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CHUONG 1
GIOI THIEU VE PE TAI NGHIEN CUU

1.1. Tinh cép thiét caa dé tai

Kiém toan nha nuée 1a co quan chuyén mén vé linh vuc kiém tra tai chinh nha
nudc, do Quéc hoi thanh 1ap, thuc hién chirc nang danh gia, xac nhan, két luan va
kién nghi d6i vé6i viée quan 1y, sir dung tai chinh, tai san cong. Van dé nay da duoc
hién dinh tai diéu 118 Hién phap 2013: “Kiém toan nha nuéc 1a co quan do Qudc
hoi thanh 1ap, hoat dong doc 1ap va chi tuan theo phap luat, thuc hién kiém toan viéc
quan 1y, str dung tai chinh, tai san cong”. Luat Kiém toan nha nudc (KTNN) nim
2015 cling tai khfmg dinh chuc nang cua KTNN Ia “danh gia, xac nhan, két luan va
kién nghi d6i v6i viéc quan 1y, sir dung tai chinh cong, tai san céng” (diéu 9). Theo
d6, vi thé ctia co quan KTNN di co ban pht hop véi xu huéng chung cua thé gidi,
ngang tim véi yéu cau vé nhiém vu va quyén han trong viéc thuc hién cac quy dinh
phap luat vé kiém tra, kiém soat kinh té - tai chinh ctia dat nudc. Béo céo kiém toan
(BCKT) cua co quan KTNN duoc sir dung trong viéc giam sat ngan sach nha nudc
(NSNN) cta Quéc hoi, Hoi dong nhan dan (HPND) céc cip; diéu hanh NSNN cua
Chinh phu va Uy ban nhan dan (UBND) céc cip.

Ké tir khi thanh 1ap dén nay, KTNN d3 timg budc nang dan chat luong kiém
toan nhim dap Umg yéu cau nhiém vu méi. Qua mdi nam, BCKT déu duoc bd sung
nhimg ndi dung thiét thuc, ddm bao phan anh phong pht nhit nhitng vin dé can
quan tim ddi v6i béo cdo quyét toan NSNN. Hoat dong kiém toan bao cao quyét
toan ngan sach dia phuong (NSPP) di ting budc duoc hoan thién, chat lugng kiém
toan ngay cang dwoc nang cao, két qua kiém toan da kién nghi ting thu, giam chi
NS nhiéu ty dong, kién nghi huy bo, sira d6i hang trim vin ban quy pham phép luit,
co ché chinh sach sai quy dinh hoic khong phu hop thuc té; két qua kiém toan duoc
Ban nganh, dia phuong sir dung ngdy cang nhiéu trong viéc xem xét, phé chuan dy
toan, quyét toan ngan sach (NS); trong quan 1y va xay dung ché do chinh sach kinh
té-xa hoi.

Kiém todn bao cdo quyét toan ngan sach (BCQTNS) dia phwong 1a hoat
dong c6 y nghia diac biét quan trong trong hoat dong kiém toan hang nim cia
KTNN. Vi vy, dé phat huy hon nita vai tro ctia co quan KTNN, chat luong kiém
toan BCQTNS dia phuong can phai dugc ning cao. Kiém toan bao cdo quyét toan
(BCQT) dia phuong 14 loai kiém toan dic thu ma khi thuc hién khong chi dat muc



ti€u xac nhan tinh trung thuc hop 1y cia BCQT ma phai dat cd muc tiéu 1a danh gia
viéc tudin thu phap luat trong quan 1y, diéu hanh va st dung NS cta chinh quyén dia
phuong cac cap. Hién nay, da c6 mot sé cong trinh nghién ctru kiém toan BCQTNS
trén mot sd goc do khac nhau. Vé mit 1y luan, cac nghién ctru chi tp trung nghién
clru CAc van dé 1y luan riéng 16 ¢o lién quan dén cudc kiém toan NSNN, nhu muc
ti€u va trong tam kiém toan, bd tri nhan sy doan kiém toan hodc cach thuc kiém
toan mot s6 khoan muc, linh vuc nhu kiém toan thu NSNN, kiém toan chi thuong
xuyén, kiém toan chi dau tu xay dung co ban (XDCB)... chua c6 nhiing cong trinh
di sdu nghién ctru 1y ludn vé NSNN, kiém toan BCQTNS. Hién nay, chua c6 cong
trinh nao tap trung nghién ctiu vé cach thirc to chirc, ndi dung kiém toan cac dong
chi tiéu trén BCQTNS dja phuong va tong thé cac van dé lién quan dén cudc kiém
toan BCQTNS dia phuong tir giai doan lap ké hoach, td chirc thuc hién, phat hanh
BCKT dén giai doan kiém tra thuc hién kién nghi. Bén canh d6, chua c6 cong trinh
nao di sau ban vé vé cac yéu t6 anh huong dén kiém toan BCQTNS dia phuong.

Vé mat thuc tién, nhiéu cong trinh da dugc nghién clru tr 1au, vao thoi diém
luat NSNN chua duoc stra d6i va trude khi Luat KTNN dau tién (ndm 2005) va sira
d6i (ndm 2015) dugc ban hanh. Pic biét, chua ¢ cong trinh nao nghién ctru, phan
tich, danh gia cu thé, toan dién vé kiém toan BCQTNS dia phuong gén v6i thuce tién
thyc trang quan 1y NS tai mot sb dia phuong nhu cai cach thu tuc hanh chinh, cac h¢
théng méi vé quan 1y thong tin NS nhu TABMIS, TMS...; phan tich mic do anh
huong cia timg nhan t6 dén kiém toan dé dua ra cic giai phap toan dién dé ning
cao kiém toan BCQTNS dia phuong ¢ Viét Nam hién nay.

Thuc té, kiém toan BCQTNS dia phuong da boc 16 nhirng bat cap va han ché
lam anh hudng tiéu cuc téi hiéu luc va hiéu qua cia cude kiém toan nhu: Qua trinh
t6 chirc cac doan kiém toan nhu hién nay c6 phan gian don, hanh chinh; trong tim
kiém toan duoc xac dinh mét cac kha don gian tham chi khong dugc xéac dinh; kiém
toan BCQTNS dia phuong nhung gan nhu khong tip trung kiém toan cac chi tiéu
trén BCQT ma chil yéu thuc hién kiém toan tuan thii vé cong tac quan 1y thu, chi;
viéc lya chon cac khoan muc, bo phan trong yéu chu yéu dya vao tiéu thic “’quy
mo 16n°’; cac tiéu chi dé danh gia tinh hiéu qua, hiéu lyc trong quan 1y va sir dung
NS con han ché; cong tac kiém soat chat lwong (KSCL) con mang tinh hinh
thirc...Cac quy trinh kiém toan hién nay dd phat huy tac dung to 16n trong hoat
dong ctia KTNN nhung theo yéu cau dit ra vé mé rong chirc ning caa KTNN véan
con han ché, can phai c6 sy hoan thién va ting cudng tinh phap 1y di véi cac quy
trinh cia KTNN.



Trai qua gan 30 nim phat trién va trudng thanh vé moi mit, co quan KTNN da
g6p phan tich cuc vao viée nang cao chat lwong quan 1y diéu hanh NSPBP. Tuy
nhién, bén canh nhitng thanh tyu dat dugoc, KTNN dang phai dbi dién véi nhiing
thach thtc trude yéu cau phat trién cua Nganh ddi véi viéc nang cao chat luong
kiém toan, dic biét trong kiém toan BCQTNS dja phwong. Véi thuc té do, viéc
nghién ctru dé tai “’Kiém todn bdo cdo quyét todn ngan sach dia phwong ¢ Viét
Nam’’ 13 mot van dé cap thiét, c6 y nghia ca vé 1y luén va thyc tién & nudc ta hién
nay. Cac giai phap duoc dua ra trong dé tai s& gop phan nang cao kiém toan
BCQTNS ¢ Viét Nam do KTNN thuc hién trong giai doan hién nay va tuong lai.

1.2. Téng quan cac cdng trinh nghién ciru lién quan dén dé tai

1.2.1. Cdc nghién civu vé kiém todn bdo cdo quyét todn ngan sach dia
phuwong

* Cdc nghién ciru vé muc tiéu, trong tim kiém todn

Hién nay c6 mot sé nghién ciru tép trung vao viéc 1am rd nhitng khai niém vé
NSBP, BCQTNS dia phuong ciing nhu muyc tiéu, trong tim kiém toan nham Xéc
nhan tinh dung dan, trung thuc cia BCQTNS dia phuong.

Luan &n tién si cua Nguyén Hitu Phlc (2009), “'T6 chirc kiém todn NSNN do
Kiém todn nha nudc Viét Nam thue hién .

Luan 4n cho ring muc tiéu, trong tdm kiém toan cta c4c co quan kiém toan tbi
cao la tinh trung thuc, hop phap, kinh té, hiéu qua va hi¢u luc cua quan ly tai chinh
va vé co ban c6 vi tri quan trong nhu nhau. Tuy nhién, tuy co quan kiém toan tbi
cao x4c dinh wu tién muc tiéu va loai hinh kiém toan trén co sé ting trudng hop cu
thé. Ciing trong luan 4n ndy, tac gia trich din noi dung ctia ban Tuyén bd Lima da
dugce Pai hoi 1an tht IX cua cic co quan kiém toan t6i cao (INTOSAI) théng qua
vao thang 10/1977 gdm 7 phan va 25 diéu khoan. Cac tuyén bd nay l1a nhitng dinh
huéng co ban va da duoc thira nhan nhu 13 nhitng thong 1& phd bién ddi véi viée
thiét 1ap va t6 chirc co quan kiém toan tdi cao, t6 chirc kiém tra tai chinh tir bén
ngoai d6i v&i nén tai chinh cong & moi qudc gia. Tac gia cho rang, cac muyc tiéu
kiém toan trong linh vic cong néi chung va linh viee NSBP noi riéng - cu thé 14 viée
sir dung hop 1y va hiéu qua cic ngudn cong quy, ting cudng sy lanh manh trong
quan ly tai chinh, diéu hanh tuan tu cac hoat dong tai chinh va thong tin lién lac voéi
cac co quan dai chung va cong chiing thong qua cac bao cao khach quan... dang rat

can thiét cho su On dinh va phat trién ctua NN.



Dé tai nghién ctru khoa hoc cdp bd ciia Hoang Ngoc Hai (2005) “'Vin dung
cdc quy trinh kiém todn hién hanh trong kiém todn NSNN nham xdc dinh tinh ding
ddin, hop phdp ciia Bdo cdo quyét todn Ngdn sach dia phiong .

Tac gia hé théng hoa mot sé van dé 1y luan vé BCQTNS dia phwong, bao
gom: Khai quat vé NSPP, BCQTNS dia phuong, tinh ding dan va hop phap cia
BCQTNS dia phuong va khai quat quy trinh kiém toan NSNN ctua KTNN. Két hop
viéc lam 13 van dé quan 1y va diéu hanh NSDP, trinh ty 14p va két cau, ndi dung cia
BCQTNS dia phuong cic cap, tac gia xac dinh mot s6 nhan t6 anh huong dén muc
tiéu xac nhan tinh ding din, hop phéap khi kiém toan BCQTNS dia phuong va phan
tich, danh gia thuc trang van dung quy trinh kiém toan. Trén co s dinh hudng,
nghién ctru di dé xuit ndi dung va giai phdp nham xac nhén tinh dung dan, hop
phap cia BCQTNS dia phwong, chii yéu cic giai phap nham hoan thién quy trinh
kiém toan va d6i méi phuong thirc t6 chire kiém toan BCQTNS dja phuong.

* Cdc nghién civu vé thwc hi¢n quy trinh kiém todn

Viéc thuc hién quy trinh kiém toan NSNN néi chung va kiém toan BCQTNS
dia phuong néi riéng it nhidu duoc dé cap trong mdt sd nghién ciru trong va ngoai
nudce, cu thé nhu:

Dé tai nghién ctru khoa hoc cdp bo cua Vii Ngoc Tuan, Huynh Hiru Tho
(2015) “’Xdy dung chwong trinh kiém todn ngdn sach dia phwong’’ d3 néu nhing
van dé Iy luan co ban vé t6 chtrc va quan ly hoat dong cua doan kiém toan, vai tro,
n6i dung co ban cua kiém toan NSPP, quy dinh hién hanh vé t6 chire, quan 1y hoat
dong ctia doan kiém toan NSPP cua cac KTNN khu vuc. Xuét phat tir thuc trang to
chtic va quan 1y hoat dong ciia doan kiém toan NSPP, dé tai dua ra cic giai phap
thiét thuc nhu: d6i méi nhan thire vé cach thirc kiem toan NSDP; d6i méi vé ndi
dung, phuong thtc kiém toan, dé& xuat viéc van dung quy trinh kiém toan déi véi
cac budc bao gé)m lap KHKT, td chirc thuc hién kiém toan va 1ap BCKT.

Mot sb nghién ctru trong nuée khac tip trung nhiu vao kiém toan ting noi
dung riéng 1¢ trong cong tac quan 1y NS nhu: Kiém toan thu NSPP, chi thuong
xuyén, chi dau tu, kiém toan cac don vi su nghiép, tiéu biéu c6 thé ké dén: Nguyén
Vin Puc (2003) nghién ctru *'Vdn dung quy trinh kiém todn bdo cdo quyét todn du
dn ddu te xdy dwng co ban trong mét cudc kiém todn bdo cdo quyét todn ngan sdach
dia phwong’’, Nguyén Hoang Long, Tran Thi Phuong (2015) nghién ctru  'Gidi
phdp néng cao chdt lwong kiém todn chi dau tw xdy dung co ban trong cdc cudce
kiém todn ngdn sach dia phirong’’. Céc nghién ctru ndy c6 diém chung 13 tip trung
vao viéc 1am 1 nhitng khai niém thudc ndi dung trong kiém toan cong tic quan ly



NSDP vé ting loai thu, chi ma chua di siu vao kiém toan BCQTNS, quy trinh
nghién ctru theo hudng dinh tinh, chua co nhiéu dit liéu minh chirng tai cac don vi
nghién ctru va thong ké mo ta. Chu dé nghién ctru 1a mot khia canh trong quan 1y
thu hodc chi NS ma chua nghién ctru mot cach tong thé, toan dién quyét toan NS
ctia mot tinh/thanh phd.

Bruun, R. H. (2013). INTOSAI's New Fundamental Auditing Principles: Part
2. International Journal of Government Auditing.

Nghién nay dua ra cic nguyén tic co ban cho cudc kiém toan cac to chirc, don
vi thudc linh vuc cong dua trén Chuan muc kiém toan ISSAI 200 - Cac nguyén tac
co ban cia kiém toan tai chinh. Nghién ctru di dua ra cic nguyén tic cu thé cho
ting giai doan ciia cudc kiém toan tai chinh va huéng dan nhiing quy dinh chung
trong thuc hanh kiém toan tai chinh néi chung va kiém toan BCQTNS néi riéng.
Theo d6 c6 03 ndi dung lién quan dén cic quy dinh vé quy trinh kiém toan tai
chinh: (i) Cac quy dinh chung d6i v&i kiém toan tai chinh; (2) Cac yéu to cta kiém
toan tai chinh va (iii) Cac nguyén tic co ban cta kiém toan tai chinh.

* Cdc nghién ciru vé phwong phdp thu thip bang chirng KT

Hién nay, mot s6 nghién ciru da lam rd cac yéu t6 cua bang chiing kiém toan
trong mot cudc kiém toan tai chinh ciing nhu viée thuc hién cac thu tuc kiém toan
nham thu thap day da bang chang kiém toan.

Dé tai nghién ctru khoa hoc cép bo cua Dinh Trong Hanh “’Hodn thién phiong
phdp phan tich va danh gid tong qudt trong kiém todn ngdn sach dia phwong’’ nam
2008 va Bé tai “Hoan thién phwong phdp thu thdp va danh gid bang chimg kiém
todn cia Kiém todn nha nwée’’ nam 2009.

Trong 02 nghién ciru trén, tac gia déu cho rang mot trong nhiing hoat dong
nghiép vu quan trong d6i voi ban than qua trinh kiém toan va ddi véi viéc dam bao
tinh phép 1y cua hoat dong kiém toan NS n6i chung va kiém toan NSPP néi riéng 13
viéc thu thap, ghi chép, quan 1y bang chimg kiém toén, tai lidu lam viéc ctia KTV...
Céc nghién cru di néu ra mot s6 han ché va nguyén nhan han ché trong viéc thu
thap bang chung kiém toan; ciing nhu dua ra mot s6 gii phap dé nang cao chat
luong thu thap, ghi chép, quan 1y bang ching kiém toan nhu: (i) D6i méi va hoan
thién phuong phap thu thap, ghi chép, quan 1y bang ching kiém toan; (ii) Tai liéu
hoa diy du cac cong viéc cua KTV.... Két luan cac nghién ctru trén, tac gia cho
rang cac giai phap nang cao chat luong thu thap, ghi chép, quan 1y bang ching kiém
toan phai duoc tién hanh dong thoi va dong bo voi cac giai phap chuyén nghiép héa
va nang cao viéc thyuc hién kiém toan ctia KTNN.



Zuca, S. (2015), Audit evidence—necessity to qualify a pertinent opinion,
Procedia Economics and Finance.

Trong nghién ciru nay tic gia giai thich cac yéu t6 cua bang chung kiém toan
trong mot cudc kiém toan tai chinh, déng thoi quy dinh va huéng dan trach nhiém
cua KTV ciia co quan kiém toan tbi cao trong viéc thiét ké va thuc hién cac thu tuc
kiém toan nham thu thap day da bang ching kiém toan. Tai liéu khang dinh rang,
KTV can thu thip bang ching kiém toan tir bén trong va bén ngoai cua don vi dugc
kiém toan, trong d6 cac ghi chép vé ké toan ciia don vi 1a mot ngudn bang ching
quan trong. Bang chung kiém toan con bao gom tai liéu, thong tin hd tro, chiing
minh cho co s& dan liéu cua 1anh dao don vi duge kiém toan va ca nhirng tai liéu,
thong tin trai chiéu véi nhirng co s din lidu d6. Tai liéu phan anh cac kinh nghiém
thuc tién ciia cac co quan kiém toan tdi cao (SAI) va 1a mot cong cu hd trg KTV
trong viéc tién hanh thu thap bang ching kiém toan trong cudc kiém toan NS.

* Cic nghién ciru vé kiém sodt chit lwong kiém todn

KSCL kiém toan c6 vai trd quan trong trong to chirc quan 1y hoat dong kiém
toan cua cudc kiém toan NSNN noi chung va kiém toan BCQTNS dia phuong noi
riéng, vi vdy ciing c6 nhiéu nghién ctru ban luan vé van dé nay.

Dé tai nghién ctru khoa hoc cdp bd cua Nguyén Trong Thuy (2007) “’Hoan
thién t6 chirc cong tac kiém tra, kiém sodt chat lwong kiém todn ciia KTNN. Tac
gia khai quat vé& ban chiat KSCL kiém toan, phan tich cic nhan t6 anh huéng dén
kiém toan NS, trong d6 c6 nhan td tir moi trudng bén ngoai va moi trudng bén trong
KTNN. Tir két qua phan tich tinh hinh to chitc bd mdy, tinh hinh hoat dong kiém
tra, KSCL kiém toan trong nhimg nim vira qua, dé tai dé ra phuong huéng nham
hoan thién t6 chirc cong tac kiém tra, KSCL kiém toan. Song song véi d6 1a cac giai
phap hoan thién to chirc cong tac kiém tra, KSCL nhu: Hoan thién co s& phap ly
cho hoat dong nghiép vu kiém toan; xay dung quy ché va quy trinh kiém tra, KSCL
kiém toan; hoan thién cac tiéu chi danh gia chit luong cudc kiém toan tai cudc kiém
toan NSNN no6i chung va NSDP ndi riéng.

Pé tai nghién ctu ciia Vuong Van Quang (2013) “’Xdy dung quy ché kiém
sodt chat lwong kiém todan ciia KTNN’’. Bit dau tir dic diém, vai trd cta td chirc
quan 1y hoat dong kiém toan ciia KTNN, d¢ tai dua ra nhiing van dé co ban trong
viéc xay dung quy ché KSCL kiém toan nhu: Su can thiét, cdc nhan t6 tac dong dén
viéc dinh huéng ndi dung ciia quy ché KSCL kiém toan va nguyén tic xay dung
quy ché KSCL kiém toan. P& tai 1am rd cac quy dinh vé KSCL kiém toan cua
KTNN va cac quy dinh khac c6 lién quan trong cac van ban quy pham phép luat



cling nhu thuc trang t6 chtrc thue hién cac quy dinh vé KSCL hién nay. Tac gia dua
ra dinh huéng vé muc tiéu, phan cap, to chirc bd mdy va pham vi, ndi dung kiém
soat cia quy ché KSCL kiém toan trong kiém toan NSNN do KTNN thuc hién.

1.2.2. Cdc nghién civu vé nhan té anh hwéng dén kiém todn bdo cdo quyét
toan ngan sach dia phwong

C6 nhiéu nghién ctru trong va ngoai nudc luan ban vé cac nhan té anh hudng
dén kiém toan BCQTNS dia phuwong. Carcello va cong su (1992 ) cho riang nhiing
dic diém lién quan dén do6i ngil kiém toan nhin chung duoc coi 1a quan trong hon
dbi voi kiém toan, trong do dac diém c4 nhan cia KTV 1a thanh vién cta nhom
kiém toan c6 thé 1a nhitng tinh ning quan trong nhat. Tiép ndi moé hinh nghién ciru
cua Carcello va cong sy (1992), nghién ctru sau nay cua Behn va cong su (1997),
Richard (2006), Hammersley (2006), Kym, B. va cdng su (2008) da thuc hién khao
sat dé tim hiéu xem thudc tinh nao cua kiém toan lién quan tryc tiép dén sy thoa
man cta d6i tugng st dung thong tin. Boon va cong sy (2008) xac dinh 14 nhén t6
thudc vé KTV va don vi kiém toan nhu quy mo don vi kiém toan, kinh nghiém cua
KTV, tinh ddc 1ap... c6 anh hudng dén kiém toan vdi cac mirc dd khac nhau. Mot sb
nghién ctru khac ctia Duff (2004), Craswell va cong sy (1995); Solomon va cong su
(1999), Maletta va Wright (1996) ciing danh gia k¥ ning kiém toan cua KTV anh
huong quan trong dén cdng tac kiém toan. Khia canh khac, Defond & Zhang
(2014), Treadway (1987) ciing cho rang néu KTV khéng thuc hién dung hodc bo sot
cac tha tuc kiém toan s& lam giam chat luong viéc thuc hién kiém toan. Tai khoan
14 cua Tuyén bé LIMA (1998, tr.6) ciia INTOSAI, néu 1d: "Nhdn vién co quan
kiém todn toi cao phdi ¢é day di nang lyc va tw cach dao dirc dé hoan thanh nhiém
vu ciia minh. Va ngay tir liic tuyén dung vao bién ché cia co quan kiém todn t6i cao
can phdi tuyén nhitng nhdn vién c6 kién thire va ndng lwc trén mirc trung binh, c6
kinh nghiem lam viéc o muc thoa dang".

Dé cap t6i mirc dd chuyén sau trong timg linh vuc kiém toan, Kwon (1996)
xéac dinh cac KTV am hiéu sau linh vuc chuyén nganh sé& c6 kha ning danh gia duoc
tinh hop 1y trong wéc tinh ké toan va trinh bay, cong b thong tin tai chinh; Simunic
va Stein (1987) cho rang dé chuyén mon héa trong mdt linh vuc nganh nghé cu thé
thi cac co quan kiém toan thuong dau tu vao cong nghé, phuong tién vat chat, nhan
su va hé théng KSCL.

Deis va Giroux (1992), Francis (2011), Knechel va cong su (2013) lai tap
trung tim hiéu méi quan hé gitta kiém toan va KSCL kiém toan. 02 tac gia cho rang
c6 mdi quan hé thuan chiéu gitra kiém toan va KSCL. Co quan kiém toan v&i mot



hé théng KSCL manh s& it c6 kha ning thuc hién cac bude kiém toan khéng thich
hop. Két qua nghién ciru cia Mazur va cong su (2005) cho ring, can thiét phai thiét
1ap cac mdi quan hé tét gitta co quan KTNN v6i Qudc hoi, Chinh phu (trong dé c6
don vi duoc kiém toan) nham nang cao chat lwong hoat dong. V&i cach tiép can
khia canh khac, Mock & Samet (1982) thuc hién khdo sat vdi 32 tiéu chi danh gia
cho thdy quy trinh kiém toan 1a nhan t6 c6 anh huéng quan trong dén kiém toan.
Dua trén nghién ctru cua Mock & Samet (1982) va cac nha nghién clru ngoai nudc
khac, Nguyén Ding Khoa (2021) khi nghién ctru “’Cdc nhdn t6 dnh hiong dén chat
liwong kiém todn cdc ngan hang do Kiém todn nha miede thwe hién’’ cing dong quan
diém rang: Phuong phép, quy trinh kiém toan cO anh hudng quan trong dén kiém
toan.

Ngoai ra, Francis (2011) ciing dd dwa ra cac nhan t6 bén ngoai anh huong dén
kiém toan bao gém: Nhan t6 qua trinh, Mdi truong kiém toan; Thé ché va Hau qua
kinh té cua cac cudc kiém toan. Két qua cua nghién ciru nay dugc su dong tinh cia
nhiéu nha nghién ctru khac ciing nhu IFAC (Lién doan Ké toan qudc té). Tai Viét
Nam, Nguyén Manh Cuong (2017) khi nghién ctru vé “’Kiém todn cic dw dn dau tw
st dung von ODA do Kiém todn nha nuée Viét Nam thuc hién’’cho réng: Néu céc
thudc tinh cta diéu kién lam viéc duoc dam bao thi cdng tac kiém toan noi chung va
kiém toan dy an dau tu tir ngudn vén ODA néi riéng s& cang duoc nang cao.

Hién nay c6 nhiéu khuoén mau danh gia dugc dua ra trong ca nghién ctru han
1am 14n nghé nghiép, nham c6 gang xac dinh nhitng yéu td quan trong quyét dinh
kiém toan theo cdu trac hoat dong. Cac khuén méu chéat luong duge xay dung dudi
goc do chat lugng tong thé hoat dong kiém toan. Trong d6 mot trong nhitng mo
hinh duoc chap nhan phd bién 1a khudn mau kiém toan ctia Hoi dong béo cao tai
chinh FRC (2008) va khuén mau cua ﬁy ban vé& chuan muc kiém toan va dich vu
dam bao qudc té IASSB (2014).

Khuén mau FRC (2008):

Nghién ciru ciia Lai Thi Thu Thity, Pham e Hiéu (2017) cho riang c4c nhan
t6 anh hudng toi chat luong kiém toan bao gom kinh nghiém va mic do chuyén sau
nganh nghé cta KTV, phuong phap va thi tuc KSCL kiém toan, thai do nghé
nghiép, tinh doc 1ap ciia KTV, sy diy du ctia hé thong phap luat, sy hop 1y cta thoi
gian kiém toan...déu c6 tac dong tich cuc dén kiém toan. Pong thdi nghién ctu
cling thao luin c4c nhan t6 anh hudng dén kiém toan theo khudn miu FRC (2008).
Khuon mau cua FRC gdém 26 chi bao (indicator) thudc 5 yéu td quyét dinh kiém
toan, chi tiét tai Bang 1.1 dudi day:



Bang 1.1. CAc nhan td 4nh hwéng dén kiém toan theo khuén miu FRC (2008)

Nhan t

Néi dung tom tit

(1) Van hoa cua co
quan kiém toan

Day 1a nhan t6 c6 anh hudng thuan chiéu dén kiém toan, khi cac nha
lanh dao don vi c6 thé: Tao ra moi truong ma viéc dat duoc chét
lugng cao duoc coi la gia tri, dau tu cho viéc theo dudi chat luong

cao va c¢6 phan thuéng ximg dang cho viéc dat dugc chat luong cao

(2) K§ nang va
nang lyc cd nhan
cua nhom tham gia

kiém toan

Nhan t6 ndy duoc cho 13 co anh hudng tich cuc ddi véi kiém toan
khi: Chu nhiém va KTV am hiéu tinh hinh don vi dugc kiém toan,

tuan tha chuan myc nghé nghiép va chuan myc dao duc

(3) Hi¢u qua cua
quy trinh  kiém
toan

Mot qua trinh kiém toan hiéu qua duogc cho 1a co tic dong tich cuc
t6i kiém toan khi: phuong phap va cong cu kiém toan dugc to chirc
tdt; Cung cép khuén mau va thu tuc dé dat dugc cac bﬁng ching

thich hop va day du cho cudc kiém toan.

4) Bg tin cay va
tinh htru ich cua
BCKT

BCKT duoc cho 1a co anh huong tich cuc téi kiém toan khi: BCKT
thé hién mot cach rd rang ¥ kién cua KTV vé bdo céo tai chinh
BCTC di kiém toan ciing nhu céac y kién ddi voi cac nha quan 1y, béo
céo dap g dugc yéu cau cua nguoi st dung phit hop véi bdi canh
luat phép va cac quy dinh hién hanh

(5) Cac y€u to nam
ngoai kiém soat

cua KTV

Céac nhan t6 bén ngoai khong kiém soat dugce ctia KTV co tac dong
t6i kiém toan, gdm: Cach thirc quan tri cua don vi ¢6 anh hudng nhat
dinh t6i BCTC va vi vay ciing tic dong tdi kiém toan; Uy ban kiém
toan hay Ban kiém soét ciia don vi; Méi trudng phap 1y lién quan t6i

kiém toan....

Nguon: Lai Thi Thu Thay, Pham Pirc Hiéu (2017)

Khuén mau 1AASB (2014):

Phan Vian Diing (2015) khi nghién ctru vé cic nhan t6 anh huéng dén kiém
todn ciing chi ra rang Khuoén mau cia IAASB duoc phét trién trén co s hé thong
mot s6 luong 16n cac tai liéu vé chinh sach va cac khia canh lién quan dén kiém
toan dugc thuc hién trong nhiéu nim béi cac td chire khac nhau, nhu: IFAC, FRC,
EU (Lién minh Chau Au), ICAEW (Vién Ké toan cong ching Anh Quédc va Xt
Wales - Institute of Chartered Accountants in England and Wales), 10SCO (T6
chitc quéc té ctia cac Uy ban Ching khodn - International Organization of
Securities Commissions).....
tat ca cac bén lién quan (KTV, ngudi sir dung, cac nha diéu hanh, va nha nghién

Chinh vi vay khuén mau da bao trum quan di€m cua
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cuu) vé kiém toan, thé hién mot cai nhin toan dién vé kiém toan.

Ly thuyét khuén miu mo ta 5 yéu td quan trong cia kiém toan, bao gdm cac
yéu t6 thudc: (1) Dau vao (inputs), (2) Quy trinh (process), (3) Pau ra (outputs), (4)
Sy tuong tac (interaction) va (5) Cac yéu tb thudc bdi canh (contextual). Khac véi
cac khudén mau trude ddy, khuén miu cia IAASB dua thém vao yéu té “Tuong
tac”. Xéc dinh cac tuong tac giita cac bén lién quan khac nhau trong quy trinh kiém
toan c6 anh huong dén kiém toan. Py duoc xem 1a su phat trién dang ké vé khuén
mau kiém toan, khi ma su twong tac giita cic bén co lién quan véi KTV anh hudng
quan trong dén danh gia cua ho vé kiém toan nhung khia canh nay chua duoc quan

tam trong cac khuén mau trude do.

Hinh 1.1. Cac nhin t6 kiém toan theo khudén miu IAASB (2014)
Nguon: Phan Vin Diing (2015)

Yéu t6 Pdu vio: Céc yéu té dau vao gdm c6 hai nhom: (1) Céc gia tri, dao durc
va thai d6 ciia KTV, 1a nhitng yéu t6 chiu anh hudng boi vin héa cta co quan kiém
toan, (2) Nhing kién thirc, k§ ning va kinh nghiém ctia KTV va (3) thoi gian thuc
hién kiém toan. Cac yéu tb dau vao chiu anh huéng boi bdi canh thyc hién kiém
toan, sy twong tac v4i cac bén cé lién quan, va dau ra.

Yéu t6 Quy trinh: Kiém toan lién quan dén viéc KTV ap dung quy trinh kiém
toan nghiém ngit va quy trinh KSCL phi hop véi luat, quy dinh va cac tiéu chuan
ap dung. Cac thudc tinh chat luong cia yéu t6 quy trinh chia 1am hai nhém: (1) Quy
trinh kiém toan; va (2) Cac thi tuc KSCL anh hudng dén kiém toan.

Yéu t6 Pau ra: Cac bén lién quan khac nhau c6 thé nhin cac két qua dau ra
khac nhau tir cudc kiém toan. Tinh hiru ich va tinh kip thoi cua cac dau ra 14 nhimg
khia canh cua kiém toan. Yéu t6 dau ra thuong dugc xac dinh boi ngit canh trong do
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c¢6 cac yéu cau phap 1y.

Yéu t6 Twong tic: Cach thic twong tac giira cac bén lién quan trong chudi
cung tmg BCTC tac dong 1on dén kiém toan. Nhiing twong tic ndy, bao gém ca
thong tin chinh thirc va khong chinh thirc, s€ bi anh hudéng boi bdi canh cta cudc
kiém toan cho phép ton tai mdi quan hé giita “Dau vao” va “Pau ra”. Vi du, cic
cudc thao luan gitta KTV va ngudi dimg dau hé thong kiém soat noi bo (KSNB) cia
don vi duoc kiém toan & giai doan lap ké hoach, c6 thé anh huong dén viéc st dung
cac k¥ nang kiém toan (dau vao), va hinh thirc va ndi dung ctia BCKT (dau ra)
(IAASB, 2014)

Cic yéu to thudc boi canh: Moi truong tao 1ap BCTC va kiém toan & mdi
qudc gia 1a khac nhau. Céac yéu té moi trudong anh huong tiém tang dén ban chat va
chat lvong BCTC, va anh hudng truc tiép hay gian tiép dén kiém toan. Khuon mau
xac dinh 10 yéu t6 thudc bdi canh, gdm co: (1) M6i truong kinh doanh va luat
thuong mai; (2) Luat va cac quy dinh lién quan dén BCTC; (3) Khuon mau ap dung
BCTC; (4) Quan tri don vi; (5) Hé thong thong tin; (6) Cac yéu td vin hoa; (7) Céc
quy dinh lién quan dén hoat dong kiém toan; (8) Mdi trudng kién tung tranh chap;
(9) Su thu hut nhan tai; (10) Thoi han nop BCTC.

Cho dén nay, Khudn mau ctua FRC (2008) va IAASB (2014) ciing duoc xem
1a khudn mau hoan thién nhét, khi hai khuén mau ndy da mé rong dang ké cac thudce
tinh chat luong quan trong cua timg yéu t6. Vi vy, hai mo hinh nay 13 tu liéu tham
khao c6 gia tri cao cho tac gia xay dung thang do trong ludn an.

Ciing con nhiéu cac nghién ctru khac luan ban vé kiém toan. Tuy nhién, tuyu
chung lai cac nghién ctru thudng chi ra 2 loai nhém nhan t6 chinh 14 nhém nhan t6
bén trong nhu Kinh nghiém ctia KTV, tuan thi chuan muc dao dirc, chuyén mén
nghé nghiép...; nhom nhan t5 bén ngoai nhu t6 chirc cong tac KSCL, diéu kién 1am
viéc...co anh huong dén kiém toan.

1.2.3. Khodng trong nghién ciru

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc da xem xét van dé
kiém toan ctia NSPP trén mot sb khia canh khac nhau, déng gép quan trong vao co
s& 1y luan cta luan an nay. Tuy nhién, sau khi nghién ctru tong quan cic cong trinh
da cong bd lien quan dén dé tai nghién clu, tic gia thdy rang c6 khoang trong
nghién ctru vé kiém toan BCQTNS dia phuwong & VN ma cac cong trinh nghién ctru
trude d6 chua giai quyét dugc, ca vé mit 1y ludn ciing nhu cac giai phap thuc tién:

Thir nhdt, vé mdt Iy ludn: Phan 16n cac cong trinh chi tip trung nghién ciru

mot vai van dé ly luan riéng 1€ c6 lién quan dén cudc kiém todn BCQTNS dia
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phuong nhu: Muc tiéu va trong tam kiém toan, bd tri nhan sy doan kiém toan, viéc
thu thap, danh gia bang chimg kiém toan, KSCL kiém toan hoidc xay dung, hudng
dan quy trinh kiém toan (kiém toan tuan thu) trong cong tac quan ly, diéu hanh NS
tai dia phuong nhu: Kiém toan thu NSNN, kiém toan chi thuong xuyén, kiém toan
chi dau tu XDCB, hoan thién cong tac kiém toan....Chua c6 cong trinh nao di sau
nghién ctru 1y luan vé NSNN, kiém toan BCQTNS ciing nhu cac yéu t6 anh hudng
dén kiém toan BCQTNS dia phuwong. Mit khac, cac cong trinh ciing chua dé cép
dén cach thirc to chirc, ndi dung kiém toan cac dong chi tiéu trén BCQTNS dia
phuong va téng thé cic van dé lién quan dén cudc kiém toan BCQTNS dia phuong
tur giai doan chuan bi kiém toan dén giai doan kiém tra thuc hién kién nghi kiém
toan.

Thit hai, vé mdt thuc tién: Nhiéu coéng trinh d3 dwoc nghién ctru tir 1au, vao
thoi diém luat NSNN chwa duoc stra d6i va truée khi Luat KTNN dau tién (nim
2005) va stra doi (ndm 2015) duoc ban hanh. Vi su thay d6i dang ké vé vi tri phap
1y cia co quan KTNN ké tir khi thanh 1ap t6i nay, cac cong trinh nghién ctu di lau
cling 4anh huong khong nhd téi viéc ap dung trong thuc tién kiém toan. Dic biét,
chua c6 cong trinh nao nghién ctru, phan tich, danh gia cu thé, toan dién vé kiém
toan BCQTNS dia phuong g:fm v6i thue tién thuc trang quan ly NS tai mdt s6 dia
phuong nhu céi cach thu tuc hanh chinh, cac hé thdng méi vé quan 1y thong tin NS
nhu TABMIS, TMS...; phan tich mtc d§ anh hudng cta tirng nhan t6 dén kiém toan
dé dua ra cac giai phap toan dién dé nang cao kiém toan BCQTNS dia phuong ¢
Viét Nam hién nay .

Vi vay, viéc nghién ciru dé tai ndy c6 ¥ nghia cao, bd sung co so 1y luan va cac
giai phap c6 tinh thyc tién nham nang cao kiém toan BCQTNS dia phuong & Viét
Nam, cu thé:

Thir nhat, vé mat Iy ludn: Su dong gop vé mit 1y luan cua luin an 13 bo sung
co s& 1y luan vé NSNN va kiém toan BCQTNS; két hop co s& 1y thuyét gitra NSNN
va kiém toan BCQTNS dé tim ra dic diém caa NSNN anh huong thé nao dén kiém
toAn BCQTNS dia phuong. Pic biét, dé tai s& dé cap dén cach thic t6 chirc va tong
thé cac van dé lién quan dén cudc kiém toan tir giai doan chuéan bi kiém toan dén
giai doan kiém tra thyc hién kién nghi kiém toan dé kiém toan cac dong chi tiéu trén
BCQTNS dia phuong.

Thir hai, vé mdt thiee tién: Luan an bd sung cic giai phap dé nang cao chat
lwong kiém toan BCQTNS dia phuong ¢ Viét Nam. Téac gia phan tich thuc trang
kiém toan BCQTNS dia phuong tir nhiing dic trung riéng trong hoat dong kiém
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toan dbi voi BCQTNS cua mot s6 tinh dién hinh, nhu: Quang Ninh, Hai Phong, Bic
Giang, Hung Yén, Hai Duong, D3 Ning, Quang Ngii, thanh phd H6 Chi Minh, Can
Tho; tham khdo vo1 hoat dong kiém toan BCQTNS dia phuong cua mot s6 tinh
khac. Dé tai s& phan tich va lam rd thyc trang kiém toan BCQTNS dia phuong &
Viét Nam vé: Muc tiéu, trong tam kiém toan, t6 chtrc doan kiém toan; cac van dé
nghiép vu kiém toan tong hop cac khoan muc thu, chi NS trén BCQTNS dia
phuong; cac phuong phap thu thap bang ching va t6 chire KSCL kiém toan gin véi
thuc tién thyc trang quan Iy NS tai mot s6 dia phuong hién nay nhu cai cach thu tuc
hanh chinh, cac hé thong méi vé quan 1y théng tin NS nhu TABMIS, TMS...

Hon nita, két hop véi viéc nghién ciru cac nhan t6 anh huong dén kiém toan
BCQTNS dja phuong ¢ Viét Nam, dé tai ciing sé dua ra cac giai phap quan trong,
c6 tinh kha thi cao dya trén dédnh gia muc d6 anh hudéng cia timg nhén t6. Dé nang
cao chit luong kiém toan BCQTNS dia phuong, can co sy chung tay gop stic cla
tat ca cac bén vé phia NN, KTNN, KTV dén cac don vi duge kiém toan. Vi vay, két
qua nghién ctru cia dé tai nay s& gop phan giup cic nha lanh dao cia co quan
KTNN dua ra cac giai phap nham nang cao chat luong hoat dong kiém toan trong
tuong lai.

Bén canh d6, qua tim hiéu cia tic gia vé tinh hinh nghién ctru & trong va ngoai
nuée, hau nhu chua co cong trinh nghién ctru ndo vé cac nhan t6 anh huéng dén
kiém toan BCQTNS dia phuong ¢ Viét Nam. Pdi v6i cac nghién ctru trong nudc,
tuu chung da phan cac cong trinh budc dau da xac dinh cac nhan t6 anh huéng dén
kiém toan song chi ¢ linh vuc nhét dinh trong hoat dong ciia KTNN (kiém toan
ngudn von ODA trong hoat dong dau tu XDCB, kiém toan céac t6 chitc ngan hang),
khong c6 cong trinh nao nghién ciru vé kiém toan BCQTNS dia phuong. Tir nhu
cau thuce tién, viéc xac dinh cac nhan t6 va mirc dd anh huong cua tirng nhan t6 dén
kiém toan BCQTNS dia phuwong & Viét Nam dang rat duoc quan tim nhung chua c6
tac gid nao nghién ciru mot cach toan dién van dé trén. Ciing qua viéc xac dinh dugc
mitc d6 anh hudng cia cic nhan t6 dén cong tac kiém toan thi méi co co s¢ dua ra
nhitng nguyén tac va giai phap dé tip trung vao nhitng nhan t6 nao 1a quan trong
nham nang cao chét lugng kiém toan BCQT dia phuong, gop phan nang cao chat
luong cong tac diéu hanh NS ¢ dia phuong.

1.3. Muc tiéu nghién ctru

Nghién ctru ndy duoc thuc hién nhdm hé thdng hoa va phat trién thém nhirng
van dé 1y luan vé kiém toan BCQTNS, danh gia thuc trang kiém toan BCQTNS dia
phuong ¢ Viét Nam, qua d6 dua ra cac giai phap c6 tinh kha thi cao nham nang cao
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chét luong kiém toan BCQTNS dia phuong & Viét Nam.

Dé dat duoc muc tiéu tong quat trén, nghién ctru ndy hudng t6i cac muc tiéu
cu thé sau:

Thir nhat, hé théng hoa, phan tich lam sang t6 nhitng van dé 1y luan chung vé
kiém toan BCQTNS.

Thir hai, khao sat, nghién ctru, danh gia thyc trang va nhan t6 anh huéng dén
kiém toan BCQTNS dja phuong, chi ra nhitng két qua dat duoc, nhirng han ché va
nguyén nhan.

Thit ba, dé xuat cic nhom giai phap nham hoan thién kiém toan BCQTNS dia
phuong.

1.4. Cau héi nghién cwu

Tir nhitng phan tich, danh gia tinh hinh tong quan nghién ctru va cac dinh
huéng nghién ctru theo cac khoang tréng nghién ctiru da néu, cac cau hoi nghién ctiu
cua dé tai gom:

- Nhitng van dé 1y luan chung vé kiém toan BCQTNS la gi?

- Thuc trang kiém toan BCQTNS dia phuong ¢ Viét Nam va nhiing wu diém,
han ché nhu thé nao?

- C4c nhan té va mtrc d anh hudng cua tirng nhan té téi kiém toan BCQTNS
dia phuong & Viét Nam nhu thé nao?

- Can phai c6 nhimg khuyén nghi, giai phap nao dé hoan thién kiém toan
BCQTNS dia phuong ¢ Viét Nam?

1.5. Pdi twong va pham vi nghién ciu

* Poi twong nghién ciu

Déi tuong nghién ctru cua ludn an 1a Iy ludn va thyc trang kiém toan BCQTNS
dia phuong ¢ Viét Nam do KTNN Viét Nam thuc hién.

* Pham vi nghién ciru:

Pham vi vé néi dung: Pham vi cu thé 1a kiém toan BCQTNS dja phuong do
S& Tai chinh (cap tinh/thanh phd) lap, c6 xac nhan ciia co quan KBNN cip tinh.
Ngoai ra, dé tai cling dé cap ti cong tac kiém toan tai mot s6 ddu moi quan 1y thu-
chi NS cap tinh, gdbm: Cuc thué/hai quan (Thu NS); S& Tai chinh (Chi thuong
xuyén); S¢ Ké hoach- Pau tu (Chi dau tu phat trién) nham xac nhan tinh hinh trung
thuc, hop ly vé $6 liéu thu, chi NSNN cua BCQTNS...Luan an khong nghién ctu
cong tac kiém toan tai cac doanh nghiép NN c6 sir dung kinh phi cia NSDP.

Pham vi vé khong gian: Dé tai di siu nghién ctru cong tic kiém toan
BCQTNS tai mét sé dia phuong dién hinh, nhu: tinh Quang Ninh, Hai Phong, Béc
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Giang, Hung Yén, Hai Duong, Da Ning, Quang Ngii, thanh phd H6 Chi Minh, Can
Tho; 6 lién hé chit ché véi cong tac kiém toan BCQTNS do cac co quan KTNN
khu vuc khéc thudc co quan KTNN Viét Nam thyc hién.

Pham vi vé thoi gian: Téac gia nghién cru kiém toan BCQTNS dia phuong ¢
Viét Nam do co quan KTNN thyc hién va thoi gian nghién ctu thyc hién tr nam
2017 dén ndm 2023. Qua d6, Pé tai s& dé xuat dinh huéng va cic giai phap nham
hoan thién quy trinh kiém toan BCQTNS dia phuong cho co quan KTNN Viét
Nam; du kién c6 thé ap dung tir nim 2024.

1.6. Phwong phap nghién ctru

1.6.1. Phwong phap thu thap dii liéu

Tac gia thu thap dir liéu thong qua nghién ctru tai lidu, quan sat, phong van va
guri phiéu khao sat dén cac d6i twong co lién quan. Cu thé:

1.6.1.1. Nghién cvu tai liéu

Nghién ctru tai liéu 1a phuong phap dugc sir dung dé tong hop co s 1y luan,
gia thuyét nghién ciru, cac két qua nghién ciru trudc ciing nhu cac thang do cho cac
bién s6 trong mo hinh nghién ctru. Qua nghién ctru cac ho so, tai lidu kiém toan nhu
KHKT, BCKT.... do cac KTNN khu vuc thuc hién; co s& 1y luan cu thé ma tac gia
d3 tong hop, phan tich gdm: (i) co so 1y luan vé NSNN, (ii) co so Iy luan vé kiém
toan BCQTNS va dic diém NSNN anh huong dén kiém toan BCQTNS va (iii)
nghién ctru thue té tinh hinh trién khai cong tac kiém toan BCQTNS dja phuong ¢
Viét Nam.

1.6.1.2. Quan sat

Quan sét 1a phuong phap thu thap dit liéu twong ddi phd bién trong nghién
ctru. Do tac gid lam vi¢c trong co quan KTNN, lam viéc truc tiép vé kiém toan
BCQTNS dia phuong, do dé co nhiéu thuan loi trong viéc thu thap dir liéu nghién
ctru. Téc gia truc tiép quan sat nhém kiém toan thuc hién cudc kiém toan BCQTNS
tur giai doan chuan bi kiém toan, thuc hién kiém toan, lap va gtri BCKT, dén cong
tac kiém tra viéc thuc hién kién nghi kiém toan ddi véi cude kiém toan BCQTNS.
Va ciing trong qua trinh kiém toan co sy trao doi giita cac KTV va trao doi gitra
KTV véi cac S¢, ban nganh dugc kiém toan & dia phuong. Dya vao cac dir li¢u da
quan sat, trao d6i va kinh nghiém kiém toan, tic gia di phan anh trung thyc trong
nghién ctru nay dé 1am rd thue trang kiém toan, ciing nhu dwa ra nhirng giai phap va
khuyén nghi sat thuc hon véi cac cude kiém toan BCQTNS ¢ Viét Nam.

1.6.1.3. Phéng van

Mau nghién ctru (d6i twong phong van dugc lya chon) dé guri phiéu phong van
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13 20 nguoi gdm: (i) Lanh dao cia KTNN (Vu trudng), cac Trudng doan, T trudng
kiém to4n 1a nhitng ngudi am hiéu sau sic linh vuc kiém toan NSPP; (ii) cac KTV
trye tiép thuc hién kiém toan BCQTNS (gom tai cac KTNN khu vyc) va (iii) cac
KTV lam nhiém vu thim dinh, KSCL kiém toan thudc Vu Tong hop, Vu Phap ché,
Vu ché do va KSCL kiém toan. Cac dic diém chinh ctia mau nghién cuu gém:

Dbi tugng duoc phong van 1a cac Lanh dao cua co quan KTNN am hiéu sau
sdc vé linh vuc kiém toan, dong thoi ciing 13 nhitng ngudi s& dinh hudng phat trién
ctia co quan KTNN trong thoi gian sip téi. Ngoai ra, tac gia cling phong van cac
KTV c6 nhiéu kinh nghi¢m trong thyc hién nhiém vu kiém toan va thuc hién nhiém
vu KSCL (t6i thiéu 07 nam kinh nghiém). Pay 14 nhiing nguoi nam bat tinh hinh
hoat dong ciing nhu gitt vai trd quyét dinh ddi v6i hiéu qua, chat luong kiém toan.

Cac dbi tuong duoc lya chon phdng van da dang vé thanh phén va ngach
KTV, bao gém: tir lanh dao KTNN (Vu trudng), Trudng doan, To trudng To kiém
toan, thanh vién doan kiém toan 13 KTV nha nudc dén cac don vi thim dinh va
KSCL kiém toan; tir ngach KTV dén KTV chinh, KTV cao cap.

Nhu vay dbi tugng duoc phong van 13 nhitng ngudi dinh hudng phat trién cia
co quan KTNN hodc tham gia truc tiép vao cudc kiém toan, truc tiép ky/soat xét
chét luong cudc kiém toan nén co hiéu biét vé quy trinh kiém toan ciing nhu cic
nhan tb anh huong dén chat lugng cong viéce kiém toan do chinh ho thyuc hién, do d6
dam bao do tin cdy cho két qua nghién ctru.

Muc tiéu phong van vira nham muc dich tim hiéu thuc trang kiém toan
BCQTNS (két qua dat duoc, ton tai va nguyén nhan cua nhitng han ché), ma con
nham xac dinh cic nhan td c6 anh hudng dén kiém toan dudi goc nhin cia cac
thanh vién tham gia doan kiém toan & céc giai doan khac nhau, vi vay dur li¢u thu
thdp dam bao tinh khach quan, tin cay. Trong pham vi nghién ctu nay, tac gia
khong thuc hién phong van d6i voi cac dbi tugng sir dung thong tin trén BCKT do
muc dich khao sat khong nham xem xét mirc d6 thoa mén cua cac co quan, don vi,
c4 nhan stir dung BCKT; ma dénh gia cac nhan t6 anh huéng dén kiém toan chu yéu
dua trén kha ning phat hién vé sai sot trong yéu trén BCQTNS (phu thudc vio ning
Iuc, kinh nghiém, tudn thii chuan muc... cia KTV va cic nhén té khac thudc vé co
quan KTNN). Tir két qua phéng van ciing nhu nghién ciru cac cong trinh c6 lién
quan trong khung 1y thuyét cho thiy c6 ba nhém yéu t anh huéng dén két qua kiém
toan BCQTNS la nhém nhén té bén trong (nhén té thudc vé KTV, nhan t6 thude vé
KTNN) va nhan t6 bén ngoai. Trong d6 nhém nhan té thude vé KTV chu yéu gdbm 4
nhan t6: Nang lyc nghé nghiép, k¥ ning kiém toan, kinh nghiém lam viéc va tuan
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tht chuan myc KTNN (Phy luc 04 - Bing cdu héi phong vin nghién civu dinh tinh).

Tir két qua phong van, Tac gia di thiét ké 270 phiéu khao sat nham danh gia
mirc d6 anh hudéng cua cac yéu td trén dbi véi kiém toan BCQTNS dia phuong &
Viét Nam.

1.6.1.4. Bang hoi

Bang hoi (Questionnaire) dugc thiét ké bao gdm nhitng thong tin chung vé ca
nhan ngudi tra 16i; danh gia vé muc tiéu kiém toan; chat luong kiém toan BCQTNS,
cac nhom nhén té anh huéng va thude tinh ciia cac nhan t6 theo thang do Likert voi
mitc d6 tir 1 dén 5; trong d6 1 1a muc thap nhat va 5 1a muc cao nhéat d6i véi ting
cau hoi. Muc dich cua viéc thu thap phiéu khao sat nay la dé thu thap cac dir licu
dinh lugng qua d6 dé chay mo hinh nham xac dinh mic do anh huéng cia cac nhan
t6 dén kiém toan BCQTNS dia phuong ¢ Viét Nam.

Hinh thtrc giri phiéu dugc thyc hién gii qua email va dién tay truc tiép. S6
lugng phiéu khao sat giri di 1a 270 phiéu téi cac lanh dao KTNN, cac KTV thudc
Vu tong hop, cac KTNN khu vuc va nhan vién cac So, ban, nganh céap tinh. S6
lugng phiéu khao st 1a 270 phiéu duoc cho 1a dai dién cho tong thé.

S6 luong phiéu khao sat thu duoc 1a 261 phiéu, trong d6 c6 4 phiéu tra 1oi
khong hop 18 va thiéu thong tin nén bi loai ra khoi mau nghién ctru. Két qua 1a 257
phiéu khao sat dugc str dung, chiém 98 % tong phiéu nhin vé va chiém 92% tong
thé mau. Pdi twong guri phiéu khao sat 1a cac Vu truéng co quan KTNN, Truéng
doan kiém toan, T6 truong, Thanh vién doan kiém toan (KTV) truc tiép tién hanh
kiém toan BCQTNS dia phuong; can bd tham dinh, KSCL cudc kiém toan va nhan
vién cac So, nganh cip tinh dugc kiém toan.

Bang 1.2. Pic diém miu khao sat trong nghién ciru dinh lwong

S6 niam kinh nghiém Tong s6 phan hoi
TT | Vitricong tac Tw5-10 | Tw10-15 | Trén15 | S0 lwong | Ty I
nam nam nam %
1 Lanh d‘ao cap Vu/So 7 24 31 19%
ban nganh
2 Lanh dao cép phong 21 58 17 96 37%
g |Kiem toan wien, | gy 74 9 134 | 51%
chuyén vién...
Téng cong 72 139 50 261 100%

1.6.2. Phwong phap phdn tich dii liéu
1.6.2.1. Phwong phap dinh tinh
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Phan tich dit li¢u trong nghién ctru dinh tinh, dac biét 1a trong linh vuc kiém

toan 12 mot quy trinh phirc tap. Mdi phuong phép tiép can khac nhau, tiy thudc vao

phuong phap tiép can, s& c6 cac budc tiép can tuwong tng. Ciing theo Marshall &

Rossman (2015), thi tuc phén tich dinh tinh truyén théng thuong ¢ 7 giai doan: (1)

t6 chirc dir liéu; (2) tham nhuan dit liéu; (3) tao ra nhitng chung loai va chu dé; (4)

ma hoa dir liu; (5) dua ra nhitng giai thich thong qua nhitng ban ghi chu phan tich;

(6) tim kiém nhitng hiéu biét thay doi khac va (7) viét bao cao hodc nhiing dinh

dang khac dé trinh bay nghién ctu.
Pé dam bao tinh nhat quan trong quy trinh phéan tich dir liéu VA su tin ciy

trong két qua nghién ctru, trong luan an nay, tac gia 4p dung quy trinh phan tich cia
Creswell (2003) ddi voi dit liéu dinh tinh thu thap théng qua phong van sau chuyén

gia. Phuong phap va cac budc thyc hién dugc thé hién qua Hinh 1.2:

Buwée 1: . Ao ~1ea R < n
Sép x4p va chuan bi Ghi chép, phan tich dir li¢u thu thap duoc tir cac cudc
P Xep va ¢ * | phéng van
dir liéu
Budc 2: L s \ < . A 1A " » ar . A .
Poc lai toan bo Qua trinh nay dugc 13p lai nhiéu lar}. Trén co s& do, ghi nhan cac y
Cdiliew tudng hinh thanh tir nd1 dung phong van
T chue tai liéu thanh cac doan theo y tuéng va gén vao mot khai niém,
Buée 3: thuat ngtr, sap x€ép khai niém/thuat ngtr theo tung chu dé tuong ung voi

Ma hoéa dir lidu

cac nhan to trong md hinh nghién ctru dugc 4p dung. Cac nhan t6 nay sé€
dugc ma hoa va bo tri vao cac cot tuong ing véi mac do khai quat: yéu
t0 gidi thich cho nhén t0, nhom nhan t6

Buoc 4. 2 . ~ 1in ~ 1z
T 6ng_hop Shan t Tong hop cac dir liéu dugc ma hoa
Buéc 5 Trinh bay cac y kién phong van da duoc chuyén ngit twong g véi timg

Két noi nhan to

ma hi¢u dugc ma hoa trong budc 3 nham két ndi cac nhan td dé thiét lap
mo hinh

Budrc 6: . . Y 1A Lt 1A © 1 1A 1 A 2 LA £
;s u"(rc‘6 ..~ | So sanh céc phat hién véi thong tin dir liéu thu duoc tir két qua tong ket
Ly giai va trinh bay y . L 1A R A, X
i 1in cac nghién ctru trude va két qua thu duoc tir qua trinh nghién ctru thuce té
nghia cta dir liu
Budc 7: Kiém tra tinh chinh xéac ctia két qua nghién ctru dinh tinh bang bang ciu

Xac nhan tinh chinh
x4c cua cac phat hi¢n
trong nghién cuu

hoi khao sat vé y kién ddng y vé cac nhéan t6 da phat hién va danh gia
bang phuong phap thong ké véi s6 lugng mau 16m thudc nhi¢u doi tugng
trong linh vuc nghién clru

Hinh 1.2. Quy trinh phén tich dit li¢u dinh tinh

Nguon: Creswell (2003)

Bén canh phuong phéap dinh tinh, tic gia con s dung két hop voi phuong

phap dinh luong trong nghién ctru. Ca hai phuong phap dugc tién hanh ciing mot
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lac (song hanh) va c6 vai trd nhu nhau trong luan an. Theo Nguyén Pinh Tho
(2013), két hop 02 phuong phap nay c6 wu diém 1a nghién ctru hai dang dit liéu dinh
tinh va dinh luong nén c6 diéu kién so sanh, két hop dién giai két qua cua chung voi
nhau dé co thé hiéu biét rd hon vé van dé cin nghién ctru.

1.6.2.2. Phuwong phdp nghién cvuu dinh luong

Cin ctr thong tin thu thap duoc qua 257 phiéu khao sat hop 1é va day du thong
tin, tac gia thuc hién quy trinh phan tich dinh lugng. Phuong phap dinh luong dya
trén phan mém SPSS 20.0 bao gom: do ludng do tin cdy cia thang do bang hé sb
Cronbach's alpha, phan tich nhan t6 kham pha EFA, kiém dinh tuong quan Pearson
va sir dung mo hinh hdi quy tuyén tinh boi dé phan tich va do ludng cac nhéan té anh
huong dén kiém toan BCQTNS dia phuong & Viét Nam. Quy trinh thyc hién nghién
ctru dinh lugng nhu sau:

(i) Po luong do tin cdy ca thang do bang hé sd Cronbach's alpha

Theo Cronbach's, L. J. (1951), thang do c¢6 do tin cdy bién thién trong khoang
[0,1], hé s6 Cronbach's alpha tr 0,6 tré Ién thi thang do duogc chép nhan. Theo
Nunnally (1978), néu mét bién do ludng c6 hé s6 twong quan bién tong (Corrected
ltem — Total Correlation) > 0,3 thi bién d6 dat yéu cau. Theo Hoang Trong, Chu
Nguyén Mong Ngoc (2008) thi mirc gia tri Cronbach alpha tir 0,8 tré 1én dén gan
bang 1 thi thang do ludng rét tét; tir 0,7 dén gan bang 0,8 thi thang do sir dung tot.
Ttr 0,6 trd 1én thi thang do du diéu kién.

(ii) Phan tich nhan t6 kham pha EFA

Sau khi kiém dinh d9 tin cdy cua thang do, can danh gia gia tri cua thang do.
Theo Nguyén Pinh Tho (2013), thang do c6 02 loai gia tri: “(i) Gia tri hoi tu, tic 1a
céc bién quan sat hdi ty vé cung mot nhan t6 va (i1) Gia tri phan biét, tirc 1a cac bién
quan sat thudc nhan t6 nay phai phan biét voi nhan t6 khac. Phén tich nhan t6 kham
pha EFA nhim rat gon mot tap bién quan sat c6 quan hé twong quan v6i nhau thanh
mot bién 16n dai dién cho tap bién d6”. Khac véi bude kiém dinh do tin ciy cua
thang do ta chi xem xét mdi quan hé giita cdc bién quan sat trong cting mot bién thi
phan tich EFA xem xét mdi quan hé giita cac quan sat cila tat ca cac nhan t6 nham
tim ra cac bién quan sat hdi tu nhiéu nhan t6 hodc cac bién quan sat bi tach ra tr
nhan t6 ban dau. Céc tiéu chi khi phan tich nhan t6 kham pha:

- Hé s6 KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) 14 tri s6 dé xem xét d6 thich hop ctia nhan
t6. Theo Hoang Trong, Chu Nguyén Mong Ngoc (2008), tri sé cia KMO phai dat
gia trj 0.5 tré 1én (0.5< KMO < 1) 1a diéu kién du dé phén tich nhan t5 1a phu hop.

- Theo Nguyén Pinh Tho (2013): Kiém dinh Bartlett, ding dé kiém tra xem
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cac bién quan sat cua nhén t6 co trong quan voi nhau hay khong (gid tri hoi tu cua
nhan td), cac bién quan sat c6 twong quan véi nhau trong nhén t6 néu Sig. Bartlett
test < 0,05.

- Trj s6 Eigenvalue, dung dé xac dinh sé lugng nhén t6 trong phéan tich EFA.
Theo Hoang Trong, Chu Nguyén Mdong Ngoc (2008), chi nhiing nhan t& nao ¢
Eigenvalue > 1 thi mé1 dugce gitr lai trong mo hinh nghién ctru.

- Tong phuong sai trich (Total variance explained) > 50% cho biét s6 nhan t6
duoc trich dai dién tbt cho dir liéu (56 nhén t6 duoc trich dai dién cho bao nhiéu %
bién thién cua dit liéu cac bién quan sat).

- Hé sb tai nhan t6 (Factor loading), thé hién mdi quan hé twong quan giita
bién quan sat va nhan t6. Hé sb tai nhan td cang cao nghia 13 twong quan gitta bién
quan sat va nhan td cang 10n, twong ty ddi véi truong hop hé sé tai nhan t6 thap.
Theo Hair va cdng su (2006), cac muc gia tri ctia Factor loading nhu sau:

Factor loading: + 0,3, diéu kién tdi thiéu dé bién quan sat dugc gitr lai.

Factor loading: + 0,5, bién quan sat c6 ¥ nghia thong ké tot.

Factor loading: + 0,7, bién quan sat ¢6 ¥ nghia thong ké rat tét.

Véi timg khoang ¢& mau khac nhau, muc trong sd nhan t6 dé bién quan sat co
¥ nghia thong ké lai khac nhau (Bang 1.3). Déi véi mo hinh nghién ctru ciia ludn an,
nghién ctru xac dinh hé s6 tai 1a 0,5 Gng vai kich thudec mau tdi thiéu bang 120 tré
1én. D6i v6i bién quan sat tai 1én ¢ ca hai nhéan t6, theo Nguyén Dinh Tho (2013)
néu chénh 1éch hé sb tai nho hon 0,3 thi ta xem xét loai bién quan sat d6 khéi mo
hinh.

Bang 1.3. Hé s6 tai nhan t6

Gia tri Factor loading Kich thwéc miu tdi thiéu c6 ¥ nghia thong ké
0,3 350
0,35 250
0,4 200
0,45 150
0,5 120
0,55 100
0,6 85
0,65 70
0,7 60
0,75 50

(iii) Kiém dinh twong quan Pearson
Sau khi phan tich nhan t6 kham pha EFA xac dinh céc gia tri hoi tu tién hanh
tao bién dai dién cho cac bién doc 1ap va bién phu thudc ta tién hanh kiém dinh
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turong quan Pearson dé kiém tra mdi quan hé tuyén tinh gitta cac bién.

(iv) Phan tich hdi quy tuyén tinh boi

Phén tich hdi quy tuyén tinh nhim x4c dinh c6 hay khéng su tac dong cua tap
hop cac bién doc 1ap 1én bién phu thudc. Mot sb chi tiéu can luu y khi phén tich hoi
quy da bién nhu sau:

- Gia tri R square (R2) va Adjusted R square (R2 hi¢u chinh) thé hién murc d6
giai thich bién phu thudc cua céc bién doc lap trong mo hinh, gia tr1 R2 va R2 hi¢u
chinh nam trong khoang [0, 1] va cang gan bang 1 thi cang phan anh muc do thich
hop ctia mo hinh.

- Gia tri Sig. cua kiém dinh F: néu Sig. < 0,05 nghia 1a mé hinh héi quy phu
hop.

- Tri s6 Durbin-Watson str dung dé kiém tra kha ning ty twong quan chudi bac
nhat (kiém dinh twong quan cua cac sai sb lién ké nhau). Theo Yahua Qiao (2011)
néu tri s6 Durbin-Watson nam trong khoang tir 1,5 dén 2,5 s& khong xay ra hién
tuong tu tuong quan.

- Gia trj Sig. ctia kiém dinh t: Néu gia tri Sig. cua kiém dinh t ctia hé s6 hoi
quy cua bién doc lap nho hon 0,05 thi ta két luan réng bién doc 1ap co6 tac dong 1én
bién phu thudc va nguoc lai.

- Hé s6 phong dai phuong sai VIE: Theo Nguyén Pinh Tho (2013), néu VIF
ctia bién doc 1ap 16n hon 10 tic 1a xdy ra hién twong da cong tuyén va bién doc lap
khong c6 y nghia giai thich cho bién phu thudc.

1.7. Y nghia ciia nghién ciu

1.7.1. Y nghia vé ly lugn

Hé thong hoa, phan tich 1am sang to thém nhiing 1y luan co ban vé kiém toan
BCQTNS va cac nhan t6 anh huéng dén kiém toan BCQTNS.

1.7.2. Y nghia vé thuc tién

- Két qua nghién ctru chi ra thuc trang kiém toan BCQTNS dia phuwong & Viét
Nam, mic d6 anh huéng cua ting nhan t6 toi kiém toan BCQTNS dia phuong &
Viét Nam. Day 1a thong tin quan trong, hiru ich dé Lanh dao KTNN c6 cac giai
phap diéu chinh, bo sung kip thoi trong thoi gian t6i ca vé quy trinh chuyén mén,
KSCL kiém toan... nham nang cao chét lugng viéc thyc hién kiém toan.

- Pé xuét cac giai phap va khuyén nghi nhim hoan thién kiém toan BCQTNS
dia phuong ¢ Viét Nam.

1.8. Két cau caa luan an

Noi dung chinh cta ludn an dugc két cdu gdm céc chuong nhu sau:
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Chuong 1: Gi6i thiéu vé dé tai nghién ctru

Chuong 2: Ly luan chung vé kiém toan BCQTNS

Chuong 3: Thuc trang va cac nhén t6 anh huéng dén kiém toan BCQTNS dia
phuong ¢ Viét Nam.

Chuong 4: Hoan thién kiém toan BCQTNS dja phuong ¢ Viét Nam.
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CHUONG 2
LY LUAN CHUNG VE KIEM TOAN BAO CAO QUYET TOAN
NGAN SACH

2.1. Tong quan vé ngén siach nha nuéc trong linh vuc cong

2.1.1. Mt s6 vin dé co ban vé ngan sach nha nwéc

2.1.1.1. Khdi niém va ban chdt ngan sach nha nude

Trong tién trinh phat trién cua xa hoi loai ngudi, pham tri NSNN da xuét hién
va ton tai tir khd lau va ngay nay dang 13 cong cu tai chinh hét stic quan trong cia
NN céc quéc gia trén thé gigi. NN ra doi va hoat dong tat yéu phai c6 ngudn luc tai
chinh dap tng nhu ciu chi tiéu va thuc hién chic ning quan 1y kinh té - xa hoi,
trong d6 NSNN 1a ngudn lyc tai chinh co ban, chii yéu nhat cia NN. Dé ¢o cac
khoan chi tiéu d6 NN di sir dung quyén luc ctia minh dé tham gia vao qua trinh
phan phdi cia cai xa hoi. Trong diéu kién nén kinh té hang hoa - tién t& NN da sir
dung cac hinh thitc phan phdi bang tién nhu thu thué, phi, 1¢ phi, vay ng,... nham
tao lap quy NSNN dé thuc hién chi dung cho cac muc dich da dinh.

Nhu vay, NSNN la mot pham tru kinh té - lich str, su phat sinh, ton tai va phat
trién ciia NSNN gin lién véi sy ra doi, ton tai va phat trién caa NN va nén kinh té
hang hoa - tién té.

Vé khai niém NSNN, t&i nay van con nhiéu quan diém khac nhau. Theo T
dién dién tir Bach khoa toan thu Viét Nam thi NSNN 14 toan bo cac khoan thu chi
ciia NN trong dy toan di dugc co quan NN c¢6 tham quyén (Qubc hoi) quyét dinh,
thuc hién trong mot nam dé dam bao thuc hién cac chuc nang, nhiém vu cua NN.
NSNN 13 ké hoach tai chinh co ban caa NN trong hé théng tai chinh qudc gia dé
phat trién kinh té - x4 hoi va duy tri bd may quan Iy NN. Theo tir dién thuat ngir tai
chinh tin dung: *'NSNN la du todn va thuc hién cac khoan thu chi bc%ng tien ciia nha
nude trong mot thoi gian nhat dinh (thwong la mét nam)”* (1996, tr.260).

O Viét Nam, Luat NSNN ¢6 hiéu luc tur ngay 01/01/2017 dua ra khai ni¢m:
“NSNN la toan bo cac khoan thu, chi cua Nha nwoc dwoc dw toan va thuc hién
trong mot khodng thoi gian nhdt dinh do co quan nha nwée cé tham quyén quyét
dinh dé dam bdo thue hién cdc chire nang, nhiém vu cua Nha nuoc’’ (2015, tr.5).

Nhu vay, thuc chat NSNN 14 quan hé giita ngudn thu va cac khoan chi ciia NN
duogc biéu hién qua ké hoach tai chinh vi mo, 14 giai doan tai chinh chu dao cta hé
thdng tai chinh quéc gia. NSNN phan anh cac mdi quan hé kinh té gitta NN va céc
chu thé trong nén kinh t& x3 hoi, phat sinh trong qué trinh phan phdi va phan phdi
lai cua cai xa hoi, nhim tap trung mot phﬁn nguén luc tai chinh vao trong tay NN dé
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dap ung cac nhu cau chi gén voi1 viée thuce hién cac chirc nang, nhiém vu ctia NN.
Quan hé trong tao lp va st dung NSNN mang tinh phap 1y cao va chu yéu khong
mang tinh hoan tra truc tiép.

Céc quan diém vé khai niém NSNN néu trén xuat phat tir cach tiép can khac
nhau vé NSNN. Tuy nhién, qua d6 c6 thé khai quat vé ban chat NSNN trén mot s6
khia canh chi yéu sau:

Thir nhat, trén phuong dién phap 1y: NSNN 1a Luat vé cac khoan thu, chi cua
NN trong mot khoang thoi gian nhét dinh (thuong 1a mét nam), duge du toan bai co
quan hanh phap (Chinh phi), duoc quyét dinh boi co quan 1ap phap (Qudc hoi),
duoc to chirc thuc hién boi Chinh phu, duoc giam sat, kiém tra boi co quan dan ctr,
céc to chirc doan thé nhan dan, duoc kiém toan béi co quan KTNN.

Thir hai, trén phuong dién kinh t& NSNN 1a quan hé kinh té - tai chinh giira
NN v&i cac chu thé ctia nén kinh té - x4 hoi trong qua trinh huy dong, phan bd, quan
1y, sir dung cac ngudn luc kinh té. Hoat dong co ban ciia NSNN 1a huy dong, phan
phéi va phan phdi lai thu nhap do cac chu thé kinh té sang tao ra. Viéc huy dong va
phan phdi NSNN chil yéu dudi hinh thai gia tri, gan voi viée hinh thanh va st dung
quy NSNN nham thuc hién cac chuc nang, nhiém vu cia NN. Céc khoan thu, chi
NSNN déu phan anh mdi quan hé kinh té gitta NN vé&i nguoi ndp thué, véi cac co
quan, td chure, don vi thu huong NSNN.

Thir ba, trén phuong dién xa hdi: NSNN 1a cong cu kinh té ctia NN nham thuc
hién cac chirc ning cia NN trong qua trinh thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té
- x4 hoi trong ting thoi ky. Thong qua cac hoat dong thu chi NS, NN ¢6 thé dinh
hudng chinh sach, thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té x3 hoi theo huong bén
virng, thyc hién an sinh xa hoi.

Nhu vay, NSNN duogc st dung dé NN phan phéi mot by phan cua cai xa hoi
nhim dam bao yéu cau thuc hién cac chirc ning quan Iy NN ctia minh. NSNN phan
anh mdi quan hé kinh té gitra NN vé6i cac chu thé trong nén kinh té - xd hoi nham
thuc hién cac chirc nang ciia NN theo quy dinh ciia phap luat. Vé hinh thirc, NSNN
la ban du toan thu, chi do Chinh phu lap ra, trinh Qubc hoi phé chuén sau do6 giao
cho Chinh phu t6 chirc thuc hién. Trén thuc t&, NSNN bao gém nhitng ndi dung thu,
chi cy thé va dugc dinh luong 16 rang.

2.1.1.2. T6 chirc va quy trinh qudn Iy NS

* Phdn cdp quan 1y NSNN

Phén cdp quan Iy NSNN 14 viéc phan dinh pham vi trach nhiém, quyén han
clia cac cap chinh quyén tir TW téi cac dia phuwong trong qua trinh to chirc tao 1ap
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va st dung NSNN phuc vu cho viéc thuc thi cadc chirc nang nhi€ém vu cia cép minh.
Phén cap quan Iy NSNN thue chit 13 viée xir Iy cac mdi quan hé giira cac cap chinh
quyén tir TW dén dia phuong, tir 46 cho phép hinh thanh mét co ché phén chia ranh
gidi quyén luc vé quan 1y NSNN giita cac cip chinh quyén. Phan cdp quan ly
NSNN thé hién mdi quan hé giita cac cap chinh quyén NN trong chu trinh NSNN
bao g@)m tat ca céc giai doan: chuan bi NS, lap NS, duy¢t, thong qua NS, chép hanh,
quyét toan NS. Trong mbi quan hé nay, mac do tham gia, diéu hanh va kiém soat
clia cac co quan quyén lyc, co quan quan 1y NN va cic co quan chuyén mén ddi véi
cac cap NS dén dau chinh 1a thé hién tinh chit ciia phan cip trong toan bo hé thong
NSNN.

O nuéc ta, tO chic hé théng NSNN gén b6 chit ché vai viée to chie bd may
NN va vai tro, vi tri cia bd may d6 trong qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi cua dat
nude. Viée hinh thanh hé thdng chinh quyén NN céc cap 1a mot tat yéu khach quan
nham thue hién chic nang, nhiém vu cua NN trén moi vung lanh thd cua dat nudc.
Phu hop véi t6 chiic hé thong chinh quyén NN, hé thong NSNN ¢ nudc ta hién nay
bao gdbm NSTW va NSPP. NSPP bao gom NS ciia don vi hanh chinh céc cap c6
HDND va UBND.

NSTW chiu trdch nhi¢ém quan ly thu, chi theo cidc nganh kinh té, gilt vai tro
cha dao trong hé théng NSNN. NSTW dam bao kinh phi cho yéu cau thyc hién cac
chtrc nang, nhi€ém vu cia nha nuéc TW (suy nghiép van - xa; sy nghi¢p kinh té; an
ninh - qudc phong; trat tu an toan xa hoi; dau tu xay dung cac cong trinh két ciu ha
tang.v.v.) va thuc hién diéu tiét cho nhitng dia phuong c6 ngudn lyc han hep, khong
dam bao can dbi véi nhu cau chi tiéu. NSPP chiu trach nhiém quan 1y thu, chi
NSNN phat sinh trén dia ban dia phuong. HDND tinh, thanh phé truc TW (goi
chung 1a cép tinh) quyét dinh viéc phan cdp ngudn thu, nhiém vu chi giita cac cip
chinh quyén dia phuong phut hop véi phan cip quan 1y kinh té - x4 hoi, quc phong,
an ninh va trinh d6 quan 1y cia mdi cp trén dia ban. Chinh quyén cap tinh can chu
dong, sang tao trong viéc dong vién khai thac thé manh & dia phuong dé ting nguon
thu, bao dam chi va thuc hién can déi NS cua cép minh.

* Quan ly thu, chi NSNN

Thu NSNN la qua trinh NN st dung quyén lyc dé huy dong moi bo phan gia
tri xa hoi thanh quy NSNN nham dap tng nhu cau chi tiéu cia NN. Chi NSNN 1a
qua trinh phan phdi va st dung cac quy NS nhim thwe hién nhiém vu cta NN trong
tirng thoi ky. Cac khoan thu, chi cia NSNN phai duoc hach toan ké toan, quyét toan
day du, kip thoi, dung ché d6. Quy NSNN duoc quan 1y tai KBNN. Cac nganh, cac
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cap, cac don vi khong dwoc dit ra cac khoan thu, chi trai v6i quy dinh cua phap
luat. Ngudi dimg dau co quan, t6 chie, don vi st dung NSNN ¢6 trach nhiém to
chtre thye hanh chdng lang phi, chéng tham nhiing.

(1) Thu NSNN

V& nguyén tic, cac khoan thu NSNN duoc ndp qua ngan hang hodc ndp truc
tiép tai KBNN. Trudng hop tai cac dia ban c¢6 kho khin trong viéc ndp qua ngan
hang hodc ndp tai KBNN thi co quan thu dugc truc tiép thu, hodc uy nhi¢m cho to
chtic, ca nhan thu tién mat tr ngudi ndp, sau do6 phai nop day du, kip thoi vao
KBNN. Céc khoan thu khong dung ché do phai dugc hoan tra cho cac ddi tugng
ndp. Cac khoan thu di tap trung vao NSNN nhung dugc mién giam hay hoan tra
cho cac dbi tuong ndp theo quyét dinh ciia co quan NN c6 tham quyén.

(2) Chi NSNN

Chi duoc thue hién khi ¢6 du cac diéu kién: (1) ba c6 trong dy toan NS duogc
duyét, trir mot s6 trudng hop Luat NSNN c¢6 quy dinh riéng; (i) Pang ché do, tiéu
chuan, dinh mic do co quan NN c6 thim quyén quy dinh va (iii) Pa duoc Thu
truong don vi sir dung NS hodc ngudi uy quyén quyét dinh chi.

(3) Can d6i NSNN

NSNN dugc can d6i theo nguyén tic tong s thu tir thué, phi, 18 phi phai 16n
hon tong sb chi thudng xuyén va gép phan tich lily ngdy cang cao vao chi dau tu
phat trién. Boi chi NSNN dugc bu dip bang ngudn vay trong nudc va ngoai nudc.
Vé nguyén tiac, NSPP dugc can dbi véi tong sb chi khong vuot qué tong sé thu. Cac
co quan, cac to chirc va don vi chiu trach nhiém t6 chirc thuc hién dy toan NS trong
pham vi duoc giao. Nghiém cim céc trudng hop vay, cho vay, stt dung NSNN trai
v6i quy dinh cta phap luat. Chinh pha quy dinh phéan cap thim quyén quyét dinh str
dung dy phong NSTW va dy phong NSPP dé 6n dinh chi tiéu NS. Quy dy trir tai
chinh duogc lap tr cac nguén tang thu, két du NS, bd tri trong du todn chi NS hang
nim va cac ngudn tai chinh khac theo quy dinh cua phéap luat. Quy nay duoc st
dung dé dap mg cac nhu cau chi khi ngudn thu chua tap trung kip va phai hoan tra
ngay trong nim NS. Chinh phu quy dinh mirc khéng ché téi da cta quy du trir tai
chinh & mdi cap.

* Quy trinh NSNN 1a khoang thoi gian can thiét dé to chirc quan 1y cac hoat
dong ciia NSNN theo mot trinh ty khoa hoc nhét dinh. Trinh tu c4c budc cua quy
trinh NS ké tiép nhau ludn c6 su lip lai nhung & mic d6 cao hon. Trong mot quy
trinh NSNN bao gém ba giai doan: Lap du toan NSNN, chdp hanh NSNN va quyét
toan NSNN.



27

- Thir nhét, 1ap dy todn NSNN

Lap du toan NSNN 14 qua trinh phén tich va danh gia kha ning, nhu cau céc
ngudn tai chinh dé tinh toan va dua ra dy toan cac khoan thu, chi cho nim NS; giai
doan nay bao gém cac ndi dung lap du toan, tham tra du toan, quyét dinh du toan va
cong bd du toan. Lap dyu toan NS la giai doan mo dau ctia mot chu trinh NS va co
tam quan trong dac bi€t, n6 dugc thuc hién trude khi ndm NS bat dau va chi duoc
coi 1a hoan thanh khi du toan NS dugc co quan NN cé thim quyén xét duyét va
thong qua. Do vay, thoi gian tién hanh lap du toan NSNN cho mét chu trinh NSNN
ké tiép phai dugc thyuc hién ngay trong thoi gian dién ra viéc chap hanh NS cua chu
trinh NS hién tai.

- Thtr hai, Chap hanh NSNN

Chap hanh NSNN 13 qu4 trinh str dung cac bién phap kinh té - tai chinh va cac
bién phap khac dé thuc hién du toan thu, chi NS. bay la giai doan trong tam ctia chu
trinh NS v61 ndi dung 1a t6 chire thuc hién thu, chi NSNN theo dy toan di duge cép
¢6 tham quyén quyét dinh. V& nguyén tic giai doan nay thuong tring véi naim NS,
nhung trong thuc t& van xay ra trudng hop viéc chap hanh NS kéo dai qua nim NS
(nhu thyc té & Viét Nam).

- Thtt ba, Quyét toan NSNN

Quyét toan NSNN Ia giai doan cudi cung cua chu trinh NS duogc thuc hién sau
khi nim NS két thiic. Quyét toan NSNN nhim tong két, danh gid lai tinh hinh thuc
hién nhiém vu thu, chi cia Chinh pht va hiéu qua cta cac chinh séach tai chinh trong
mot nam. Quyét toan NSNN 1a cin cir phap 1y quan trong dé Qudc hoi thao luan,
phé chuan va giai téa trach nhiém cho Chinh phu vé nim NS di qua. Muc dich caa
quyét toan NSNN la tong két, danh gia lai toan bo quy trinh thu, chi NS trong mot
nim NS, cung cip day du thong tin vé quan 1y diéu hanh thu, chi cho nhitng nguoi
quan tdm nhu: Quéc hoi, HDND cac cép, Chinh phu, cac nha tai trg, nguoi
dan...Lap quyét toan NSNN duoc tién hanh theo trinh tu tir dudi 1&n trén. Chinh
phu c6 trach nhiém trinh BCQTNS trudce quéc hoi. Qudc hoi co trach nhiém thao
luan va phé chuan quyét toan NSNN. Sau khi quyét todn nim duoc phé chuan thi
chu trinh NS cta nam d6 méi dugc hoan thanh.

2.1.2. Bdo cdo quyét toan ngan sach

2.1.2.1. Néi dung Bdo cdo quyét todn ngdn sdch

BCQTNS la ban téng két tinh hinh thuc hién cac khoan thu, chi NSNN bao
gdm thu, chi NS cta mét cip chinh quyén trong mot naim. BCQTNS 1a bao cdo bat
budc do NN quy dinh théng nhét vé danh muc bdo céo, biéu mau, hé théng chi tiéu,
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noi giri va thoi gian gtri; nham muc dich cung cap nhirng thong tin can thiét giap
cho NN nidm dugc tinh hinh va két qua t6 chirc chdp hanh NS qua mot nam. Tai
nhiéu nudc trén thé gidi, thong thudng hé thdng BCQTNS bao gém: Bao cdo can
d6i thu chi NSNN, Bao céo quyét toan thu NSNN, Bao céo quyét toan chi NSNN.
Trong d6, ndi dung cua Bao cdo quyét toan thu NSNN gbm cac khoan chinh: (i)
Céc khoan thu thuong xuyén: thué gia tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép, thué
thu nhép céa nhan, phi bao tri duong bg, I¢ phi trudc ba...; (i1) Cac khoan thu khong
thuong xuyén: tién str dung dét, vién trg, loi tirc tir doanh nghiép NN, ban va cho
thué tai san NN. Noi dung BCQT chi NSNN gom chi thuong xuyén va chi dau tu
phat trién: Chi thuong xuyén 1a cac khoan chi nham duy tri hoat dong ctia bd may
NN, vi du nhu luong thuong, cong tac, hdi nghi, thiét bi van phong, dich vu cong
(dién, nudc...). Chi dau tu phat trién 13 nhiém vu cia NSNN gdm chi XDCB (vi du
chi xay dung cac cong trinh vé dién, duong, trudng tram...) va mot sé nhiém vu chi
dau tu khac theo quy dinh cua phap luat (cdc chuong trinh, du 4n dau tu cap quoc
gia va dia phuong). Noi dung ctia bao cdo can ddi thu chi NSNN s& thé hién két du
NSNN 1a chénh 1&ch 16n hon giita tong thu NS so véi tong chi NS sau khi két thlic
nam NS. Ngoai cac bao céo s6 liéu trén, can phai co bao cao thuyét minh giai trinh
nguyén nhan tang, giam céc chi ti€u gitra thuc hién va du toan, cic danh gia tinh
hinh thuc hién quan 1y NSNN trong nam NS vura qua.

2.1.2.2. Quy trinh Idp, tham dinh, phé chudn bdo cdo quyét todn ngan sdch

(i) Buéc 1: Lap, giri, tham dinh bdo cdo quyét todn ngdn sdch

Két thic nim NS, co quan quan 1y thu (co quan thué, co quan hai quan) d6i
chiéu s6 lidu thu vdi KBNN, giai quyét ton tai trong cong tic quan 1y thu thué nhu
hoan tra cac khoan thué, truy thu cac khoan thué ma cac doi tuong chua thuc hién
theo dung luat dinh, xtr Iy cac khoan tam thu va tam git...

Co quan thu cdp dudi lap bao cdo thu NSNN guri co quan thu cip trén va co
quan tai chinh dong cip dé téng hop va 1ap BCQTNS.

Pon vi str dung NS 1ap BCQT chi thudng xuyén NSNN theo ché d6 quy dinh
va glri don vi du toan cap trén. Pon vi du todn cap trén xét duyét quyét toan NS ciia
cac don vi tryc thudc va ra thong bao két qua xét duyét giri don vi tryc thudc. Pon
vi du toan cap I xét duyét quyét toan NS cia cac don vi truc thudc, tong hop, 1ap
BCQTNS thudc pham vi dugce giao quan 1y, giri co quan tai chinh cing cip. Co
quan tai chinh thdm dinh quyét toan NS cua cac don vi du toan cip I thudc cap

minh, ra théng bao thim dinh quyét toan NS. Truong hop don vi dy toan cap I dong
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cap 1a don vi sir dung NS, co quan tai chinh xét duyét quyét toan va théng bao két
qua xét duyét quyét toan cho don vi xét duyét.

Két thiic nim NS, chu dau tu phai lap bang dbi chiéu sb liéu thanh toan von
dau tu cho ting du an vé s6 thanh thanh toan trong nim va s lity ké thanh toan tir
khi khoi cong dén hét nién 6 NS giri KBNN x4ac nhan. KBNN c¢6 trach nhiém kiém
tra, d6i chiéu, xac nhan sd voén di cap phat trong nam va lily ké tir khi khoi cong
dén hét nién d6 NSNN cho timg dy 4n do chu dau tu 1ap. Dong thoi, cha dau tu phai
béo céo thuc hién vén dau tu trong nam cia timg du an giri cAp quyét dinh dau tu,
KBNN, co quan tai chinh dong cap (d6i v6i du an dia phuong quan 1y). Cac Bo,
UBND cap tinh cdn cir vao bao cdo thyc hién von dau tu trong ndm ciia cac chi dau
tu chi dao co quan chirc ning tong hop 1ap bao céo thyc hién von dau tu cia cac dy
an trong nam thudc pham vi quan 1y giri B6 Tai chinh, Bo Ké hoach va Dau tu. Bao
c4o thuc hién von dau tu hang nim phai phan tich danh gia tinh hinh thyc hién ké
hoach, két qua dau tu trong nam, cac van dé kho khan ton tai, kién nghi cac giai
phap giai quyét va phan 4nh tinh hinh thyc hién va thanh todn vén dau tu cta du an
v6i cac chi tiéu ké hoach von dau tu nam; gia tri khdi luong thyuc hién va khi luong
hoan thanh da nghiém thu trong nim va liiy ké tir khéi cong; s6 von thanh todn
trong nam va liy ké tir khdi cong vé téng sd va tam tng; gid tri khdi lwong hoan
thanh du diéu kién cp phat von thanh todn nhung chua duoc thanh toan.

Chinh quyén cap dudi c¢6 trach nhiém tong hop, 1p quyét toan thu, chi NSNN
ctia cip minh gui chinh quyén cap trén. Co quan tai chinh cap trén c6 trach nhiém
tham dinh ban quyét toan thu, chi NS ctia cap dudi va ciia ca cac don vi du toan cap
I cling cip. Trén co s& bao cao cia KBNN, két qua tham dinh BCQT cua cac don vi
du todn cip I thuoc NSTW va quyét toan NSPP da dugc HDND cap tinh phé
chuan, B9 Tai chinh (giao KBNN) téng hop, 1ap BCQTNS trinh Chinh phu va giri
KTNN chim nhat 13 14 thang sau khi két thuc nim NS, Chinh phu trinh Quédc hoi
xem xét, phé chuan.

(ii) Bude 2: Phé chudn bdo cdo quyét todn ngan séch

Phé chuan BCQTNS duoc thuc hién béi co quan quyén luc NN. O Viét Nam,
quyét toan NSNN do Qudc hdi phé chuan theo Hién phap va quy dinh cua Luat to
chtic chinh quyén dia phuong, Luat NSNN. Tuy nhién, do NSNN Viét Nam 10ng
ghép giira cac cip NS nén viéc phé chuin quyét toan NSNN bao gdbm NSDP di
dugc HDND phé chudn. Cu thé cic budc phé chuin quyét toan NSNN duoc thuc
hién nhu sau:
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Co quan quyén luc NN (HPND cac cap, Quéc hoi) tiép nhan BCQT do
UBND cac cip hodc Chinh phu dé trinh. Cac co quan chuyén trach vé tai chinh —
NS ciua HDND hodc Qubc hoi (Cac Ban chuyén trach cia HDND cac cép; cac Uy
ban Tai chinh - Ngan sach, Uy ban Kinh té ctia Qudc hoi) ¢ trach nhiém tham tra
BCQT. Sau khi tham tra BCQT, c4c co quan chuyén trach 1ap bao cao tham tra trinh
HPND, Qubc hoi.

Tai dia phuong, dai biéu HDND cin cu trén BCQTNS do UBND trinh, Bao
céo tham tra quyét toan NSNN cua cac Ban chuyén trach, Bao céo ciia KTNN thao
luan, xem xét va biéu quyét phé chuan quyét toan NSNN cila cap minh.

Doi voi quyét toan NSNN: Cin clr vao bao cdo tham tra ciia co quan chuyén
trach, BCKT ctua KTNN, Bao cédo quyét toan NSNN cta Chinh phu trinh, cic dai
biéu qudc hoi thao ludn, xem xét va biéu quyét thong qua quyét toan NSNN.

Quéc hdi xem xét, phé chuan quyét toan NSNN cham nhat 1a 18 thang sau khi
két thuc nam NS. Sau khi quyét toan NS duoc phé chudn s& duge cong bd cong khai
ra cong chung.

2.2. Kiém toan bao cao quyét toan ngan sach

2.2.1. Khdi niém kiém todn bdo cdo quyét todn ngan sdch

Thuat ngir “kiém toan” (Audit) bat ngudn tir tiéng Latin c6 nghia 1a “nghe”
(Audire). Kiém toan cd dién 1a viéc kiém tra tai san do mot nguoi lam cong viée ké
todn ghi chép doc to s6 liéu ké toan cho mot bén doc 12p nghe va chép nhan (ching
thuc) véi s6 liéu dua ra.

Loeb & Shamoo (1989) cho rang bt ky van dé c6 thé duoc kiém toan. Kiém
toan cung cap su dam bao ctia bén thit ba cho cac bén lién quan khac nhau rang dbi
tugng kiém toan khong c6 sai sot trong yéu. Két qua ctia cudc kiém toan, cac bén
lién quan c6 thé danh gia hiéu qua va cai thién hiéu qua cua quy trinh quan 1y rui ro,
kiém soat va quan tri d6i v6i van dé& dugc kiém toan. T4c gia Arens va Loebbecker
(1995) dinh nghia vé kiém toan dya trén co so thu thap bang chung kiém toan va
céc thong tin ¢ lién quan cua cac chuyén gia doc lap lam co s dé xac nhan va bao
c4o vé mirc d6 tuan thi chuan muc cta don vi. T6 chirc IFAC dinh nghia vé kiém
toan 1a viéc cac KTV doc l1ap kiém tra va trinh bay ¥ kién ciia minh vé cac ban
BCQT.

Dai hoi 1an thir IX cta cic co quan kiém toan tdi cao (INTOSAI) t6 chirc tai
Lima, thu d6 cua Peru di thong qua chi dan hoat dong kiém toan cta cic co quan
kiém toan tdi cao goi tat 1a Tuyén bd Lima. Tuyén bd Lima da duoc Pai hoi lan tha
IX ciia INTOSAI thong qua vao thang 10/1977. Noi dung cia ban Tuyén b nay la
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nhirng dinh hudng co ban va di dugc thira nhan nhu 1 nhitmg thong 18 phd bién ddi
v6i viée thiét 1ap va to chic co quan kiém toan tdi cao, td chirc kiém tra tai chinh tir
bén ngoai ddi v6i nén tai chinh céng. Trong d6 it nhidu tuyén bd nay dé cip toi
kiém toan BCQTNS ciing nhu viéc thiét 1ap vai tro ctia co quan Kiém toan tdi cao
trong kiém tra tai chinh ddi v6i nén tai chinh cong & moi qudc gia. Theo d6, céc
muc tiéu kiém toan BCQTNS d6 1a dam bao viéc sir dung hop 1y va hiéu qua cac
ngudn cong quy, ting cuong su lanh manh trong quan 1y, cdng khai tinh hinh tai
chinh... Mot tai liéu khac 6 lién quan 1a quy trinh kiém toan NS, tai liéu ctia Du an
GTZ (Cong hoa Lién bang Piurc) di xay dung cac quy trinh kiém toan cia cac co
quan kiém toan tdi cao trong viéc sir dung cac nguon tai chinh cong noi chung ciing
nhu bao céo vé viéc sir dung NS cua chinh quyén lién bang noi riéng.

Chuan muc kiém toan ISSAI 100 caa INTOSAI - Cac nguyén tic co ban cua
kiém toan Iinh vuc c6ng néu rd cac yéu td va cac nguyén tic co ban cua kiém toan
linh vyc cdng. Theo d6, muc tiéu kiém toan BCQTNS (linh vuc cdng) cla cac co
quan kiém toan t6i cao nham cung cap thdng tin cho cac ddi tuong sir dung qua viéc
danh gia, xac nhan “’thong tin tai chinh cua don vi co dwoc trinh bay phu hop voi
khuén khé quy dinh vé Idp va trinh bay bdo cdo tdai chinh va cdc quy dinh hién hanh
khéc c0 lién quan khéng .

Chuan muyc kiém toan ISSAI 200 - Cac nguyén tic co ban cia kiém toan tai
chinh duoc INTOSAI phé duyét cac phién ban ching thuc vao nam 2020. Chuan
muc nay dua ra cac nguyén tac co ban cho cudc kiém toan céc td chirc, don vi thude
linh vuc céng. Chuan muc huéng dan vé 03 ndi dung lién quan dén cac quy dinh vé
quy trinh kiém toan tai chinh: (i) Cac quy dinh chung d6i v6i kiém toan tai chinh;
(2) Céc yéu t6 ciia kiém todn tai chinh va (iii) Cac nguyén tic co ban cta kiém toan
tai chinh. Theo d6, chuan muc khing dinh rang “’Kiém todn tai chinh chii yéu nham
muc tiéu xdac dinh xem bdo cao tai chinh hodc cac thong tin tai chinh cua don vi
duge kiém todn cé phit hop véi khudn khé quy dinh vé Idp va trinh bdy bdo cdo tdi
chinh hién hanh khéng, qua dé danh gid, xdc nhdn tinh ding ddn, trung thuc cia
bao céo tai chinh, théng tin tai chinh”’,

Nhu vay, cac dinh nghia trén tiép can khai niém kiém toan linh vuc céng noi
chung hay kiém toan BCQTNS noi riéng chii yéu theo muc tiéu kiém toan nham
danh gid, xdc nhdn tinh ding ddn, trung thuc cia bdo cdo tai chinh, thong tin tdi
chinh ciing nhw xdc nhdn viéc sir dung céc nguon céng quy cé dam bdo quy dinh.
Tuy nhién c6 diém chung 1a déu bao ham khai niém kiém toan linh vuc cong, trong
do bao g@)m cac yéu td then chét 1a: (1) Muc dich cua kiém toan 1a xac nhan muc do
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tin cdy cua thong tin trinh bay trong BCQTNS va cac hd so vé tai chinh ké toan; (2)
Chu thé kiém toan: La KTV doc 1ap, c6 nghiép vu va c6 thim quyén (thudc cac co
quan kiém toan tbi cao); (3) Déi tuong truc tiép cua kiém toan la cac théng tin tai
chinh cua t6 chirc, thuc thé kinh té duoc trinh bay tai BCQTNS nham xac nhan do
tin cdy ctia thong tin ciling nhu viéc st dung hop 1y va hiéu qua cac ngudn cong quy,
nang cao trach nhiém giai trinh cta cac don vi.

Tai Viét Nam, CMKT nha nuéc s6 CMKTNN 1240 - Trach nhiém cia KTV
nha nuéc lién quan dén gian 1an trong cudc kiém toan tai chinh dugc ap dung khi
KTV nha nuéc thue hién cude kiém toan tai chinh tai cac co quan, td chirc co quan
Iy, str dung tai chinh, tai san cong va cac doi tugng khac theo quy dinh cua Luat
KTNN. Theo chuin muc nay, “’co hai logi sai sot do co y ma kiém todn vién nha
nuée can quan tdm la sai sét xudt phdt tir viéc ldp bdo cdo tdai chinh, trinh bay
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théng tin tai chinh gian ldn va sai sét do bién thii tai san .

Ngoai ra, CMKT nha nuéc s6 CMKTNN 1700 - Hinh thanh y kién kiém toan
va BCKT trong kiém toan tai chinh yéu cau KTV phai dua ra y kién BCTC xét trén
c4c khia canh trong yéu c6 duoc 1ap phu hop véi khudn khod quy dinh vé 14p va trinh
bay BCTC duoc ap dung hay khong. Khi danh gia, KTV ddng thoi phai xem xét cac
khia canh dinh tinh ctia cong viéc ké toan cua don vi (bao g@)m chinh sach ké toan,
udc tinh ké toan va cac thong tin cong bd trong BCTC,...). CMKT nha nudc sb
1700 quy dinh viéc xac nhan BCTC duoc thuc hién thong qua két qua danh gia cac
quy dinh vé 1ap va trinh bay BCTC va sy dam bao hop 1y vé viéc BCTC xét trén
phuong dién téng thé khong cé céc sai sot trong yéu do gian 1an hodc nham 1an.
Theo d6, kiém toan BCQTNS bo, co quan TW 13 kiém toan nhdm x4c dinh tinh
trung thuc, hop 1y cia sb lieu BCQTNS duoc kiém toan ciing nhu ¢6 dam bao phu
hop v6i quy dinh vé 1ap va trinh bay BCQTNS hién hanh khong. Kiém toan
BCQTNS dia phuong nham xé4c dinh tinh trung thyc, hop 1y ciia sb lieu BCQTNS
dia phuong nién do duogc kiém toan cta tinh, thanh phé truc thuoc TW dé cung cﬁp
thong tin, s6 liéu tin cdy cho HDND 1am cin ctr phé chuan quyét toan NSPP; cung
cAp thong tin, sb liéu cho cac co quan c6 thim quyén thuc hién chirc ning kiém tra,
gidm sat qua trinh quan 1y, sir dung tai chinh cong, tai san cong. Pdi tuong kiém
toan BCQTNS dia phuong 1a BCQT dugc téng hop theo thu tu lan luot tur cép xa
t6i cap huyén va cép tinh. O mdi cidp NS, HDND phé chuan quyét todan NS cap
minh va phé duyét lai quyét toan ciia NS cp dudi di duoc HDND cip dudi phé
chuén rdi giri cap trén xem xét, phé duyét. Trong khi d6, d6i tuwong kiém toan
BCQTNS bg, nganh TW 1a BCQT duoc téng hop diy du tir BCQTNS cua cac don
vi du toan tryc thudc va va duge Bo Tai chinh tham dinh, xét duyét. Do dic thu
BCQTNS dia phwong va BCQTNS trung wong ban chat 1a bao céo tong hop sd lidu



33

quan 1y va st dung NS tai cac don vi nén yéu tb tic dong 16n dén tinh trung thuc,
hop 1y cta 02 loai BCQT nay 1a cong tac tong hop, 1ap bao céo tir cac don vi dy
toan, cac cép NS tryc thuéc NSBDP va NS cac bg, nganh TW.

C6 thé ndi rang, kiém todan BCQTNS trung wong va BCQTNS dja phuong
tuy c6 ddi chat khac nhau vé ddi twong khao sat, pham vi kiém toan nhung vé
nguyén tic, phuong phap va quy trinh kiém toan turong tu nhau. Cong tac kiém toan
02 loai bdo cdo nay déu can thuc hién phuong phap chon miu mot s6 BCQTNS cua
don vi st dung NS, mot ) BCQT von dau tu cong nguén NSNN theo nam NS cua
chu dau tu dé so sanh, ddi chiéu, danh gia cong tac quyét toan, thim dinh, xét duyét
quyét toan; ciing nhu tinh ding dan, sy phu hop gitra s6 liéu tong hop va sb liéu chi
tiét. Quy trinh kiém toan déu trai qua 04 budc: chuén bi kiém toan, thuc hién kiém
toan, 1ap BCKT va kiém tra viéc thuc hién kién nghi. Pay déu 1a loai hinh kiém
toan tai chinh nham muc tiéu xac nhan viéc 1ap BCQT, trinh bay thong tin tai chinh
c6 ding quy dinh vé dinh vé 1ap va trinh bay BCQT nham phuc vu cho co quan
quyén lyc NN (Qudc hoi, HDND) phé chuan quyét toan.

Vi viy, ¢ thé hiéu ring kiém toan BCQTNS 1a viéc kiém tra, xac nhédn tinh
trung thuc, hop phap cia BCQT; viéc tuan thu cac quy dinh phép luat trong quan 1y,
str dung NS, von va tai san NN, phuc vu cho céc co quan giam sat phé chuan quyét
toan. Do dé, nhitng dic trung co ban cia kiém toan BCQTNS bao gom:

(i) Thit nhat, vé muc dich kiém todn

Muc dich kiém todn BCQTNS bao trim xuyén sudt trong ca 02 loai hinh kiém
toan, bao gdm: Panh gia va xac nhan tinh dung dén, hop 1y cia BCQTNS trong linh
vuc cong cac cip; Panh gia va xac nhin viéc tudn thu phap luat, ndi quy, quy ché
trong 1ap, chip hanh, quyét toan NSNN va cac hoat dong c6 lién quan.

(ii) Thit hai, vé doi twong kiém todn

Do dic diém ddi tugng cia kiém toan BCQT 1a hoat dong quan 1y va str dung
NS vi vay n6 phu thudc vao cac quy dinh vé phan cap quan Iy NS. Trong kiém toan
BCQT thi viéc td chtrc doan kiém toan va to kiém toan; xac dinh pham vi, ndi dung
kiém toan, 1ap KHKT phuy thudc vao to chirc bd may cac co quan quan Iy NSNN va
phan cip quan Iy NS. Ngoai ra nhiing dic thu vé chinh sach va quan 1y sir dung NS
cling nhu ning lyc t6 chirc bd may quan 1y va hiéu qua, hiéu luc trong hoat dong
cua by may quan Iy NSNN 1a nhitng ndi dung anh hudng tdi viéc xac dinh nhitng
ndi dung can lya chon trong hoat dong kiém toan va xac dinh nhitng tiéu chuan
danh gia kiém toan d6i vai nhirng linh vyc dac thu thuoc NS cac cép dé hoat dong
t6 chic kiém toan mang lai két qua cao hon. Pdi tuong kiém toan BCQTNS bao
gdm cac bao cao cu thé 13 bao cdo can dbi thu, chi NSNN; BCQT thu NSNN va
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BCQT chi NSNN.

(iii) Thit ba, vé pham vi kiém todn

Pham vi kiém toan bao gé)m cac don vi dugc lua chon kiém toan va thoi ky
duogc kiém toan. Do tinh chit va quy mé ciia mdi cudc kiém toan rat khac nhau, van
dé quan trong ddi véi KTV 1a van dung tinh trong yéu kiém toan trong khi lap
KHKT chi tiét va thiét ké cac tha tuc kiém toan phu hop véi dic thu cia mdi cude
kiém toan. Trong kiém toan néi chung va kiém toan BCQTNS néi riéng, thuc trang
st dung NS ciling nhu hi€u qua ctua céac khoan thu, chi, hay hiéu luc ciia mét chinh
sach quan 1y 1a van dé rat rong va thyc té khong thé kiém toan duoc tat ca cac ndi
dung. Chinh vi vay, pham vi kiém toan rat da dang va can lva chon dé du dai dién
nham danh gia dung ban chét cua doi tuong kiém toén, dap Ung thuc hién tdt chirc
nang kiém toan va dam béo hiéu qua cua cudc kiém toan.

(iv) Thir tw, vé quy trinh kiém todn

Theo Chuan muc kiém toan ISSAI 100 - Cac nguyén tic co ban cua kiém toan
tai chinh da dugc INTOSAI quy dinh cac nguyén tic co ban trong hoat dong kiém
toan ctia co quan kiém toan tbi cao dbi voi tat ca cac cude kiém toan va tit ca cac
loai hinh kiém toan, gdm céc nguyén tic lién quan dén qua trinh kiém todn tir viéc
1ap ké hoach, thuc hién kiém toan, 1ap BCKT va theo ddi thuc hién kién nghi kiém
toan. Chuan muc kiém toan 1SSAI 200 - Cac nguyén tic co ban cua kiém toan tai
chinh ciing dd cu thé hoa cac nguyén tic vé lap ké hoach, danh gia rui ro, thu thap
bang chiing, hinh thanh ¥ kién kiém toan va BCKT ciing nhu viéc theo ddi, kiém tra
thuc hién két luan kiém toan. Khai quat lai tir cac chuan muc, trén c6 thé thdy rang
quy trinh kiém toan néi chung va kiém toan BCQTNS bao gém 4 budc: Chuén bi
kiém toan, thuc hién kiém toan, lap BCKT, kiém tra viéc thuc hién kién nghi.

> Chuan bj kiém toan

Chuan bi kiém toan 13 qua trinh thyc hién cac hoat dong dé chuan bi tién dé
cac diéu kién can thiét va xay dung ké hoach cho viéc thuc hién cudc kiém toan;
bao gém thtr ty thuc hién cac cong viéc: (1) Khdo sat, thu thap thong tin vé KSNB,
tinh hinh tai chinh va cac thong tin c6 lién quan vé don vi dugc kiém toan; (2) banh
gia KSNB va cac thong tin di thu thap vé don vi duoc kiém toan; (3) Xac dinh va
danh gid rui ro kiém toan, xac dinh trong yéu kiém toan; (4) Lap va xét duyét
KHKT tong quét ctiia doan kiém toan; (5) Quyét dinh kiém toan va phd bién quyét
dinh, KHKT cua cudc kiém toan; (6) Cap nhat kién thirc va chuén bi cac diéu kién
can thiét cho doan kiém toan.

> Thyc hién kiém toan
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Thue hién kiém toan 13 qua trinh st dung cac phuong phéap kiém toan thich
g voi d6i twong kiém toan cu thé dé thu thip bang ching kiém toan va xac nhan,
nhan xét két qua kiém toan. Do 14 qua trinh trién khai mot cach chu dong va tich
cuc cac KHKT nhiam dat dugc muc tiéu kiém toan. KHKT 14 nhitng du kién chi tiét
vé céc cong viéc kiém toan can thuc hién, thoi gian hoan thanh va sy phan cong
thuc hién gitra cac KTV, cling nhu du kién vé nhirng tu li€u, thong tin lién quan can
stt dung va thu thap. Thuc hién kiém toan bao gém céc cong viée sau: (1) Cong bd
quyét dinh kiém toan; (2) Tién hanh kiém toan va (3) Lap va thong qua du thao bién
ban kiém toan cua To kiém toan va du thao thong bao két qua kiém toan tai don vi
kiém toan chi tiét.

» Lap va gii BKCT

Can ct cac bién ban kiém todn va céac tai liéu c6 lién quan, doan kiém toan
thue hién 1ap BCKT. Giai doan 1ap BCKT bao gdm cac budc: (1) Lap BCKT; (2)
Xét duyét du thao BCKT; (3) Hoan thién dy thao BCKT, lay y kién tham gia cua
don vi dugc kiém toan, thong bao két qua kiém toan va (5) Phat hanh BCKT.

> Kiém tra viéc thuc hién kién nghi

Viéc kiém tra thuc hién két luan, kién nghi kiém toan dugc thuc hién theo cac
hinh thtrc sau day: (1) Yéu cau don vi duoc kiém toan bao cdo bang vin ban két qua
thue hién két luan, kién nghi kiém toan va (2) T6 chirc kiém tra viéc thuc hién két
luan, kién nghi kiém toén tai don vi duoc kiém toan va co quan, td chire, don vi ¢6
lién quan.

2.2.2. Muc tiéu, trong tim kiém todn trong kiém todn bdo cdo quyét todn
ngan sach

2.2.2.1. Muc tiéu kiém todn

Céc van ban huéng din cia CMKT qudc té nhu ISSAI 100- Cac nguyén tic
co ban trong hoat dong kiém toan, ISSAI 200, ISSAI 400 ...déu dé cap t6i viée xac
dinh muc tiéu kiém toan. Muc tiéu kiém toan hinh thanh nén nén tang cho cudc
kiém toan, 1a nhitng diéu can dat duogc qua thyuc hién cudc kiém toan. Muc tiéu cta
cudc kiém toan duogc xac dinh can cir vao dinh hudng kiém toan hang nam cua cac
co quan kiém toan tdi cao, yéu cau va tinh chét ctia cudc kiém toan ciing nhu dic
diém va tinh hinh thyuc té cua don vi duoc kiém toan. Muc tiéu kiém toan chi rd ndi
dung duogc kiém toan dugc coi 14 trong tAm va cach thirc danh gia ndi dung d6, do
d6 muc tiéu kiém toan can duoc thiét 1ap sém trong giai doan lap KHKT. Theo do,
thong thuong muc tiéu cha yéu cua kiém toan BCQTNS 1a: (i) Panh gia va xac
nhan tinh ding dan, trung thuc cia BCQTNS cac cip; (ii) Panh gia va xac nhan



36

viéc tuan thu phap luat trong quan ly, sit dung tai chinh cong, tai san cong va (iii)
Théng qua hoat dong kiém toan chi ra cac sai pham, dé xuat voi cac co quan chirc
ning nhimng kién nghi stra doi, cai tién co ché quan 1y.

2.2.2.2. Trong tdm kiém todn

Chuan muc ISSAI 200 ciia INTOSAI cho rfmg don vi chu tri cude kiém toan
phai t6 chirc khao sat, 1ap KHKT d6i véi tat ca cac cudc kiém toan, dam bao hiéu
qua va hi¢u luc. Viéc 1ap KHKT cua cudc kiém toan phai xac dinh duoc ‘‘trong
tam, lich trinh va cdc nguén lyc’’ dé thuc hién kiém todn. ISSAI 1315 cua
INTOSAI - Xac dinh va danh gia cc rui ro c6 sai sot trong yéu thong qua hiéu biét
vé don vi dugc kiém toan va moi trudng hoat dong ctia don vi khang dinh rang 13nh
dao va cac thanh vién trong doan kiém toan phai thao luan vé kha ning bao cio cia
don vi d& xay ra sai sot trong yéu va su phu hop trong viéc ap dung cac quy dinh 1ap,
trinh bay béo cdo véi didu kién va hoan canh ctia don vi. Do vay, cac co quan KTNN
t6i cao can ban hanh huéng din trong tim kiém toan dé nham dat hiéu qua cao va
dam bao chét lugng kiém toan. Trong tAm nay duoc quan triét téi ting KTV trong
qua trinh khao sat, lap ké hoach, thuc hién va 1ap BCKT. Trong tam hang nam tuy
thudc vao chi truong d6i méi hoat dong kiém toan, cac chi dao ctia cac nha quan Iy
va tinh hinh phat trién kinh té x3 hoi ctia dit nudc, tuy nhién vé co ban bao gdm
nhitng trong tam co ban sau:

- Cong tac khod sb ké toan cudi nam, tong hop chi NS; viéc tong hop BCQT
tir cac don vi du toan, don vi su nghiép truc thudc va ddi chiéu sb liéu quyét toan
giita co quan c6 lién quan (Tai chinh, thué, KBNN).

- V& diéu hanh NS: Viéc trién khai thuc hién cac van ban chi dao cua co quan
hanh phap vé phat trién kinh té - xd hdi cac nam trong thoi ky kiém toan; cong tac
quan 1y thu NS theo cac Luat; viéc huy dong cac nguén luc dé thuc hién Chuong
trinh muc tiéu, viéc tudn thu chua truong dau tu va quy hoach, ké hoach diu tu; tinh
hiéu qua ctia viéc phé duyét chu truong dau tu gin véi quy hoach dugc duyét...

2.2.3. Cdc phwong phdp va ky thudt thu thdp bang chirng trong kiém toan
bdo cdo quyét todn ngan sach

Phan 16n cong viéc ma KTV nha nudc phai thuc hién dé hinh thanh ¥ kién
kiém toan la thu thap va danh gia bang chang kiém toan. Chuan myc kiém toan
ISSAI 1500 ctia INTOSAI cho rang bang ching kiém toan 1a tai liéu, théng tin do
kiém toan vién nha nudc thu thap duoc lién quan dén cudc kiém toan lam co sé cho
viéc danh gia, xac nhan, két luan va kién nghi kiém toan, ddng thoi “’ban chdt cua
bang ching kiém todn la mang tinh tich lity va dwoc thu thdp cha yéu tir viéc thuc
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hién cdc thi tuc kiém todn trong suét cugc kiém todn’”. Bang ching kiém toan bao
gdm nhiing tai liéu, thong tin chira dung trong céc tai liéu, sd ké toan va nhimg tai
liéu khac. Piéu nay cling duoc khéng dinh tai Chuan muc ISSAI 200 khi quy dinh
va hudng din cac yéu tb cua bang chizng kiém toan trong cudc kiém toan tai chinh.

Cac CMKT trén yéu cau bang chimg kiém toan phai dam bao tinh diy du va
thich hop. Tinh diy du 1a tiéu chuan danh gia vé s6 luong cua bang ching kiém
toan, con tinh thich hop 14 tiéu chuin danh gia vé chat luong cia cac bang chimg
kiém toan. C6 08 phuong phap dé thu thap bang ching kiém toan gom: Quan sat,
kiém tra d6i chiéu, xac nhan tir bén ngoai, tinh toan lai, diéu tra, phong van, thi tuc
phéan tich va thuc hién lai: (1) Quan sat: La viéc theo ddi mot quy trinh hoac thu tuc
do nguoi khac thuc hién, nhu KTV nha nudc quan sat viéc kiém ké, hodc quan sat
viéc thuc hién cac hoat dong kiém soat cia cac don vi dugc kiém toan. (2) Kiém tra,
doi chiéu: La viéc nghién ctru, xem xét s6 sach, ghi chép va cac ho so tai lidu khac
trén co s& d6 dé danh gia, xac nhan vé nodi dung kiém toan so véi tiéu chi kiém toan
da x4c dinh. Viéc kiém tra, ddi chiéu bao gom kiém tra tai liéu, s6 ké toan, chuang
tir, hién vat co thé tir trong hodc ngoai don vi. (3) Xdc nhdn tir bén ngoai: La bang
chang kiém toan ma KTV nha nuéc thu thap duoc duéi hinh thirc phuc dap truc
tiép cua bén tha ba (bén xac nhan) & dang vin ban gidy, van ban dién tir hoic mot
dang khac. (4) Tinh todn lgi: La viéc KTV kiém tra do chinh xac vé mit toan hoc
ctia cac sb liéu. Tinh toan lai c6 thé duoc thyc hién tha cong hodc tw dong. (5) Piéu
tra: La phuong phap kiém toan ma theo dé bang cac cach thirc khac nhau, KTV tiép
can d6i tugng kiém toan nham tim hiéu, thu nhan nhitng thong tin can thiét vé tinh
huéng, thuc chat, thuc trang ciia mot s6 vu viéc, bod sung can cu cho viéc dua ra
nhimg danh gia, nhan xét hay két luan kiém toan. (6) Phong van: La viéc tim kiém
thong tin tir nhitg nguoi cé hiéu biét trong ndi bo don vi duoc kiém toan hoic tir
bén ngoai. Phong van c6 nhiéu hinh thirc, phong van bang vin ban hoic phong van
bang 16i. Viéc danh gid cac ciu tra 101 phong van 1a mot phan khong thé tach roi cia
qua trinh phong van. (7) Thi tuc phén tich: Gom danh gia thong tin tai chinh qua
viéc phan tich céac mbi quan h¢ gitra cac dir li¢u tai chinh, phi tai chinh. Khi can
thiét, thu tuc phan tich ciing bao gdm viéc phan tich cac bién dong va cac mdi quan
hé dugc xéac dinh 1a khong nhét quén vdi cac tai liéu, thong tin lién quan khac hodc
c¢6 su chénh 1éch 16n so véi cac gia tri du kién. (8) Thuc hién lai: La viéc KTV nha
nudée thyc hién mot cach doc 14p cac thu tuc hoidc cac kiém soat da dugce don vi thuc
hién trude d6 nhu mot phan kiém soat noi bo cua don vi.

KTV thu thap, danh gia bang chimg kiém toan dé hinh thanh cac phat hién
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kiém toan. Viéc danh gia bang chimg kiém toan phai khach quan va cong bang va
phai xem xét ca hai yéu tb dinh tinh va dinh luong.

2.2.4. Quy trinh kiém todn bdo cdo quyét todn ngan sach

2.2.4.1. T6 chirc doan kiém todn

T6 chirc doan kiém toan mdt trong nhitng ndi dung quan trong trong to chirc
kiém todan BCQTNS. Chuan muc ISSAI 1300 - Cac nguyén tic co ban cua kiém
toan tai chinh cua INTOSAI néu rd KHKT tong quat thudng bao gdm ndi dung
chinh 1a “’Xdc dinh thoi gian, nhdn sw va cdc nguén liec can thiét khdac dé thiee hién
cudc kiém todn’’. Theo Chuan muyc ISSAI 200 - Cac nguyén tic co ban cua kiém
toan tai chinh cia INTOSAI, trude khi thyc hién kiém toan can phai xay dung
chuong trinh hodc KHKT, cac nhiém vu kiém toan duoc xac dinh cu thé dén tung
khoan muc, néi dung kiém toan va viéc bd tri nhan su, lich trinh, céc phuong phap,
thu tuc thyc hién timg nhiém vu kiém toan.

DPoan kiém toan dugc thanh lap quyét dinh kiém toan voi muc tiéu, ndi dung,
pham vi, giéi han kiém toan cu thé. Tong KTNN quyét dinh thanh lap doan kiém
toan BCQTNS. Poan kiém toan tu giai thé sau khi hoan thanh nhiém vu kiém toan,
nhung van phai chiu trach nhiém vé nhitng danh gia, két luan va kién nghi trong
BCKT. Thong thuong doan kiém toan duoc to chirc theo mé hinh quan 1y nhu sau:

Cin clr quyét dinh giao KHKT tong thé hang nim cia Téng KTNN, Kiém
toan truong thanh 1ap doan khao sat 1ap KHKT timg cudc kiém toan (thudng trudng
doan khao sat 1 truong doan kiém toan sau ndy) trén co so két qua khao sat dé xac
dinh muc tiéu, ndi dung, quy md to chirc ctia cudc kiém toan, Kiém toan trudng
trinh tong KTNN xét duyét, quyét dinh.

Nhiém vu, quyén han, trich nhiém cua truong doan, phd truong doan, t6
treong, KTV, thanh vién khac thuong c6 nhiém vy, trach nhiém chinh nhu sau:

Truéng doan xdy dung KHKT cua cudc kiém toan, yéu cau T6 trudng sira doi,
hoan thién va phé duyét KHKT chi tiét cua cac T6 kiém toan.

T6 trudng c6 nhiém vy, xay dung KHKT chi tiét trinh truong doan phé duyét
trudc khi thyuc hién, to chirc thyc hién KHKT chi tiét sau khi da duoc phé duyét;
phan cong nhiém vu cu thé cho cac thanh vién trong t6 kiém toan; chi dao, diéu
hanh cac thanh vién trong td kiém toan thuc hién kiém toan theo KHKT; chi dao,
kiém tra viéc thu thap bang ching kiém toan; tong hop két qua kiém toan cua cac
thanh vién trong t6 kiém toan dé 1ap bién ban kiém toan.

T6 chirc mdi t6 kiém toan dugc bd tri tuy theo quy md cua dbi twong kiém
toan, nhung tdi thiéu phai tir 3 thanh vién tro 1én dé dam bao tinh khach quan trong
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cong tac kiém toan. Mdi td kiém toan duoc giao nhiém vu kiém toan cu thé theo
KHKT cuta doan kiém toan dugc phé duyét

Truong doan

v ‘ v

Té)vthu NS T6 chi thuong xuyén T6 chi dau tu
- T trudong - T truong - TO truong
- Thanh vién - Thanh vién - Thanh vién

Hinh 2.1. Co cau to chirc doan kiém toan BCQT

Khi tién hanh kiém toan, KTV nha nudc thuc hién kiém toan cac phan viéc
duoc giao theo KHKT chi tiét duoc duyét, thu thap cac béng ching kiém toan, ghi
chép tai liéu hd so kiém toan va tudn thu cac van ban phap luat c6 lién quan, hé
théng chuan muyc, quy trinh va cic phwong phap chuyén mén nghiép vu. Trong
truong hop phat hién d4u hiéu sai pham 16n, céc sai pham co dau hiéu hinh sy, KTV
nha nudc, T6 truong phai bao céo kip thoi cho Truéng doan, Kiém todn trudng;
Truong doan, Kiém toan trudng phai bao cao kip thoi véi Tong KTNN dé chi dao
lam 13, xt 1y. Truong doan, To trudng td kiém toan c6 trach nhiém giam sat, kiém
tra cac thanh vién doan kiém toan dé danh gia két qua, rut kinh nghiém va quyét
dinh cong viéc cho budc tiép theo.

2.2.4.2. Quy trinh kiém toén

Nhiéu CMKT quéc té c6 dé cap dén quy trinh kiém toan. Theo Chuin muc
kiém toan ISSAI 100 - Céac nguyén tic co ban ciia kiém toan tai chinh, ISSAI 200 -
Céc nguyén tic co ban cta kiém toan tai chinh, ISSAI 300- Cac nguyén tic co ban
ctia kiém toan hoat dong, ISSAI 400 - Cac nguyén tic co ban cta kiém toan tuin
thi...déu khang dinh quy trinh kiém toan ndi chung va kiém toan BCQTNS néi
riéng bao gébm 4 budce: Chuan bi kiém toan, thue hién kiém toan, 1ap BCKT, kiém
tra viéc thuc hién kién nghi.

> Bwdc 1: Chudn bj kiém todn

La qué trinh thyc hién cic hoat dong dé chuan bi tién dé cac diéu kién can
thiét va xay dung ké hoach thuc hién cudc kiém toan. Bao gé)m cac ndi dung cong
viéc:

(1) Khdo sdt va thu thdp thong tin vé quan Iy NS tai dia phirong

Pon vi chu tri thanh 1ap Poan hoac T khao sat, lap dé cuong khao sat trinh
Thu trudng don vi phé duyét dé cuong, gui don vi dugc kiém toan. Poan khéo sat
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phai thu thap thong tin co ban tinh hinh quan 1y tai chinh dia phuong; KSNB va
hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém toan tai dia phuong. Viéc khao sat, thu thap
thong tin co ban cua dia phuong gém céc chi tiéu co ban nhu: (i) Céc chi tiéu téng
hop; chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién cua dia phuong; (i1) Té chuc bd
may va to chirc hé thong tai chinh: co ciu to chirc bo mdy, dic diém to chirc va hoat
dong cua cac don vi tai dia phuong; td churc hé théng cac don vi tai dia phuong;
(iii) C4c chi tiéu tai chinh, NS: Dy toan va quyét toan NS nam kiém toan va quyét
toan NS nam trudc. Cac thong tin vé co ché quan Iy NSNN; cac vin ban phap quy
va cac van ban dic thu riéng do cap c6 tham quyén ban hanh 4p dung cho cic don
vi tai dia phuong. Nhitng quy dinh vé 1ap, chap hanh, quyét toan NS; cac quy dinh
vé phéan cap quan Iy NSNN, quan Iy dau tu xay dung cho cac don vi tai dia phuong.

Ngoai ra con thu thap thong tin vé KSNB: Mbi truong kiém soat; to chirc
KSNB; hoat dong kiém soat va céc thu tuc kiém soat duoc thuc hién; tinh hinh va
két qua KSNB; cac tai lidu, vin ban vé quy ché hoat dong, vé KSNB va cac thong
tin lién quan tai cac co quan, don vi thudc dia phuong.

(2) Phan tich, danh gia KSNB va cac thong tin da thu thdp

Can tién hanh phén tich danh gia tinh day du, d6 tin cdy, tinh hop phap, hop 18
clia cac thong tin thu thap dugc nhu: Thong tin vé tinh hinh thu, chi NSPP (phan
tich téng quat sd lidu thu, chi NS cta dia phuong va cac van dé lién quan); moi
truong kiém soat thu, chi NSNN cac cip; to chirc cong tac ké toan; viéc chap hanh
cac quy dinh, quy ché ndi bo trong 1ap, chap hanh, quyét toan thu, chi NSPP cia
cac don vi du kién dugc kiém toan tai dia phuong; hoat dong kiém soat, kiém tra,
thanh tra thu, chi NS (Thanh tra Chinh phi; Thanh tra Tai chinh, Co quan Thué,
KBNN va cac doan thanh tra, kiém tra lién nganh thyc hién;...). Tir nhitng phan tich
trén da co, tién hanh danh gia tinh day du, hiéu luc, hiéu qua, do tin cdy, nhiing han
ché cua KSNB cua dia phuong va thong tin da thu thap 1am co s& danh gia rui ro va
xac dinh trong yéu kiém toan.

(3) Xdc dinh va danh gid riii ro kiém todn

Dbi voi kiém toan tai chinh, rii ro kiém toan 13 nhimg rii ro ma KTV duara y
kién khong phu hop khi bao cdo duoc kiém toan con chira dung sai sot trong yéu.
Trong do6:

(i) Rui ro c6 sai st trong yéu 1a kha ning bao cao duoc kiém toan co thé cé
sai sot trong yéu do gian 1an hodc nham 1an. Rui ro c6 sai st trong yéu bao goém rii
ro tiém tang va rui ro kiém soat. Rui ro tiém tang 1a ri ro tiém an vén c6 do kha
nang trong bao cdo duoc kiém toan c6 sai sot trong yéu ma khong lién quan dén
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KSNB cuia don vi dugc kiém toan. Rui ro kiém so4t 1 kha ning c6 sai sot trong yéu
ma hoat dong KSNB cua don vi khong thé ngan chan, phat hi¢n va stra chira kip
thoi. Thong thuong mot vai rai ro kiém soat ludn ton tai do nhitng han ché vén c6
trong viéc xay dung va van hanh KSNB.

(ii) Rui ro phat hién 13 rai ro KTV khong phat hién ra céc sai sot trong yéu.

KTV phai thuc hién thu tuc danh gia rai ro co sai sot trong yéu & cap do
BCTC cép dd co s dan liéu, 1am co s& cho viée thiét ké va thuc hién cac thu tuc
kiém toan tiép theo. Rui ro co sai sot trong yéu & cap 6 BCTC 14 nhitng rai ro c6
anh hudng lan toa dén tong thé bao cdo va c6 anh hudng tiém tang dén nhiéu co so
dan liéu. KTV can xem xét rui ro cé sai sot trong yéu o cép dd co so dan lidu doi
v6i cac nhom giao dich, s6 du tai khoan va thong tin thuyét minh nham xac dinh noi
dung, lich trinh va pham vi ctia cac tha tuc kiém toan tiép theo dé thu thap day du
bang chimg kiém toan thich hop. Xac dinh va danh gi rai ro 13 van dé thudc vé xét
doan chuyén mén va khong thé do luong mét cach chinh xac. KTV phai can cir vao
tinh chat, dic diém, quy mé va co céu thu chi NSPP; tinh hinh quan 1y thu, chi
NSNN cua dia phuong; két qua dénh gia rii ro kiém toan dé quyét dinh ty 1& xéac
dinh murc trong yéu ddi voi tong thé BCQTNS.

(4) Xdc dinh trong yéu kiém todn

Duya trén két qua phan tich, danh gia thong tin vé quan 1y tai chinh, tai san
cong, quy mo thu, chi hodc nhitng hoat déng quan trong phuc vu cho phat trién kinh
té - xa hoi trong timg thoi ky cia dia phuong, két qua danh gia ri ro; KTV xac dinh
trong yéu kiém toan 1am co sé xay dung ké hoach cudc kiém toan. Poan kiém toan
xéac dinh muc trong yéu d6i v6i tong thé BCQTNS khi xdy dung KHKT tong quat.
Vé mit dinh lugng, muc trong yéu duoc xac dinh theo ty 1€ phﬁn tram cua ti€u chi
dugc lya chon. Tiéu chi phu hop dé xac dinh mutc trong yéu ddi v6i tong thé
BCQTNS co thé duge lua chon tir mot hoic mét s6 khoan muc quan trong nhét
trong cac yéu to cia BCQTNS phu thudc vao xét doan chuyén mén ciia KTV nhu:
Tong s6 thu (hodc Tong s6 thu cin d6i NS); Tong so chi (hodc Tong s6 chi can ddi
NS); thu NSNN; Chi dau tu phat trién; Chi thuong xuyén...

(5) Ldp va xét duyét KHKT: KHKT ciia cudc kiém toan NSNN (KHKT tong
quat) bao gém cac ndi dung co ban nhu muc ti€u, ndi dung kiém toan, pham vi, gidi
han kiém toan (lya chon cac don vi duoc kiém toan va thoi ky kiém toan); dia diém,
thoi gian kiém toan; bé tri nhan sy va cac T6 kiém toan; kinh phi va cac diéu kién
vét chét can thiét cho cudc kiém toan.

KHKT tong quat 1a co sé cho viéc lap KHKT chi tiét ciia to kiém toan va chi
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dao t6 chirc thuc hién cudc kiém toan. KHKT téng quat do trudng doan lap, thu
trudng don vi chu tri kiém toan thAm dinh; sau khi hoan thanh dugc guri cho Lanh
dao KTNN tién hanh to chirc xét duyét, théng qua va ky quyét dinh ban hanh.

(6) Ldp va phé duyét KHKT chi tiét ciia T6 kiém todn

T6 trudng trinh KHKT chi tiét cho Trudng doan phé duyét trude khi trién khai
kiém toan, gém cac ndi dung chinh: Muyc ti€u, ndi dung, ti€u chi kiém toan; pham
vi, gi6i han kiém toan; danh gia KSNB va phan tich thong tin thu thap; x4c dinh
trong yéu kiém toan; xac dinh mau chon kiém toén; phan cong nhiém vu kiém toan
va du kién tién do thoi gian, dia diém thuc hién cong viéc; phuong phap, thu tuc
kiém toan phai thuc hién.

T6 truong trinh Trudng doan xem xét, phé duyét KHKT chi tiét. Truong doan
can ctr vao KHKT cua doan kiém toan, cac thong tin thuc té thu thap dugc vé don
vi duoc kiém toan... dé kiém tra, yéu cau T6 truéng bo sung, stra ddi, hoan thién va
phé duyét KHKT chi tiét cua T6. KTKT chi tiét s& duoc tiép tuc stra ddi, hoan thién
trong thoi gian dau khi dén kiém toan chi tiét tai cac don vi.

(7) Quyét dinh kiém todn va phé bién quyét dinh, KHKT: cdp nhdt kién thirc
cho cdc thanh vién Podn kiém todn

Sau khi KHKT tong quat (hay con goi 1a KHKT cua Poan kiém toan) duoc
phé duyét, Tong KTNN (hodc ngudi dugc Gy quyén) ky quyét dinh kiém toan. Noi
dung cua quyét dinh kiém toan thuc hién theo quy dinh tai Luat KTNN.

Trudng doan phd bién quyét dinh, KHKT tong quat, Quy ché to chirc va hoat
dong cua Poan kiém toan va cac quy dinh khac co lién quan dé thanh vién Poan
kiém toan nam vimng va hiéu thong nhat vé muc tiéu, yéu cau, ndi dung, pham vi va
thoi han tién hanh cudc kiém toan.

> Buwdc 2: Thue hi¢n kiém todn

- Cong bd quyét dinh kiém toan

T6 chue cong bd quyét dinh kiém toan tai don vi duoc kiém toan; thong bao
KHKT tong quat; néu rd trach nhiém, quyén han cua Truong doan va cic thanh
vién, quyén va nghia vu cua don vi duoc kiém toan theo quy dinh ciia phéap luat;
thdng nhat sy phbi hop hoat dong giita Poan kiém toan va don vi duoc kiém toan.

- Tién hanh kiém toan: Tién hanh kiém toan 1a qua trinh st dung cic phuong
phap kiém toan thich tmg véi dbi tuong kiém toan cu thé dé thu thap bang chimg
kiém toan va xac nhan, nhan xét dé dua ra két qua kiém toan. Thuc hién kiém toan
la giai doan trong tdm cia mdt cudc kiém toan. D6 1a qua trinh trién khai mét cach
chu dong va tich cuc cac KHKT chi tiét nham dat duoc muyc tiéu kiém toan.
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Trong qua trinh thyc hién kiém toan, cac T6 trudng t6 kiém toan phai chi dao
KTV ghi chép, tip hop diy du két qua kiém toan theo ndi dung cong viée duoc
phan cong vao ho so kiém toan; dinh ky téng hop két qua kiém toan, bao céo tién
d6, dé c6 ké hoach diéu chinh kip thoi, nham hoan thanh KHKT ding vé noi dung,
yéu cau di dugc Tong KTNN phé duyét. Xay dung KHKT chi tiét chinh 1a viéc xac
dinh sé lugng va thir tu cac budc ké tir diém bat dau dén diém két thuc cong viee
kiém toan. Do mdi phan hanh kiém toan trong kiém toan NSNN 14 rat khac nhau,
nhat 13 kiém toan thu va chi NSNN, chi thuong xuyén va chi dau tu phat trién, kiém
toan tai cac co quan quan 1y tong hop va kiém toan tai cac don vi sir dung NS hoic
su khic nhau giira cac loai hinh kiém toan ap dung, do vy can phai c6 nhiing
phuong phap kiém toan riéng cho timg loai nghiép vu.

Yéu cau ctia KTV trong giai doan thuc hién kiém toan 1a phai tuan thu KHKT
chi tiét dugc duyét; trong qué trinh kiém toan, Iya chon cac phuong phap k¥ thuét
kiém toan thich hop dé kiém tra nham thu thap bang chtng kiém toan; ghi chép tai
lidu va gidy to 1am viéc; phan tich danh gia két qua bang chiing kiém toan, lap ho so
cho giai doan thyc hién kiém toan. KTV phai thuong xuyén ghi chép nhiing phat
hién, nhitng nhan dinh vé cac nghiép vu, sy kién, s6 liéu va tai liéu tham chiéu lam
can ctr cho nhitng danh gia, két luan.

» Buwoc 3: Lap BCKT

BCKT la san pham ctia mot cude kiém toan, do KTNN phat hanh dé nhan xét,
danh gia kién nghi vé cac thong tin tai chinh ciia dia phuong dugc kiém toan dua
trén co s& cac bang chimg da thu thap duoc. Cin cir cac bién ban xac nhan sb lidu
ctia KTV, bién ban kiém toan cta t6 kiém toan va cac tai liéu co lién quan, Poan
kiém toan thuc hién téng hop va lap du thao BCKT, trinh Vu Téng hop, Vu Phap
ché, Vu Ché do va KSCL tham dinh, léy v kién cua dia phuong va hoan thién trinh
lanh dao KTNN phé duyét, phat hanh BCKT. BCKT phan anh téng hop tinh hinh
hoat dong sir dung, quan 1y NS cua dia phuwong va c6 tinh phap ly nén kién nghi
kiém toan phai phu hop, ddy du trén co sé nhiing bang ching kiém toan twong
xtng, phai xac nhan dugc sd liéu cia BCQTNS cép duoc kiém toan.

> Budc 4: Kiém tra vigc thwe hign kién nghj

Kiém tra viéc thuc hién kién nghi 1 giai doan cudi cing cua quy trinh kiém
toan, nham dam bao kién nghi cia KTNN duoc thuc thi ding, du, kip thoi theo ludt
dinh va phat huy hiéu qua trong thuc tién; dong thoi xac dinh lai tinh dung dén cua
nhirng kién nghi kiém toan va nguyén nhan cta nhirng sai sot co thé cé trong két
luan kiém toan dé dé ra giai phap dé khic phuc.
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2.2.5. Kiém sodt chit liwgng kiém todn bdo cdo quyét todn ngan sach

Mot s6 CMKT cua T6 chirc qudc té cac Co quan Kiém toan téi cao
(INTOSAI) nhu ISSAI 40 - Kiém soat chit luong kiém toan, ISSAI 1220 - Kiém
so4t chat lwong ddi véi cude kiém toan tai chinh.... d& cung cap khung huéng dan
dé can cr vao do6 cac co quan kiém toan tdi cao xdy dung cac quy dinh, huéng dan
vé KSCL kiém toan. Theo d6, cic co quan kiém toan tdi cao can xdy dung Cé4c
chinh sach, thii tuc KSCL trén co s& dam bao, duy tri va nang cao chat luong trong
viéc thuc hién cac nhiém vu; déng thoi ¢6 cac quy dinh giam sat dé dam bao su hop
1y rang cac chinh sach, thu tuc lién quan dén hé thong KSCL 1a phu hop, day du va
van hanh hiéu luc. HE théng KSCL bao gém hoat dong KSCL ¢ tat ca cac céip va
hoat dong gidm sat doc 1ap cac cong viec KSCL d6. Theo do, viec KSCL g@)m:

(i) KSCL tir n6i bo cua Poan KTNN: Do Truéng Poan KTNN, céc thanh vién
doan (KTV) tu thuc hién.

bay la hoat dong KSNB cua doan kiém toan nham dam bao viéc td chuc thuc
hién KHKT cua cudc kiém toan va cac tac nghiép kiém toan tuan thu phap luat, tuan
thu cac chinh sach, ché do, cac quy dinh vé KSCL. Hoat dong kiém toan cta doan
KTNN déng vai trd trung tdm ctia hoat dong KSCL. Viéc kiém soat dugc thyc hién
thudng xuyén, lién tuc trong sudt cic giai doan cua quy trinh kiém toan va dugc
thuc hién v&i moi thanh vién cua doan kiém toan. Hinh thic KSNB tién hanh nhu
sau: Tung thanh vién tu kiém soat hoat dong cua minh dugc phan cong theo ké
hoach chi tiét, cac cap kiém soét cao hon (0 trudng, trudng doan, pho trudng doan)
thuc hién kiém soat ddi vai cong viéc cua cac thanh vién trong doan kiém toan.
Truong doan, truc tiép soat xét, kiém tra ho so, tai liéu, ho so kiém toan cua KTV
hodc kiém tra, kiém soat thong qua ché do thong tin, bao cdo; kiém tra dinh ky, dot
xuét cac t kiém toan, thanh vién t6 kiém toan; thong qua xét duyét KHKT chi tiét
va bién ban kiém toan cua td kiém toan; théng qua trao doi thong tin v6i don vi
duogc kiém toan. Hinh thirc ndy 13 hinh thirc quan trong nhat trong cac cip kiém soat
nhung ciing c6 han ché do 1a hoat dong tw kiém tra cho nén dé mang tinh hinh thirc
va thiéu toan dién.

(ii) KSCL tir bén ngoai ddi voi hoat dong ctia Poan KTNN: Do Tong KTNN,
thu truong cac don vi chu tri kiém toan thuc hién.

Thu trudng cac don vi chu tri kiém toan va Téong KTNN (thong qua to chic,
cac nhan gitp viéec gom: Phé tong KTNN dugce Gy quyén, cac vu/bd phan tham
muu) c6 quyén han va trach nhiém kiém tra, thAm dinh chit luong kiém toan cia
doan kiém toan theo quy dinh nham kiém tra viéc thuc hién cac muc tiéu chung cua
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cudc kiém toan. Co6 hai hinh thirc cu thé nhu sau: Tham tra ndi dung ctia KHKT,
BCKT (do cac vu/bd phan tham muu thuc hién) va kiém tra dinh ky hoac dot Xuét
tai doan kiém toan, cac t6 kiém toan dé phat hién va xt 1y nhitng vuéng méc phat
sinh trong qué trinh kiém toan (do thi truéng cua cac don vi chu tri kiém toan tién
hanh).

Céac Vu chirc nang KSCL kiém toan thuc hién kiém soat doc 1ap chét luong
kiém toan theo quy ché KSCL va theo sy chi dao cua Tong KTNN. Hinh thtrc kiém
tra, kiém soat dugc vu chirc nang ap dung co thé 1a: Kiém soat trén ho so cua cudc
kiém toan hodc kiém soat truc tiép tai doan kiém toan. Hinh thirc nay c6 nhiing han
ché nhu do nguén luc cho hoat dong kiém soat bi 2161 han nén thudng thuc hién qua
hinh thtrc chon miu kiém soat vi vay rui ro kiém soat cao.

2.3. Pic diém cia nguyén tic quan ly ngan sach anh hwéng dén kiém toan
b&o c4o quyét toan ngan sach dia phwong

2.3.1. Nguyén tic quan Iy ngén sach dia phwong

Ciing giong nhu NSTW, nguyén tic quan Iy NSPP dugc quy dinh cu thé tai
Diéu 8, Luat NSNN nam 2015. Theo d6, NSDP duoc quan ly thong nhit, tip trung
dan chu, hiéu qua, tiét kiém, cong khai, minh bach, cong bang; c6 phan cong, phan
cap quan 1y; gdn quyén han véi trach nhiém cta co quan quan 1y NN cac cap. Mot
s6 ndi dung chinh vé nguyén tic quan Iy NSPP nhu sau:

(1) Toan bd cac khoan thu, chi NS phai dugc du toan, téng hop dﬁy du vao
NSNN.

(2) Cac khoan thu NS thuc hién theo quy dinh cua cac luat thué va ché do thu
theo quy dinh cia phap luét.

(3) Céc khoan chi NS chi dugc thuc hién khi ¢6 du toan duogc cép c6 tham
quyén giao va phai bao dam dung ché do, tiéu chuan, dinh mic chi do co quan NN
¢6 tham quyén quy dinh. NS cac cép, don vi du toan NS, don vi sir dung NS khong
dugc thuc hién nhiém vu chi khi chua c¢6 ngudn tai chinh, di toan chi NS lam phat
sinh ng khdi luong XDCB, no kinh phi thuc hién nhi€ém vu chi thuong xuyén.

(3) Bao dam uu tién bd tri NS dé thyc hién cac chi trwong, chinh sach cua
Pang, NN trong ting thoi ky vé phat trién kinh t&; x6a doi, giam nghéo; chinh sach
dan toc; thuc hién muc tiéu binh déng gidi; phat trién nong nghiép, nong thon, gido

duc, dao tao, y té, khoa hoc va cong nghé va nhing chinh sach quan trong khac.



46

2.3.2. Nguyén tic quin Iy ngdn sich anh hwéng dén kiém todn bdo cdo
quyét todn ngén sdch dia phwong

* Anh hwrong dén muc tiéu kiém todn

Pic diém cia nguyén tic quan 1y ngan NS yéu cau can phai thuc hién kiém
toan tuan thu khi kiém toan BCQTNS. Ban chit cua cudc kiém toan BCQTNS
chinh 1a su két hop giita muyc tiéu kiém toan tai chinh va muc tiéu kiém toan tuin
thu.

Trong quan 1y va diéu hanh NS, Chinh phul v6i chiic ning 1 co quan chap
hanh phép luat, c6 nhiém vu bao cdo vé cong tac quan 1y kinh té, tai chinh NN ma
trong tam la hoat dong thu, chi NSNN trudc Québc hoi. Dé thuc hién cong tac kiém
tra tai chinh NN ¢6 hiéu qua, Qudc hoi va Chinh phu can c6 duge két qua kiém toan
tinh hop 1y, ding din cia sb liéu trén BCQTNS cua KTNN. Kiém toan BCQT
nhiam muc tiéu xac nhan tinh trung thyc, hop 1y cia BCQT, cu thé 1a cac dong chi
tiéu thu thué gia tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép, thué tiéu thu dic biét...va
cac dong chi tiéu chi thuong xuyén, chi dau tu & cac linh vuc tai cac co quan, don vi
(kiém toan tai chinh).

Tuy nhién, nguyén tic quan Iy NSNN yéu cau tit ca cac khoan thu, chi NSNN
phai theo du toan NS duoc co quan ¢6 tham quyén quyét dinh va theo cac quy dinh,
dinh mtrc cia NN. Theo quy dinh cua Luat NSNN, du toan NSNN duoc Quéc ho1
thong qua, no6 tré thanh quy dinh bt budc céac t6 chirc, ca nhan c6 nhiém vu thu, chi
NSNN phai tuan tha trong mot nam NS. Do d6, moi hoat dong thu, chi NS déu phai
tuan thu theo quy dinh cua Luat NSNN, theo du toan NSNN dd duoc Qubc hoi,
HDND cac cip quyét dinh va dao luat ¢ lién quan nhu cac Luat thué, phi, 1¢ phi...
Dé kiém tra viéc thuc hién nhitng quy dinh nay, KTNN can thuc hién kiém toan
viéc tuan thu céc quy dinh cia phap luat, NN trong quan 1y thu, chi NSNN. Tuc Ia,
khong thé thiéu loai hinh kiém toan tuan thu (tuan tha du toan, cac quy dinh, dinh
mirc NN; tudn thu nghi quyét vé didu hanh NS cia Qudc hoi, HDND...) khi thuc
hién kiém toan BCQTNS.

Nhu vay, dé cung cép thong tin can thiét cho Qubc hoi, Chinh phu va cic co
quan quan 1y c6 lién quan, muc tiéu ctia quy trinh kiém toan can két hop ca 02 muc
tiéu kiém toan la: Kiém toan cac chi tiéu tai chinh va kiém toan tuan thi. Muc tiéu
trong tAm ctia kiém toan BCQTNS 1a kiém toan céc chi tiéu thu, chi trén BCQTNS
nhim phuc vu cho viéc phé chuan quyét toan NS ctia Qudc hoi va HDND cac cép;

tuy nhién c6 moi quan hé mat thiét véi muc ti€u kiém toan tudn thu (d6 la cac so
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li¢u trén BCQT c6 phan anh cac hoat dong thu, chi dam bao tuan thu cac quy dinh
ctia phap ludt va tiéu chuan, dinh muc cua NN hay khdng).

* Anh hieong dén néi dung kiém todn

Viéc xac dinh noi dung kiém toan NSNN phai gian véi dac diém cia chu trinh
NS 1a khép kin, tirc 1a tir giai doan lap du todn, chap hanh NS dén giai doan cubi
cung 13 quyét toan NS. S6 quyét toan thu NSNN 1a s thu d thuc ndp hodc da hach
toan thu NSNN qua KBNN trong mot nim NS. S6 quyét toan chi NSNN 1a s chi
da thuc thanh toan hodc da dugc phép thanh toan chi theo quy dinh da dugc duyét
trong nam NS. Vi vy khi kiém toan BCQTNS, ngoai kiém tra tinh ddy du va chinh
xac cua viéc hach toan sb thu, chi cta ting cdp NS trong nim NS, ciing can phai
kiém toan cong tac 1ap du toan va chap hanh NSNN. Néi dung kiém todn phai gdbm
ca kiém toan céac khoan thu, cac khoan chi, trong do g6m c6 thu nodi dia va thu xuit
nhap khau, chi NS gém chi thuong xuyén va chi dau tu.

* Anh hwéng dén t6 chirc doan kiém todn

Do yéu cau phan cap quan Iy NSNN, t6 chtrc doan kiém toan phu thudc vao to
chirc bd may ctia cac co quan quan Iy NSNN. T6 chirc cong tac kiém toan doi hoi
cung mot luc to chirc kiém toan nhiéu dau méi tai cac cip quan Iy NS khac nhau. Vi
vay doi hoi co cdu doan kiém toan phai duogc phin cdp trach nhiém tir trén xudng
dudi dé thuc hién kiém toan nhiéu don vi khac nhau. Ngoai ra, di v6i nhimng linh
vuc kiém toan phirc tap, KTNN chua c6 nhiéu kinh nghiém nhu kiém toan CNTT,
kiém toan ngan hang, kiém toan méi trudng... thanh phan doan kiém toan con cd
thé bao gdm ca cic cong tac vién 1a cac chuyén gia c6 nhiéu kinh nghiém, chuyén
mén sau vé linh vuc do.

O Viét Nam, trinh tu lap, guri va tham dinh BCQTNS dugc thuc hién tur cép
NS ¢ dudi lén cép NS cao hon. Mbi don vi du toan 13 mot bd phan cAu thanh cua
mot cip NS, NS cép dudi 13 mot bd phan cdu thanh NS cép trén. Do khéi luong
cong viéc kiém toan nhiéu, linh vuc kiém toan da dang nhu vay nén co cAu doan
kiém toan phai dugc to chirc véi s6 luong thanh vién nhiéu dé dam bao thyc hién
kiém toan toan dién, day dii. Bén canh d6, KTV ciing can hiéu 1 timg quy trinh,
nhi¢m vy, chirc ndng cua tirng cép NS va am hiéu cac linh vuc ké toan, tai chinh,
thué, xay dung, giao thong, luat, CNTT thi mdi co thé kiém tra, phat hién sai pham
(néu co).

* Anh hwrong dén cdc giai doan kiém todn

Kiém toan BCQTNS nham muc tiéu quan trong nhét 1a kiém tra, x4c nhén tinh
trung thuc, hop 1y cia BCQTNS. Tuy nhién quy trinh quyét todan NSNN lién quan
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dén rat nhidu cAp NSNN, d6i twong thy hudng va trén pham vi rong 16n. Vi vy, tat
yéu phai quy dinh céac giai doan tién hanh céng viéc khi kiém toan, sip xép theo thir
tu phu hop véi dién bién khach quan cia hoat dong kiém toan va duoc 4p dung
théng nhat dé ting muc do6 tin cdy cia BCKT. Khac véi kiém toan doc lap, quy
trinh kiém toan BCQTNS bao gém ca giai doan kiém tra tinh hinh thyc hién két
luan, kién nghi kiém toan nham dam bao BCKT ciia KTNN sau khi phat hanh va
cong khai c6 gia tri bét budce phai thuc hién vo1 don vi dugc kiém toan.

* Anh huéng dén phwong phdp kiém todn

- Tiép can rii ro: Quy trinh quyét toan NSNN lién quan dén rat nhiéu doi
tuong cu thé va trén dién rong nén hoan toan khong thé kiém toan tat ca cac don vi
quan 1y, str dung NS cta dia phuong. Viéc tiép cn rii ro trong kiém toan BCQTNS
1a rit quan trong, anh hudng 16n dén thoi gian, chi phi va chat luong cua cudc kiém
toan. Kiém toan BCQTNS can hiéu o dic thu vé dic diém hoat dong tung cép NS,
ting don vi thy hudng ciing nhu xem xét tinh hop 1y ciia thuyét minh nguyén nhan
tang, giam cac chi tiéu thu, chi so vdi du toan theo tirng muc thu, chi cu thé.

- Tha tuc kiém toan: Do khéi luong kiém toan 16n nén quy trinh, thu tuc kiém
toan can phai ap dung két hop ca thir nghiém co ban va thtr nghiém kiém soét trén
toan bd BCQTNS ciing nhu kiém toan cac BCQT riéng 1é cta timg cap NS hay don
vi thu hudng. Thir nghiém kiém soat giup hiéu biét day da vé KSNB, tir d6 giup lua
chon céac don vi, b phan can tap trung kiém toan cling nhu muc dd ap dung cac thir
nghiém co ban cho phi hop vdi thoi gian va diéu kién nhan luc. Can tién hanh phan
tich danh gia do tin cdy cua céac thong tin thu thap dugc; phan tich, danh gia cac
thong tin vé tinh hinh thu, chi NS; mdi truong kiém soat thu, chi NSNN cac cap,
danh gia viéc chip hanh cac quy dinh, quy ché trong viéc chip hanh chu trinh
NSNN...

* Anh hieong dén pham vi kiém todn

Khi kiém toan BCQTNS khong thé tién hanh kiém toan dugc tt ca cac cap
NS ciing nhu kiém toan thudng nién cac don vi lién quan dén tinh hinh quan 1y, sir
dung NSNN ma chi c¢6 thé tién hanh kiém toan tai mot sé don vi theo phuong phap
chon mau. Viéc chon miu cac d6i twong kiém todn dua trén hiéu biét chung vé chirc
nang, nhiém vy, quyén han ciia don va quy mé tai chinh (gia tri thu - chi NSNN 16n
hoic s luong cac giao dich tai chinh nhiéu, sb phat sinh ting giam bat thuong so
vo1 du toan dugce giao va so voi s6 thuc hién nam trude).

* Anh hirong dén thoi gian kiém todn
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Do muc tiéu kiém toan nhiéu va con c6 nhitng linh vuc twong dbi phirc tap nén
can nhiéu thoi gian kiém toan nhu linh vyc dau tu XDCB, khai thac tai nguyén
khoang san... Déi véi kiém toan BCQTNS dia phuong, ngoai thoi gian kiém toan
chi tiét tai cac quan, huyén, cac don vi dy toan thuoc NS cép tinh; t6 chuc cong tac
kiém toan ciing can phai kiém toan tai cic co quan quan 1y tong hop giup viéc cho
UBND cép tinh m&i c¢6 thé tong hop duoc tinh hinh vé thu, chi NS chinh x4c nhat,
phuc vu HDND phé chuin quyét toan NS. Vi vy, thoi gian kiém toan tuong dbi dai
méi co thé dam bao duge do tin cay cua BCKT.

* Anh huéng dén bdo cdo kiém todn

BCKT duoc tong hop 1ap dua trén két qua kiém toan NSTW va NSPP trong
nam cta KTNN. Quy trinh quan 1y NSNN rat rong, v6i su tham gia cia rit nhiéu
cac co quan NS cua tinh, thanh phd, quan, huyén va NS cap x4, phudng. Do han ché
vé thoi gian, nhan lyc nén khong thé t6 chirc kiém toan toan bod cac don vi cla tat ca
cac cap NS. Vi vay, do tin cay ciia BCKT chi dam bao dugc trung thyc, hop 1y trén
cac mau chon, cac don vi dugc lua chon kiém toan ma chua thé dam bao toan bod
cho ca BCQTNS.

* Anh huéng dén bang chirng kiém todn

Hoat dong kiém toan BCQTNS cua KTNN la mot loai hoat dong theo Luat
dinh; do vdy cin day du cac bang chimg thich hop lam co s& cho cac két luan kiém
toan. Trong thuc hién kiém toan, bang ching kiém toan 1am co sé cho cong tac
quan 1y, diéu hanh kiém toan. Sau khi két thuc kiém toan, bang ching 1a cin cir cho
lap BCKT, danh gia cac hoat dong cua cudc kiém toan va giai quyét cac tranh chép
sau kiém tra. Vi vy, bang chtng kiém toan yéu cau phai day du, thich hop va 1a co
so dé dua ra cac kién nghi trong viéc giam sat, phé chuan quyét toan NSNN ctia
Quéc hoi, HDND céc cip ciing nhu didu hanh NS ctia Chinh phu, UBND cac cip.

* Anh hurong dén cong tac KSCL

Do NSNN Ia linh vyc rat rong 16n va da dang, BCQTNS tiém an nhiéu nguy
co rui ro; d@)ng thoi kiém toan BCQT dit ra nhiéu muc tiéu va ndi dung kiém toan.
Vi vay KSCL mdt mat ddm bao cho KTV tuan thu ding quy trinh, CMKT va véan
dung phi hop cac phuong phap chuyén mon nghiép vu nhiam han ché thap nhét rui
ro, tang d¢ tin cay cua BCKT. Mat khic, KSCL doi hoi phai thuong xuyén, lién tuc
va xuyén sudt khi t6 chirc kiém toan tai cac cép, tai cac don vi thy huoéng NS.

2.4. Cac nhan t6 anh huwéng dén kiém toan bao co quyét toan ngan sach
dia phwong do Kiém toan nha nwéc thuc hién

Tong hop cac nghién ciru trong va ngoai nudce, cac khudén mau vé kiém toan
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ciia FRC (2008), IAASB (2014) va cac dic diém cua KTNN Viét Nam, luan 4n tiép
can phan loai d6i v6i cac nhan té anh huéng dén kiém toan BCQTNS dia phuong 6
Viét Nam theo cac bén tham gia qué trinh kiém toan, gdbm: Céac nhén t6 bén trong
(nhan t6 thude vé KTV nha nuée, cic nhan tb thudc vé KTNN) va cac nhan td bén
ngoai.

2.4.1. Cdc nhin té bén trong

2.4.1.1. Céc nhan t6 thudc vé kiém todn vién nha nude

(a) Ning luc nghé nghiép

Nang lyc ciia KTV 1a mdt nhan td quan trong dé dam bao viéc thuc hién kiém
toan. Theo nhiéu nha nghién ctru, KTV thé hién tinh chuyén sdu néu c6 hiéu biét
sdu vé linh vuc chuyén nganh cua don vi dugc kiém toan qua qué trinh dao tao va
kinh nghiém thuc té dat duoc trong qua trinh kiém toan nhu DeAngelo (1981),
Boon va cong su (2008), FRC (2008). Nang luc chuyén mon ¢ day khong chi la
nang luc trong linh vuc kiém toan va con 1a nhitng am hiéu trong nhimng linh vuc
hoat dong ctia don vi. Ning luc nghé nghiép con thé hién qua viéc tham gia cac 16p
dao tao, cap nhat kién thirc cia KTNN. Theo Richard (2006), ning luc nghé nghiép
thé hién trinh do caa KTV (cht yéu néi dén cac bang cip ma KTV di dat dugc hodc
tham gia céac 16p nang cao trinh do bét budc theo quy dinh), qua dé thé hién sy hiéu
biét va kién thtc ca nhan cia KTV.

Theo huéng din Chuin muyc kiém toan ISSAI 100 - Cac nguyén tic co ban
cua kiém toan linh vyc cong ctia INTOSAIL: “’Kiém todn vién nha nudc phdi ¢6 kj
ndng can thiét hodc cé kha nang tiép cdn véi nhitng kj nang can thiét dé hoan
thanh cudc kiém toan’’. CAC yéu cau ndy bao gém: su hiéu biét va kinh nghiém thyc
tién vé loai hinh kiém toan dang tién hanh, thong thao céac chuan muc va quy dinh
hién hanh, hiéu biét vé hoat dong cua don vi va kha nang, kinh nghiém xét doan
chuyén mén. KTV phai cé trinh d9, nang lyc chuyén mén can thiét theo quy dinh dé
dap ung nhiém vu kiém toan duoc phan cong; thuc hién cong viéc mot cach chuyén
nghiép; tuan thi phap luat va cac chuan muc nghé nghiép trong hoat dong kiém
toan nham dam bao chit lugng va cong béng khi thuc hién nhiém vu.

(b) K¥ ning kiém toan

KTV can phai c6 cac ky nang kiém toan dé thyc hién cic cong viéc ciia mot
cudc kiém toan va c6 kha nang van dung cac k§ ning phu hop véi sy da dang, phirc
tap ctia nhiém vu duoc giao. Theo Craswell va cong su (1995), k¥ ning kiém toan
thé hién hiéu biét sau vé linh vuc chuyén nganh cua don vi dugc kiém toan va cé
nang luc nhan biét rui ro, co hoi va thuc té ké toan tai don vi dugc mdi KTV tich
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lity thong qua qué trinh dao tao va kinh nghiém thuc té dat duoc trong qué trinh
kiém toan. Theo Duff (2004), c6 rat nhiéu yéu to dau vao tic dong dén chét luong
va két qua kiém toan bén canh céc yéu t6 thudc vé CMKT. Thudc tinh c4 nhan KTV
nhu k¥ ning va kinh nghiém kiém toan, cac gia tri dao dirc va tu duy ciing 13 yéu tb
dau vao co vai trd quan trong. Theo nghién ctru cia DeAngelo (1981), k¥ ning
kiém toan c6 c6 vai tro quan trong trong viéc phat hién cac sai sot trong yéu trong
hé thong ké toan cta khach. Pong quan diém trén, Boon va cong su (2008), Kwon
(1996) cho rang KTV hay nhém kiém toan c6 hiéu biét cang sau vé linh vuc chuyén
nganh cua don vi kiém todn s& c6 kha nang danh gia tinh hop 1y trong udc tinh ké
toan va cac xét doan quan trong cua bdo cdo dugc kiém toan. Quan diém cua
Maletta va Wright (1996) cho ring, ludn tiém an nhitng rui ro kiém toan dic trung
tuy thudc linh vyc hoat dong khac nhau cua mdi don vi nén KTV can am hiéu sau
dé giam thiéu cac rui ro nay.

Hau hét cac nghién ciru va bao cdo cia nhiéu to chirc hanh nghé nhu FRC
(2008), IAASB (2014) déu cho rang tinh chuyén sau nganh nghé cia KTV hay
nhom kiém toan tic dong 16n tdi két qua kiém toan, xét trén ca khia canh kha ning
phat hién va bao cao sai pham trong yéu 14n khia canh mirc d6 théa man cua ddi
tugng st dung thong tin. Tong quan cac nghién ciru cho thdy KTV c6 k¥ ning kiém
toan cang tot thi viéc thuc hién kiém toan s& cang duoc dam bao va ning cao. Day
¢6 thé xem 14 nhén t6 anh huong quan trong dén viéc thuc hién kiém toan.

DBbi voi KTNN, cac KTV ¢6 su hiéu biét sau sic vé linh vuc hoat dong cua cac
don vi dugc kiém toan s& dam bao két qua kiém toan tot, dwa ra duoc nhiing két
luan va kién nghi phii hop va chinh xac. Céc thudc tinh do ludng nhan t6 nay gom:
hiéu biét vé don vi dugc kiém toan ciing nhu hé thong quéan 1y thong tin ctia don vi;
kha ning xét doan va phat hién cac sai pham trong yéu; kha ning tu nghién ctru trau
doi kién thirc va kinh nghiém nghé nghiép lién quan dén linh vyc kiém toan. Theo
d6, d6i voi kiém toan BCQTNS thi doi hoi KTV nha nude phai cé su hiéu biét sau
sic vé mau biéu BCQTNS va hé théng quan 1y thong tin cta don vi. Bén canh do,
KTV phai thuong xuyén duy tri, cip nhat, bo sung va ning cao trinh do dé thuc hién
thanh thao céc k¥ niang nghiép vu phul hop véi yéu cau thuc tién kiém toan.

(¢) Kinh nghiém lam viéc

Carcello va cong sy (1992), Behn va cong sy (1997) cho rang kinh nghiém
kiém toan duoc xem 13 c6 tam quan trong nhu nhén t6 k¥ ning nganh nghé khi xét
anh hudng t6i kiém toan. Theo Kym Boon, Jill McKinnon, Philip Ross (2008), nhan
t6 kinh nghiém rat quan trong néu KTV da c6 kinh nghiém kiém toan, nguoi st



52

dung két qua kiém toan s& cam thiy thoa man v6i BCKT hon. Nhan t6 nay dé cap
t6i kinh nghiém kiém toan d6i voi cac don vi dugc kiém toan trong qua khir cia
KTV nha nude. Néu KTV d3 timg tham gia cac dot kiém toan trudc ddy véi don vi
duoc kiém todn, ho s€ c6 kinh nghiém hon trong viéc hiéu biét vé moi truong hoat
dong cua don vi, cac kénh thu thip thong tin vé hoat dong cua KSNB, cac van dé
quan trong, sai st trong yéu cua nhitng lan kiém toan trudc ctia don vi ciing nhu
cach thirc thu thap, danh gia bang chimg kiém toan. Cac nghién ctru ciia FRC
(2008), Boon va cong sy (2008), IAASB (2014) déu thira nhan KTV c¢6 du kinh
nghiém s¢€ la phém chat can thiét dé dam bao thuc hién kiém toan.

(d) Tuan tha chuan muc KTNN

CMKT 1a nhitng quy pham phép 1y, 1a thudc do chung vé chit luong cong
viéc kiém toan va co so diéu tiét hanh vi cia KTV, cic bén hitu quan theo nhimng
muc tiéu xac dinh. Theo Treadway (1987) phan tich, néu KTV khéng thuc hién
dung hodc bo sot cac thi tuc kiém toan s& lam giam chat lugng kiém toan. Theo
nghién ctru ciia Wooten (2003), KTV nao c¢6 tinh cach luén mudn tim toi thi thudng
¢6 xu huéng phat hién nhiéu sai sot hon. Két qua nghién ciru ctia Defond & Zhang
(2014) cho thiy qu4 trinh kiém toan lién quan dén cac van dé nhu tinh ding dan cia
cac phuong phap luan kiém toan, hiéu qua cua cac cong cu kiém toan duoc st dung,
su dap ung day du cta cac phuong tién k¥ thuat déu hudng téi viée hd tro thuce hién
mot cudc kiém toan chat luong.

Tai linh vuc KTNN, cdc CMKT do T6 chirc qudc té cac Co quan kiém
toan t6i cao (INTOSAI) ban hanh. Mdi thanh vién ciia INTOSAI 13 mét co quan
KTNN mdi qubc gia, dugc goi tat 1a SAL. Cac SAls nay phai hoat dong trong khudn
khd phap luat cua ting nudc. Nghia 1a, ching ddc 1dp voi nhau va doc lap voi
INTOSAL Tuy nhién, INTOSAI lai c6 thé tao diéu kién cho cac thanh vién (SAISs)
cung hop tac v6i nhau dé giai quyét nhitng mdi quan tdm chung. Cac quy tic nay la
co s& dé cac nude nudce thanh vién co thé dua vao d6 dé xay dung cho phi hop vai
diéu kién nuéc minh. CMKT do INTOSAI ban hanh bao gém bbn chuong: Nhom
nguyén tac co ban, Nhém chuin muc chung, Nhém chuan myc thuc hanh va Nhém
chuan muc bao céo.

Trén co s& CMKT cua INTOSAI va dic diém thuc tién hoat dong kiém toan
tai Vi¢t Nam; co quan KTNN Vi¢t Nam ban hanh h¢ théng 39 Chuin muc KTNN,
gdém 02 chuin muyc cip d6 2; 04 chuin muc cip d6 3; 33 chuin muc cip do 4 (gém:
31 chudn muc vé kiém toan tai chinh, 01 chuin muc vé kiém toan hoat dong, 01
chuan muc vé kiém toan tuan thi1). Theo d6, khi thuc hién kiém toan, KTV phai
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nghiém tac tudn tha cac chudn muc KTNN, cu thé: Tuén thi chuin muc dao duc
nghé nghiép; tuan thu KHKT di dugc phé duyét; tuan thii quy trinh kiém toan; tudn
tht chuin muc nghiép vu kiém toan; tudn thu phép ludt va cac quy dinh phap 1y
khac...

Trong d6, mot trong nhing ndi dung quan trong cia chuan myc dao dirc nghé
nghiép 14 tinh liém chinh, doc 1ap, khach quan ciia KTV. Richard (2006) cho rang
doc 1ap trong thuc té dé cap t6i viec KTV phai dua ra ¥ kién khach quan va vo tu.
DeAngelo (1981) chi ra rang viéc thyc hién kiém toan phu thudc vao tinh doc 1ap va
nang luc cua KTV. Theo chuan muc KTNN, khi tién hanh kiém toan, KTV can doc
lap, chi tuan theo phap luat, cic chuan muc, quy trinh, phuong phap chuyén moén
nghiép vu; thang than khi dua ra cac két luan va kién nghi ma khong chiu tac dong
boi sy can thi€p tir bén ngoai. O khia canh khéc, chuin muc dao dtc nghé nghiép
cling yéu cau KTV ludn duy tri thai d6 than trong, hodi nghi nghé nghiép trong sudt
qua trinh kiém toan. Boon va cong su (2008) cho rang KTV thyc hién kiém toan véi
thai d6 than trong diing mirc trong qua trinh kiém toan s& c6 anh hudng tich cuc dén
kiém todn va cac ddi tugng sir dung két qua kiém toan s& thoa méan hon khi thay cac
KTV duy tri thai do than trong trong sudt qua trinh kiém toan. Theo chuan muc
KTNN sb 30 va s 40, KTV phai thuc hién cong viéc véi sy than trong can thiét
trong moi giai doan cua cudc kiém toan. KTV khong voi vang dua ra nhitng danh
gia, két luan, kién nghi khi chwra nim chic va ludn giit thai do ludn nghi van, canh
giac d6i vai tinh hudng cu thé ¢ thé 1a dau hiéu cua sai s6t do nham 13n hay do gian
lan va danh gia can trong dbi vai cac bang chung kiém toan.

Tém lai, Tuan thi chudn muc KTNN 1a diéu kién quan trong va can duge xem
xét khi phan tich cac nhan t6 anh huong dén kiém toan BCQTNS dia phuong.

2.4.1.2. Céc nhan t6 thudc vé KTNN

(a) Diéu kién lam viéc cua KTV

Simunic va Stein (1987) cho rang cac don vi kiém toan thuong dau tu vao
cong ngh¢, k¥ thuat, phuong tién vat chat dé aé chuyén mon hoéa trong mét linh vuc
nganh nghé cu thé. Theo nghién ctru ciia Nguyén Manh Cuong (2017) vé linh vuc
kiém toan dy an ODA cuia KTNN, néu cac thudc tinh cua diéu kién lam viéc nay
duoc dam bao thi viée thuc hién kiém toan noi chung va kiém toan du an dau tu sir
dung nguén von ODA s& cang dugc nang cao. P6i voi KTNN, diéu kién lam viéc
ciia KTV thé hién ¢ nhiing tiéu chi nhu: (i) Ung dung CNTT trong hoat dong kiém
toan: Nhat ky kiém toan, hé thong dit liéu vé dau mbi kiém toan, phuwong tién di lai;
(i) Ché d6 luong thudng, phu cap d6i voi KTV nha nuéc; (iii) Co hoi thing tién va
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dugc thira nhan trong cong viée va (iv) Ché tai xur Iy dbi véi cac sai pham ciua KTV.

(b) B4 tri nhan sy doan kiém toan

Khi nghién ctru kiém toan cac t6 chirc ngan hang, Nguyén Manh Cudng
(2017) cho thdy nhan t& “Si phi hop trong bé tri nhdn s ciia Podn kiém todn” ¢6
anh huong dang ké t6i cbng tac kiém toan. Thuc trang nhan sy doan kiém toan hién
nay chua dugc b6 tri da va chua dam bao vé trinh do chuyén mon dé thuc hién kiém
toan danh gia cac diéu kién bat loi cia cac hiép dinh vay ciing nhu kiém toan sy cin
thiét phai vay ODA....

Pong quan diém trén, ban vé to chirc cong tac kiém toan, Nguyén Hiru Phic
(2009) cho rang, dé nang cao chat luong t6 chirc cong tac kiém toan can thiét phai
b6 tri doan kiém toan, to kiém toan gon nhe, theo phong nghiép vu va c6 co ché linh
hoat trong viéc b tri nhan su va trao ddi thong tin giita cac t6 kiém toan. Theo do,
can ¢ co ché linh hoat tai doan kiém toan NSNN theo m6 hinh phén tuyén trong
viéc bb tri, didu dong nhan sy gilta cac t6 kiém toan dé can dbi nhiém vu kiém toan
trong mot sb trudng hop can thiét, khic phuc viec KHKT dugc phé duyét khong sat
v6i dbi tuong kiém toan dan dén khong can ddi phu hop vé thoi gian ciing nhu ning
luc cta to kiém toan. Pong thoi viéc b tri to kiém toan tai cac don vi tong hop NS
phai duoc chu trong hon vé mit thoi gian va ning luc cua KTV két hop voi xac
dinh ndi dung, phuong phéap kiém toan tai cac co quan quan 1y tong hop 1 rang.
Theo Nguyén Thi Thanh Diép (2016) khi ban vé hoan thién kiém toan NSPDP, cong
tac bd tri nhan su doan, to kiém toan NSPP can thay doi theo hudng chu trong co
cau KTV c6 ning luc; ting cuong trao doi thong tin gitra to kiém toan tai cac co
quan quan 1y tong hop va to kiém toan chi tiét 1a nhimng giai phap hoan thién kiém
toan NSDP.

Mic du nhan t6 bé tri nhan sy doan kiém toan chwa dugc nhiéu tic gia quan
tam nghién ctru danh gia; tuy nhién qua phan tich & trén cia tac gia cho thiy day la
yéu t6 quan trong, anh hudng khong nho dén kiém toan BCQTNS dija phuong.

(c) Phuwong phap/ Quy trinh kiém toan

Phuong phép kiém toan giup dam bao két qua kiém toan hoan toan phu hop
v6i cac yéu cau vé chat luong da dé ra. Quy trinh thuc hién kiém toan thuc chét 13
qua trinh 4p dung cic phuwong phap k¥ thuat, nghiép vu vao viéc kiém tra thuc té
nham thu thap cac bang ching kiém toan day du va thich hop 1am co sé cho céc y
kién nhéan xét tung bo phan duogc kiém toan cling nhu toan bg cac bao cdo cua don
vi. Mot s6 nha nghién ctru cho riang viéc quan sat phwong phap kiém toan duogc trién
khai s& 13 thudc do viéc thuc hién kiém toan. Két qua nghién citru cua Francis
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(2011), Knechel va cong su (2013) cho rang quy trinh kiém toan 1a mét trong 4
nhém ti€u chi danh gia chét luong cta viéc thuc hién kiém toan. Mock & Samet
(1982) thue hién khao sat KTV ¢ My voi 32 tiéu chi dénh gia cdng tac kiém toan
cho thay quy trinh kiém toan 1a nhan t6 c6 anh huong dang ké dén viéc thuc hién
kiém toan. Theo FRC (2008), mot qua trinh kiém toan hiéu qua c6 tac dong tich cuc
t61 két qua kiém toan khi phuong phap va cong cu kiém toan ap dung duoc to chirc
t6t va dua ra khuén mau hay thu tuc dé dat dugc cac bang ching thich hop va day
da cho cudc kiém toan. Theo IAASB (2014), thoi gian cho kiém toan, hiéu qua cia
cac thil tyc kiém todn, quy trinh kiém toan va giam sat chat luong 1a mot nhéan t6
quan trong co6 tac dong téi cong tac kiém toan. Phuong phap ciac KTV st dung
trong qué trinh thyc hién quy trinh kiém toan nhu phuong phap chon miu, phuong
phap tiép can kiém toan dwa trén danh gia rii ro va xac dinh trong yéu trong kiém
toan bao cdo cac to chic ngin hang 13 nhitg nhin t6 c6 anh hudng dang ké dén
kiém toan cac ddi tugng nay.

(d) Hé thong KSCL

Theo bao cao ciia Uy ban trach nhiém kiém toan vién (CAR) nam 1978 tai My
thi “nguy co bi phat hién boi ngudi soat xét” 1a mbi quan tdm 16n nhat khién cac
KTV giam thiéu cac hanh vi de doa chit lugng viéc thuc hién kiém toan. Cushing
(1989) cho rang, cac sai 1éch trong yéu trén bao cdo duoc kiém toan co6 thé d& dang
dugc phéat hién hon ddi v6i cac don vi kiém toan c6 chinh sach va tha tuc KSCL ndi
bo tot. Francis (2011), Knechel va cong su (2013), Deis va Giroux (1992) nhan
manh rang viéc kiém tra va KSCL thuong xuyén trong qué trinh kiém toan 1a yéu t6
quan trong dam bao kiém toan. Tai nhiéu qudc gia, nhan t6 nay 1a quy dinh budc
phai thuc hién theo CMKT. Dé duy tri va nang cao hiéu qua kiém toan tai cac don
vi kiém toan, Chuin myc qudc té vé KSCL (ISQC1) quy dinh va hudng dan trach
nhiém cua don vi kiém toan déi véi hé théng KSCL kiém toan. Hé thong KSCL bao
gdm céc chinh sach dugc xay dung nham dat duoc muc tiéu 1a xay dung va duy tri
mot hé théng KSCL dé ¢ sy dam bao hop 1y rang: Pon vi kiém toan va cic can b,
nhan vién ciia d4 tuan thi chuan myc nghé nghiép, phap luat va cac quy dinh c6 lién
quan; bao cdo duoc doanh nghiép phat hanh 1a pht hop véi hoan canh cu thé.

Nhiéu CMKT quéc té thuong phan chia KSCL gom 02 cép do: KSCL tir bén
ngoai va KSCL tir ng1 by ciia Poan KTNN. Cu thé nhit, Chuan muc kiém toan
ISSAI 40 ctia INTOSAI quy dinh viéc xay dung cac chinh sach va thu tuc; ngudn
nhan luc dﬁy du, c6 nang luc va kha nang dam bao chét lugng viée thuc hién kiém
toan ciing 1a mot trong cac nhan t6 cau thanh nén hé thong KSCL kiém toan. Vi vay
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cac yéu tb nay can duoc xem xét khi danh gia.

2.4.2. Cdc nhan té bén ngoai

2.4.2.1. Cdc nhan t6 thudc vé don vi dwoc kiém toan

Tac gia Mazur va cong sy (2005) thong qua bai viét "Hudng din vé chat
lirong kiém todn" di sau vao phén tich cac yéu td quyét dinh dén cong tac kiém toan
cua cac co quan KTNN. Céc tac gia nhan dinh réng mot cudc kiém toan dat chét
luong khi né duogc thuc hién phu hop véi cac quy tic, thuc tién va thu tuc ctia SAL
Ngoai ra, Lanh dao cta co quan KTNN chiu trach nhiém thiét lap, van hanh, duy tri
va cai tién hé théng dam bao viéc thuc hién kiém toan. Bén canh d6, dé dat dugc
hiéu qua tdi da, mot SAI can phai thiét 1ap cac mdi quan hé va c6 sy hop tac tot voi
Quéc ho1i, Chinh phu (trong do, bao gém cac co quan tryc thugc Chinh phu nhu B0
Tai chinh va cac bd, nganh, don vi dugc kiém todn), co quan truyén thong. FRC
(2008) da khang dinh rang cach thitc quan tri cua don vi dugc kiém toan co anh
huong nhét dinh t6i BCTC va vi vay cling anh hudng t6i kiém toan. Bén canh do,
quy md va dic diém hoat dong cling gian tiép anh hudng t6i kiém toan. Francis
(2004), Knechel va cong su (2013) khi dua ra khuén mau vé kiém toan ciing khang
dinh rang kiém toan s& phu thudc vao dic diém cua don vi duoc kiém toan. Moi
truong phap 1y hoan thién va sy phéi hop, tuong tac t6t ciia don vi duoc kiém toan
s& thuc ddy viéc cung cap hd so, tai liéu va thong tin dé cudc kiém toan dién ra
thuan loi, hi¢u qua.

2.4.2.2. Cdc nhan t6 thudc vé méi truwong phdp 1y cho hoat déng kiém todn

O cac qudc gia c6 hé thong chuan muc ké toan kiém toan dugc xay dung mot
cach c6 hé thong va ddy du s& gitip qua trinh kiém toan dién ra thuan loi va hiéu qua
hon. D6 thuong 1a nhitng qudc gia c6 hoat dong ké toan - kiém toan dugc quan 1y
va phat trién tir 1au doi nhu Pire, Anh, My, Uc, Canada. Theo Francis (2004), mot
trong ba nguyén nhan chinh cta su khac biét vé viéc thuc hién kiém toan 1a su khac
biét vé thé ché giira cac qudc gia (khac biét xuyén qudc gia). Knechel va cong sy
(2013) da dé xuat hai khuon mau trén co so hé thong hoa cac nghién ciru trude day,
dong thoi mo rong dinh nghia ciia DeAngelo (1981) vé kiém toan. Cac hoc gia déu
dong nhat quan diém cho rang hé thong phap luat 1a nhan t6 quan trong anh hudng
t6i kiém toan. Mot moi truong phép 1y cang phii hop s& cang giup dam bao va nang
cao kiém toan do KTNN thyc hién. bay 1a nhan td duoc xac dinh 13 c6 anh huong
tryc tiép t6i chit luong thong tin trén BCTC va theo d6 anh huodng t6i kiém toan.
FRC (2008) va IAASB (2014) khi dua ra khuén miu vé kiém toan ciing cho rang
moi trudng phép 1y lién quan s& c6 anh hudng tich cuc téi viéc thyc hién kiém toan.
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2.5. Kinh nghiém kiém toan bao cdo quyét todn ngan sach ¢ mét sé nwéc
trén thé gi6i va bai hoc rat ra cho Viét Nam

2.5.1. Kinh nghig¢m kiém todn bdo cdo quyét todn ngan sach ¢ mét sé nwde
trén thé giGi

NSNN 13 mdt trong nhitng ddi twong kiém toan thudng xuyén va chu yéu cia
tat ca cac co quan KTNN. Mdi quéc gia, kiém toan NSNN ¢6 mé hinh t6 chire va
hoat dong véi dic diém riéng, nhung nhiing dic trung chung cua kiém toan NSNN
nhu sau:

(1) Mot 1a, vé nhiém vu kiém toan NSNN: Nhiém vu kiém toan NSNN déu
dugc co quan KTNN xéac dinh rd 12 nham danh gid, xac nhan so lidu quyét toan
hoic s tang, giam, sé du cubi ky cua cac tai khoan qudc gia hodc tai khoan ctia NS
cac bang, dia phuong.

KTNN Lién bang Dtic ¢6 mét lich sir phat trién 1au doi gan 300 nim, tién thin
1a Phong tham ké t6i cao do vua Friedrich Wilhelm I ra sic 1énh thanh 1ap nim
1714, c6 nhiém vu kiém tra tinh ding ddn vé hinh thirc va cach tinh cac khoan thu,
chi cua NN ciling nhu phai chi ra nhitng kha nang cai thién cac khoan thu. KTNN
Lién bang Puc chinh thic dugc thanh lap nam 1950, thuc hién chirc nang kiém tra
cong tac quan 1y NS va kinh té cia Lién bang, to chtrc quan 1y tai san dic biét cua
Lién bang va cac doanh nghiép Lién bang; KTNN Lién bang ciing c6 thé tién hanh
kiém tra cac t6 chirc khong thudc hé théng quan 1y cia Lién bang néu cac t6 chirc
nay quan 1y hay tiép nhan vén caa Lién bang.

Uy ban Kiém toan va Thanh tra Han Quédc (BAI) gdm mdt s6 luong ¢ dinh
Uy vién hoi dong, ké ca Chu tich; quyét dinh vé nhitng van dé nhu: Xac nhan quyét
toan thu chi ciia NN; giai trinh vé Bao cdo thuong nién kiém tra quyét toan NSNN.
BAI thyc hién chtc ning xac nhan BCQTNS thong qua (1) kiém tra BCQT thu chi
ctia NN va bao cao két qua kiém tra cho Tong théng, Qubc hoi va (2) kiém toan tai
khoan ctia co quan TW, chinh quyén dia phuong va t6 chirc duoc chinh phu dau tu
nham dam bao hach toan hop 1y va hop 18.

(if) Hai 1a phat hién sy khong tuan thu phap luét va cac quy dinh khac trong
quan 1y va diéu hanh NSNN

Tuy theo dic diém cia hé thong NSNN, phan cap NSNN ctia mdi quéc gia,
d6i tuong kiém toan dugc hiéu theo nghia rong khong chi bao gdbm cac BCQT ma
con 1 cac chuwong trinh, du 4n hoic cic hoat dong c6 lién quan dén quan 1y va sir
dung NS ké ca thu va chi NSNN nham phat hién sy khéng tudn thu phap luat.



58

Tai Trung Qudc, KINN Céng hoa nhan dan Trung Hoa dugc thanh 1ap nim
1983, 1a mot co quan Bo thudc Quéc vu vién, thuc hién kiém toan tit ca cac co
quan, don vi sy nghiép, doanh nghiép NN... (ké ca cac co quan cia Pang va doan
thé) nham danh gia tinh tuan tha tinh va hiéu luc trong viéc st dung NS voi vai tro
1a co quan kiém tra tai chinh cong cao nhat ctia nuéc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa. Tai Pan Mach, KTNN DPan Mach la co quan tryc thude Quéc ho1 Pan Mach,
ngodi viéc kiém tra tinh tinh trung thuc va hop 1y cta cac bao cdo Chinh phu,
NAOD con tién hanh danh gia tinh hiéu qua trong viéc str dung cac ngudn luc dugc
phan b6 tai cic co quan, t6 chirc NN.

(iii) Ba 13, vé t6 chitc cac don vi kiém toan NSNN: T chuc cac don vi kiém
toan NSNN ludn gin lién véi dic diém phan cip va quan Iy NSNN, gin véi viéc
chuyén mon héa nhiém vu kiém toan NSNN theo d6i twong cu thé cua timg qubc
gia (c6 thé 1a cac bo, nganh, co thé 1a cac doanh nghiép hodc cac du an dau tu...).
Co quan kiém toan quéc gia chu yéu kiém toan NSTW va cac co quan kiém toan
dia phuong kiém toan NSPP, phuc vy hoi dong dia phuong giam sat va phé chuan
du toan, quyét toan NS.

KTNN Pan Mach thuc hién kiém tra tinh trung thuc va hop ly cua cac bao céo
Chinh phu, tirc 1a xem cac bao céo ndy co nhiing sai sot va gian 14n trong yéu & cap
Chinh phii hay khong. Tai Nhat Ban, t6 chirc kiém toan doc lap vdi Nghi vién va
Chinh phu va khong c¢6 mdi quan hé giira Uy ban Kiém toan Qudc gia va kiém toan
cac dia phuong do dic diém phan cap va quan Iy NS; ¢ Trung Qudc co quan KTNN
truc thudc Qudc vu vién va hoat dong doc 1ap voi co quan kiém toan dia phuong,
d6ng thoi quan 1y hoat dong chuyén mon cia kiém toan dia phuong qua viéc thuc
hién nghia vu bao céo va hudng din chuyén mon, nghiép vu kiém toan.

(iv) Bdn 13, vé mdi quan hé giita co quan KTNN véi cac khach thé kiém toan
NSNN va céc don vi ¢6 lién quan dén hoat dong kiém toan NSNN ¢6 vai tro quan
trong trong viéc nang cao chit lugng hoat dong kiém toan, dic biét 1a trao ddi thong
tin va thyc hién két luan va kién nghi kiém toan, xir Iy cac kién nghi kiém toan.

Tai Nhat ban, Cong hoa Lién bang Puc, Hungary... co quan kiém toan tdi cao
dugc moi hop phién thao luan ctia Nghi vién, Uy ban NS va cac Uy ban khéc cta
Nghi vién phuc vu viéc phé chuan quyét toan.

Tai Nhat Béan, cac tai liu vé cac quyét dinh NSNN duoc g1 cho KTNN
nghién ctru. Trong 14p KHKT, nhiéu co quan kiém toan tdi cao chu trong vao nhiing
mdi quan tAm ctia qudc hoi, nghi vién va du lusn x3 hoi nhu Cong hoa Lién bang
buc, ban Mach, Trung Quéc. ... bé phan anh tdt hon vé nhitng két qua kiém toan
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NS, Uy ban kiém toan Nhét Ban con to chirc gip g& thudng xuyén véi Vu NS, Vu
Ké toan ctiia BO Tai chinh hang nim dé cung cip nhitng phat hién va ¥ kién trong
BCKT. Ciing tai cudc hop nay, Uy ban kiém toan c6 thé nhan dwoc nhitng théng tin
phan hdi va nhiing théng tin quéan 1y tai chinh NS do B Tai chinh cung cap rat co
ich trong viéc xac dinh trong tim kiém toan. Pé mé rong va nang cao chat luong
ctia KSNB tai cac di tuong kiém toan va ngan chan sy tai dién nhitng sai pham, Uy
ban kiém toan Nhat Ban con td chirc dao tao cho kiém toan ndi bd ctia cic bd va cac
don vi dé nang cao vai trd va co su phdi hop tot hon trong hoat dong kiém todn
chinh phu.

Tai BPan Mach, KTNN Dan Mach (NAOD) con thuc hién chirc nang tu van va
huéng dan cac co quan, to chic do cai tién cac hoat dong (nang cao két qua thuc thi
cong vu) cia minh. Cac két qua kiém toan tai chinh do NAOD thuc hién dwoc trinh
bay trong “Béo c4o kiém soat phan bd”. Bén canh d6, NAOD con thong bao vé két
qua lam vi¢c ctia minh véi cac don vi dugc kiém toan tai cac budi lam viéc dinh ky.
Dinh ky hang nam, NAOD con t6 chirc cic cudc hop cao cap gitta NAOD véi ting
bd, nganh dé thao luan vé nhitng két qua kiém toan dugc xem 1a trong yéu.

(v) Nam 13, vé to chirc cong tac kiém toan NSNN tai mot sd qudc gia: Chu
trinh kiém toan NSNN duoc thuc hién ca trong va sau chu ky NSNN.

Céch thirc to chtre nhu vay s& giup cho cac co quan quan 1y, co quan giam sat
NSNN xir 1y thong tin kip thoi v6i nhitng két luan va kién nghi kiém toan va s& dam
bao tinh kha thi khi c6 su dong bo trong viée luin chuyén va cung cap thong tin vé
NS va BCQT trong méi truong CNTT hop nhat va thong qua hé thng tich hop dit
liéu tai chinh quéc gia.

Tai Canada, cac co quan kiém toan chu yéu dung phan mém Teammate. Phan
mém nay duogc dua trén co s& mang ndi b ciia co quan KTNN va co thé truy cap
thong qua duong truyén Internet. Mdi doan kiém toan sau khi c6 quyét dinh kiém
todn s€ dugc bd phan CNTT cua co quan cép mot tai khodn va ma truy cap. Méi
KTV dugc ciap mot may tinh xach tay va mot ching thyuc chit ky sd dién tir (token).
Khi cim token vao mdy tinh co quan va nhap mi, KTV c6 thé truy cip mang nodi
bo. Tht ca cac bé’mg ching kiém toan, ké ca cac cudc phong van v6i don vi, cac hod
so tai liéu bang van ban, KTV c6 thé quét (scan) va nhap vao phan mém nay. Hang
ngay lanh dao co quan ngdi tai tru s c6 thé nim duoc tinh hinh trién khai kiém
toan ctia cac KTV tir dia diém, thoi gian kiém toan, viéc thu thap bang ching kiém

todn, ndi dung, pham vi kiém toan, tién do kiém toan, cac két qua ki€m toan so bd
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... Vi vay c6ng tac kiém toan duwgc chuan bi trong qua trinh dai truée do, ngay ca
trong va sau chu ky NSNN.

Tai Nhat Ban, chu ky kiém toan NS cho nam tai khoa duoc bat dau tur thang
10 ndm d6 va két thuc vao thang 11 nim sau, nhu vay kéo dai hon 1 nim (nim tai
khoa cua Nhat ban tir 1/4 dén 31/3), cu thé 1ay vi du nhu sau: Lap KHKT cho nim
tai khoa 2020 vao thang 9/2020; kiém toan trén tai liéu (tai co quan kiém toan) tir
thang 10/2020 dén 9/2021; kiém toan thyc dia (xubng hién truong hodc dén gip g&
d6i twong kiém toan dé nim thém thong tin tir thang 11/2020 dén thang 8/2021);
Chuan bi bao cdo va hoan thanh BCKT nim tir thang 9 dén thang 11/2021 gui
Chinh phu dé trinh Qudc hoi (thdi diém khoa s6 va hoan thanh BCQT ¢ Nhat ban 1a
31/7/2021). Nhu vay, Uy ban kiém toan Nhat Ban kiém toan trong va sau nam tai
khoa, c6 06 thang dugc kiém toan trong thoi diém dang dién ra nam tai khoa. Tuy
nhién dé trién khai kiém toan theo chu ky kiém toan nay, & Nhat ban moi giao dich
déu dugc thong qua ngan hang TW va s6 lidu giao dich déu chuyén qua trung tam
dir liéu tai chinh qudc gia.

2.5.2. Bai hoc rut ra cho Viét Nam

Nghién ctru hoat dong kiém toan tir cac co quan KTNN tdi cao clia cac quc
gia néu trén cho thdy mot sb bai hoc kinh nghiém ddi véi KTNN Viét Nam nhu sau:

- Can tang cudng hoat dong kiém toan BCQT nhdm muc tiéu danh gia, xac
nhan s6 liéu quyét ton; phat hién nhimg hanh vi khong tuan tha phap luat va nang
cao trach nhiém giai trinh dbi véi cac don vi, chuong trinh, du &n hodc cac hoat
dong co lién quan dén quan 1y va sit dung NS. Trong thuc té, khi BCKT da duoc
phat hanh chinh thtc thi tinh phép 1y cta né duge dam bao va da gdp phan khic
phuc nhitng han ché trong viéc diéu hanh, sir dung NS trong nién d6 duoc kiém
toan.

- P6i méi t6 chire kiém toan dé dam bao thuc hién dung chirc ning, nhiém vu
ciia co quan kiém toan tdi cao trong kiém toan NSNN néi chung, BCQTNS noi
riéng; dam bao thyc hién Luat KTNN va Luat NSNN; phu hop véi dac diém phan
cap va quan Iy NSNN, gin voi viéc chuyén mon hoa nhiém vy kiém toan NSNN
theo d6i twong cu thé nham thuc hién tét phuc vu hoi dong dia phuwong giam sat va
phé chuan quyét toan NS.

- P6i voi budce thyc hién kiém toan (1a mot bude nam trong quy trinh kiém
toan) can thuc hién kiém toan BCQTNS theo chu trinh quan 1y NS, ngay trong va
sau chu trinh NS. Kiém toan BCQT can thuc hién ngay sau khi giao du toan; kiém
toan cong tac diéu hanh NS thuc hién ngay trong qua trinh diéu hanh NS hoic sau
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qua trinh diéu hanh NS; kiém toan cong tac téng hop quyét toan sau khi két thuc
nam NS. Pé thuc hién dugc diéu nay, quy dinh thoi gian cho mdt cudc kiém toan
BCQTNS phai da dai trén co sd thyc tién nham dam béo thuc hién tdt cac muc tiéu,
ndi dung kiém toan; hodc co thé thuc hién cudc kiém toan vao nhiéu thoi diém khac
nhau dé thyc hién theo ting thoi diém quyét toan.

- X4c dinh r0 va chua trong muc ti€u danh gia, xadc nhan tinh ding dén, trung
thue cua sb liéu quyét toan NS va nang cao trach nhiém giai trinh d6i voi cac don vi
¢6 lién quan dén quan 1y, st dung NS. Can ting cuong thodi gian thyc hién kiém
toan tai try s& co quan kiém toan thong qua so liéu do don vi cung cap, han ché
kiém toan truc tiép tai don vi nham han ché anh huong dén don vi duoc kiém toan.

- Tang cudng xdy dung mdi quan hé phdi hop, trao d6i thong tin voi don vi
duoc kiém toan nham thu thap thong tin mot cach thudn lgi trong qua trinh lap
KHKT, xtr 1y cac van dé phat sinh trong qua trinh kiém toan va ddy manh viéc thuc
hién két luan va kién nghi kiém toan, xtr 1y cac kién nghi kiém toan trong qua trinh
kiém tra, theo ddi thuc hién kién nghi. Viéc xay dung mbi quan hé phéi hop véi cac
co quan tai chinh tong hop c6 thé thong qua viéc cap nhat thong tin thudng xuyén
trong quan 1y va diéu hanh NS bang cach to chirc cac cudc trao ddi thong bao két
qua kiém toan NS hodc c6 nhitng huéng dan kinh nghiém cho hé théng kiém toan
ndi bo cua dbi twong kiém toan. Viéce ting cudng quan hé phdi hop giita co quan
KTNN véi cac don vi duoc kiém toan vira 1a mot giai phap quan trong d6i voi budce
kiém tra viéc thuc hién kién nghi kiém toan; vira 13 mot kénh tuyén truyén, phé bién
phap luat vé KTNN dé cac don vi hiéu hon quyén va nghia vu cta minh.

- Can phat trién ung dung CNTT trong viéc cung céip s6 liéu, dit lieu (vi du: hé
thong TABMIS quan Iy NSNN hién nay). Can tién hanh kiém toan CNTT ngay tir
giai doan khdo sat va thuc hi¢n ra soat cic BCQT, buc tranh chung diéu hanh N.
Pé lam duoc diéu nay, song song voi viée bd tri, sip xép doan, to kiém toan tuy
thudc vao thong tin dac thu hoat dong va mirc d6 ap dung CNTT cua tirng don vi;
can ting cudng dao tao, nang cao chat lwong ngudn nhan lyc vé kiém toan CNTT
trong viéc ap dung cac cong nghé, phan mém chuyén dung, thiét bi hd trg...
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CHUONG 3
THU'C TRANG VA CAC NHAN TO ANH HUONG PEN KIEM TOAN BAO

CAO QUYET TOAN NGAN SACH PIA PHUONG O VIET NAM

3.1. Téng quan vé Kiém toan nha nwéc

3.1.1. Qud trinh hinh thanh va phdt trién ciia Kiém todn nha nwéc

KTNN Viét Nam duogc thanh 1ap theo Nghi dinh s6 70/CP ngay 11/7/1994 cia
Chinh phu va diéu 1é hoat dong theo Quyét dinh sé 61/TTg ngay 24/01/1995 cua
Thii tuéng Chinh phi. KTNN ra doi 1a tat yéu khach quan, phi hop véi thuc tién
dit ra va thong 1é quoc té. Trong qué trinh hoat dong ctia minh, vi thé cia KTNN da
duoc xa hoi thira nhan va khéng dinh, ngay cang tr¢ thanh cong cu manh va hiru
hiéu cuia NN, Qudc hoi trong viéc kiém tra, gidm sat tai chinh cong, tai san cong.
Ngay 14/6/2005, Luat KTNN di duoc Qudc hoi khda XI théng qua va cé hiéu luc
tir ngay 01/01/2006, di mo ra mot thoi ky phat trién méi cuia KTNN.

Cung voi Hién phap nam 2013, Luat KTNN 2015 va sira doi nam 2019 da
dugc Qubc hoi ban hanh nham muc tiéu xdy dung KTNN xtmng dang 1a co quan
thuc hién kiém toan viéc quan ly, st dung tai chinh, tai sdn cong c6 trach nhiém, uy
tin, chuyén nghiép va hién dai. Ngay 16/9/2020, Uy ban thuong vu Qudc hoi ban
hanh Nghi quyét s6 999/2020/UBTVQH 14 vé chién lugc phat trién KTNN dén nam
2030. Theo dé, muc tiéu chinh cta chién lugc phat trién nham bao dam tinh doc lap
ctia hoat dong KTNN tuong xtmg véi vi tri, vai trd 14 co quan do Qudc hoi thanh
1ap, hoat dong doc 1ap va chi tuan thu theo phdp luat. Hoat dong ciia KTNN ngay
cang goép phan quan trong vao su phat trién bén virg, minh bach nén tai chinh qudc
gia, nang cao hiéu qua s dung nguodn lyc dit nude va phong, chéng tham nhiing,
lang phi; nang cao trach nhiém giai trinh, cong khai, minh bach trong quan ly, su
dung tai chinh cong, tai san cong.

3.1.2. Co cdu t6 chikc, chivc ning nhiém vu ciia Kiém todn nha nwéc

Hién nay, co ciu to chirc cia KTNN gbém 32 Vu va don vi tuong duong:

(1) Khdi don vi tham muu ¢6 08 Vu ¢6 chic nang nhi€ém vu trén cac mat cong
tac nhu: Hanh chinh, tong hop, quan 1y tai san, céng tac to chirc can bo, dao tao boi
dudng; cong tac KHKT; huéng dan, xay dung quy trinh, phuwong phap chuyén mon
nghiép vu kiém toan; KSCL; hoat dong thanh tra; hop tac quéc té. ..

(i1) Khdi KTNN chuyén nganh c6 08 don vi thuc hién kiém toan cac co quan,
t6 chirc & TW theo cac linh vuc chuyén nganh vé kiém toan NS cac bd nganh, co
quan TW, tap doan, tong cong ty NN; cac to chuc tin dung, ngan hang.
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(111) Khdi KTNN khu vuc ¢6 13 don vi KTNN khu vuc dong tai 13 tinh, thanh
phé c6 quy mé rong khép trén ca nudce thuc hién kiém toan NSPP trén dia ban khu
vuc voi quy mo moi khu vuc phu trach tir 4 - 6 tinh trén dia ban.

(iv) Khéi don vi su nghiép cong lap c¢6 03 don vi ¢6 chirc nang gitp Tong
KTNN thyuc hién cac nhiém vu dao tao, nghién ctru khoa hoc, quan 1y va ing dung
CNTT trong hoat dong kiém toan, co quan ngén luan.

KTNN la co quan do Quéc hoi thanh 1ap, hoat dong doc l1ap va chi tudn theo
phap luat, thuc hién kiém toan viéc quan ly, sir dung tai chinh, tai san céng. Tai
Piéu 9 Luat KTNN 2015 quy dinh: KTNN c¢6 chirc niang danh gia, xac nhan, két
luan va kién nghi ddi voi viéc quan 1y, st dung tai chinh cong, tai san cong. Nhiém
vu cta cha yéu cia KTNN 1a quyét dinh va t6 chie thyc hién KHKT hang nim;
thuc hién nhiém vu kiém toan theo yéu cau cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc
hoi, Chu tich nudce, Chinh phu, Thu tudng Chinh phu; tham gia véi cac co quan cua
Quéc hoi, ciia Chinh phu trong viéc xem xét diéu chinh, phan bd NS....nhdm tré
thanh muc ti€u cong cu trong yéu, hitu hi¢u ciia BPang va NN trong kiém tra, kiém
soat viéc quan ly, st dung tai chinh, tai san cong; nang cao trach nhiém giai trinh va
dam bdo tinh cong khai, minh bach cta cac co quan stt dung NSNN, phuc vu hiéu
qua hoat dong ciia Qudc hoi, Chinh phu trong thuc hién chirc ning lap phéap, giam
sat, quan 1y diéu hanh va quyét dinh cic van dé quan trong ctia dat nuéc; hd tro
HDND, UBND dia phuong trong quan 1y, diéu hanh, giam sat va quyét dinh céc
véan dé quan trong ctia dia phuong. ..

3.2. Thuc trang kiém toan bao céo quyét toan ngan sach dia phwong &
Viét Nam

3.2.1. Muc tiéu, trong tim kiém todn trong kiém todn bdo cdo quyét todn
ngdn sdach dia phwong

Hién nay ¢ Viét Nam, KTNN ban hanh huéng din vé muc tiéu, trong tim
kiém toan hang nam chu yéu dé nham kiém toan dat hiéu qua cao, phu thudc céc chi
dao ctia Quédc hoi, Chinh phu va tinh hinh phat trién kinh té xa hoi cua dat nude va
phu hop véi nhiing van dé cong chung dang quan tim. Muyc tiéu, trong tdm kiém
toan cua tung Poan kiém toan cdn cir vao muc tiéu, kiém toan hang nam va duogc
xac dinh khac nhau tuy thudc va diéu kién thuc té tai dia phuong, kha nang bd tri
nhan su, tuy nhién thudng bao gém nhing nodi dung co ban sau:

3.2.1.1. Muc tiéu kiém todn

- X4c nhan tinh ding dén, trung thuc cia BCQTNS, BCQT von dau tu va
BCQT du an hoan thanh; danh gia viéc tuan thu phap luat trong quan ly va su dung
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tai chinh cong, tai sdn cong.

- Chi ra céc sai pham dé kién nghi vo1 don vi duoc kiém toan chin chinh cong
tac quan 1y tai chinh - ké toan, hoat dong cta don vi; kién nghi cip c6 thim quyén
xu ly sai pham va sura ddi cac co ché, chinh sach con bt cap; phat hién kip thoi
hanh vi tham nhiing, lang phi trong quan ly, sir dung tai chinh cong, tai san cong.

- Cung cap thong tin, sb liéu tin cdy cho HDND cac cap phé chuan quyét toan
NSNN va cac co quan c6 thAm quyén thuc hién chirc nang kiém tra, diéu tra, giam
sat, t6 tung qua trinh quan 1y, st dung tai chinh cong, tai san cong.

- Trong trudng hop cudc kiém toan NSDP 16ng ghép voi kiém toan chuyén dé
thi c6 thém cac muc tiéu cua chuyén dé duoc kiém toan.

(Tham chiéu tai Phu luc 07. Gidy to lam viéc vé xdc dinh muc tiéu kiém todn
tai cuéc kiém toan BCQTNS tinh X nam 2021 do KTNN khu vuc A thuc hién).

3.2.1.2. Trong tdm kiém todn

Trong kiém toan BCQTNS dia phwong, KTNN tép trung vao mét sd ndi dung
trong tam sau:

(i) Kiém toan thu NS: Cong tac 1ap va giao du toan cac ngudn thu; cong tac
quan 1y thu NS theo Luat Quan 1y thué; cong tac quan Iy thu dbi v6i doanh nghiép
ngoai quéc doanh; viéc hoan, mién, giam thué theo chinh sach hd tro doanh nghiép
trong nién d6 kiém toan. V& cong tic quan 1y thué: Cong tac thanh, kiém tra thué,
chéng that thu, tron thué va thu hoi no dong thué. Viéc ra soat cac du an hét thoi
gian wu dai mién, giam thué; hop dong thué dat da hét thoi gian 6n dinh don gia
thué; cac gidy phép cap quyén khai thac khoang san da cp phép... dé xac dinh day
da nghia vu véi NSNN. Ngoai ra, trong tim KT con danh gié cong tadc quan ly va st
dung nguén thu hoc phi, vién phi, thu dich vu lién doanh, lién két tai cac nganh gido
duc, y té; cong tac d4u thau mua sam, sir dung thude, vat tu va thiét bi y té.

(ii) Kiém toan chi dau tu XDCB:

Cong tac lap, tham dinh, phan bo va giao ké hoach dau tu cong; viéc phan bd
vbn cho cac du an khai cong méi nam 2021; viée phan bd von chuong trinh muc
tiéu va von hd tro theo muc tiéu. Viée bd tri von dbi ung tr NSDP cho cac du an,
chuong trinh dwgc NSTW hd trg mot phan va cac du an ODA do dia phuong quan
1y theo cam két. Panh gia viéc phan loai ngudn von tai tro (von vay, von vién trg),
co ché tai chinh (cAp phat, cho vay lai), tinh chat ddu tw (XDCB, hanh chinh su
nghiép), thim quyén lap va giao ké hoach ddi voi chuong trinh, du an st dung vén
hd tro phat trién chinh thirc (ODA) va vbn vay wu dai. Viée tng trudce ké hoach vén
va thu hoi vén tng trude. Ngoai ra, trong tim KT con danh gia céng tac tham dinh
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ngudn vén va kha ning can d6i ngudn vén cua cac du an. Viée phan bo, quan 1y sir
dung ngudn vén dy phong 10% tai dia phuong.

(iii) Kiém toan chi thudong xuyén:

Trong tam 1a cong tac lap va giao du todn chi thuong xuyén va cong tac chap
hanh chi NS; cu thé nhu: Viéc phan bo va giao du toan chi thudng xuyén phi hop
v6i tién do va 16 trinh thuc hién tinh gian bién ché, sip xép to chirc bd may, nang
cao muc do tu chu cua cac don vi su nghi€p cong lap. Viéc lap, phan bo, giao du
toan doi véi kinh phi sy nghiép (kinh phi su nghiép gido duc va ddo tao, su nghiép
moi trudng, su nghiép y té, su nghiép kinh té) va kinh phi quan 1y hanh chinh. Viéc
thuc hién dinh mtc phan b6 du toan chi thuong xuyén NSNN; lap ké hoach tai
chinh - NSNN 03 nam. Viéc chap hanh cac quy dinh vé diéu chinh dy toan chi da
giao cho cac don vi st dung NS; luu y sau ngay 15/11 cuia ndm trudce, cac bd, co
quan TW va dja phuong khong quyét dinh diéu chinh du toan chi NSNN di giao
cho cac don vi st dung NS (trir truong hop duoc cap co thaim quyén quyét dinh dicu
chinh dy toan theo quy dinh tai Piéu 52 Luat NSNN). Chi kinh phi sy nghiép (su
nghiép gido duc va dao tao, sy nghiép mdi trudng, su nghiép y té, su nghiép kinh té)
va kinh phi quan 1y hanh chinh; chi chuyén nguén sang nim sau; viéc quan 1y va st
dung kinh phi bd sung c6 muc tiéu tir NS cip trén. Ngoai ra trong tim con danh gia
viéc quan 1y va sir dung tai san cong, chip hanh quy dinh vé tiéu chuén, dinh muc
st dung try s¢ lam vi¢c; quan ly mua sam, sir dung xe 6 t0 cong; mua sdm Vvat tu,
thiét bi, mua sam tap trung tai san cong.

(Tham chiéu tai Phu luc 08. Gidy to lam viéc vé trong tam kiém todn va thii
tuc thu thdp bang chiing kiém todn tai cuéc kiém todn BCQTNS tinh X nam 2021 do
KTNN khu viuc A thuc hién).

Minh hoa vin dé trong tim cin tdp trung kiém todn

I. THU NSNN

1. Tai Cuc thué

- Cong tac quan 1y thué; cong tac thanh, kiém tra thué, chng that thu, trén thué va
xtr 1y, thu hdi ng dong thué.

- Viéc ra soat cac du an hét thoi gian wu dai mién, giam thué; hop dong thué dat da
hét thoi gian 6n dinh don gia thué; cac gidy phép cap quyén khai thac khoang san da cép
phép... dé xac dinh dy du nghia vu v6i NSNN......

2. Tai S& Tai chinh

Cong tac thu hoc phi, gia dich vu y té, cac khoan thu dich vu su nghi¢p cong
(khong thugc danh muc phi, 1€ phi theo quy dinh ctia Luat phi va I¢ phi).

1. CHI NSNN

1. Tai S6 KH & Pau tw

- Cong tac lap, tham dinh, phan bd va giao ké hoach dau tu cong; vi¢c phan bd von
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cho cac dy an khoi cong méi nam 2021; vi¢e phan bo von chuong trinh muyc tiéu va hd tro
theo muc ti€u...

2. Tai S& Tai chinh

- Cong tac 1ap, giao du toan chi thuong xuyén

- Cong tac chip hanh chi NS: Chi kinh phi sy nghiép (kinh phi sy nghiép giao duc
va dao tao, sy nghiép méi trudng, su nghiép y té, su nghiép kinh té) va kinh phi quan ly
hanh chinh.

3.2.2. Phwong phdp va ky thugt thu thdp bing chirng trong kiém todn bdo
cdo quyét todn ngén sdach dia phwong

Bang chung kiém toan duge KTV thu thap thong qua tt ca cac giai doan cia
qua trinh kiém toan, tir budc thu thap cac thong tin dé danh gid, tim hiéu hé thong
kiém soat danh gid lam co s¢ xac dinh muc tiéu, trong yéu kiém toan; trong budc
thuc hién kiém toan cling nhu budc téng hop, dua ra két luan, kién nghi khi 13p
BCKT. Ban chat cua bang chirng kiém toan la mang tinh tich liy va dugc cac KTV
thu thap cha yéu tir viéc thuc hién cac thu tuc kiém toan trong suét cudc kiém toan,
tir nhiéu ngudn khac nhau. Hién nay, cac KTV thuong thu thap cic tai liéu, thong
tin dugc st dung 1am bang ching kiém toan thudng gom 02 loai:

- Bang chimg kiém toan lién quan dén sb liéu, thong tin 13 can cir kiém toan
duoc trinh bay tai BCKT, bién ban kiém toan: La céc tai liéu, thong tin do KTV thu
thap duoc lién quan dén sé licu, thong tin trinh bay tai béo céo, bién ban kiém toan
va dya trén céc tai li¢u, thong tin nay, KTV dua ra két luan va tir d6 hinh thanh y
kién kiém toan. Vi du: BCQTSN, s6 ké todn, chung tr ké toan do don Vi cung ccfp;
cac xdc nhdn tir bén thir ba; két qua cua thu tuc phan tich do KTV thuc hién, cac ghi
chép ndi dung phong van, néi dung cudc hop.

- Bang chtng kiém toan lién quan dén cac phat hién, cac sai sot, ton tai, kién
nghi kiém toan: La tai liéu, thong tin do KTV thu thap duoc lién quan dén cac phat
hién, cac sai sot, ton tai va dua trén cac tai liéu, thong tin nay, KTV dua ra két luan
va tir d6 hinh thanh ¥ kién kiém toan va kién nghi kiém toan. Trén co s& cac phat
hién kiém toan, KTV thyuc hién cac xét doan chuyén mon dé dua ra két luan vé noi
dung kiém toan hozc két luan vé cac thong tin lién quan dén ndi dung kiém toan. Vi
du: Tai lieu ghi nhan lgi cac thu tuc KTV thuc hién dé xdc nhan sé lidu, bdo cdo cia
don vi; bang tinh todan cua KTV vé s6 liéu giam tru; nhat ky va tai liéu lam viéc cua
KTV; bién ban xdc nhdn sé liéu va tinh hinh kiém todn ciia KTV, bang ké ghi 6 nghiép
vu kinh té, gid tri, hé so va Iy do lién quan dén phdt hién kiém todn - ¢é xdc nhdn cia
don vi; bang ké cdc ban vé thiét ké, ban vé hodan cong lién quan dén sai sot...

Ngoai ra, KTV c6 thé tién hanh kiém tra thém qua cac thu tuc nhu: Xéac nhan truc
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tiép v6i bén thir ba; sir dung chuyén gia va cac phuong phap hop phap khac dé danh gia
tinh xéac thuc cta tai liéu do; kiém tra, xac minh tai liéu do tir cac nguén thong tin khac.
Trong trudng hop phat hién dau hiéu sai pham nghiém trong, cac sai pham c6 déu hiéu
hinh sy, cac vu viée ¢6 ddu hiéu tham nhiing, 13ng phi thi KTV, T trudng phai bao cdo
kip thoi cho Truong doan, Kiém toan trudng; Trudng doan, Kiém toan trudng phai bao
céo kip thoi voi Téng KTNN dé chi dao 1am 13, xt 1y.

Céc phuong phap thu thap bang ching kiém toan thuong duoc thuc hién két
hop véi nhau. Tuy nhién thyc té hién nay, KTV thuc hién 02 phuong phap la
phuong phap kiém tra, di chiéu va phuong phap tinh toan lai 1a chi yéu.

Kiém tra d6i chiéu 1a KTV nghién ciru, xem xét s6 sach, ghi chép va cac hd so
tai liéu khéc trén co s¢ d6 dé danh gia, xac nhin vé nodi dung kiém todn so véi tiéu
chi kiém toan da xac dinh. Vi du: KTV kiém tra, doi chiéu viéc thuc hién nghia vu
NSNN giita sé liéu trén Bdo cdo ciia don vi va sé liéu co quan qudn 1y dang theo
di; kiém tra doi chiéu so liéu cdc chi tiéu thu ndi dia cia Cuc thué, thu nude ngoai
ciia co quan Hai quan, chi thuong xuyén ciia S¢ Tai chinh, Chi dau tw ciia S6 Ké
hoach - Pau t va s6 liéu do KBNN theo déi xem cé dam bdo khép ding. Phuong
phap nay thudng duoc ap dung dé soat xét chung tir, sd ké toan va cac tai lidu co
lién quan hodc viéc kiém tra céc tai san hiru hinh.

Phuong phap tinh toan lai 1a viéc kiém tra tinh chinh xac vé mit toan hoc cua
cac sb lidu. Vi du: KTV tinh toan lai khoi luwong twr ban vé thiét ké, ban vé hoan cong
dé so sanh véi khoi wong dé nghi quyét todn.

(Tham chiéu tai Phu luc 07. Gidy to lam viéc vé trong tam kiém todn va thi
tuc thu thdp bang chiing kiém toan tai cudc kiém todn BCQTNS tinh X nam 2021 do
KTNN khu vuc A thuc hién).

Minh hoa thii tuc thu thdp bang chirng kiém todn

Pon vi, van dé trong tAm can tip trung Phwong phap, thii tuc cin ap dung dé
kiém toan thu thip bing chirng
I. THU NSNN

1. Tai Cuc thué

Cong tac quan 1y thué; cong tac thanh, kiém | Phan tich, so sanh danh gia tong hop; kiém
tra thué, chong that thu, tron thué va xir 1y, | tra ddi chiéu (néu thay can thiét), phong

thu hdi ng dong thué van.

Viéc ra soat cac du an hét thoi gian wu dii | Phén tich, so sanh danh gia tong hop; kiém

mién, giam thué; cac gidy phép cdp quyén | tra dbi chiéu (néu thdy can thiét), phong

khai thac khoang san di cdp phép... dé xac | van.
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dinh day di nghia vu véi NSNN

2. Tai Sé¢ Tai chinh

Cong tac thu hoc phi, gid dich vu y té, cac
khoan thu dich vu su nghiép cong (khong
thudc danh muc phi, I¢ phi theo quy dinh cua
Luat phi va I¢ phi)

Phan tich, so sanh danh gia tong hop; kiém

tra doi chiéu, phong van.

1. CHI NSNN

1. Tai S6 KH & Pau tw

Cong tac lap, tham dinh, phan bo va giao ké
hoach dau tu cong; viéc phan bd von cho cac
du an khoi cong méi nam 2021; viéc phan bd
von chuong trinh muc tiéu va hd tro theo muc

tiéu

Kiém tra cic hd so, tai lidu, cac van ban
cia dia phuong 1a co sd, cin cir dé xay
dung ké hoach, phan bd dau tu cong; phan
tich, ddi chiéu véi céc quy dinh cta Quéc
hoi, Chinh phu.

2. Tai S& Tai chinh

Cong tac lap, giao du toan chi thuong
Xuyén...

Phan tich, so sanh d4nh gi4 tong hop; kiém

tra doi1 chiéu, phong van.

3.2.3. Thuc trang quy trinh kiém todn bdo cdo quyét todn ngin sich dia

phuwong

3.2.3.1. Thyc trang 16 chire doan kiém todn

Trong cung mdt thoi diém, m6i KTNN khu vuc thuc hién nhiéu doan kiém

toan khac nhau nhu kiém toan BCQTNS cua dia phuong khac, cac doan kiém toan

riéng 1é kiém toan cac du an dau tu, ki€ém toan chuyén deé, ki€ém toan doanh nghiép

NN truc thudc dia phuong...Vi vay, viéc can doi nhan sy gitta cac doan kiém toan

trong cung mot thoi gian la van dé quan trong va phu thude rat 1én vao nhan luc
kiém toan cua tirng KTNN khu vue. Véi luc lwong KTV hién nay, cac KTNN khu
vuc chua thé kiém toan dinh ky hang nim NS cua ting dia phuong. Pham vi kiém
toan méi dat khoang 74% BCQTNS céc tinh, thanh phd truc thuoec TW dé danh gia,

xac nhan BCQTNS cua ca nudec.

Bang 3.1. S6 lwgng cac cude kiém toan BCQTNS dia phwong qua céc nim

T Noi dung Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam Tgil;?%f;zh
: 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2015_20'20
S6 lugng tinh,
1 th{mh pho duoc 50 48 47 49 45 40 47%
kiém toan
Sd luong tinh,
2 \ z 63 63 63 63 63 63 63%
thanh pho
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Ty 1& mau chon
3 | BCQTNS dia 79% | 76% 75% 78% 71% | 64% 74%
phuong

Ngu(fn.' Danh muc don vi dwoc kiém todn nam 2015-2020, KTNN

Do thoi gian thyc hién kiém toan BCQTNS ciia mét dia phuong thuong tring
véi mot doan kiém toan khac nén nhan sy kiém toan con thiéu, mot sb thanh vién
kiém todn dugc giao nhiém vu kiém toan chwa pht hop véi chuyén mén dao tao
(duoc dao tao vé kinh té, tai chinh bd tri thuc hién kiém toan du an dau tu hodc
nguoc lai duoc dio tao vé ky thuat bo tri kiém toan chi thuong xuyén...). Cong tac
kiém toan tong hop dong vai trd quan trong dé xac nhan sd liéu quyét toan NS, doi
hoi thanh vién co6 kinh nghiém va kha nang phan tich, tong hop va am hiéu vé Heé
thdng thong tin quan 1y NS va kho bac (TABMIS) nhung thyc té con nhiéu truong
hop 13 chuyén vién, thanh vién khac chua c6 nhiéu kinh nghiém duoc bd tri kiém
toan tong hop.

Thuec té tai cdc KTNN khu vuc, nhin chung ty 1€ cong chuc thude khdi nganh
tai chinh kinh té ké toan van chiém ty trong 16n trong tong sd cong chirc cua don vi,
chua c6 can by, KTV chuyén sau vé linh vuc Hai quan, Kho bac. Tb chic cép
phong con bat cép, tuy c¢6 su phan chia tén goi 1a phong NS va phong kiém toan dau
tu du 4n nhung gém nhiéu thanh vién c6 chuyén mén & linh vuc khéc nhau, cong
tac quan 1y cip phong méi ding lai & hoat dong quan Iy hanh chinh trong thoi gian
khong tham gia cac doan kiém toan.

Bing 3.2. Co ciu can b cong chirc theo ngach va theo chuyén nganh dio tao
cua KTNN khu vuc VI nam 2021

Don vi tinh: nguoi

Trinh d S6 lwong Ty 18

I. Theo ngach KTV

KTV chinh 11 16,18%
KTV 47 69,12%
Chuyén vién 8 11,76%
Kiém tra vién, Van thu 2 2,94%

2. Theo chuyén nganh

K& toan, kiém toan 20 29,4%
Tai chinh ngan hang 15 22,1%
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Tai chinh doanh nghi¢p, QTKD 5 7,4%
NS (thué, tai chinh cong...) 2 2,9%
Céc nganh kinh té khac 5 7,4%
Ky su 19 27,9%
Van thu 1 1,5%
Ctr nhén luét, hanh chinh 1 1,5%
Tong cong 68 100%

Nguon: B&o céo cong tac té chizc can b (2021), KTNN khu vue VI

T6 chirc nhan sy cua timg doan kiém toan BCQTNS cua ting dia phuong do
Toéng KTNN quyét dinh trén co s dé xuit cia cac Kiém toan truong KTNN khu
vuc. Thong thuong co cdu cia mot doan kiém toan BCQTNS c¢é tir 20-30 nguoi,
gom 1 truong doan va tir 3 dén 4 t6 kiém toan voi nhan sy mdi to tir 5-6 thanh vién.
Truéng doan kiém toan chu yéu 1a pho kiém toan truong khu vuc; pho truong doan
thuong kiém nhiém to truong to kiém toan. Thoi gian mdi cudc kiém toan thuong
duogc thue hién tir 50-60 ngay, tinh tir ngay trién khai kiém toan dén ngay két thuc
kiém toan tai dia phuong (gdm ca nhitng ngay nghi theo ché do).

3.2.3.2. Thuc trang quy trinh kiém todn bdo cdo quyét toin ngdn sdach dia
phuong

> Buwéc 1: Chudn bi kiém todn

Chuan bi kiém toan 13 buéc dau tién trong quy trinh kiém toan, dugc thuc hién
bai Poan khao sat. Can ctr ké hoach tong thé nim duoc Tong KTNN phé duyét,
Kiém toan truong KTNN khu vuc thanh 1ap Poan khao sat; trong d6 truong doan
kiém toan du kién thuong duoc giao nhiém vu trudong doan khdo sat va cac thanh
vién doan khdo sat s€ dugc giao nhiém vu td trudng td kiém toan cua doan kiém
toan. Chuan bi kiém toan bao gdm cac budc sau:

(1) Khdo sdt thu thdp théng tin vé qudn Iy ngan sach tai dia phwong: Poan
khao sat thuong tir 7-9 KTV chia theo cac dau mdi chinh nhu thu, chi thuong
xuyén, chi dau tw XDCB dé tién hanh khao sat thu thap thong tin theo dé cuong
chung ctia KTNN, thoi gian khédo sat khoang 7-9 ngay lam viéc.

Chon mau mét sd cudc kiém toan NSPP do cac KTNN khu vue thuc hién dé
nghién ctru va tong hop két qua thim dinh KHKT trong cac nim cho thiy: Nhin
chung, cac doan kiém toan NSPP thudng trinh bay cac thong tin, ndi dung sau

trong KHKT ctia doan kiém toan:
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- Céc chi tiéu co ban: Cac chi tiéu lién quan dén thu, chi NS (S liéu vé tong
thu NSNN trén dia ban; téng thu NSDP; téng chi NSDP; chénh 1éch thu chi); Chién
lwgc, quy hoach, ké hoach phat trién cua dia phwong. Dy toan va quyét toan NS: Du
toan va quyét toan NS cua niam trude; Dy toan va quyét toan NS thoi ky kiém toan.

- T chtrc bd may va to chirc hé thong tai chinh: Co cau to chirc b may, chirc
nang, nhiém vu va hoat dong ctia cac don vi tai dia phuong; td chirc hé théng cac
don vi tai dia phuong.

- Thong tin lién quan dén moi trudng kiém soat, thi tuc kiém soat nhu: Co ché
phan cap quéan 1y tai cac don vi dugc kiém toan; thong tin vé cac tha tuc kiém soat
chu yéu lién quan dén 1ap, chap hanh, quyét toan thu, chi NSNN cua don vi; cac quy
dinh vé kiém tra, giam sat cua don vi trong cong tac 1ap BCQTNS...

Thue té tai cdc KTNN khu vuc, cong tac thu thap théng tin kiém toan da duogc
khai thac tir nhiéu kénh thong tin va qua cac hinh thirc nhu: Gui dé cuong khao sat
cho don vi trude khi tién hanh khao sat; thong tin, tai liéu tir HDND céc tinh/thanh
phé; khai thac, danh gia cac tai lidu trong hd so kiém toan cua cac lan kiém toan
trudc; cac bao cdo tai cac co quan, don vi thudc dia phuong...

Sau qua trinh khao sat, doan khao sat thuc hién 1ap bao cdo khao sat; trong do
phan tich, danh gia xac dinh trong yéu, rui ro tir 46 xac dinh tong quat vé muc tiéu,
ndi dung, ddi tuong, pham vi kiém toan dé phuc vu cho cong tac 1ap ké hoach cua

doan kiém toan.

Minh hoa khdo sdt thu thip thong tin vé quan Iy NS tai dia phuwong

Tinh Y ¢6 dién tich tw nhién .... km? déan so ... nguoi voi ... thanh ph(f, ... thi xad,
..huyén voi .... don vi hanh chinh cdp xd. Vé don vi hanh chinh, su nghiép, don vi su
nghiép cong ldp: Khoi tinh quan 1y 125 don vi sw nghiép céng ldp thwc hién t chii tdi
chinh; ¢6 72 don vi thuc hién tw chi (tie 10% dén 100%); khoi huyén quan 1y 719 don vi...

- 86 lwong ban qudn 1y dir an: Tong so ... Ban QLDA, trong @6 Ban QLDA thudc
tinh la... ban chuyén nganh, ... Ban QLDA thudc cdac So, nganh va .... Ban QLDA cac
huyén, thanh phd, thi xa.

- Theo bdo cdo cia Cuc Thué tinh Y: Pén ngay 31/12/2021 dang qudn Iy ... doanh

nghiép, cac 16 chirc hoat dong trén dia ban.

(Tham chiéu tai Phu luc 09. Gidy to lam viéc vé thu thdp théng tin tai cudc
kiém toan NSPP tinh Y nam 2021 do KTNN khu vuc B thuc hién).

(2) Phan tich, danh gid KSNB va théng tin dd thu thdp: Dy 1a giai doan tiép
theo sau khi thu thdp duoc thong tin vé KSNB cua don vi duge kiém toan. Poan
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khao sat can thuc hién phan tich, danh gia thong tin, bao gdm céc khia canh nhu:
Phén tich, danh gi4 tinh hinh thu, chi NSDP (phan tich tong quat sb liéu thu, chi NS
cta dia phuong va cac van dé lién quan); méi trudong kiém soat thu, chi NSBP; tb
chtrc cong tac ké toan; hoat dong kiém soat, kiém tra, thanh tra thu, chi NS (Thanh
tra Chinh phu; Thanh tra Tai chinh, Co quan Thué, KBNN...); danh gi4 tong hop vé
do tin cay cua KSNB cua dia phuong. Viéc phan tich, danh gia KSNB va céac thong
tin da thu thap c6 ¥ nghia rat quan trong va 1a co s dé xac dinh noi dung va nhimmg
van dé trong tdm can chu y khi lap KHKT.

Ddnh gid kiém sodt nji by

Mat manh

T6 chirc bd mdy kiém sodt cdc cap dam bdo co cdu t6 chire theo quy dinh, co ban
i vé s6 lwong nhan su, dam bao quy dinh vé nang lue, trinh do, dao dirc nghé nghiép, c0
phan cdp quan ly. Hang nam B mdy KSNB ciia dia phwong xdy dung, t6 chirc thwc hién
ké hoach thanh, kiém tra, giam sat déi véi hau hét cac cdc linh vue: Quan 1y, sie dung NS,
tai san NN, quan ly dat dai, quan ly dau tuw XDCB, thuce hién nghia vu voi NSNN...

Mt yéu

Céng tic thanh tra, kiém tra ciia KSNB chuwa xuyén sudt theo chu trinh qudn Iy NS,
chu yéu thanh tra theo vu viéc, & mot sé giai dogn nén thuong chua phat hién hét sai sot
trong cong tac ldp, giao dw todn, céng tac quan 1y thu NS ciia co' quan Thué, céng tic quan
Iy cdp phadt va quyét toan NSNN, céng tic quan Iy dau tw XDCB. Hoat déng gidm sdt ciia
HBND cdp huyén, xd vé linh vuc tai chinh, NS la chira nhiéu...

(Tham chiéu tai Phu luc 10. Gidy to lam viéc vé danh gid KSNB tai cudc
kiém toan BCKT NSPP tinh Z do KTNN khu vuc C thuc hién).

(3) Xdc dinh va déanh gid rii ro kiém todn: Dé 1am co s& thiét ké va thuc hién
cac thu tuc kiém toan, KTV phai xac dinh va danh gia rui ro c6 sai sot trong yéu 0
cap do BCQTNS dia phuong va cip d6 co sé dan lidu. Rii ro co sai sot trong yéu &
cap d6 BCQTNS dia phuong 1 riii ro anh hudng lan téa dén tong thé BCQTNS dia
phuong va anh huéng tiém tang dén nhiéu co sé dan liéu (cdc rii ro anh hong dén
nhiéu chi tiéu trén bdo cdo quyét toan thu NSPP, bdo cdo quyét toan chi NSPP va
cdc riii ro ¢6 sai sét trong yéu do gian lgn...). Khi danh gia rui ro c6 sai sot trong
yéu & co s& dan lidu doi vé6i cac khoan muc, KTV danh gia cac rui ro da xac dinh co
anh hudng lan toa dén tong thé BCQTNS va anh hudng tiém tiang dén nhiéu co sé
dan liéu.

- P6i véi chi NS cép tinh: Xéac dinh rui ro kiém toan ciia BCQT chi NS cap
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tinh va cac don vi du todn, cac ban quan 1y chuong trinh muyc ti€u, cac ban quan ly
dy 4n dau tu xay dung truc thudc tinh.

- D6i v6i chi NS cip huyén: xac dinh rai ro kiém toan cua BCQT chi NS cép
huyén va cac don vi hanh chinh cép huyén.

L. Pdnh gid riii ro & cdp dp bdo cdo quyét todn

Nam 2021 la nam thir tw thoi ky 6n dinh NS giai doan 2017-2020 (kéo dai), dia
phwrong tiép tuc thuc hién Ludt NSNN nam 2015, cdc quy dinh vé phdn cdp nguon thu,
nhiém chi trong thoi ky 6n dinh NS nén tinh hinh NSNN twong doi o6n dinh. Riéng linh vuc
thu NSNN, quan 1y dat dai con mét sé quy dinh phdp ludt chwa ré rang hodc chwa cé quy
dinh cu thé, dia phuong can vdn dung cac quy dinh cua phap ludt trong diéu kién thuc tién
ciia dia phiong. Riii ro tiém tang doi véi tong thé BCQTNS duoc danh gid & mirc Trung
binh.

- KSNB cia tinh dwoc t6 chirc theo cdc quy dinh hién hanh cua nha nudc,; co ché
hoat dong cua bo may KSNB cua dia phwong ro rang, tudn thu theo cdc quy dinh hién
hanh; cdc quy dinh lién quan dén céng tac diéu hanh, quan 1y thu, chi NS da dwoc dia
phwong ban hanh khd cu thé, ré rang; cdc quy trinh kiém sodt ciia cdc co quan qudn Iy
tong hop lién quan dén quan Iy thu, chi NSNN da dwoc thuc hién theo quy trinh chung cia
tirng nganh. Rui ro kiém sodt doi véi tong thé BCQTNS duwoc danh gid & mikc trung binh.

- Can cir vao danh gia rii ro tiém tang va rii ro kiém sodt ¢ mirc d¢ trung binh:
Poadn kiém toan xdc dinh riii ro & cd'p do BCQTNS nam 2021 tinh N o murc do trung binh

(Tham chiéu tai Phu luc 11. Gidy to lam viéc vé xdc dinh rii ro kiém todn tai
cudc kiém todn BCQTNS tinh V nam 2021 do KTNN khu vic D thuc hién).

(4) Xdc dinh trong yéu kiém todn: Trinh ty, thu tuc xac dinh cac mirc trong
yéu vé mit dinh luong theo Quyét dinh sd 04/2019/QD-KTNN ngay 31/12/2019
huéng dan phuong phap tiép can kiém toan.

- X4c dinh muc trong yéu tong thé

Mic trong yéu tong thé 13 gia tri toi da cua toan bd sai sot trén BCQTNS dia
phuong hodc thong tin tai chinh duoc kiém toan ma KTV cho rang tir mirc d6 trd
xudng BCQTNS dia phuong c6 thé bi sai nhung chura anh huong dén quyét dinh coa
cac d6i twong str dung thong tin.

Bang 3.3. Xac dinh mitc trong yéu tong thé BCQTNS

Mirc trong yéu Ty 1¢ phan trim (%) x4c Gia trj tiéu chi dugc lua
ddivéitong =  dinh mirc trong yéu ddivéi X chon xac dinh mirc trong yéu
thé BCQTNS tong thé BCQTNS ddi voi tong thé BCQTNS

Nguoén: Quyét dinh so 04/2019/0D-KTNN ngay 31/12/2019




74

Tiéu chi dé xac dinh muc trong yéu ddi tong thé thuong duwoc xac dinh 1a
Téng s6 thu (hoic Toéng sé thu can dbi NS); Tong sb chi (hodc Tong sb chi can ddi
NS); thu NSNN; Chi dau tu phat trién; Chi thuong xuyén ...dwa trén xét doan
chuyén mén cua KTV. Ty 18 cho timg tiéu chi dé x4c dinh mic trong yéu tong thé
tur 0,5%- 2%.

- Mtic trong yéu thuc hién

Murc trong yéu thuc hién 1a mue gid tri do KTV xéac dinh & mirc thép hon murc
trong yéu tong thé, nham giam kha nang sai sot toi muc thap hop 1y dé tong hop anh
huong cta cac sai sot khong duoc diéu chinh va céac sai sét khong dugc phat hién
khong vuot qua muc trong yéu doi voi tong thé BCQTNS dia phuong. KTNN xay
dung murc trong yéu thuc hién d6i véi kiém toan BCQTNS ap dung theo thong 1€
trong khoang tir 50% - 75% mirc trong yéu tong thé di xac dinh & trén.

- X4c dinh ngudng sai sot khong dang ké

Ngudng sai sot khong dang ké 1a muc gia tri do KTV xac dinh ma sai sot dudi
mitc d6 duoc coi 1a sai sot khong dang ké va tong hop céac sai sot d6 khong anh
huong trong yéu dén BCQTNS dia phuong. KTNN xay dung khung ty 1& dé xac
dinh ngudng sai sét khong dang ké khi kiém toan BCQTNS dia phuong tir 0% - 3%
muc trong yéu ddi voi tong thé BCQTNS dia phuong, nhung khong vuot qua 500
triéu dong.

(Tham chiéu tai Phu luc 12. Gidy to lam viéc vé xdc dinh cdc mirc trong yéu
kiém todn tai cuéc kiém todn BCQTNS tinh V nam 2021 do KTNN khu vwc D thuc
hién).

(5) Ldp, phé duyét KHKT chi tiét cia Té6 kiém todn; xét duyét KHKT cia
Poan kiém todn: Truéng doan kiém toan lap KHKT trinh Kiém toan truong xem
xét trude khi trinh Téng KTNN phé duyét. Sau khi KHKT duoc Lanh dao KTNN
thong qua, Kiém toan trudong phai chi dao doan kiém toan chinh stra, hoan thién
theo ¥ kién két luan cta Lanh dao KTNN tai cudc hop xét duyét. Téng KTNN ban
hanh quyét dinh kiém toan ghi rd muyc ti€u, ndi dung, pham vi kiém toan, thoi han
kiém toan, dia diém, danh sach cac don vi dugc kiém toan, nhan su doan kiém
toan... va glri dén don vi duoc kiém toan. KHKT téng quat chi yéu gom xéac dinh
ndi dung KT, pham vi kiém toan, bd tri thoi gian va nhan sy kiém toan, du kién
kinh phi va phuong tién phuc vu cudc kiém toan, cu thé:

* Xdc dinh ndi dung kiém todn: Céac ndi dung kiém toan dugc xay dung trong
KHKT téng quat va dugc cu thé hoa trong KHKT chi tiét cua t6 kiém toan va dugc
t6 chirc trién khai thuc hién. Trong viéc xac dinh noi dung kiém toan tai cac don vi
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khi kiém toan BCQTNS dang chu yéu nhim danh gid muc tiéu xac dinh tinh trung
thuc, hop 1y cua s6 lieu trong BCQTNS; viéc thuc hién nghia vu thu nop NSNN va
danh gia viéc chip hanh phap lut va cac quy dinh cia NN cua cac don vi dugc
kiém toan. Thuc té qua khao sat mot sé Poan kiém toan BCQTNS dia phuong do
KTNN khu vuc thuc hién cho théy, ndi dung kiém toan cua cac Poan kiém toan co
nhiéu diém tuong dong.

* Ngi dung kiém todn thu NSNN:

Dé thuc hién dugc muc tiéu kiém todn thu NSNN trén dia ban tinh X nam 2021
(nién dg NS 2020), dodan kiém todn t6 chirc cdc ndi dung kiém todn tong hop tai cuc thué,
tap trung kiém todn trén cdc mat:

» Cong tac ldp, giao du todn thu, chcfp hanh du todn thu néi dia: Vliéc t6 chire diéu
hanh thuce hién du todn thu, tién do thu NS.

= Céng tdc qudn 1y thu theo quy trinh: Quan Iy ding ky mad so thué, quan 1y thong
tin nguoi nop thué va ké khai thué: Cong tdac mién, giam, gia han thué, hoan thué: Cong
tac kiém tra, thanh tra thué, chong that thu NSNN ciia co quan thué dia phwong; Cong tac
Qudn Iy no thué, x6a no thué va tién phat;, Céng tac qudn Iy héa don, an chi.

= Viéc ra sodt cdc diw dn hét thoi gian wu dai mién, giam thué,; hop dong thué dat
da hét thoi gian on dinh don gid thué; cdc gidy phép cap quyén khai thac khodng san da
cdp phép... dé xdc dinh day di nghia vu véi NSNN.

(Tham chiéu tai Phu luc 13. Gidy to lam viéc vé xdc dinh ngi dung kiém todn
tai cuéc kiém todn BCQTNS tinh X nam 2021 do KTNN khu viec A thuc hién).

* Xdc dinh pham vi, gioi han kiém todn

Viéc lua chon cac don vi duoc kiém toan thuong duoc can cur vao sb liéu thu,
chi 16n; cac du 4n dau tu co quy mo, khdi lugng hoan thanh 16n. Déng thoi cac don
vi duoc lya chon kiém toan thuong han ché toi da nhét tinh trang chéng chéo, trung
lap thanh tra, kiém tra ctia cic co quan thanh tra khac nhu: Thanh tra Chinh phu,
Thanh tra tai chinh, Thanh tra cac B, Ban nganh...

I. Pham vi Kkiém toan

1. Thoi ky dwge kiém toin

Poi véi kiém todn NSPP nam 2021: Nién dg NS nam 2021 va cdc thoi ky trude,
sau co lién quan. Déi véi kiém todn cdc du an dat: Tir khi trién khai thuc hién du dn dén
thoi diém kiém toan.

2. Pon vi dwrge kiém toin

- Kiém toan to;ng hop tai: So Tai chinh, Cuc Thué, Sé Ké hoach va Pau tu, Kho bac
nha nuoc,; So Tai nguyén va Moi truong.

- Kiém todn tai 04 huyén, thanh pho: Huyén V, T, D va thanh phé M.
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- Kiém todn tai 02 don vi dy todn: S¢ Nong nghiép va Phdt trién ndng thén va
truong Dai hoc H.

- Kiém todn tai Ban QLDA DTXD cdc cong trinh giao théng tinh X: S¢ Nong
nghiép va Phdt trién néng thon (Ban quan Iy cdc dw an cong trinh NN va PTNT) va 05 Chui
dau tu: huyén V, huyén B, huyén H, thanh phé M va truong Dai hoc H voi 34 dw an dwoc
kiém todn chi tiét.

- Kiém toan tai S6 Tai nguyén va Méi triong: Dy dn xdy dung hé thong hé so dia
chinh va co sé dit liéu quan 1y dat dai tinh Y dén nam 2020.

- Kiém todn 09 dy dn dat thuéc 09 chu dau tu.

(Tham chiéu tai Phu luc 14. Gidy to lam viéc vé pham vi, giGi han kiém todn
tai cudc kiém todn BCQTNS tinh Y nam 2021 do KTNN khu vuc B thuc hién).

Kiém toan BCQTNS tinh Y nam 2021 nén thoi ky duoc kiém toan dugc xac
dinh 13 nam 2021 (c6 thé mé rong sang thoi ky trude, sau c¢6 lién quan); dong thoi
lwa chon cac don vi duoc kiém toan nhu sau: (i) Kiém toan téng hop tai SO Tai
chinh, S& Ké hoach va Pau tu, Cuc Thué, KBNN va kiém toan téng hop cac du an
dat tai S Tai Nguyén va Mbi truong. (ii) Kiém toan chi tiét NS cta 04 huyén/thanh
phé (thanh phdé M, huyén V, T, D), 02 don vi du toan (Truong Dai hoc H, S Nong
nghiép va Phat trién nong thon), kiém toan cac du an tai Ban Quan Iy du an Pau tu
xay dung cac cong trinh giao thong tinh; S& Nong nghiép va Phat trién nong thon va
09 Dy an dat thudc 09 cha dau tu.

* Bé tri thoi gian va nhan sw kiém todn

Do pham vi kiém toan duoc xac dinh nhu trén, cin ¢t vao tinh hinh nhan su
thue t& nén cong tac bd tri nhan sy, thanh vién doan kiém toan BCQTNS tinh Y
nam 2021 tong cong gom 30 thanh vién, trong d6: 01 trudng doan, 09 t6 trudng. Co
cdu doan gém 9 t6 kiém toan cu thé: 04 T6 kiém toan thuc hién kiém toan tai 04
huyén va 02 don vi dy toan; 02 T6 kiém toan thyuc hién kiém toan 09 Dy an dit va
03 T6 thuc hién kiém toan cac du 4n tai cic ban quan 1y dy an, chu dau tu.

Linh vuc kiém toan thu va chi thuong xuyén tinh Y dugc KTNN thuc hién
thuong nién, két qua kiém toan cac nim trude khong co nhiéu vin dé qua phuc tap,
khong tiém 4n nguy rui ro cao; dong thoi trong linh vuc chi dau tw XDCB, céac dy
an xay dyng tai 06 Chu dau tu khong c6 két cau qua phirc tap. Vi vay, v6i tinh hinh
sb lugng va nang luc lyc lugng KTV hién ¢, t6 churc cong tac kiém toan khong can
phai thué chuyén gia ma van dam bao hiéu qua kiém toan.

Viéc b tri thoi gian va nhan sy kiém toan sau khi duge Lanh dao KTNN phé
duyét s¢ dugc thuc hién theo ké hoach. Moi su thay ddi vé thoi gian, nhan sy can

phai duoc dong ¥ bang van ban cua ldnh dao KTNN.
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> Buwdc 2: Thuwe hién kiém toan

Hang nam, cac KTNN khu vuc thuong thuc hién 3- 4 dot kiém toan. Pot 1 tur
thang 4 dén thang 6, dot 2 tir thang 7 dén thang 9 va dot 3.4 tir thang 9 dén thang
12. Thoi gian kiém toan BCQTNS céac dia phuong thuong dugc thuc hién vao dot 1
hoic dot 2 theo Quyét dinh cia Tong KTNN. Sau khi doan kiém toan trién khai
cong bd Quyét dinh thuc hién kiém toan tai dia phuwong, cac to kiém toan thuc hién
nhiém vu duoc giao trong ké hoach téng quat cua doan kiém toan va thuc hién thu
thap thong tin 1ap KHKT chi tiét tai timg don vi, ddu mdi kiém toan; trinh truong
doan phé duyét va t6 chire thue hién.

KHKT chi tiét duoc lap dbi véi tung don vi duogc kiém toan. Can c KHKT
chi tiét duoc x4y dung ban dau tir giai doan 1ap KHKT tong quat, cac T cin cit trén
tinh hinh thuc té tai cac don vi kiém toan chi tiét tiép tuc hoan thién KHKT cua t6
kiém toan. Noi dung chii yéu cuia KHKT 1a xac dinh cac phuong phéap kiém toan, bd
trf nhan sy va lich trinh kiém toan cho tung ndi dung, trinh tu thuc hién kiém toan
va dam bao phi hop véi muc tiéu, ndi dung, pham vi va trong tim kiém toan trong
KHKT téng quat ciia doan kiém toan duoc 1ap trong giai doan chuan bi kiém toan.

Sau khi KHKT chi tiét cta t6 kiém toan dugc phé duyét, cac KTV thuc hién
cac phuong phép, thi tuc kiém toan ddi véi cac ndi dung duge phan cong. Trong
qué trinh thuc hién, KTV phai ghi chép thuong xuyén nhiing phat hién va nhan dinh
vé cac nghi¢p vu, sy kién vao nhat ky kiém toan va luu gitr tai liéu tham chiéu dé
lam can cir cho nhitng danh gia, két luan kiém toan. Thong thuong, trinh tu kiém
toan BCQTNS duoc thuc hién tai cac dau mbi kiém toan nhu sau:

(i) Tai Cuc Thué: To kiém todn s& chon mau ho so dé kiém tra cong tac quan
ly thu theo quy trinh cia co quan thué (quan 1y nguoi nop thué; cong tac mién,
giam, gian, hoan thué; cong tac thanh tra, kiém tra thué; cong tac quan ly no, x6a no
thué; quan 1y hoa don, 4n chi; quan 1y thu phi, 1& phi va thu vé dat); chon mau chi
cuc thué dé kiém tra céng tac quan ly thu theo quy trinh caa co quan thué; chon mau
d6i twong nop thué dé kiém tra, d6i chiéu viéc ké khai, quyét toan thué. Khi ddi
chiéu chon mau maot sé doanh nghiép nop thué, té kiém toan thuong chon mau mot
s6 don vi chua dugc co quan nao thanh tra, kiém tra va qua nghién cizu ho so thay
xuat hién dau hiéu chua thyc hién day du nghia vy nop thué.

(ii) Tai So¢ Tai chinh: Té kiém toan sé& thuc hién kiém tra, d6i chiéu cac noi
dung Vvé xay dung dy toan, quan ly, st dung, quyét toan kinh phi ciia mot sé don vi;
viéc quan ly, sir dung, quyét toan kinh phi cac chwong trinh muc tiéu quéc gia va
NSTW bé sung ¢6 muc tiéu; chi tir ngudn du phong, ting thu NS; cdng tac ghi thu -
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ghi chi, cong tac quan ly thu va st dung cac khoan phi, 1& phi, thu khac cua mot sb
don vi ¢6 s6 thu phi, 1& phi, thu khac 16n. Ngoai ra, chon miu dé kiém tra chi tiét d6i
v6i mot s6 hd so du an dé danh gia viéc chap hanh quy dinh trong cong tac tham
tra, phé duyét quyét toan von dau tu; chon mau huyén (thanh phd), don vi du toan
cap tinh dé @i chiéu sb lieu quyét toan NSNN nam; cong tac tong hop, phan bo du
toan, tham dinh, phé duyét quyét toan cua don vi du toan cip | va So Tai chinh.

(i) Tai S& K& hoach va Pau tu: Chon mau mot s6 hd so dy an dé kiém toan
danh gia cong tac tham dinh, phé duyét, diéu chinh dy an; cong tac dau thau.

(iv) Tai Ban quan 1y du an: Kiém toan tinh hinh thyc hién ké hoach von, quan
1y va sir dung von dau tu; cong tac 1ap, tham tra, phé duyét, diéu chinh du an; cong
tac lua chon nha thau; cong tac thanh toan, quyét toan von dau tu (thanh todn, tam
ng, quyét toan nim NS va quyét toan dy an hoan thanh); xac dinh no XDCB; c6ng
tac gidm sat dau tu va chon mau mot sé dy an dé kiém toan chi tiét.

S6 liéu mau chon kiém toan BCQTNS tinh A do KTNN khu vuc VI thuc hién
qua cac nam veé chi dau tw XDCB nhu bang 3.4:

Bang 3.4. Ty 1¢ miu chon kiém toan BCQTNS tinh A do KTNN khu vye VI
thie hién vé chi dau tw XDCB
Pon vi tinh: ty dong

STT | Nambitmoin | (AN | ORISRy 0
3 2017 10.103,8 2.902,4 29%
4 2018 12.704,3 1.948,8 15%
5 2019 13.575,3 3.396,8 25%
6 2020 13.442,2 739,5 6%
Giai doan 2017-2020 49.825,6 8.987,5 18%

Nguon: Tdc gia tép hop tir KHKT va BCKT BCOTNS tinh B cdc nam 2017-2020

Trong nhitng nim qua trong linh vuc kiém toan chi dau tu XDCB, KTNN khu
vuc VI méi thuc hién duoc ti 16 mau chon tir 6%-25% (trung binh dat 18%), chua
thé dam béao do tin cay dé x4c nhan tinh trung thyc, chinh xac cia BCQT no6i chung
va 0 liéu quyét toan chi dau tu XDCB noi riéng. Do viéc 1ap KHKT hang nim dya
trén nhiém vu kiém toan Téng KTNN quyét dinh va quy mo, co clu, nang luc hién
c6 cta cdc KTNN khu vuc, do do sb luong dbi tuong dugc kiém toan chon mau
chua du do 16n dé danh gia do tin cdy cta cac thong tin trén BCQTNS. Thuc té voi
lyc lugng KTV va thoi gian kiém toan han ché, KTNN khu vuc chua kiém toan
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dugc 50% dbi twong can phai kiém toan (ca thu va chi NS nhat 1a chi dau tu phat
trién) thi diéu nay anh hudng rat 16n dén chat luvong kiém toan va do tin ciy cua
BCQTNS.

Sau khi thyc hién kiém toan tai Cuc thué, S¢ Tai chinh, cac Ban quan 1y dy an
va cac dau méi dugc kiém toan khac, két qua kiém toan tai cac don vi nay sé duogc
tong hop vao BCKT dé danh gia cong tac thu, chi NSNN.

Tém tiit mét so két qua kiém todn chii yéu khi kiém toan BCQTNS tinh Y trong
nim kiém todn 2021 (nién dg NS 2020)

- Vé thu NSNN: Lap du toan thu chua bao quat hét cac ngudn thu trén dia ban (Thu
tir cho thué va ban nha & thudc so hiru nha nudc ¢ phat sinh s6 thu tuy nhién don vi khong
1ap duy toan thu); chwa dam bao tinh tich cuc, chua thé hién muc phan dau thu so véi wéc
thuc hién nam truéc. Dy toan thu NSNN chua du bao duge ddy du cac yéu td tac dong dén
mét s chi tiéu thu nhu tién thué mat dit, mat nudc, cép quyén khai thac khoang san... Dy
toan thu chua cap nhat cac yéu t6 du kién 1am ting, giam thu do diéu chinh chinh sach thu,
bd sung md rong co so tinh thué, ting cuong quan 1y thu theo dung cac dinh hudng tai
Nghi quyét s6 07-NQ/TW, Nghi quyét s6 25/2016/QH14 ...

- Vé chi thuong xuyén:

* Huyén T Cép bd sung nguén thuc hién cai cach tién lvong cho mot s6 don vi su
nghiép c6 thu chua tinh trir ngudn cai cach tién lwong don vi hién c6 sb tién 75,6trd.

= KT tong hop viéc theo doi va thu hoi tam tng ciia NSPP tai S Tai chinh cho
thdy cong tac don doc thu hoi tam ung cta dia phuong chwa quyét liét va tai cac huyén,
thanh phé duoc kiém toan con han ché.

= Két du NS:

Huyén D: Kinh phi NS tinh bod sung c6 muc tiéu nam 2021 da hét nhiém vu chi nim
2021 s tién 2.942,4trd chua hoan tra NS cép trén theo diém 4.7 Cong vin s6 7392/KBNN-
KTNN. Tai huyén T: Kinh phi thuc hién do v&, chinh 1y ban do dia chinh va cap gidy
chung nhan quyén sir dung dat phai duoc hoan thanh trong nam, chua giai ngan 4.624,8trd,
don vi dé két du NS.

Tinh hinh 14p dy toan, quan 1y, st dung cac nguén kinh phi dugc giao tai cac don vi
du toan: Pai hoc H trich 1ap chua du 40% tu nguén thu hoc phi duogc dé lai dé bd sung
ngudn thue hién cai cach tién luong 6.418 trd; S6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon
chua trich 1ap ngudn céi cach tién luong 1.182trd. Tai thanh phé M: Kinh phi thyc hién
cong tac cap mai, cip doi gidy chimg nhan quyén st dung dat tinh cip don vi khong trién
khai dugc dé ton két du NS s6 tién 15.438trd. Pon vi chua hoan trd NS tinh 6.656,385trd

kinh phi tinh cfip bod sung c6 muc tiéu nam hét nhiém vu chi, dé ton két du NS.
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Tham chiéu tai Phu luc 15. Tom tit mét s6 két qud kiém todn chii yéu khi
kiém toan BCQTNS tinh Y nam 2021. Két qua kiém toan BCQTNS tinh Y nim
2021, ngoai kién nghi chan chinh cong tac quan 1y tai chinh, KTNN ciing d3 kién
nghi thu hoi ndp NS cac khoan thué, cac khoan chi sai va kién nghi xtr 1y tai chinh
khac hang chuc ty dong.

» Buwoc 3: Lap BCKT

Trén co s& két qua tong hop tinh hinh, s liéu kiém toan, Truéng doan lap du
thao BCKT. BCKT bao dam céc yéu cau chung quy dinh tai Hé théng chuan muc
KTNN va theo mau quy dinh cta Tong KTNN. BCKT thudng dugc bién tap theo
két cau: (i) Phan thir nhat - Théng tin vé don vi dwoc kiém todn theo: Néu rd tén
don vi c6 BCQT da duge kiém toan; néu rd BCQT da duoc kiém toan; néu rd ngay
két thuc ky ké toan. (ii) Phan thir hai - Khdi qudt vé cuéc kiém todn: Co s& lap
BCKT, pham vi, giéi han, can ctr kiém toan ); cong viéc kiém toan di duoc tién
hanh va (iii) Phan thir ba - Bdnh gid xdc nhdn kiém todn: Trinh bay nhiing két qua
phat hién kiém toan (cong tac 1ap va giao du toan, cong tac thu, chi thuong xuyén,
chi dau tu, cong tac xir Iy chuyén nguon NS cubi nam... ) va y kién kiém toan. Trén
co s két qua kiém toan, Poan kiém toan udc luong sai sot tong thé cia BCQTNS
theo Chuan myuc KTNN 1320 - Xac dinh va van dung trong yéu kiém toan trong
kiém toan tai chinh va Huéng dan phuong phap tiép can kiém toan dya trén danh
gid rai ro va xac dinh trong yéu tai Quyét dinh sb 04/2019/QD-KTNN ngay
31/12/2019 so sanh v&i Miure trong yéu tong thé ciia BCQT di xac dinh 1am co so
danh gia dé dua ra mot trong 04 dang y kién kiém toan: Y kién chap nhéan toan
phan, Y kién ngoai trir, Y kién kiém toan trai nguoc, Tl chbi dua ra ¥ kién.

Ngoai ra, noi dung quan trong nhét tai BCKT la Phan thiz 7 - Cac két lugn,
kién nghi: Poan kiém toan kién nghi d6i vai UBND tinh vé diéu chinh s6 ké toan;
chan chinh céng tac quan Iy NS, tién va tai san NN; kién nghi xem xét xu 1y trach
nhiém tap thé, ca nhan lién quan trong qué trinh kiém toan. Kién nghi HDND va cac
co quan c6 tham quyén lién quan dén theo két qua kiém toan.

Y kién ciia Poan Kiém todn nha nwéc

Theo Y kién ciia Poan KTNN, ngogi trir anh hwéng cia Cac gidi han kiém toan va
ngoai trir cac sai sot phat hién tai cac Phy luc kiém todn do Podn kiém toén phat hién, xét
trén cac khia canh trong yéu Béo céo thu, chi NS nam 2021 cia tinh T ldp ngay ..../8/2021
da phan &nh trung thuec va hop Iy tinh hinh tai chinh cia don vi tai thoi diém ldp béo céo,
pht hop véi chudn muc ké toan, ché dg ké toan ap dung va quy dinh phap ludt c6 lién quan
dén viéc 1dp va trinh bay bao céo quyét todn; xét trén cac khia canh trong yéu so liéu tai
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chinh cia di &n (chi phi dau tw dir &n va gid tri hop dong con lgi cia cac cac goi thau
o Kiém todn) di phan &nh trung thiec va hop ly tinh hinh thyc hién quan Iy du dn dau
Ciia don vi tai thoi diém kiém toan, pht hop quy dinh vé quan Iy dir dn dau tu.

(Tham chiéu tai Phu luc 16. Gidy to lam viéc vé y kién xdc nhén tinh trung
thue, hop Iy cua BCOTNS tinh T nam 2021 do KTNN khu vuc D thuc hién).

Truéng doan t6 chire thao luan trong doan kiém toan dé 1y v kién tham gia
ctia cdc thanh vién vé danh gia, nhan xét, két luan va kién nghi trong du thao
BCKT, hoan chinh dy thao BCKT d¢ trinh kiém toan truéng xét duyét. Gitp viée
cho Kiém toan truéng 13 hoi dong cip vy, trén co sé v kién cta hoi dong cap vu,
Kiém toan trudng két luan nhimg vin dé can phai hoan thién. Sau khi dugc hoan
thién, du thao bao cdo dugc guri cho Vu Téng hop, Vu Phép ché, Vu ché d6 &
KSCL tham dinh va trinh 1anh dao KTNN theo quy trinh sau:

Trudng doan kiém
toan 14an bao céo

Phong tong hop

Hoi do Ap V A
6i dong cap Vu thdm dinh

thAm dinh

Kiém toan trudng xét
duyét

Lanh dao 7KTNN xét duyét
(qua Vu tong hop, Vu phap
cheé, Vu ché do & KSCL)

Hinh 3.1. Quy trinh lap, xét duyét va giri BCKT

Vu t(fng hop thadm dinh dyu thao BCKT theo cac ndi dung sau: Két qua thuc
hién muc ti€u, trong yéu, ndi dung, pham vi, gidi han kiém toan; tinh logic, phu hop
giita két qua kiém toan v6i nhan xét, két luan, kién nghi kiém toan. Vu Phdp ché
tham dinh vé mit phap 1y cta du thao BCKT, viéc tuan thu cc quy dinh vé ho so
kiém toan, mau, thé thuc trong vi¢c lap BCKT; tham dinh tinh hop phép cua céac két
luan, kién nghi kiém toan trong du thao BCKT. Vu ché dé & KSCL tham dinh viéc
tuan thi chuan myec, quy trinh, phwong phép chuyén mén nghiép vy, lam co sé dé
1ap du thao BCKT.

Lanh dao KTNN t6 chirc thong qua du thao bao cdo va két luan vé nhimg van
dé can hoan thién. Dy thao BCKT BCQTNS sau khi chinh sira duoc gui cho dia
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phuong tham gia ¥ kién truéc khi doan kiém toan td chirc hoi nghi théng qua
BCKT. BCKT duoc hoan chinh sau khi thong qua véi dia phuong sé dugc lanh dao
KTNN ky cong vin phat hanh va guri cho chil tich UBND tinh, HDND tinh (cép
tinh); B0 Tai chinh; Uy ban Tai chinh, NS cua Quéc hoi.

Buic 4: Kiém tra viéc thuwe hién kién nghi

Quy trinh kiém tra viéc thuc hién kién nghi duoc KTNN thyc hién theo Quyét
dinh s6 02/2020/QD-KTNN ngay 16/10/2020 ctua Tong KTNN. Cong tac kiém tra
viéc thuc hién kién nghi BCQTNS thuong dugc thuc hién vao dau hoic gilra nam
sau so v4i thoi gian tién hanh kiém toan. Kiém toan truong KTNN khu vuc ra quyét
dinh thanh 1ap doan kiém tra kién nghi, thudng bao gom 9-10 thanh vién, chia thanh
cac td kién nghi dé kiém tra tai cdc don vi nhu: Cuc thué, S¢ Tai chinh,
KBNN...Thoi gian kiém tra khoang 7-8 ngay lam viéc. Sau khi két thiic kiém tra,
cac t6 kiém tra 1ap bién ban kiém tra va luu trit hd so kiém tra kién nghi. Cén cir vao
céc bién ban kiém tra cua cac to, truong doan 1ap bao céo kiém tra thuc hién kién
nghi kiém toan va phat hanh bao cao kiém tra thuc hién kién nghi kiém toan. Cac
kién nghi kiém toan di duoc thuc hién kém theo tai lidu cu thé chirng minh; déng
thoi cac kién nghi chua dugc thuc hién yéu cu néu rd nguyén nhan va dé xuét bién
phap tiép tuc khic phuc (néu co).

3.2.4. Kiém sodt chit lwong kiém todn bdo cdo quyét todn ngin sich dia
phuong

3.2.4.1. Kiém sodt tir ngi bg ciia Poan KTNN do Truong Doan KTNN, 76
truong Ta 6 kiém todn va KTV nha nudce tw thuc hién

Hoat dong KSNB tir nd1 bd cia Poan KTNN la hoat dong trung tdm va chu
yéu cua cong tac KSCL. Ting thanh vién ty kiém soat hoat dong ctia minh bang
cach thuc hién theo KHKT chi tiét do t6 trudng lap, ghi chép Nhat ky kiém toan
hang ngay ddng thoi chiu sy kiém soat boi cac cAp do cao hon (6 trudng, trudng
doan) bang ché d6 bao cdo va cung cip tai lidu, bang chimg kiém toan. TH trudng to
kiém toan, bén canh thuc hién cac noi dung kiém toan nhu cac thanh vién khac, t6
trudng con chiu trich nhiém vé két qua cua ca t6 kiém toan. To trudng chiu trach
nhiém vé chat luong kiém toan ctua T6 kiém toan, chat lugng bién ban kiém toan
ctia To kiém toan va viéc tuan thii cac quy dinh vé dao dic nghé nghiép cia cac
thanh vién trong T kiém toan.

Trong sudt qua trinh kiém toan, T truéng chi dao kip thoi cac sai sot, han ché
cua cac thanh vién trong T kiém toan va thuc hién ché do thong tin, bao cdo két
qua dinh ky cho Truéng doan, Kiém toan truong. Trudng doan thuc hién kiém soét
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béng cach truc tiép soat xét, kiém tra ho so, tai liéu kiém toan, ho so kiém soat cta
DPoan KTNN hoic kiém tra, kiém soat thong qua ché do théng tin, bao cdo; kiém tra
dinh ky, d6t xuat cac T6 kiém toan, thanh vién T kiém toan; thong qua xét duyét
KHKT chi tiét va bién ban kiém toan ciia T6 kiém toan; thong qua trao d6i thong tin
v6i don vi duoc kiém toan. Viéc KSCL cia truong doan va to truong dbi voi cac
KTV chii yéu la tham dinh trén cac van ban, bang chimg kiém toan ma KTV thu
thap dugc va thong qua viée xét duyét KHKT chi tiét, bién ban kiém toan.

3.2.4.2. Kiém sodt tir bén ngoai doi voi hoat déng ciia Poan KTNN do Tong
KTNN, Kiém todn truong thuc hién

Hoat dong kiém tra tir bén ngoai chu yéu thuc hién thong qua viéc, tham dinh,
phé duyét KHKT va BCKT; quy ché t6 chirc va hoat dong ciia doan kiém toan; quy
dinh vé thanh tra ndi bo kiém toén.

Cong tac KSCL cua Kiém toan truong KTNN khu vuc quan tdm, chl trong,
chu yéu thong qua bd phan giup viéc cho Kiém toan truong 1a To KSCL ciia Poan
kiém toan. Ngay sau khi phuong an to chirc thyc hién KHKT hang nim duoc lanh
dao KTNN phé duyét, Kiém toan truéng ban hanh quyét dinh thanh 1ap cac T
KSCL d6i véi cac doan. T kiém soat thuong gdm 3-4 ngudi, 1a cac KTV khong
tham gia kiém toan. T6 KSCL phan 16n kiém soat ho so tai try so¢ KTNN khu vuc.
Phuong phap kiém soat chii yéu cia t6 kiém soat chu yéu 1a phén tich, d6i chiéu,
tham dinh céc tai liéu, béng ching kiém toan va kiém soat béng cach dbi chiéu dé
xem xét su phu hop gitra céc tai liéu nhu: Nhat ky lam vi¢ec cia KTV, bién ban xac
nhén s6 liéu va tinh hinh kiém toan caa KTV, bién ban kiém toan, bién ban hop to
kiém toan...

Doi voi hoat dong kiém soat ciia Tong KTNN chu yéu thong qua Vu Ché d6
va KSCL 1a don vi tham muu chuyén trach vé t6 chirc KSCL kiém toan va cac Vu
tham muu khac (Vu Phép ché, Vu Téng hop). Cac Vu tham muu ¢ chirc ning
KSCL doc 1ap v6i hoat dong kiém toan; theo quy ché KSCL va theo su chi dao cua
Téng KTNN; chu yéu thong qua hai hinh thirc: Kiém tra thong qua ho so tai lidu
ctia cac to kiém toan (kiém tra sau); kiém soat truc tiép tai doan kiém toan trong cac
giai doan trudc, sau va trong qua trinh kiém toan. Cong tac kiém tra soat xét ciia cac
Vu tham muu chu yéu dua trén co sé thAim dinh KHKT va BCKT cling nhu dénh
gia viéc tudn thu KHKT chi tiét cua cac KTV. Tur khi phdn mém Nhat ky kiém toan
dugc dua vao st dung thi viéc KSCL thong qua viéc kiém soat nhat ky cia KTV
hang ngay thong qua hinh thirc kiém soat truc tuyén, hinh thirc ndy da gitp cac Vu
tham muu thuan ti€n hon trong viéc danh gia viéc tuan thua theo KHKT chi tiét cua



84

cac t6 kiém toan, KHKT tong quat cua cudc kiém toan BCQTNS dia phuong.

3.3. C4c nhan t6 anh hwéng dén kiém toan bao bao cdo quyét toan ngan
sach dia phwong & Viét Nam

3.3.1. Cdc bién nghién ciru

Co s& dé xac dinh cac nhom nhan tb gém: Mot 1a, dya vao céc nghién cliru
trong va ngoai nudc vé cac nhan té anh hudng toi kiém toan BCQTNS di trinh bay
& chuong 2, tiéu biéu nhu nghién ctru cua DeAngelo (1981), Francis (2011),
Knechel va cong su (2013)...; Hai 13, dua vao cac khuén mau vé kiém toan cia
FRC (2008), IAASB (2014); Ba 13, dwa vao Hé thong chuan muc KTNN va dic
diém kiém toan BCQTNS dia phuong ¢ Viét Nam. Nhu vy, hé thong 10 nhén t6
(chia thanh 3 nhém A, B, C) véi 43 tiéu chi anh huéng duoc xdy dung nham xéac

dinh cac nhan t6 anh huong dén kiém toan BCQTNS dija phuong ¢ Viét Nam.

Bang 3.5. Cac nhan t6 anh hwong dén kiém toan

BCQTNS dia phwong & Viét Nam

Thang do Ma hoa Nguon trich din
A.CAC NHAN TO THUQC VE KTV
1. Niing lwe nghé nghiép NL
1.1. Kién thie duoc dao tao co ban (bang cap) ve céc
chuyén nganh kiem todn, ké toan, ti chinh, ngan hang, | DeAngelo (1981),
kinh té, luat hoac chuyén nganh khac co lién quan truc Richard (2006), Boon
tiép dén hoat dong kiém toan va cong su (2008), FRC
1.2. Da hoc c&c 16p dao tao KTV cua KTNN (c chang | (2008), IAASB (2014),
chi KTV nha nuéc) Hammersley (2006),
1.3. Tham gia dAy du c4c 16p dao tao, bdi dudng kién thirc Chuan myc KTNN 50
\ - o NL3 30

hang ndm cua KTNN
2. K¥ ning kiém toan CM
2.1. Sy hiéu biét vé cac don vi thupc UBND tinh/thanh phd
duoc Kiém toan va quy dinh vé tai chinh - ké toan lién quan| CM1 | DeAngelo (1981), Duff
dén linh vuc hoat dong cua don vi. (2004), Boon va cong
2.2. C6 kién thirc vé hé thong quan ly thdng tin cia don vi sur (2008),
nhu Hé théng Thong tin Quan ly NS va Kho bac| CM2 | ,Craswell vacongsy,
(TABMIS), Hé thdng quan ly thué tap trung (TMS),... (1995); Solomon ;/a

. . e LA g s o X cong su (1999), Maletta
2.3. Kha nang xét dosfn va phat hi¢n ca‘c_ sai sot[ ,tr(_)ng ye!J CM3 va Wright (1996),
2.4. Kha nang ty ngh!én cuu va trau doi cac kien thac Il_én Kwon (1996), FRC
quan dén linh vuc kiém toan BCQTNS dia phuong ¢ Viét | CM4 (2008), IAASB (2014)
Nam
3. Kinh nghiém lam viéc KN
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3.1. Kinh nghiém lam viéc lién tuc tir 05 nam tr¢ Ién theo

Carcello va cong su

chuyén nganh dugc dao tao hoac co thoi gian lam nghiép | KN1 NN
vu kiém toan & KTNN tir 03 nim tré 1én (1992), Behn va cong
P A LiZ T Y (T su (1997), Boon va
3.2. S0 lan thyc hién kiém toan cua KTV nha nudc doi vai o
cung don vi duoc kiém toan hodc ddi véi cac don vi hoat | KN2 cong su (2008), FRC
A R : T (2008), IAASB (2014)
dong trong cung linh vuc
3.3. Kinh nghiém chon mau kiém toan KN3
3.4. Kinh nghiém thu thap, dénh gia va luu trir bang ching KN4
Kiém todn
3.5. Kinh nghiém ctia Truéng doan/ T truang kiém toan KN5
4. Tuan thi chuan myc Kiém toan nha nwéc CMKT
4.1. Tuan thi chuan muc dao dic nghé nghigp (liém Defond & Zhang
chinh, doc lap, khach quan, than trong, hoai nghi nghé | CMKT1 (2014), Treadway
nghiép) (1987), Wooten (2003)
4.2. Tuan thu viéc xay dung va thuc hién KHKT (KHKT CMKT?2 DeAngelo (1981),
cua Poan kiém toan va KHKT chi tiét caa To kiem toan) Richard (2006),
4.3.Tuan tha quy trinh kiém toan va huéng dan chuyén Carcello va cong sy
mon nghiép vu CMKT3 | (1992), Boon va cong
su (2008), Chen va
4.4. Tuan thi phap luat va céc quy dinh phép Iy khéc CMKT4 | ¢0ng s, (2009), Chuan
muc KTNN s6 30, 40
B. CAC NHAN TO THUQC VE KTNN
5. Piéu kién lam viéc caa KTV nha nwéc DKLV
5.1. Ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong kiem
to@n: Nhat ky kiém toan, hé¢ thong dir li¢u vé dau moéi | DKLV1
kiém toan, phuong tién di lai, ... . L .
) - Simunic va Stein
5.2. Che do luong, thuong, phu cap nhan dugc DKLV2 | (1987), Nguyén Manh
o e A . 5 N R Cuong (2017)
5.3. Co hoi thang tién va dugc thtra nhan trong cong viéc | DKLV3
5.4. Ché tai xir Iy d6i vai cac sai pham ciia KTV DKLV4
6. B6 tri nhan sw doan kiém toan NSU Phat trién méi
6.1. B6 tri nhan su cac to kiém toan hop ly, phu hop véi
9 A , NSU1
nang luc nghiép vu cia KTV
6.2. Tang cuong nhan sy kiém toan tai cac co quan kiém NSU2
toan tong hop; két hop hai hoa nhiéu loai hinh kiém toan
6.3. Co ché bo tri, diéu dong nhan sy giira céc to kiem
toan linh hoay dé can do6i nhiém vu kiém toan trong mot s6 | NSU3
trrong hop can thict
6.4. Sy trao doi thong tin gitta cac to trong doan kiém toan
. A NSU4
thuong xuyén va kip thoi
7. Phwong phap/ Quy trinh kiém toan PP
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7.1. Xac dinh trong tm, muc tiéu kiém toan phu hop PP1
7.2. Phuong phap chon mau PP2 Francis (2011), Knechel
va cong su (2013),
7.3. Phuong phap thu thap, danh gia va luu trix bang PP3 Mock & Samet (1982)
chiring kiém toan, glay to lam viéc FRC (2008), IAASB
7.4. Quy trinh thyc hién kiém toén PP4 (2014), Chuan myc
7 v KTNN, Nguyén PBang
7.5. Quy trinh tong hop, 1ap, tham dinh BCKT PP5 Khoa (2021)
7.6. Quy trinh kiém tra thuc hién két luan, kién nghi kiém
G J oz YL <2 , PP6
toan va céng khai két qua kieém toan
8. Kiém soat chit lwgng kiém toan KSCL
8.1. Mirc do dam bao cua cdng tc ty KSCL kiém toén
cua cac Doan kiém toan: Truong doan, TO truong va tung | KSCL1 | Cushing (1989), Deis
KTV 9 ’ va Giroux (1992),
8.2. Cong tac KSCL kiém toan thuong xuyén va dot xuat Francis (2011), Knechel
cua Lanh dao KTNN, cac Vu chuc ning cua KTNN va | KSCL2 | va cong su (2013), Quy
Kiém toan truong KTNN khu vuc ché KSCL kiém todn
8.3. Xay dung céc chinh séch va thu tuc nham dam bao KSCL3 (Quyét dinh s6
chat lugng kiém toan 1694/0D-KTNN ngay
8.4. Ng’uén nhan lyc day du, c6 nang luc va kha ning dam 27/1/2020), Chuan myc
bao chat lugng tham dinh KHKT, BCKT cua Poan kiém | KSCL4 KTNN s6 40
toan
C. CAC NHAN TO BEN NGOAI
9. C4c nhan té thudc vé dia phwong dwoc kiém toan -
BCQTNS g‘lia phuong
9.1. Su hiéu biét cua ban lanh dao cé}c S&, Ban nganh
thudc dia phuong vé Luat KTNN, chuan muyc KTNN va | DP1
{ inh phap ly hién hanh cé lién quan
4 qu,y di - PRap Ly - g " s Mazur va coéng su
9.2. Tinh chinh tryc ctia Ban lanh dao DP2 (2005), FRC (2008) ,
9.3. Co cAu t6 chic cua don vi dwoc xay dung mach lac, DP3 Francis (2011), Knechel
on dinh va cong su (2013)
9.4. KSNB cua cac So, Ban nganh thugc dia phuong dugc DP4 Nguyén Bang Khoa
kiém toan BCQT (2021)
9.5. Su phdi hop cia don vi trong viéc cung cip ho so, tai DPS
liéu kiém toan va don doc thuc hién kien nghi kiém toan
10. Céc nhén t6 thudc vé méi trudng phap 1y cho hoat
dong kiem toan
. k. as Theo Francis (2004),
10.1. Hanh lang phép 1y day du PLY1 Knechel v& cong su
10.2. Hanh | hap ly phu h PLY2 (2013),
<. nanh lang phap 1y phu hop FRC (2008), IAASB
10.3. Su phu hop, day du cua chuan muc kiém toan pLys | (2014). Nguyen bing

Khoa (2021)
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10.4. Co ché phoi hop gitta KTNN va cdc co quan thanh
tra, kiém tra khac dé tranh chong chéo trong hoat dong | PLY4
Kiém toan

Téng cong: 10 nhan té (43 tiéu chi)

Bén canh d0, dua vao hé théng Chuan muc KTNN (2016), bon tiéu chi dé
do ludng kiém toan BCQTNS dja phuong ¢ Viét Nam nhu sau:
Biang 3.6. Cic tiéu chi do lwong bién phu thudc — Kiém toain BCQTNS dia

phuong & Viét Nam
Bién doc lap Ky hi¢u
Kiém toan BCQTNS dia phwong & Viét Nam KT
1. BCKT dap tmg yéu cau sir dung thong tin vé BCQTNS dia phuong KT1
cua cac doi tuong lién quan
2. Cac ket qua va ket luan kiém toan cia KTNN vé cac BCQTNS dia
A A . A KT2
phuong dam bao yéu cau trung thuc, khach quan va tin cay
3. Céc kién nghi kiém todn cua KTNN khéch quan, dung doi tugng va
y KT3
kha thi
4. Cac ngudn luc phan bo, sir dung cho hoat dong kiém toan cua
KTNN hop 1y, phu hop voi quy mo, tinh chat va tam quan trong cta KT4

cudc kiém toan, dam bdo ti€t kiém va hi¢u qua

Nguon: Tai liéu boi dwong KSCL kiém todn, 2015

3.3.2. Gid thuyét nghién ciru

Nhu vay, m6 hinh hoi quy dé xac dinh murc d6 anh huong cia cac nhan t6 dén
kiém toan BCQTNS dia phuong ¢ Viét Nam duogc xdy dung nhu sau:

KIEMTOAN = Bo + p1* NL + p2*CM + Bz*KN + B4*CMKT + Bs*DKLT +
Bs*NSU + B7*PP + Bs*KSCL + Bo*DP + Bro*PLY + £

Trong d6: Po 1a hé s6 chin va £ 1a sai s6 cia ham hoi quy

Cdc gid thuyét lién quan dén mé hinh héi quy do la:

Gid thuyét 1: Nang lwe nghé nghiép ciia KTV c6 anh hudng thuan chiéu véi
kiém toan BCQTNS dia phuong & Viét Nam (ky vong: +).

Gia thuyét 2: K¥ ning kiém toan cua KTV c6 anh huéng thuan chiéu véi
kiém toan BCQTNS dia phuong & Viét Nam (ky vong: +).

Gia thuyét 3: Kinh nghiém lam viéc caa KTV c6 anh hudng thuan chiéu véi
kiém toan BCQTNS dia phuong ¢ Viét Nam (ky vong: +).

Gia thuyét 4: Tuan thia chuan muc KTNN cia KTV ¢6 anh huong thuin
chiéu véi kiém toan BCQTNS dia phuong ¢ Viét Nam (ky vong: +).

Gia thuyét 5: Piéu kién lam viéc cia KTV nha nwéc c6 anh hudng thuin
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chiéu v6i kiém toan BCQTNS dia phuong ¢ Viét Nam (ky vong: +).

Gia thuyét 6: Bd tri nhan sw doan kiém todn c6 anh hudng thuin chiéu véi
kiém toan BCQTNS dia phuong & Viét Nam (ky vong: +).

Gid thuyét 7: Phuwong phap/Quy trinh kiém toan cé anh huéng thuan chiéu
v6i kiém toan BCQTNS dia phuong ¢ Viét Nam (ky vong: +).

Gia thuyét 8: Hé théng KSCL kiém toan c6 anh huong thuan chiéu véi kiém
toan BCQTNS dia phuong ¢ Viét Nam (ky vong: +).

Gia thuyét 9: Cac nhan té thudc vé dia phwong dwoc kiém toan BCQTNS
dia phwong c6 anh hudng thuan chiéu véi kiém toan BCQTNS dia phuong ¢ Viét
Nam (ky vong: +).

Gia thuyét 10: Cac nhan té thudc vé méi trwong phap ly cho hoat déng
Kiém toan c6 anh hudng thuin chiéu voi kiém toan BCQTNS dia phuong ¢ Viét
Nam (ky vong: +).

Céc gia thuyét nay s& dugc kiém dinh dya trén mo hinh hdi quy & phan sau.

3.3.3. Két quad nghién ciru cdc nhan toé anh hwéng dén kiém todn bdo bdo
cdo quyét todn ngdn sach dia phwong ¢ Viét Nam

Tir két qua phong van ciing nhu nghién ctru cac cong trinh trong va ngoai
nuée, cac khuén miu vé kiém toan cua FRC (2008), IAASB (2014) va Hé thong
chuan muc KTNN ¢ Viét Nam... cho thiy c6 ba nhém yéu t6 anh huong dén két
qua kiém toan BCQTNS 1a nhom nhan té thudc vé KTV, nhan t6 thudc vé KTNN
va nhan t6 bén ngoai. Tac gia di x4y dung hé thong thang do gdm 10 nhan t6 (chia
thanh 3 nhom A, B, C) véi 43 tiéu chi anh huong duoc xay dung nham xac dinh cac
nhan t6 anh huong dén kiém toan BCQTNS ¢ Viét Nam nhu di trinh bay tai
chuong 3. Trong d6 nhom nhén t6 thudc vé KTV gom 4 nhan t6 (Nang liec nghé
nghiép, ky nang kiém todn, kinh nghiém lam viéc va tudn thi chudn mwc KTNN);
nhom nhan té thudc vé KTNN gém 4 nhan tb (Diéu kién lam viéc cua KTV nha
nuéc, bé tri nhan sy dodn kiém toan, phwong phép/ quy trinh kiém toan va hé thong
KSCL kiém toan) va nhdm nhan t6 bén ngoai gdm 02 nhan té (thugc vé dia phirong
diroc kiém toan BCQTNS va méi truong phap Iy cho hoat déng kiém toan).

Bén canh d6, tac gia ciing da thiét ké cac bang hoi nham danh gia mirc d6 anh
huong ciia cac yéu to trén d6i voi kiém toan BCQTNS & Viét Nam. Cac nhdm nhan
t6 anh huong va thudc tinh cta cac nhan t6 anh hudng dén kiém toan BCQTNS
dugc danh gia theo thang do Likert voi mirc d6 tir 1 dén 5; trong d6 1 1a murc thap
nhat va 5 1a méc cao nhét (Chi tiét mdu bdang héi tai Phu luc 04- Bang cdu hdi

phong vin nghién civu dinh tinh).



89

Sb luong phiéu khao sat giri di 1a 270 phiéu qua hinh thitrc email hodc dién tay
trye tiép. Doi twong duoc giri 1 cic Vu trudng co quan KTNN, Trudng doan KT,
T trudng, KTV truc tiép kiém toan (tai cac KTNN khu vuc), bd phan KSCL cudc
kiém toan va nhan vién cic S, nganh cip tinh duoc KT. S6 lugng phiéu khao sat
thu dugc 1a 261 phiéu khao sat (trong d6 cé 4 phiéu khao sat tra 15i khong hop 18,
thiéu thong tin). Két qua 1a 257 phiéu khao sat duoc st dung, chiém 98 % tong
phiéu khao sat nhan vé va chiém 92% tong thé mau.

Sau khi thu thap va 1am sach cac phiéu khao sat thu dugc, tac gia ma hoa dir
liéu va xir 1y s liéu qua phan mém SPSS. Nham kiém dinh cac gia thuyét va mo
hinh nghién ciru tac gia sit dung cac cong cu phan tich dinh luong gdm: phuong
phap phan tich d6 tin cdy cua thang do qua chi s6 Cronbach's alpha, phan tich nhan
t6 kham phé (Exploratory factor analysis) va hdi quy da bién.

3.3.3.1. Do luong do tin cdy cua thang do

Bang cach tinh toan hé s6 Cronbach’s Alpha cua ting nhéan t6 con dé xem xét
mitc do phu hop ciia cac nhan td con trong cting mot nhém nhén to.

(a) Két qua kiém tra do tin cay thang do cac bién doc 1ap

Bang 3.7. Kiém dinh Cronbach’s alpha nhén t6 Ning lwc nghé nghiép

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
781 3
Item-Total Statistics

Scale Mean if | Scale Variance if | Corrected Item- | Cronbach's Alpha

Item Deleted Item Deleted Total Correlation if Item Deleted
NL1 6.68 2.117 .580 762
NL2 7.41 2.454 622 .705
NL3 7.42 2.315 671 .651

Két qua kiém dinh cho thiy thang do dat yéu cau vé do tin ciy do hé sd
Cronbach's alpha 0,781 > 0,6, twong quan bién tong (Corrected Item-Total
Correlation) déu 16n hon 0,3. Do d6, thang do bién Nang luc nghé nghiép l1a phi

hop v61 mo hinh nghién ctru cta luén an.

Bang 3.8. Kiém dinh Cronbach’s alpha nhan t6 K¥ ning kiém toan
Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
.839 4
Item-Total Statistics
Scale Mean if | Scale Variance if | Corrected Item- | Cronbach's Alpha
Item Deleted Item Deleted Total Correlation if Item Deleted
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CM1 11.20 5.553 .683 795
CM2 10.44 5.029 .644 812
CM3 10.50 5.110 .649 .809
CM4 11.21 5.268 731 773

Tat ca cac bién quan sat déu co turong quan bién tong (Corrected Item-Total
Correlation) 16n hon 0.3. Hé s Cronbach’s Alpha cua thang do bang 0,839 (I6n
hon 0.6), nhu vay thang do dam bao d9 tin cay.

Bang 3.9. Kiém dinh Cronbach’s alpha nhén t6 Kinh nghiém lam viéc

Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of Items
.839 5

Item-Total Statistics

Scale Mean if | Scale Variance if | Corrected Item- | Cronbach's Alpha

Item Deleted Item Deleted Total Correlation if Item Deleted
KN1 14.07 9.995 .664 .801
KN2 13.91 9.594 693 792
KN3 13.97 10.655 554 .829
KN4 13.36 9.357 631 811
KN5 14.01 9.719 .676 197

Tat ca cac bién quan sat déu co trong quan bién tong (Corrected Item-Total
Correlation) 16n hon 0.3. Hé s6 Cronbach’s Alpha cua thang do bang 0,839 (I16n
hon 0.6), nhu vay thang do dam bao d9 tin cay.

Bang 3.10. Kiém dinh Cronbach's alpha nhén t6 Tuén thii chuan muec
KTNN

Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of Items
773 4
Item-Total Statistics

Scale Mean if | Scale Variance if | Corrected Item- | Cronbach's Alpha

Item Deleted Item Deleted Total Correlation if Item Deleted
CMKT1 10.81 4.567 .595 707
CMKT2 11.20 4.685 .580 715
CMKT3 10.41 4.696 522 748
CMKT4 11.22 4.845 610 703
CMKT1 10.81 4.567 .595 707

Tat ca cac bién quan sat déu co trong quan bién tong (Corrected Item-Total
Correlation) 16n hon 0.3. Hé s6 Cronbach’s Alpha cua thang do bang 0,839 (16n
hon 0.6), nhu vay thang do ddm bao do tin cay.
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Bang 3.11. Kiém dinh Cronbach's alpha nhan t6 Diéu kién lam viéc ciia
kiém toan vién

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
.836 4
Item-Total Statistics

Scale Mean if | Scale Variance if | Corrected Item- | Cronbach's Alpha

Item Deleted Item Deleted Total Correlation if Item Deleted
DKLV1 10.24 4.963 713 772
DKLV?2 10.22 5.421 .660 .796
DKLV3 10.18 5.382 .667 793
DKLV4 10.16 5.567 631 .809
DKLV1 10.24 4.963 713 72

Tat ca cac bién quan sat déu co trong quan bién tong (Corrected Item-Total
Correlation) 16n hon 0.3. Hé s6 Cronbach’s Alpha cua thang do bang 0,836 (16n
hon 0.6), nhu vay thang do dam béao do tin cay.

Bang 3.12. Kiém dinh Cronbach's alpha nhén t6 Bo tri nhan sy doan
kiém toan
Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
784 4
Item-Total Statistics

Scale Mean if | Scale Variance if | Corrected Item- | Cronbach's Alpha

Item Deleted Item Deleted Total Correlation if Item Deleted
NSU1 10.73 5.142 .625 713
NSU2 10.08 5.033 .565 746
NSU3 10.77 5.336 .588 732
NSU4 10.75 5.360 587 733

Tat ca cac bién quan sat déu co trong quan bién tong (Corrected Item-Total

Correlation) 16n hon 0.3. Hé s6 Cronbach’s Alpha cua thang do bang 0,784 (16n
hon 0.6), nhu vay thang do ddm bdo d9 tin cay.

Bang 3.13. Kiém dinh Cronbach’s alpha nhén t6 Phuwong phap/quy trinh
kiém toan

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
.865 6
Item-Total Statistics
Scale Mean if | Scale Variance if | Corrected Item- | Cronbach's Alpha
Item Deleted Item Deleted Total Correlation if Item Deleted
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PP1 17.98 13.519 .702 834
PP2 18.68 14.781 .664 .842
PP3 18.04 14.221 .632 847
PP4 18.00 14.004 631 .848
PPS 18.66 14.460 .696 .836
PP6 18.68 14.702 .647 844

Tat ca cac bién quan sat déu co tuong quan bién tong (Corrected Item-Total
Correlation) 16n hon 0.3. Hé s6 Cronbach’s Alpha ciia thang do bang 0,784 (16n

hon 0.6), nhu vay thang do dam béao do tin cay.

Bang 3.14. Kiém dinh Cronbach’s alpha nhén té Kiém soat chit lugng

Kkiém toan

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
.855 4
Item-Total Statistics

Scale Mean if | Scale Variance if | Corrected Item- | Cronbach's Alpha

Item Deleted Item Deleted Total Correlation if Item Deleted
KSCL1 10.15 5.207 123 .805
KSCL2 10.15 5.614 .663 .830
KSCL3 10.13 5.076 724 .804
KSCL4 10.09 5.296 .682 .822

Tat ca cac bién quan sat déu co tuwong quan bién téng (Corrected Item-Total
Correlation) 16n hon 0.3. Hé s6 Cronbach’s Alpha cta thang do bang 0,855 (16n

hon 0.6), nhu vady thang do dam bao do tin cay.

Bang 3.15. Kiém dinh Cronbach's alpha nhan t6 dia phwong dwoc kiém toan
BCQTNS dia phwong
Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
.866 5
Item-Total Statistics

Scale Mean if | Scale Variance if | Corrected Item- | Cronbach's Alpha

Item Deleted Item Deleted Total Correlation if Item Deleted
DP1 13.93 7.628 .659 .845
DP2 13.95 7.392 .681 .839
DP3 13.95 7.459 .680 .839
DP4 13.96 7.167 761 .819
DP5 13.46 7.711 .655 .845

Tat ca cac bién quan sat déu co tuwong quan bién téng (Corrected Item-Total
Correlation) 16n hon 0.3. Hé s6 Cronbach’s Alpha cta thang do bang 0,866 (16n

hon 0.6), nhu vay thang do ddm bao do tin cay.
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Bang 3.16. Kiém dinh Cronbach's alpha nhan t6 méi trweong phap 1y cho

hoat dong kiém toan

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
822 4
Item-Total Statistics

Scale Mean if | Scale Variance if | Corrected Item- | Cronbach's Alpha

Item Deleted Item Deleted Total Correlation if Item Deleted
PLY1 10.01 4.785 .648 775
PLY?2 10.04 4.916 .652 173
PLY3 10.07 4.920 621 .788
PLY4 10.10 4.893 661 769

Tat ca cac bién quan sat déu co twong quan bién tong (Corrected Item-Total

Correlation) 16n hon 0.3. Hé s6 Cronbach’s Alpha cua thang do bang 0,822 (I16n
hon 0.6), nhu vay thang do dam béao do tin cay.
(b) Két qua kiém tra do tin cdy thang do bién phu thudc
Bang 3.17. Kiém dinh Cronbach's alpha nhén t6 kiém toan
Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
.858 4
Item-Total Statistics

Scale Mean if | Scale Variance if | Corrected Item- | Cronbach's Alpha

Item Deleted Item Deleted Total Correlation if Item Deleted
KT1 10.69 2.698 713 .815
KT2 10.65 2.730 .680 .829
KT3 10.66 2.664 .697 822
KT4 10.68 2.687 721 812

Tat ca cac bién quan sat déu co twong quan bién tong (Corrected Item-Total
Correlation) 16n hon 0.3. Hé s6 Cronbach’s Alpha ciia thang do bang 0,822 (16n
hon 0.6), nhu vay thang do ddm bao do tin cay.

3.3.3.2. Phdn tich nhan t6 khdm phd EFA

Sau khi danh gia bang chi s6 Cronbach’s Alpha cho thiy cac déu dat gia tri tin
cdy. Budc tiép theo, ludn an danh gia cic thang do bang phuong phap phan tich
nhan t6 kham pha (EFA - exploratory factor analysis) dé kiém tra tinh don hudng
ctia thang do nham loai bé mét sb tiéu chi do ludng khong phil hop. Trude hét, tac
gia phén tich nhan t6 kham pha véi ting bién don 1¢, cho thay két qua nhu sau:

(a) Phan tich nhan t6 kham pha cho bién doc lap

Qua két qua phén tich EFA cho bién doc 1ap (Chi tiét Phu luc 06), cho thiy:
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- Hé s6 KMO: 0,5 < KMO = 0,883 < 1, phan tich nhan t§ duoc chip nhan véi
tap dir liéu nghién ctru;
- Kiém dinh Bartlett's test: Sig. Bartlett's test = 0,000 < 0,05, chimg to cac bién
quan sat c6 twong quan véi nhau trong tong thé.

- Tri sb Eigenvalues = 1.161 > 1 tai nhan t6 thtr 10, nhu vay 10 nhan td trich

duge tir EFA c6 y ghia tom tat thong tin cac bién quan sat dua vao t6t nhat.
- Téng phuong sai trich: Rotation Sums of Squared Loadings (Cumulative %)

= 65.996% > 50 %. Piéu nay ching to 65.996% bién thién cua dir liéu dugc giai
thich boi 10 nhan t.
- Két qua ma tran xoay cho thay, 43 bién quan sat dugc gom thanh 10 nhan t6,

tat ca cac bién quan sat déu c6 hé sé tai nhan té Factor loading > 0,5 1 phu hop.
(b) Phan tich nhéan t6 kham pha cho bién phu thudc

Bang 3.18. Két qua phan tich EFA cho bién phu thudc

KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .826
Bartlett's Test of Approx. Chl-S((qjl;are 442.652
Sphericity Sig. 000

Total Variance Explained

Initial Eigenvalues

Extraction Sums of Squared

Rotation Sums of Squared

Component _ Loadings _ Loadings _
Total % of |Cumulative Total % of |Cumulative Total % of |Cumulative
Variance % Variance % Variance %
1 2.807) 70.170 70.170, 2.807] 70.170 70.170 1 2.807 70.170
2 439  10.970 81.140 2 439 10.970
3 .395 9.878 91.017 3 .395 9.878
4 .359 8.983 100.000 4 .359 8.983
Extraction Method: Principal Component Analysis.
Component Matrixa
Component
1
KT4 .850
KT1 .845
KT3 .834
KT2 .821

Extraction Method: Principal Component Analysis.

a. 1 components extracted.

Nhan xét két qua phan tich nhan t6 kham pha cho bién phy thudc:
Hé s6 KMO: 0,5 < KMO = 0,826 < 1, phan tich nhan t§ dugc chap nhan véi
tap dir liéu nghién ctru. Két qua ma tran xoay cho thay, c6 mot nhan té duoc trich tir
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cac bién quan sat dwa vao phdn tich EFA. Phuong sai trich duoc giai thich 13
70.170% tai eigenvalue 1a 2.807 > 1.

3.3.3.3. Kiém dinh tuwong quan Pearson

Bang 3.19. Két qua kiém dinh twong quan Pearson

Correlations

KT KN |KSCL| CM PLY | DKLV | DP | CMKT | NL NSU PP
Pearson
Correlati 1| 5377 | .449™| 454™| 448™| 5117| 510™| .517"| .458™| 546" | .535™
KT Si; n(z-
i I. ed) .000| .000| .000| .000 .000| .000 .000| .000| .000| .000
N 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257

Két qua cho thiy tat ca cac gia tri sig twong quan Pearson gitta cac bién doc
lap véi bién phu thudc déu nho hon 0.05. Nhu vay cac bién doc lap déu ¢ tuong

quan tuyén tinh véi bién phu thudc (Chi tiét Két qua kiém dinh twong quan Pearson
ciia tirng bién tai Phy luc sé 19).

3.3.3.4. Phdn tich héi quy tuyén tinh bji

Phan tich hdi quy tuyén tinh nham xéac dinh c6 hay khong sy anh hudng cta
tap hop bién doc lap 1én bién phu thudc. Két qua phén tich hdi quy da bién cua
nghién ctru nhu sau:

Bang 3.20. Hé s6 ANOVA

ANOVA?
Model SSum of df Mean Square F Sig.
quares
Regression 51.049 10 5.105 56.741 .000P
1 |Residual 22.132 246 .090

Total 73.182 256
a. Dependent Variable: KT
b. Predictors: (Constant), PP, CM, CMKT, PLY, NL, DKLV, KSCL, KN, NSU, DP

Bang 3.21. Hé s6 Model Summary

Model Summary®

Mod R R Square Adjusted R | Std. Er_ror of Durbin-Watson
Square the Estimate
1 .835° .698 .685 .29995 2.009

a. Predictors: (Constant), PP, CM, CMKT, PLY, NL, DKLV, KSCL, KN, NSU, DP

b. Dependent Variable: KT

Bang 3.22. Hé sb Coefficients

Coefficients?

Model

Unstandardized
Coefficients

Standardized
Coefficients

t Sig.

Collinearity
Statistics
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B Std. Beta Tolerance VIF
Error
(Constant) | -.065 156 -415 .679
KN 117 .030 1691 3.881 .000 .651 1.536
KSCL 077 .030 .108| 2.545 012 .680 1.470
CM 151 .029 .210| 5.236 .000 761 1.313
PLY .078 .032 .104| 2.465 014 .684 1.461
1 DKLV .066 .031 .092| 2.094 .037 .637 1.569
DP 104 .037 131 2.781 .006 .554 1.807
CMKT .092 .033 1201 2.798 .006 .670 1.492
NL 117 .030 157 3.894 .000 7152 1.330
NSU 115 .032 1581 3.621 .000 .647 1.546
PP 110 .033 1531 3.302 .001 572 1.749

a. Dependent Variable: KT

Nhan xét két qua kiém dinh hoi quy cta luan an:

- Bang ANOVA: Tri s6 Sig kiém dinh F = 0.00 < 0.05, nhu vy mé hinh hoi
quy c6 y nghia.

- Bang Model Summary: gia tri R binh phuong hiéu chinh la 0.685 = 68.5%.
Nhu vdy cac bién doc 1ap dua vao chay hdi quy anh hudng t6i 68.5% sy thay doi
ctia bién phu thudc.

- Bang Coefficients:

Két qua hoi quy cho thay tat ca cac bién déu c6 sy tic dong 1én bién phu thudc
do sig kiém dinh t cua timg bién doc 1ap déu nho hon 0.05.

Hé s6 VIF céc bién doc 1ap déu nho hon 10, nhu vay khong c6 da cong tuyén
Xay ra.

Hé s6 hoi quy chuan hda Beta ctia cac bién doc lap duoc giir lai trong md hinh
duoc xép theo thu ty tdc dong tir manh nhat dén yéu nhét cta cac bién doc 1ap lén
bién phy thudc nhu sau: CM (0,210) > KN (0,169) > NSU (0,158) > NL(0,157) >
PP (0,153) > DP (0,131) > CMKT (0,120) > KSCL (0,108) > PL (0,104) > DKLYV)
(0,092). Mttc d6 anh hudng cta tirng nhan t6 dugc thé hién nhu sau:

Bing 3.23. Hop nhit cac nhan t6 theo mirc d9 anh hwong

STT Nhan tb chuin h6a Beta | _inh hung
1 K¥ nang kiém toan 0,210 1
2 Kinh nghiém lam viéc 0,169 2
3 BS tri nhan sy doan kiém toan 0,158 3
4 Ning luc nghé nghiép 0,157 4
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5 Phuong phap/Quy trinh kiém toan 0,153 5

5 Cé}c nhan t6 thudc vé dia phuong dugc 0.131 6
kiém todn BCQTNS dia phuong ’

7 Tuén thu chuan myuc KTNN 0,120 7

8 Hé théng KSCL kiém toan 0,108 8

9 Céac nhéan tf) thugc vé moi truong phap ly 0,104 9
cho hoat dong kiém toan

10 biéu kién lam viéc cia KTV nha nudc 0,092 10

Phuong trinh hoi quy duoc chuan hoéa nhu sau:
KT = 0,210*CM + 0,169*KN + 0,158*NSU + 0,157*NL + 0,153*PP +
0,131*DP + 0,120*CMKT + 0,108*KSCL + 0,104*PL + 0,092*DKLV
Kiém tra vi pham gia dinh phan phéi chuin phan du:
Histogram

Dependent Variable: CLKT

Mean = -3 .80E-15
S0 Std. Dew. = 0.980
M= 257

a0

30

Frequency

20

-4 -2 =] 2

Regression Standardized Residual

Hinh 3.2. Biéu d6 Histogram
Tai biéu do Histogram: Gia tri trung binh Mean gﬁn bﬁng 0, do 1éch chuén 1a
0.980 gan bang 1, nhu vay c6 thé néi, phan phéi phan du xap xi chuan. Do dé, co
thé két luan rang: Gia thiét phan phdi chuan ctia phan du khong bi vi pham.




98

MNormal P-P Plot of Regression Standardized Residual

Dependent Variable: CLKT
1.0

0.8
0.6

o4

Expected Cum Prob

0.z

0.0 oz 0.4 0.8 0.8 1.0

Observed Cum Prob

Hinh 3.3. Biéu do Normal P-P Plot

Tai biéu dd Normal P-P Plot: Cac diém phén vi trong phan phdi cua phan du
tap trung thanh 1 duong chéo, nhu viy, gia dinh phan phdi chuin cua phan du
khong bi vi pham.

* Kiém tra vi pham gia dinh lién hé tuyén tinh:

Scatterplot
Dependent Variable: CLKT

Regression Standardized Residual
]

Regression Standardized Predicted Value

Hinh 3.4. Biéu d6 Regression standardized predicted value

Phan du chuan hoa phan dinh ngiu nhién tap trung xung quanh duong tung do
0 tao thanh dang duong thang, do dé, gid dinh quan hé tuyén tinh giita bién phu
thudc va cac bién doc 1ap khong bi vi pham.

Tom lai qua nghién ctru dinh lwong xac dinh duge 03 nhoém nhan té gdm 10
bién doc 1ap c6 anh huong thuan chidu dén kiém toan BCQTNS va dap tmg vdi cac
gia thuyét nghién ctru ban dau. Cac nhém nhén t6 gdm:

(i) Nhom nhan t6 thudc vé KTV gdm 04 nhan to: Ning luc nghé nghiép; Ky
nang kiém toan; Kinh nghiém Iam viéc; Tuan tha chuan muc KTNN.

(i) Nh6m nhén t6 thudc vé KTNN gom 04 nhén té: Piéu kién lam viéc cua
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KTV; Bé tri nhan sy doan kiém toan; Phuong phap/ Quy trinh kiém toan; Hé thdng
KSCL kiém toan.

(iii) Nhém nhdn t6 bén ngoai gébm 02 nhan t6: Cac nhan té thudc vé dia
phuong duoc kiém toan BCQTNS dia phuong va cac nhan tb thuoc vé moi trudng
phap Iy cho hoat dong kiém toan.

Mirc d6 anh hudng cua timg nhan t6 dén kiém toan BCQTNS & Viét Nam
dugc xép theo thr ty giam dan nhu sau: (1). K§ ning kiém toan — (2). Kinh nghiém
lam viéc — (3). B4 tri nhan sy doan kiém toan — (4). Nang luc nghé nghiép — (5).
Phuong phéap/ Quy trinh kiém toan — (6). Cac nhan té thuoc vé dia phuong dugc
kiém toan BCQTNS — (7). Tuan tha chuan muc KTNN — (8). Hé théng KSCL kiém
toan — (9). Cac nhan tb thuoc vé moéi trudng phép Iy cho hoat dong kiém toan— (10).
biéu kién lam viéc caa KTV.

3.4. Panh gia thuc trang kiém toan bao cdo quyét toin ngin sach dia
phwong & Viét Nam

3.4.1. Uu diém va nguyén nhin

3.4.1.1. Uu diém

Qua két qua kiém todan BCQTNS do KTNN thuc hién trong thdi gian vira qua,
cho thiy kiém toan BCQTNS dia phuong ¢ Viét Nam c6 nhimg wu diém trén cac
mat nhu sau:

(a) Doi véi muc tiéu, trong tam kiém todn

Co ban muc ti€u, trong tam kiém toan cta tirng cudc kiém toan da bam sat
huéng dan va dinh huéng, phuong an to chic kiém toan hang nim ciia KTNN. Hau
hét cac KTNN khu vyc di t6 chitc thu thap thong tin co ban vé cong tac quan 1y,
diéu hanh va st dung tai chinh, tai san cong; viéc t6 chirc danh gia vé KSNB, tinh
hinh thanh tra, kiém toan d6i véi don vi duoc kiém toan. Trong do, mot s6 it KHKT
da thu thap dugc thong tin can thiét cho viéc xac dinh trong tam, ndi dung kiém
todn; boi vay, viéc danh gia rui ro, xac dinh trong tam kiém toan bude dau da phﬁn
nao phu hop véi tinh hinh thyc té ciia mdi dia phuong.

Muc tiéu kiém toan tai cac KHKT d4 ngdy cang bam sat thong tin thu thap.
Bén canh muyc tiéu 1a: (i) Panh gia tinh hinh quan 1y, sir dung, ké toan va quyét toan
kinh phi; (ii) Panh gi4 tinh hinh chap hanh cac luat, chinh sach, ché do quan 1y tai
chinh, ké toan ctia NN; muc tiéu cudc kiém toan BCQTNS da bod sung thém mat $6
n6i dung kiém toan tuan thu khac nhu: Tinh hinh 14p, phan bd du toan NSNN cho
cac linh vuc; danh gia cong tac thyc hién mot sb Nghi quyét vé diéu hanh NS cua
Qudc hoi, chinh ph... phi hop véi dic diém thuc té ciia ting dia phuong.
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(b) Déi véi viée thue hién quy trinh kiém todn bdo cdo quyét todn ngan sach

* Poi véi té chire doan kiém todn

Nhin chung, cac doan kiém toan d3 xac dinh duoc pham vi, gidi han va b tri
nhan sy, thoi gian kiém toan cho cac don vi, ddu mdi kiém toan chi tiét co ban phu
hop véi muc ti€u, ndi dung, trong tam kiém toan da xac dinh. Tung KTNN khu vuc
da thuc hién viéc bd tri nhan su doan, td kiém toan dua trén nguén nhan luc hién co
ctia don vi nham cung lac vira dam bao thyc hién cac muyc ti€u kiém toan cua doan
kiém todan BCQTNS, mit khac ciing dam bao cong tac kiém toan ciia cac doan kiém
toan khac dang duoc thuc hién déng thoi tai cung mot thoi diém.

* Ve KHKT cuia cudc kiém todn

Hau hét KHKT dugc 1ap theo ding két cau va du nhitng ndi dung co ban theo
mau quy dinh cia KTNN. Mot sé6 KHKT c6 phan thong tin thu thap dugc phong
pht, pht hop véi thuc té ciia don vi va ¢o gid tri, 1am co s tot cho viée danh gia rai
ro tiém tang, rui ro kiém soat, hiéu luc ctia KSNB va xay dung cac ndi dung cudc
kiém toan. Phuong phap tiép can dé thu thap thong tin duoc van dung di cé tinh
linh hoat, ngoai viéc thu thap tir don vi, nhiéu KTV ciing d tién hanh thu thap tir
BCKT nam trude hodc tir cac phuong tién thong tin dai chung.

* Vé thuc hién kiém todn: KTV d3 budc dau van dung cic quy dinh cua hé
théng chuin muc, hudng din chuyén mon nghiép vu cia KTNN vé xac dinh rai ro
kiém toan & cép do BCQT va cép do co s¢ dir liéu, khoan muc cling nhu xac dinh
vé mit dinh luong murc trong yéu tong thé, mirc trong yéu thuc hién. V& co ban cac
DPoan kiém toan, to kiém toan va KTV da thuc hién kiém toan bam sat theo quy
trinh kiém toan, quy ché t6 chirc va hoat dong ctia cac doan kiém toan, quy dinh vé
h6 so mau biéu kiém toan. Cac KTV di co tic phong va mdi quan hé tot v6i don vi
duogc kiém toan, giir gin dao duc KTV.

* Vé bdo cdo kiém todn: Hau hét BCKT duogc 1ap theo dung két cdu va du
nhirng ndi dung co ban theo mau quy dinh cia KTNN; ndi dung bao cdo da thé hién
tuong ddi day du cac trong yéu, ndi dung kiém toan. Mot sd it béao cao dugc trinh
bay ngan gon, ¥ kién nhan xét, danh gia rd rang va dugc phan tich, dn chimg cuy thé.
Qua nghién cuu BCKT, ddi chiéu véi KHKT cho théiy hau hét cac cudc kiém toan
da tap trung thuc hi¢n va dat dugc cac muyc ti€u da xac dinh tai KHKT. Mot sb it
BCKT di c6 phat hién kiém toan mai vé tinh can ddi cia NSDP va céc sai pham
trong quan 1y, diéu hanh va st dung mot sé ngudn kinh phi tai mét sé tinh.

* \/¢ kiém tra viéc thyc hién kién nghi kiém toan: Thong qua hoat dong kiém
tra thuc hién kién nghi kiém toan, cac KTNN khu vuc d3 danh gia twong ddi toan
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dién chat luong kiém toan ¢ tat ca cac giai doan cua quy trinh kiém toéan, phan tich
nguyén nhan va dé xuat Tong KTNN giai phap khic phuc ty 1é thuc hién kién nghi
con thap (néu c6). Ciing théng qua budc kiém tra thuc hién kién nghi, cac KTNN
khu vue da dé xuat tham muu lanh dao KTNN ban hanh quy dinh vé viéc theo dai,
kiém tra va tong hop két qua kiém tra thuc hién kién nghi kiém toan.

(C) Poi véi viéc thue hién phwong phdp va ky thudt thu thdp bang chiing

Hié¢n tai, toan bd hoat dong thu thap va quan ly béng chirng cudc kiém toan
duoc thuc hién theo cac quy dinh cua KTNN vé hé théng mau biéu hd so kiém toan,
quy trinh kiém toan. Cac KTV di budc dau da sir dung mot s6 phuong phap dic thu
trong linh vyc kiém toan nhu diéu tra (thong qua phét phiéu diéu tra...), sit dung
chuyén gia tir bén ngoai dé tu van, danh gia... Ngoai ra, mau biéu kiém toan ciing
phén nao thé hién viéc ap dung thu tuc phan tich so bo mdt s6 chi tiéu tai chinh (so
sanh cting mot chi tiéu gitta nim nay/nam truéc) dé c6 duge nhimg nhan dinh ban
dau vé dic diém, tinh hinh hoat dong cua don vi. Céc tai liéu lam viéc va b::ing
chtng kiém toan dugc thu thap va ghi chép trong qua trinh kiém toan da tao co so
cho cong tac diéu hanh cudc kiém toan, thuc hién céac nghiép vu kiém toan dé dua ra
cac phat hién, két luan kiém toan tai bién ban, BCKT. Pong thoi tao co s cho viée
tién hanh céc hoat dong kiém tra, kiém soat trong va sau qua trinh kiém toan.

(d) Déi véi kiém sodt chdt lirong hoat déng kiém todn

- KSCL tir ngi b¢ ciia Poan KTNN: Hau hét cdc Doan kiém toan di trién khai
thuc hién nhiém vu kiém toan bam sat ké hoach téng quat di duogc phé duyét.
Truéng doan thuong xuyén kiém tra, don ddc hoat dong kiém toan cua cac to va To
truong dd chi dao nghiép vu cho t6 kiém toan. Cac T6 kiém toan co ban thuc hién
t6t ché d6 bao cao dinh ky vé tién do thuc hién KHKT chi tiét theo quy dinh.

- KSCL tur bén ngoai doi véi hoat dong cua Poan KTNN: Cac KTNN khu vuc
da phdi hop véi Vu Tong hop, Vu Phap ché, Vu Ché d6 va KSCL kiém toéan 1 co
quan tham muu cua Tong KTNN thyc hién toan dién cac nhiém vu kiém soat duoc
giao, gom lap va tham dinh KHKT, BCKT, kiém tra hd so kiém toan va kiém soét
hoat dong cua cac doan kiém toan. Chat lwong tham dinh cac KHKT, BCKT va ho
so kiém toan timg budc dugc nang cao. Viéc KSCL hoat dong kiém toan da phan
nao han ché dugc mot s nhan xét, kién nghi trong BCKT khéng phu hop.

Nho nhitng két qua dat duoc tai cAc mat néu trén da gop phan quan trong trong
viéc nang cao chit lugng kiém toan. Chi tinh riéng trong 05 nim (2017- 2021), mic
du hang naim KTNN méi chi thuc hién kiém toan dugc khoang 7% déi twong kiém
toan ctia minh, nhung di phat hién ra nhiing sai sot trong hach toan; kién nghi stra
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d6i, bd sung vin ban, chinh sach va da kién nghi xir 1y vé tai chinh trén 72.499 ty
ddng. Riéng nim 2020, KTNN d3 kién nghi huy bé, stra d6i, bd sung, ban hanh méi
205 van ban cac loai khong phu hop véi quy dinh ctia phap luat va chua phu hop
v6i thuc tién. Téng hop két qua kiém toan BCQTNS dia phuwong giai doan 05 nim
2017 - 2021 theo bang 3.24 nhu sau:
Bang 3.24. Tong hop két qua kiém toan giai doan nim 2017-2021
Don vi tinh: ty dé‘ng

Tong cong 12.212,0 | 154918 | 13.901,8 | 11.361,9 | 19.532,1 | 72.499,60
1 | Tang thu nop NSNN 4.24890 | 3.343,60 | 3.313,46 | 2.117,58 | 5.260,0 | 18.283,54
2 SJ?;CM thuong 3.277,40 | 3.590,20 | 5.268,85 | 6.093,96 | 10.270,8 | 28.501,21
3 | Giam chi dau tu 1.636,40 | 1.161,10 | 1.149,16 851,71 1.073,9 5.872,27
4 | Xt ly tai chinh khac 3.049,30 | 7.396,90 | 4.170,36 | 2.298,62 2.927,4 | 19.842,58

Nguon: Tdc gida tong hop tir Bdo cdo tong hop két qua kiém todn ndam
tir nam 2017 - 2021, Kiém todn nha nude.

Dué6i goc do vai tro cia KTNN c¢6 thé khai quat két qua kiém toan BCQTNS
thot gian qua nhu sau:

(1) KTNN da xdc ldp dwoc vi tri ciia minh trong hé thong cdc cong cu kiém
tra, kiém sodt vi mé nén kinh té néi chung, BCOTNS néi riéng dwoc biéu hién trén
cdc mat sau.:

- Qudc hoi, Chinh phu va cong chiung di ¢ nhitng thay dbi trong nhén thirc vé
hoat dong ctia co quan KTNN. KTNN d3 va dang 13 céng cu chu yéu ctua Qudc hoi
trong viéc thuc hién quyén giam sat tdi cao ctia minh. Két qua kiém toan cia KTNN
1a co s& dé Qudc hoi, Chinh phu dua ra cac quyét dinh dung ddn va c6 hiéu qua dbi
v6i nén kinh té.

- Khang dinh sy hién dién cia KTNN trong quan 1y thu chi NS, nhiing nim
qua 12 mot tat yéu khach quan, 14 phii hop véi thé ché kinh té thi truong dinh hudng
XHCN va phu hop véi thong 18 qudc té. Nén tai chinh cong dang dan dan duoc
kiém soat chit ch& tir nhiéu goc do. Hoat dong KTNN tirng bude chan chinh cac sai
pham trong hoat dong NSNN cua cac by, nganh.

(2) Théng qua viéc ndng cao chit lwong hoat déng kiém todn, KINN dong vai
tro quan trong trong viéc ndang cao chat lwong hoat dong ciia NS cdc cdp, ngdn

chan kip thoi cdc nguy co xdm pham cdc nguon lic thuge NSNN




103

- Hoat dong kiém toan 1a mot cong cu quan trong, dé thyuc hién kiém tra mot
cach thuong xuyén, lién tuc viée chip hanh luit va cac ché do chinh sach trong qua
trinh quan 1y va chip hanh thu, chi cta cac cap NS. Qua két qua kiém toan, KTNN
da gop phan khong nho vao qué trinh dau tranh chong ling phi, ngan chin cac hanh
vi tiéu cuc, tham nhiing trong sach bd may hanh chinh NN va tai chinh dia phuong.

- Hoat dong kiém toan di dong gop tich cuc vao viéc hoan thién co ché quan
1y tai chinh, tai san cong thong qua viéc kién nghi sira d6i bo sung, thay thé, hiy bo
cac van ban chua phu hop. Tao ra nhitng quan hé tai chinh cong lanh manh va viéc
st dung tai chinh cong mdt cach c6 hi¢u qua. Pay la mét trong nhitng nhi¢m vu
quan trong nhat, ma KTNN véi tinh chét 13 cong cu quan 1y vi mo ciia NN da dat
duogc trong thoi gian qua.

- Tham gia ¥ kién voi Qudc hodi vao viée xay dung va phan bo du toan NSNN
hang nam, giup HDND cic cip quyét dinh va phan bd du toan thu, chi NSPP phu
hop véi tinh hinh thyc té.

3.4.1.2. Nguyén nhan ciia wu diém

Co quan KTNN luon nhan dugc sy quan tdm, ing ho cia Pang, NN; KTNN
cac khu vuc thuc hién kiém toan BCQTNS dia phuong da nhan dugc su quan tam,
chi dao truc tiép, thuong xuyén cua Lanh dao KTNN va su phéi hop chéat ché véi
tinh than trach nhiém cao cta cac co quan, don vi trong toan nganh. Bén canh do,
moi hoat dong ctuia co quan KTNN da di vao on dinh. Tap thé 1anh dao, cong chuc
va KTV cta don vi luén doan két, théng nhat, phat huy duogc vai trd tién phong,
guong mau, khac phuc kho khan hoan thanh nhiém vu dugc giao. Trach nhiém cua
KTV, to trudng, trudng doan kiém toan dugc phan dinh dung chirc nang nhi¢m vu.

3.4.2. Han ché va nguyén nhan

3.4.2.1. Han ché

(@) Poi véi muc tiéu, trong tam kiém todn

* P6i v&i muc tiéu kiém todn

- Thir nhat, muc tiéu kiém todn ciia mét s6 Poan con chung chung, dan trdi,
khé kha thi dan dén chwa phii hop véi s6 lwong, chat lwong KTV va cdc nguon liec
ciia KTNN, chwa dam bao tiét kiém thoi gian, chi phi cho cugc kiém todn.

V& nguyén tic, cac Poan kiém toan phai cin cir vao tinh hinh thuc té cua dia
phuong duoc kiém toan dé xac dinh thém nhiing muc tiéu kiém toan cu thé. Tuy
nhién, mot s6 doan kiém toén hién nay chua xac dinh cu thé trén co s dic thu dia
phuong, dan dén qué trinh thuc hién mét nhiéu thoi gian, chi phi. Mot s muc tiéu
con dan trai, chung chung nhu “’Péanh gia tinh hiéu luc cua viéc trién khai thuc hién
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cac nghi quyét Quédc hoi, Chinh phu’’ hoic trong mot sé cudc kiém toan BCQTNS
thuc hién dong thoi voi chuyén dé kiém toan khac nhu: Céng tac quan 1y dét dai,
chuong trinh muc tiéu quéc gia néng thén maéi, giam nghéo bén viing... thi ngoai
muc tiéu xac nhan BCQTNS con cd thém cac muc tiéu cia chuyén dé dugc kiém toan
(danh gia tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qua cta viéc thuc hién chwong trinh). Vi vay,
nhiéu khi cAc muc tiéu kiém toan chua c¢6 tinh thuc té, khé dat duoc va chua dua ra
du thong tin cho don vi duoc kiém todn va cac bén lién quan khac vé trong tdm cua
cudc kiém toan. Pit ra dugc cac muc tiéu kiém toan cang rd rang, sic tich cang gidp
KTV tranh duoc thuc hién nhitng cong viéc khéng can thiét hoac mot cudc kiém toan
qua tham vong.

Thir hai, chuwa phdn biét ro muc tiéu kiém todn tudn thii va kiém todn BCTC,
chua thyc sy chu trong dén muc tiéu xdc nhan tinh trung thuc, hop ly cua BCQOT.

Céch thuc thuc hién muc tiéu: (i) Xac nhan tinh ding din, trung thuc cta
BCQTNS va (i1) Panh gia viéc tuan tha phép ludt trong quan ly va st dung tai chinh
cong, tai san cong (kiém toan tuan thu) 1a hoan toan khac nhau. Dé dat myc tiéu
kiém toan tai chinh, Poan kiém toan chu yéu thuc hién tai cac don vi thuc hién
nhiém vu phan b NS tai cac don vi du toan cép IT (So Tai chinh, S6 KHDPT...) va
cac don vi quan Iy NS nhu (Cuc thué, Cuc Hai quan, cac huyén/thi xd/thanh phd...)
va tap trung tip trung vao cac dong chi tiéu thu NS (thué gid tri gia ting, thu nhdp
doanh nghiép, thué méi trwong...), chi NS (phdn chia theo cdc linh viee sw nghiép y
té, giao duc — dao tao, suw nghiép moi truong...) dugc téng hop tr cac don vi truc
thudc tinh/thanh phé. Trong khi d6, muc tiéu kiém toan tuan thu yéu cau doan kiém
toan chil yéu thuc hién tai cac don vi thy huong, st dung NS (nhu cac don vi du
toan cap III tryc tiép str dung NS, cac doanh nghiép NN...) va tip trung vao viéc
tuan thu cac quy dinh, dinh muc cia NN tai cac don vi thy huong, st dung NS. boi
v&i Doan kiém toan BCQTNS thuong dat ra muc tiéu bao ham ca kiém toan BCTC
(Panh gid va xac nhan tinh diung dén, trung thuc cuia BCQTNS cac cép tai dia
phuong dugc kiém toan); muc tiéu ctia kiém toan tuan tha (Panh gia va xac nhan
viéc tuan thi phap luat, ndi quy, quy ché trong lap, chap hanh, quyét toan NSNN va
trong cac hoat dong c6 lién quan); tuy nhién chua c6 sy phan biét 02 muc tiéu kiém
toan nay mot cach rd rang, dan dén chua xac dinh rd cach thirc thuc hién, thoi gian
kiém toan dé dat duoc tirng muc ti€u kiém toan d3 xac dinh.

Muc tiéu quan trong nhét cta kiém toan BCQTNS dia phuong 13 xac nhan
duogc sb lieu quyét toan NSDP phuc vu cong tac phé chuan quyét toan cia HDND.
Pé dat duoc muyc tiéu nay, cac doan kiém toan can kiém tra, xac nhan duoc sb lidu
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ctia tirng cdp NS. Trén thyc té nhiéu nim qua, chung ta chua chu trong dén cac thu
tuc l4p quyét toan do vay viéc xac nhan quyét toan lai qua phtrc tap va gan nhu
khong thyc hién dugc. Muc ti€u kiém toan hién nay nham phat hién nhiing sai
pham, han ché trong cong tac thu, chi dé kién nghi tang thu, gidm chi NSNN ma
chua thuc sy chua trong dén muc tiéu x4c nhén tinh trung thuc, hop 1y cia BCQT.
Diéu nay thé hién rd trong ndi dung ciia cac BCKT NSPP cua KTNN khu vuc thi
nhirng ndi dung danh gia x4c nhan vé tinh trung thuc, hop 1y cia BCQT cac cip
thuong rt it.

* Poi véi trong tam kiém todn

Viéc xac dinh trong tam kiém toan trong KHKT cua mot s6 cudc kiém toan
chu yéu dua vao huéng dan chung ctia nganh, dan dén nhiéu trong tdm, ndi dung
kiém toan chung chung. C6 KHKT xac dinh dan trai, qua nhiéu trong tim kiém
todn, trong khi c6 KHKT khac xac dinh thiéu trong tam kiém toan hodc trong tam
kiém toan khong phu hop voi thuc té, khong phét sinh & dia phuong, dién hinh khi
xac dinh trong tAm kiém toan tai cac co quan quan ly tong hop cua tinh nhu:

- “Chi trong danh gia cong tac diéu hanh chi NS trong diéu kién hut thu” nhung
theo thong tin thi dia phuong khong hut thu.

- “Viée quan 1y, sir dung Quy du trit tai chinh, trong tim kiém toan 13 viéc quan
Iy str dung c¢6 muc dich va day du thi tuc” theo thong tin thi trong nim dia phuwong
khong str dung Quy du trit tai chinh.

- Thong tin thu thap dugc cho thay, tong mirc dau tu cta cac dy 4n dang thuc
hién ctia dia phuong vuot gip nhiéu lan ngudn von bb tri cho dau tu xay dung hang
niam va ké hoach von dau tu trung han; trong khi nam duogc kiém toan UBND tinh
tiép tuc phé duyét méi nhiéu dy 4n. Piéu nay cho thdy cong tac 1ap, thim dinh va
phé duy¢t chu truong dau tu, du 4n dau tu ¢6 han ché 1on. Tuy nhién, KHKT chua
xac dinh trong tdm kiém todn vé cong tac lap, thim dinh va phé duyét cha truong
dau tu, du 4n dau tu, tir 36 xac dinh trach nhiém cua S& Ké hoach va Dau tu va
UBND tinh trong viéc thim dinh va tham muu cho UBND tinh quyét dinh chi
trwong dau tu.

- Thong tin thu thap cho thiy c6 khoan tam tng bang 1énh chi tién kha 16n cho
mot huyén cua dia phuong nhung KHKT chua dé cap luu y dé kiém tra, lam rd sy
phu hop ctia khoan tam Gng bang 1énh chi tién nay.

- Théng tin cho thay, dia phuong con nhiéu ngudn von chuyén ngudn véi sb

lidu 16n (ngudn x6 s6 kién thiét, thu tién st dung dét...) trong khi no dong cac du 4n
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dau tu dugc phan bd von tir cac linh vuce nay ciing kha 16n. Tuy nhién, KHKT chua
xac dinh trong tim dé lam rd nguyén nhan, trich nhiém cac co quan lién quan...

(b) Déi véi viéc thuee hién phirong phdp va ky thudt thu thdp bang chirng

Thu thap bang ching kiém toan 1 yéu ciu bat budc phai thuc hién trong subt
ca 4 giai doan cta quy trinh kiém toan. Quy dinh vé phuong phap va ky thuat thu
thap bang ching ngay cang duoc KTNN quan tdm xay dung, tuy nhién do thu thap
bang chimg phu thudc nhiéu vao xét doan ca nhén, kinh nghiém nghé nghiép trong
khi kinh nghiém nghé nghiép mdi KTV lai khac nhau nén viéc thu thap BCKT vén
con ton tai bat cap:

Thir nhat, chiea da dang cdc phirong phdp thu thdp bang chiing kiém todn

Trong giai doan chuan bj kiém toan, khi thu thap cic bang ching kiém toan
nhiam danh gia KSNB, cac KTV chua str dung cac phuong phap phd bién va hiru
ich nhu vé& luu dd hay 1ap bang tuong thuat. Trong phan tich thuc trang danh gia rii
ro kiém soat cho théy, cac KTV chi tim hiéu so bd vé Hé théng KSNB dua trén
kinh nghiém ban than, ndi dung tim hiéu hau hét méi tap trung vao mot sé ndi dung
(cAu hoi) khai quat nhu: Viéc thanh 1ap bd may quan ly c6 day da khong, co xay
dung hé thong van ban chi dao, diéu hanh (Piéu 1é to chtrc hoat dong, Quy ché ndi
bd, Quy ché quan 1y tai chinh,...), hoat dong kiém tra, kiém soat, giam sat cla cac
bd phan chirc ning c6 thudng xuyén khong? Viée thiét ké va sir dung Bang ciu hoi
chi tiét vé KSNB chua duogc cac KTV ap dung dé thu thap thong tin vé cac qua trinh
kiém soat d6i véi ting linh vuc kiém toan cy thé cling nhu thong tin vé mdi trudng
kiém soat. Do vay, viéc thu thap BCKT dé danh gia rai ro tiém tang, rui ro kiém
soat theo kinh nghi¢m cam tinh, chti quan ctia KTV.

Trong giai doan thuc hién kiém toan, rat it KTV su dung quan sat, phong van.
Phong vén c6 thé duoc str dung trong giai doan 1ap ké hoach va trong ca trong qué
trinh kiém toan dé thu thap tai lidu, cac quan diém va ¥ tuong, y kién lién quan dén
cac muyc tiéu kiém toan dé xac nhan nhiing dir kién va cing c¢b dir liéu tir nhiing
ngudn khac hoic khai thac cac kién nghi c6 thé co. Pay la phuong phap mang lai
cho KTV mat géc nhin tong quan va khach quan hon nhiéu cac phuong phap khéc,
chang han nhu qua phong van nhiing ho dan sinh song bén canh nha may ma dia
phuong méi xay dung co thé danh gia nha may xtr 1y nuéc thai ¢ thyuc té dugc xay
dung hay khéng? Chi phi dau tu xay dung nha may duoc tong hop tai BCQTNS c¢6
phu hop vai thiét ké va cong suit thuc té? Viéc xay dung nha may c6 dap ung theo
yéu cau thiét ké, du toan duoc co quan co thim quyén phé duyét khong?....tir do
dua ra nhiéu y tuéng cho KTV dé thyc hién thém cac phuong phap, thu tuc Kiém toan
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dé thu thap cac bang chiing kiém toan bd sung.

Thir hai, chwa quan tdm ding mirc dén danh gid chat lwong va phén tich bang
ching kiém todn

Mot s6 KTV thu thap bang ching KTV dé luu hd so Poan kiém toan theo yéu
ciu cta danh muyc hd so kiém toan ma nhung chua quan tdm dén sb luong, chit
luong cua bang ching va phan tich cac bang chtng thu thap dwge. Van con tinh
trang mot s6 bang chimg kiém toan chwa dam béo tinh phap 1y nhu: BCQT cua don
vi chi tiét 1a ban photo, khong c6 chir ky, ddu dé cua don vi; mot sé vin ban quan 1y
ndi bd cua nhung khong cé chir ky xac nhan cua Lanh dao don vi/hoac nguoi céd
tham quyén... Bén canh d6 viéc thu thap BCKT ciing con han ché, cach thuc thu
thap nhiéu khi chua dam bao cong khai, minh bach, chua c6 sy soat xét, gop y cua
T6 trudong T kiém toan dan dén bang chimg kiém toan khong dam bao do tin cay.
Tuy bang ching kiém toan duoc thu thip tir cac ngudn doc lap bén ngoai don vi
thuong co do tin ciy cao hon bang ching kiém toan do don vi cung cap tuy nhién
KTV chua thyc té KTV thudng rat it thu thap cac tai liéu nay. Nhiéu KTV van chua
coi trong cong tac phan tich cac bang ching tir cac dit lidu thu thap duoc. Viée két
nbi cac dir lidu tir cdc ngudn khac nhau hoic mang ban chat khac nhau dé xem xét
rt ra két luan kiém toan hoic quyét dinh thip cac bang chimg bd sung khac con
han ché, str dung cac cong cu phén tich con don gian, chua hiéu qua.

Hi¢n nay, KTV cé quyén truy cap, khai thac hé théng co s& dir liéu dién tir cua
don vi dugc kiém toan (dudi su ty quyén cua Truong doan va giam sat vé pham vi
truy cép, khai thac cta don vi dugc kiém todn) dé thu thap thong tin, tai liéu lién
quan truc tiép dén ndi dung, pham vi kiém toan. Tuy nhién, viéc quan 1y, luu trit
Bang chung kiém toan dién tir trong hd so kiém toan dé dam bao tinh bao mat va
bao toan dir liéu, chéng cac hinh thuc 191 dung khai thac, xam nhap, sao chép, cling
1a van d& méi dit ra cho KTNN can giai quyét.

Thir ba, viéc ghi chép va quan Iy cdc bang chimg, tai lidu lam viéc cia KTV
con chwa day di

Viéc ghi chép va quan 1y cic bang chimg méi chi ding lai & viéc ghi chép,
quan 1y cac tai liéu c6 mau biéu theo quy dinh cia KTNN; nhiing tai liéu khac phan
anh cac hoat dong nghiép vu quan trong theo chuan muc, quy trinh kiém toan chua
duogc ghi chép va quan 1y (tai liéu khao sat kiém toan, phén tich trudc va trong kiém
toan, chon mau kiém toan...). Hau hét KTV chi luu trir nhitng bang chtng kiém toan
lién quan dén cac sai pham ma chua chu trong luu trit bang ching lién quan dén
danh gia tinh hinh, thyc trang thyuc té ciia don vi. Noi dung va phuong phap ghi
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chép cac tai liéu 1am viéc con thiéu thdng nhit nhu: Nhat ky kiém toan, cac bién
béan x4c nhan sd liéu va tinh hinh kiém toan. ..

() Poi véi viée thuce hién quy trinh kiém todn bdo cdo quyét todn ngén sdch

* Déi vdi 16 chire doan kiém todn

Thir nhat, co cau KTV tai cde KTNN khu viee chira déng bo, hoan chinh

Co cau KTV cua cac KTNN khu vyc néi chung va cdc KTNN khu vyc noi
riéng chiém phan 16n van 1a cac KTV c¢6 chuyén mén duoc dao tao chuyén nganh
tai chinh, ké toan; chua c6 nhiéu KTV cé chuyén mon duogc dao tao tir cac chuyén
nganh khac, nhat 13 linh vyc quan 1y tai chinh cong, dau tu XDCB, linh vuc
KBNN...dan t6i cac ndi dung trong kiém toan BCQTNS chua duge thuc hién toan
dién va sau sic, chua thé thuc hién kiém toan BCQT mot cach dang nghia mac du
khi phé duyé¢t ké hoach cudc kiém toan BCQT Ilu6n xac dinh cac muc ti€éu xac nhan
tinh trung thuc, ding dan ctia BCQT.

Thit hai, s6 lwong KTV chiea dam bdo muc tiéu kiém todn thwong xuyén hang
nam hau hét bao cdo quyét toan ngdn sach tinh, thanh phé truc thudc trung wong

Hién nay, KTNN c¢¢6 13 kiém toan khu vuc thuc hién kiém toan BCQT céc dia
phuong trén dia ban khu vuc quan 1y. S6 luong cong chirc thuc hién nhiém vy kiém
toan truc tiép ngay cang siét chit do quy dinh vé tinh gian bién ché cong chirc, trong
khi s6 don vi phai thuc hién kiém toan ngay cang ting. Vi vdy, con cé trudng hop
sb lugng KTV khong du dé vira dam bao bd tri thuc hién kiém toan déng thot thuc
hién cong tac KSCL trude, trong va sau qua trinh kiém toan. S6 luong va chat
lugng thanh vién doan kiém toan con c6 mau thuin, do sé lugng can bd c6 kinh
nghiém phén 16n b phan nay déu di duoc bod nhiém chirc danh truong, phd phong
va déu dugc giao nhiém vu to trudng to kiém toan, sd con lai nang luc, kinh nghiém
con han ché, sb luong KTV du bi va thanh vién khéc chiém ti 1& 1on va theo quy
dinh ctia nganh cac thanh vién trong mot to kiém toan khong duogc di lién tuc voi
nhau trong mot td kiém toan, nén viéc bd tri nhan sy cac t6 kiém toan gap kho khan.

Véi luc lugng KTV hién nay, KTNN chua thé kiém toan dinh ky hang nam
NS ting dia phuong theo muc tiéu chién luoc phat trién cia KTNN dén nam 2020
(2010, tr.6): “‘Sau khi thanh ldp du 15 KTNN khu viee sé thuc hién kiém todn thuong
xuyén hang nam hau hét bdo cdo quyét todn ngdan sdch tinh, thanh phé truc thude
trung wong va bdo cdo quyét todn ngdn sdch qudn, huyén; phdan dau kiém todn
khodng 30 dén 40% bdo cdo quyét todn ngan sdch xa, phieong ™.

Thir ba, chdt lwong KTV nhin chung van con bdt cdp so véi yéu cau phdt trién;
su am hiéu, nang lyc kiém toan CNTT trén hé théng TABMIS con han ché
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Trong nhitng nim qua, c&c KTNN khu vyc thudong xuyén duge bd sung bién
ché va déu tuyén dung tir cic nganh vé chua duoc dio tao chuyén mon kiém toan
hoac cac KTV méi ra truong, chua cé nhiéu kinh nghiém thuc té vé kiém toan
BCQTNS nén vira thyc hanh kiém toan, vira lam quen véi yéu cau cong viéc. Niang
luc chuyén mén nghiép vu cua can bo, KTV trong nhitng nim qua tuy da c6 nhiéu
tién bg, nhung nhin chung van con bét cap so véi yéu cau phat trién.

Chat luong KTV bét cap con thé hién qua sy am hiéu, nang luc kiém toan
CNTT tai hé thong TABMIS con han ché. Phan mém hé thong thong tin quan Iy NS
va nghiép vu kho bac (TABMIS) 13 phan mém tng dung phirc tap, do nhiéu don vi
van hanh va dung chung co so dir liéu, c6 su két ndi va xir 1y dit li€u cua nhiéu phﬁn
mém khac nhu: Chuong trinh quan 1y thu NSNN (TCS), tmg dung quan 1y thué tap
trung (TMS), chuong trinh quan 1y, kiém soat thanh toan vén dau tu (DT-KBLAN).
Tuy nhién cac KTV thudc cac Poan kiém toan tai khu vuc chua duoc dao tao va
cap nhat déy du co ché van hanh, cach tiép xuc véi cac giao dién dién tir thudc cac
phan hé, nén qua trinh truy tim déu vét cac sai sot dé cung c6 cho cic nhan xét danh
gia 1am co so xac nhan tinh dung dan trung thuc cia BCQTNS. Pay ciing 1a thach
thirc 16n khi thyc hién kiém toan BCQTNS hién nay.

Thir tu, viéc bé tri thoi gian va nhdn luc thuc hién kiém toan chwa dua trén co
6 théng tin vé dic thit hoat dong cua ting don vi; thii tuc thay déi thoi gian, nhdn
s chuea linh hoat va mat nhiéu thoi gian

B tri thoi gian, nhan luc kiém toan nhiéu khi chi dua vao quy mo tai chinh,
chua dua trén co sé thong tin vé dic thu hoat dong cua tirng don vi, nang luc cia T
kiém todn dugc phan cong nén thoi gian phan bd khong hop 1y, c6 don vi thiéu thoi
gian va c¢6 don vi thira thoi gian. Do vay dé hoan thanh nhiém vu kiém toan thi
nhiéu khi cac t6 kiém toan phai chay dua thoi gian, nén nhiéu trudng hop phai 1am
viéc ngoai giod, bo sot ndi dung kiém toan di xac dinh, cong tac kiém toan khong
dam bao chat luong cao nhat. Ngoai ra, thu tuc thay dbi thoi gian, nhin su mét
nhiéu thoi gian, phirc tap nén viéc diéu dong nhan sy giita cic to kiém toan trong
mot s6 truong hop can thiét con cham. T6 chirc to kiém todn chwa gan véi phan
cong nhiém vy 1 rang, chua gin véi trach nhiém cy thé ciia ting KTV.

Thit nim, chiea bé tri nhan sw va thoi gian dé tdp trung kiém todn tai cdc co
quan quan 1y tong hop nhwe: 8¢ Tai chinh, S¢ Ké hoach va Pau tw, Cuc Thué,
KBNN.

Hién nay, cac doan bd tri thoi gian kiém toan tai cac don vi nay chua dat tbi
thiéu 50% thoi gian cua cugc kiém toan, trong khi tai cac don vi nay, ndi dung kiém
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toan kha nhiéu, trong yéu, phirc tap va thuong 1a cac ndi dung kiém toan kho lién
quan xac nhdn BCQTNS. Bén canh d6, do cung lac trién khai nhiéu doan kiém
toadn, trong diéu kién nhan sy cia ph?m 16n cac KTNN khu vuc con han ché nén
nhan su bd tri dé thuc hién kiém toan téng hop cua nhiéu doan kiém toan con kha
mong va chua dam bao vé chat lugng. Viéc bd tri thoi gian, nhan sy khong thoa
dang 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén cac ndi dung kiém toan tong
hop tai cic co quan trén khong dugc thuc hién diy du hoic khong dam bao chét
luong, mot s6 phat hién kiém toan khong dugc xem xét mdt cach thau dao.

* Péi voi viée thuce hién quy trinh kiém todn

> Déi véi budc chudn bi kiém todn

Thit nhdt, cong tac khdo sat, thu thdp va danh gid KSNB con hinh thirc

Cong tac khao sat, thu thap va danh gia KSNB con mang tinh hinh thirc, chua
thue su di siu phan tich dé 1am rd nhitng diém khac biét can luu ¥ cia KSNB giira
cac don vi duoc kiém toan va gilta cac nam kiém toan trude. Két qua danh gia
KSNB tai cac KHKT tong quat cho thdy con mang nang tinh xét doan (thuong 1a ¢
mure trung binh hodc cao). Co s& cia viée tham chiéu van ban 1am co s& danh gia
dugc trinh bay tai cac KHKT con don gian, chung chung nham dap tGng theo yéu
cAu vé mat hinh thtrc cia hod so, miu biéu theo quy dinh cua KTNN.

Trong thoi gian khao sat, hau hét thoi gian KTV tap trung vao viéc tap hop sd
lidu va cac vin ban quan 1y ma chwa xay dung duoc hé thdng cac tiéu chi danh gia
vé tinh day du, thich hop, hiéu luc ctia hé théng KSNB. Phuong phap thu thap
thong tin con chua da dang va mang tinh don 1é. Viéc tham chiéu két qua thanh tra
tai cac co quan tham muu téng hop méi chi dung lai véi muc dich chon don vi kiém
toan tranh chong chéo. Két qua tham chiéu ciing chi dimg & viéc liét ké cac con sd
va cac hanh vi vi pham, ma chua duoc coi 12 mét trong nhirng diém yéu trong hoat
dong KSNB ctia don vi dugc kiém toan.

Ngoai ra, do gii han vé& pham vi va thoi gian danh cho cong tac khao sat ngin
nén chi thu thap mot sé thong tin co ban nhy tinh hinh can dbi quyét toan NSPP,
tinh hinh thuc hién dy toan thu, chi NS cac quéan, huyén; tinh hinh thuc hién von chi
dau tu XDCB:.... ma chua thu thap dﬁy du co sé can cu trong 1ap du toan NSDP, hé
thong van ban diéu hanh, quan 1y cua dia phuong. Céac thong tin vé mdi truong
KSNB chu yéu duoc tp hop dua trén cac vin ban yéu cau don vi cung cp. C6 tinh
trang KHKT thu thap chua chinh x4c tén vé cac ban quan 1y du an dau tu; tén du 4n
dau tu; tén cua cac don vi kiém toan... dan dén trong qua trinh thyc hién kiém toan
phai b6 sung, diéu chinh. Mot s6 KHKT con thu thap thiéu cac thong tin vé cac du



111

4n dau tu chon kiém toan (tinh hinh thanh tra, kiém ton, thong tin vé tinh hinh thyuc
hién vbn dau tu) va cac doanh nghiép duoc kiém toan (ty 1& vén NN, viéc ddu tu ra
vbn ngoai hoat dong SXKD).

Thit hai, phwong phdp chon mdu cac don vi dwoc kiém todn con mang tinh
hinh thire va chwa ¢6 hdng dan cu thé

Hién nay, KTNN da dua ra mot s6 chuan muc vé chon miu NS, tuy nhién con
mang tinh chit chung chung va chwa c6 huéng dan cu thé, nhit 1a linh vyc kiém
toan BCQT. Vé nguyén 1y, xdy dung phuong phap chon mau nham: (1) Lya chon
don vi duge kiém toan, (2) Lya chon don vi kiém tra, d6i chiéu khi kiém toan tai
Cuc thué (kiém tra, di chiéu thué tai doanh nghiép nham danh gia cong tac quan 1y
thu cua Cuyc thué), S¢ Tai chinh (kiém tra, d6i chiéu don vi thu huong NS) va (3)
Lua chon nghiép vu ké toan, but toan dé KTV kiém tra chi tiét. Tuy nhién con mot
s6 han ché:

- B6i voi muc dich tha (1): Viéc lua chon don vi duoc kiém toan dugc thuc
hién trude khi cudc kiém toan bat dau, déng nghia vdi viéc y nghia cua viéc chon
mau khong co tac dung. Thong thuong, viée lya chon don vi kiém toan thuong can
ctr vao quy mé kinh phi sir dung (d6i véi don vi du toan), quy mé doanh thu, chi phi
(d6i voi cac DN) hoidc gia tri nghiém thu, quyét toan (d6i véi du XDCB), chua dugc
co quan nao thanh tra, kiém tra trong nim kiém toan ma chua thuc sy cin cr trén
danh gia rui ro va trong yéu kiém toan.

- P6i v6i muc dich thir (2): Viée lya chon don vi ddi chiéu khi kiém toan tai
Cuc thué, So Tai chinh cling con nhiéu han ché, mang tinh cao bang, binh quan.
Viéc Iwa chon don vi dbi chiéu ciing thudng cin ¢t vao quy mo cua don vi/dy an.

- Pbi véi myc dich thir (3): KTNN xay dung hudéng din chon mu hién chu
yéu phuc vu cho vi¢c ““lya chon nghi¢p vu ké toan, but toan dé KTV kiém tra chi
tiét>’. Tuy nhién viéc xéc dinh muc trong yéu téng thé, mirc trong yéu thuc hién,
ngudng sai sot khong dang ké, c& mau, khoang cach mau con mang tinh hinh thic va
cach thirc 1y s6 liéu kho khan, mat thoi gian do KTV phai xir 1y s6 liéu trén nhiéu
loai s6 ké toan cua don vi (theo quy dinh c6 thoi gian 2 ngay dé hoan thién KHKT
chi tiét thi viéc x4c dinh s6 luong mau 1a rat khé khan).

Vé nguyén tic, trén co so kiém toan tai cdc co quan quan ly tong hop s& xac
dinh chon mau cac don vi dé kiém tra, x4c minh nhiing ndi dung can lam rd. Tuy
nhién thuc té cho thay viéc bb tri thoi gian kiém toan téng hop thudng vao cudi dot
kiém toan, sau khi di hoan thanh viéc kiém toéan tai cac doanh nghiép, don vi hanh
chinh su nghiép va cac du an. Céch thirc kiém toan nay da boc 16 nhitng han ché co
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ban, khong bao quat dugc nhimng ndi dung trong yéu kiém toan, khong dinh hudng
r0 dugc muc ti€u thu thap bz:ing ching kiém toan tai cac don vi co s&. Mit khac,
mot s6 BCKT dua ra y kién danh gia tinh trung thuc, hop 1y cia BCQTNS nhung
mau chon kiém toan con thép. Gia tri duoc kiém toan thép dan dén chuwa hoan toan
dam bao d¢ tin cay dé x4c nhan tinh trung thyc, chinh xac cia BCQTNS.

Thit ba, KHKT ciia Poan kiém todn chwa xdc dinh day di néi dung kiém toan
theo muc tiéu, trong tam kiém todn da xdc dinh

Cong tac lap KHKT BCQTNS tai cAc KTNN khu vuc hién nay con bat cap vé
xéac dinh ndi dung kiém toan theo cic muc tiéu, trong tam da xac dinh. Cuy thé:

- Mot s6 KHKT chua xac dinh mot sb noi dung kiém toan va lwa chon don vi
duogc kiém toan tuong Gmg véi trong tam kiém toan ma Poan di xac dinh nhu: “tinh
hinh thyc hién mot sé Luat thué méi nhu: Thué bao vé moi truong, thué sir dung dat
phi nong nghiép”; “Cong tac kiém soat khdi luong, gia ca trong thuc hién dy an,
tinh trang that thoat va lang phi trong dau tu XDCB”...

- Mot sé6 KHKT xac dinh thiéu noi dung kiém toan quan trong cua mdt cudc
kiém toan BCQTNS dia phuong (thuong 1 cac ndi dung kiém toan tong hop) nhu:
kiém toan cac khoan cho vay, tam tng NS; ngudn bo sung c¢6 muc tiéu tir NS tinh;
viéc quan 1y va sir dung tai san cong...; cong tic bd tri von dau tu va sir dung
nguén von doi ung cho cac du an ODA va cac chuong trinh du an khac; cong tac
chinh 1y khoa sb ciia dia phuong, trong d6 Iuu y cac khoan diéu chinh sau thoi gian
chinh ly...

> Déi véi budc thue hign kiém todn

Thir nhat, chua tdp trung thuc hién kiém todn dé xdc nhan tinh trung thuc, hop
Iy ciia cdc dong chi tiéu thu, chi tai BCOTNS tai cac co quan quan 1y tong hop

Khi kiém toan tai cac co quan quan 1y tong hop nhu KBNN tinh/huyén, co
quan tai chinh cp tinh/huyén... ; nghiép vu kiém toan do KTV thyc hién cha yéu 1a
danh gia cong tac quan 1y, st dung NS tai cic co quan quan Iy NS (kiém toan tun
thi1) ma chua di sdu xac nhan tinh dung dan, trung thuc cua cac dong chi tiéu thu,
chi thuong xuyén, chi dau tu (kiém toan tai chinh) trén BCQTNS. Péng thoi cac
KTV chua di sau phan tich, d6i chiéu gitra MAu biéu hé thong TABMIS quy dinh
tai Thong tu 77/2017/TT-BTC ngay 28/7/2017 huéng dan Ché do ké toan NSNN va
hoat dong nghiép vu KBNN v61 cac don vi du toan quy dinh tai Thong tu 342/TT-
BTC ngay 30/12/2016. Diéu nay lam han ché 16n dén viéc thuc hién muc tiéu kiém
toan cac chi tiéu tai chinh nham x4c nhan sb liéu quyét toan thu, chi NSDP hién
nay.
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Thet hai, chira thiong xuyén tién hanh kiém toan CNTT trén hé thong TABMIS
ngay tir giai doan khdo sdt dé thic hién ra soat cac bao cao quyér todn, xdc dinh
bitc tranh chung diéu hanh NS

Mic du Hé thong TABMIS giit vai tro chii chét trong cong tac ké toan NSNN
nhung KTNN chua c6 hudng dan vé viéc kiém toan CNTT trén hé théng TABMIS
tai doan kiém toan BCQTNS ma chil yéu dya vao kinh nghiém cua timg c4 nhan,
chua bam sat vao cac dau méi thong tin trong d6 1y KBNN 14 trong tAm khi kiém
toan BCQTNS. Hé théng TABMIS dugc to chtrc kiém soat chit ch& bai hé théng
tai khoan to hop chi tiét cua 12 doan ma, cac kiém soat tu dong gén voi nghiép vu,
hé théng bao cao, hé théng s6 chi tiét va truy vét cac giao dich. Hién tai, cong tac
kiém toan CNTT trén hé théng TABMIS van chua dugc cha trong nén sb liéu kiém
toan van chua tiép can duoc dir liéu géc, chua phan tich chinh xdc tinh hinh téng
quan va van phai dua vao cac bao cao don vi cung cip. Cong tac kiém toan dya trén
hé théng TABMIS chua dugc thuc hi¢n ngay tur dau cua cudc kiém toan (giai doan
khao sat dé lap KHKT) ma thuong thuc hién trong giai doan thuc hién kiém toan
qua viéc d6i chiéu sb liéu quyét toan cua t6 kiém toan tong hop tai KBNN tinh.

Thir ba, chat lwong KHKT chi tiét cua té kiém todn con han ché

Thuc té thoi gian danh cho cong tac nay theo quy dinh con han hep (quy dinh
hoan thién KHKT chi tiét téi da 1a 02 ngay sau khi trién khai kiém toan tai don vi),
dan dén tinh trang nhiéu KHKT chi tiét con mang tinh hinh thirc; ndi dung, phuong
phap kiém toan tai cac don vi dugc kiém toan chua rd; nhiéu truong hop sao chép
lai muc tiéu, ndi dung kiém toan trong KHKT tong quét cta doan kiém toan; khong
phan cong hét nhiém vu ndi dung kiém toan hoic phan cong nhiém vy khong cu thé
(hai thanh vién thyc hién mdt ndi dung).

Mit khac, KHKT chi tiét moi chii yéu dimg lai & bang phan coéng nhiém vu
cho KTV, chua dua ra dugc trinh tu, thu tuc kiém toan cu thé ddi voi ndi dung kiém
toan cua tung KTV tai trng don vi, do1 khi chua danh gia ding nang luc cua KTV,
chua thyc sy phi hop chuyén nganh dao tao. Mot s6 KHKT chi tiét chua bam sat
muc tiéu kiém toan di dugc duyét. Nhiéu don vi du toan cap tinh va nhat la NS
huyén, thi, thanh phd chua hoan tat BCQT nam khi duoc kiém toan (phd bién trong
kiém toan dot 1 cia KTNN) nén viéc thu thap thong tin va phan tich BCQT cua don
vi con nhiéu han ché, anh huéng dén chat lwong lap KHKT chi tiét.

(Tham chiéu tai Phu luc 01. Gidy to lam viéc vé phdn cong nhiém vu tai
KHKT chi tiét ciia Té kiém todn tai cuéc kiém toan BCOTNS tinh X)

Thit tw, phwong phdp va hinh thire kiém todn con chwa phii hop nén két qud



114

kiém todn tong hop chua cao, nhiéu KTV tdp trung kiém todn tudn thii hon la danh
gia, xdc nhdn tinh trung thuc, hop Iy cua BCOTNS

Phuong phap kiém toan con chua phu hop véi ndi dung kiém toan, chua ap
dung cac phuong phap kiém toan dam bao tinh dung dan va thuyét phuc cua cac két
luan, kién nghi; mat s6 KTV nang lyc, y thirc chua cao nén khong xem xét, phan
tich nguén géc, ban chét cua cac chi tiéu nén chua phat hién dugc cac tdn tai trong
hoat dong kiém toan; két qua kiém toan tai cac co quan tham muu tong hop chi yéu
lay theo s6 liéu bao cdo cia don vi. Trinh d6 chuyén mon va phuong phép kiém
toan tai cac co quan quan ly tong hop nhu: Hai quan, Kho bac... con nhiéu han ché
va bat cap nén chua phat hién dugc cac ton tai ¢ cac nganh nay.

HAu hét KTV hién nay chu yéu tap trung vao vi¢c thyc hi¢n kiém tra ching tur,
s6 sach, hd so, tha tuc thanh quyét toan dé phat hi¢n sai sot, vi pham ché d6 chinh
sach, vi pham phép luat vé tai chinh tai cac dia phuong, doanh nghiép, don vi du
toan; ting thu giam chi NSNN. O mét chimng muc ndo d6, van con trung lip voi
chtrc ning thanh tra, kiém soat ctia Thanh tra Chinh pha va Thanh tra Tai chinh.
Nhin chung, ngudn thong tin tir cac phat hién trong hoat dong kiém toan BCQTNS
con mang tinh don thuan, nghiép vu don 18, chua di sdu, tap trung nhitng van dé 16n
dé 1am co so kién nghi nhirng van dé c6 tinh vi mé gitp Quédc hoi, Chinh phi va cac
co quan chirc ning ctia NN hoan thién co ché chinh sach, quan 1y va st dung tot
hon cac ngudn lyc tai chinh cong.

Kiém toan céc chi tiéu trén BCQTNS (kiém toan tai chinh) 1a loai hinh kiém
toan chua c6 nhiéu huéng dan cu thé nén dang con kho khin chung dbi véi toan
nganh. Trong nhitng ndm qua, kiém toan BCQTNS phan 16n tap trung kién nghi cac
khodn ting thu NSNN, thu héi cac khoan chi sai...(kiém toan tuan thii) ma chua tap
trung danh gia, khing dinh quyét toan NSDP c6 duoc 1ap ddy du tir co so khong, da
duoc thAm dinh hodc xét duyét quyét toan hay chua, da duoc HDND cép dudi phé
chuan hay chua, c6 1ap dung muc luc NS hay khéng.

Thit ndam, phiong phdp leu trit hé so kiém todn, ghi chép nhdt ky kiém todn
cua KTV con chua khoa hoc, hop Iy

HO6 so kiém toan 13 bang chimg phap 1y vé cudc kiém toan; 1a co so phap 1y va
chuyén moén cho cac két luan, kién nghi; 1a nguén tai li¢u chinh phuc vu cong tac
kiém tra, danh gia chat luong kiém toan va giai quyét cac van dé sau kiém toan
(khiéu kién, kiém tra don vi thuc hién két luan kiém toan.. .). Tuy nhién, cong tac
ghi chép tai liéu, bang ching kiém toan hién nay con bat hop 1y; hd so kiém toan
hau nhu khong luu day di cac bang ching kiém toan. Viéc ghi chép NKKT van
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mang tinh d6i phé va hinh thirc, giy kho khin cho cong tac KSCL va chua phan anh
dung thuc té két qua kiém toan hang ngay cua KTV.

Thir sdu, hoat déng phéi hop gitta cdc té kiém todn trong qud trinh hoat déng
con han ché trong viéc cung cdp va trao doi théng tin

Hoat dong phdi hop giira cac t6 kiém toan chua c6 su phdi hop nhip nhang
trong viéc cung cip va trao ddi thong tin giita cac to, dic biét 1a dbi véi nhitng d6i
tuong kiém toan cd cing quy mo hoic mé hinh quan 1y twong ddi gibng nhau.
Thong tin giira t6 kiém toan tai cic co quan quan 1y tong hop va to kiém toan chi
tiét chua dugc chi trong dé thu thap t6t cac bang chung ¢ lién quan phuc vu cho
két luan va kién nghi kiém toan. Mit khac, viéc diéu chinh KHKT chi tiét d6i khi
mat nhiéu thoi gian va chua thyc sy linh hoat do chua c6 quy dinh 1 rang vé phan
cAp xtr Iy cac van dé phat sinh tai T6 kiém toan thudc tham quyén quyét dinh cua
Kiém toan trudng va cia Lanh dao KTNN.

Thir bay, Hoat déng kiém toan BCQTNS hién nay chi yéu la kiém todn sau
(hdu kiém), kiém todn khi chu trinh ngdn sdch nam tai khéa da két thiic nén BCKT
cung cdp théng tin phuc vu quan 1y chua kip thoi

Hoat dong kiém toan BCQTNS hién nay chii yéu 13 kiém toan sau (hau kiém),
kiém toan khi chu trinh NS nim tai khda da két thuc, do vy c6 nhitng vi pham da
qua mot thoi gian dai (nhat 12 dAu tu xay dung) nén viée khic phuc hau qua va diéu
chinh s6 liéu quyét toan gip kho khan. Mat khac 1 hau kiém nén sé ké toan, ching
tir d3 dugc hoan thién, trong XDCB thi khong thé kiém toan dugc ddi v6i nhiing
khéi lugng di bi che lap, che khuét, chim sdu duéi 1ong dat va bién dang qua thoi
gian nén c6 thé ¢6 nhiéu rui ro kiém toan.

> Poi voi buée lgp BCKT

Thir nhat, hinh thirc BCKT con dai, ¢é ndi dung mang tinh liét ké, thiéu tinh
tong hop

Hinh thtrc nhiéu BCKT con dai (nhiéu khi chi 1a trinh bay sb liéu béo céo cua
dia phuong), c6 ndi dung mang tinh liét ké, thiéu tinh tong hop; mét sd trudng hop
cham phat hanh BCKT theo quy dinh. Nhiéu BCKT chua di sdu danh gia cac noi
dung kiém toan tong hop, nhat 1a cong tic quan 1y diéu hanh thu, chi NS cia dia
phuong nén két qua kiém toan vé cac noi dung kiém toan tong hop con han ché, cac
danh gi4, nhan xét vé diéu hanh NS chua mang tam vi mo, chua toan dién. Mot sd
BCKT trinh bay dan trai hodc don 1é theo cac phat hién riéng c6 cia Poan kiém
toan. Do d6, tong hop két qua kiém toan nim cta Nganh d6i v6i mot sé phat hién
c6 gia tri lai c6 mau din ching khong du 16n, d6i khi 1a don 1é, khong du dai dién
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cho cac ving mién trén toan qudc. Didu nay lam han ché tinh thuyét phuc, phong
phu cua ¥ kién kiém toan.

Thir hai, mét s6 danh gia, nhan xét tai BCKT cua cuoc kiém todn thiéu bcing
chitng, hodc bang chimg khéng cu thé, khong ré rang nén thiéu tinh thuyét phuc

Nhiéu trudng hop ¥ kién trinh bay trén BCKT chua dap tmg dugc sy mong
doi cua cac d6i tuong st dung thong tin do mot s6 danh gia, nhan xét thiéu béng
chtng, hodc bing ching khong cu thé, khong rd rang nén thiéu tinh thuyét phuc.
Mot s6 kién nghi con chung chung, chua di truc tiép vao cac sai pham can khic
phuc. Bén canh d6, mot sd ¥ kién kiém toan con mang tinh chil quan, thiéu din
chtng hodc dan ching khong cu thé, chua sat voi ndi dung danh gia. Mot sé kién
nghi vé stra d6i van ban, stra d6i co ché nhung chwa danh gia toan dién vé mit Iy
luan va thuc tién ctia nhiing van dé can sira ddi nén viéc thue hién kién nghi cia céac
co quan chirc ning trén thyc té kho trién khai hodc khong kha thi.

(Tham chiéu tai Phu luc 18. Gidy to lam viéc vé néi dung danh gid tai BCKT
phat hanh cua cudc kiém todn BCQINS tinh Y do KTNN khu viec B thuc hién).

> Déi véi budc kiém tra vige thwe hién kién nghi

Qua trinh kiém tra viéc thuc hién kién nghi kiém toan con mét sb van dé sau:

- Viéc theo ddi tinh hinh thuc hién két luan, kién nghi chua mang tinh thuong
xuyeén, lién tuc; ro1 rac theo nién do va tung BCKT cua tung cude kiém toan. Cong
tac theo ddi, tong hop két qua thuc chua thiét 1ap dugc co ché don ddc dbi vai timg
don vi duoc kiém toan nén chua xac dinh duoc nguyén nhan khong thuc hién kién
nghi cia KTNN. Mot s6 kién nghi vé chan chinh cong tac tai chinh, ké toan, xur ly
trach nhiém c4 nhén tai cdc Bién ban kiém toan con chung chung dan dén don vi
dugc kiém toan ling ting trong qué trinh thyc hién (c6 nhiéu truong hop da co y
thirc chap hanh, nhung khong hiéu 1& quy trinh nén thyc hién khong dung theo kién
nghi kiém toan).

- Hiéu luc cua cong tac kiém tra viéc thuc hién két luan kién nghi kiém toan
chua cao. Céc don vi chua thyc hién nghiém tic va kip thoi cac két luan, kién nghi
ctia KTNN, mic du tit ca cac bién ban, BCKT déu xac dinh rd thoi han don vi dugc
kiém toan phai bao céo tinh hinh thyc hién kién nghi kiém toan vé KTNN khu vuc.

- NN chua c6 cac ché tai quy dinh xir Iy cu thé, cling nhu chua giao cho co
quan c6 tham quyén nao xtr Iy ddi véi cac truong hop khong thyc hién két luan va
kién nghi cua KTNN, lam anh hudng dén tinh hiéu luc cta hoat dong kiém toan.

(d) Déi véi kiém sodt chdt lirong hoat déng kiém todn
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Thir nhdt, KSCL tir ngi bo ciia Poan KTNN do Truéng DPoan KTNN, To
truong T 6 kiém todan va KTV tw thuc hién

Hoat dong KSNB cua doan kiém toan chua bao quat toan dién hoat dong cua
doan. Viéc KSCL va thu thap bang ching kiém todn con yéu, phuong phép kiém
soat chu yéu van 13 thim dinh trén cac vin ban. T6 chirc doan kiém toan thuc hién
theo mo hinh phan tuyén gin v6i nhiéu muc tiéu kiém toan nén kho KSCL kiém
todn, chua chu dong, linh hoat trong chi dao hoat dong kiém toan, hiéu luc kiém
soat cua to, doan kiém toan con chua cao.

T trudng t6 kiém toan, bén canh thuc hién cac noi dung kiém toan nhu céc
KTV khac, t6 trudng con chiu trach nhiém vé két qua kiém toan cua ca to kiém
toan, nén thoi gian danh cho cong tac soat xét chat lwong kiém toan cta cac thanh
vién thudc t6 kiém toan chua sau sat dan téi nhidu trudng hop chua phat hién va chi
dao kip thoi cac sai sot, han ché cua cac thanh vién trong td, ca biét con co truong
hop phan anh khong trung thuc két qua kiém toan. Mot s to kiém toan phét hién ra
nhiig van dé ndi com, co tinh chat xay ra phod bién nhung khong kip thoi bao céo
cho truong doan dé chi dao xir Iy. Nhiéu noi dung c6 ban chéat nghiép vu twong tu
nhung van con c6 tinh trang cac to kiém toan xu 1y, kién nghi con chua nhéat quan.
Truéng doan kiém toan ciing con lac chua soat xét toan dién va kip thoi két qua
kiém toan cua cac thanh vién. Hau hét cac to truong va truong doan kiém toan
khong kiém soat viéc thue hién cac trinh tw, thu tuc, phwong phap kiém toan cta
KTV ma chi tap trung kiém tra, soat xét nhimg két qua va bang chimg lién quan.

Thit hai, KSCL tir bén ngodi doi véi hoat dong ciia Poan KTNN do Tong
KTNN, Kiém todn truong thuc hién

Céc to KSCL thyc hién nhiém vu do Kiém toan truong giao phan 16n kiém
soat hd so tai tru s& KTNN khu vue ma it khi kiém soét truc tiép tal noi lam viéc
ctia cac doan kiém toan; chua co6 phwong phap thich hop, cu thé dé kiém soat sau
cac bang chimg kiém toan, cac trinh tu, thu tuc, phuwong phép kiém toan cua cac
KTV... Ngoai ra lyc luong KSCL nhin chung con thiéu vé sé lugng, nang luc chua
dong déu va con ca né nén chua chi ra dugc nhimg han ché dé kip thoi phat hién,
giam thiéu riii ro va timg budc nang cao chat luong hoat dong kiém toan.

Céc Vu tham muu va chuc nang thyc hién KSCL kiém toan doc 1ap va toan bd
d6i v6i hoat dong kiém toan. Tuy nhién cong tac kiém tra soat xét ciia cac Vu tham
muu chu yéu dua trén co sé thim dinh KHKT va BCKT chu chwa cha trong téi qua
trinh thue hién kiém toan, chu yéu 1a kiém tra sau trén ho so kiém toan vi vay tac

dung ngan ngtra sai pham trong qua trinh ki€ém toan va gidm thiéu rui ro kiém toan
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la chua cao, déng thot hiéu luc truc tiép cua hoat dong KSCL ciing chua dugc phat
huy. Déi v6i viec KSCL théng qua nhat ky truc tuyén méi chi phat hién nhimng sai
sot trong viée tuan thi KHKT chi tiét cia to kiém toan va KHKT tong quat, chua
khic phuc duoc nhitng han ché trong viéc trong viéc 1ap BCKT cua to va cua doan
kiém toan. Ngoai ra do cac Vy tham muu c6 tru s¢ tai Ha N1, cdc KTNN khu vuc
dong trén dia ban khap ca nude nén cong tac KSCL con bt cap, chil yéu kiém soat
bang hinh thuc online.

- Cong tac tham dinh BCKT do Hoi dff)ng tham dinh céip Vu thuc hién con so
sai chua phat hién hét nhiing sai sot. Viéc t6 chire Hoi dff)ng cép Vu dé tham dinh du
thao BCKT chua thyc su khoa hoc, hop 1y nhu chua c6 KTV chuyén sau cac linh
vue kiém toan; mét sd ndi dung kiém toan, thanh vién hoi déng dugc phan cong
tham dinh chwa c6 kinh nghiém kiém toan thuc té& d6i véi ndi dung nay, mot sb
thanh vién chwa phat huy trach nhiém (khong doc du thao nén khong ¢ ¥ kién tham
gia). Ngoai ra, du thao BCKT giri tham dinh phan 16n chua hoan chinh, thoi gian
nghién ciru va tham dinh du thio BCKT ngan ciing anh hudng dén chat luong va
tién do hoat dong ctia Ho1 déng tham dinh.

- Cong tac tham dinh cua cac vu tham muu ciia KTNN di c6 nhiéu déng gop
hay nhim hoan thién BCKT, tuy nhién con cé truong hop mot noéi dung déu cé ¥
kién cta cac vu, nhung ¥ kién lai khong dong nhét hodc c6 nhitng ¥ kién yéu cau bd
sung két qua hodc ¥ kién kho kha thi, dan t&i khé khan dé hoan thién BCKT.

3.4.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

- Tht nhat, luc luong KTV con thiéu dan t6i quy mo hoat dong kiém toan cuia
cac KTNN néi chung va cac KTNN khu vuc néi riéng con han ché. Co cdu, chat
luong cac KTV chua dong déu; nhan thic vé cac hoat dong chuyén nghiép kiém
toan, vé ghi chép tai liéu va bang chung kiém toan con chwa ding ddi véi thuc hién
nhiém vu kiém toan...

- Thtr hai, hé thdng cic quy trinh, CMKT, hé théng mau biéu ho so kiém toan
dang trong qua trinh sira doi, hoan thién. Tai liéu huéng dan vé kiém toan BCQTNS
con it. Vi vay, cong tac hudng dan nghiép vu kiém toan chua dap tmg dugc yéu cau
vé nghé nghiép ciing nhu chua theo kip thyc tién. KTNN chua cé hudng dan cu thé,
chi tiét vé nghiép vu cia KTV dudi dang cac S6 tay kiém toan nham thyc hién kiém
todn céc chi tiéu thu, chi NS tai BCQTNS. Do vay cac KTV thuc hi¢n con lung
tang, chua thong nhit trong tha tuc kiém toan. Cung véi viée xdy dung cac ndi dung
kiém toan téng hop con chua ddy du, chua cu thé nén kho thyc hién trong qua trinh
kiém toan hodc thyc hién khong day du noi dung, thiéu co so.
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- Thir ba, nhén thirc cta cac cap, cac nganh, cong chiing va xd hoi néi chung
vé dia vi phap 1y, vi tri, vai tro va chitrc ning, nhiém vu cia KTNN chua ddy du va
toan dién. Van dé nay anh hudng dén viée can thiép khong dung lut vao hoat dong
kiém toan, lam giam tinh doc 1ap ctia KTV trong qué trinh thuc hién kiém toan. Méi
quan hé gitta KTNN véi cac co quan thanh tra, kiém tra, bao vé phap luat, dic biét
1a v6i hé thong thanh tra chua duoc xac lap day du va phan dinh rd rang nén con
tinh trang chong chéo, thiéu sy hd trg, phdi hop.

- Thir tu, hiéu luc kiém toan con chua cao, trach nhiém thuc hién kién nghi
KTNN cila cac don vi con chua nghiém tic, chua c6 ché tai xur 1y cu thé trong viéc
khong thuc hién hodc thuc hién khong dﬁy du két luan, kién nghi cia KTNN. Vi
vay ty 1& thuc hién kién nghi hién nay dang con thap, tinh phap 1y va bit budc thuc
hién ciia BCKT bi gidm sut.

- Tht ndm, quan hé phdi hop véi cac cap chinh quyén dia phuong noi duoc
kiém toan BCQTNS m&i chi dimg lai & viéc phdi hop dé to chiic cude kiém toan
theo dung ké hoach va phdi hop trong viéc thuc hién kién nghi sau khi phat hanh
BCKT. Su phdi hop nhu vdy chua khai thac dung kha ning, vai tro va trach nhiém
ciia KTNN d6i v6i hoat dong quan 1y, diéu hanh NS. Bén canh d6, trong qua trinh
phéi hop 1am viéce gitra cac don vi duoc kiém toan véi KTNN con nhiéu han ché
nhu viéc cung cép ho so, tai liéu trong hoat dong kiém toan chua kip thot, déy du,
chinh x4c, con mang tinh d6i pho.

- Thir sau, ddc thu tinh chat hoat dong kiém toan 1a linh vuc nhay cam, lién
quan dén nhiéu d6i twong, thanh phan kinh té, cong tac kiém toan ngdy cang mo
rong vé quy mo, pham vi dia ban rong, xa co quan, gia dinh nén kha ning xay ra rii
ro nghé nghiép cao. Mit khac, ché d6 chinh sach dii ngd cho can bd, cong chiic,
KTV van con han hep, nén viéc thu hut nhan tai, can bo con rat kho khan va kho
tranh khoi nhiing biéu hién lgi dung tiéu cuc.

- Thtr bay, co s vat chit cia KTNN con han ché, nhét 1a ha téng CNTT. Hé
thong dir liéu vé dau mbi kiém toan dang trong qua trinh hoan thién anh huong
khong nhd tdi thoi gian, chi phi cua cong tac thu thap thong tin, danh gid KSNB cua
don vi kiém toan.
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CHUONG 4
HOAN THIEN KIEM TOAN BAO CAO QUYET TOAN
NGAN SACH PIA PHUONG O VIET NAM

4.1. Pinh hwéng phat trién cia Kiém toin nha nwéc va yéu cau caa viéc
hoan thién kiém toan b&o c4o quyét toan ngan siach dia phwong & Viét Nam

4.1.1. Pinh huéng phdt trién ciia Kiém todn nha nwéc

KTNN ra doi 1a mot budc phat trién tat yéu trong sy nghiép d6i mai ¢ nudc ta,
nham ting budc minh bach hoa nén tai chinh qudc gia. Dé lam tot hon vai tro tham
tra BCQTNS, dinh hudng phat trién cia KTNN can bam sat Chién lugc phat trién
KTNN dén nim 2030, trong d6 tap trung mot sb ndi dung:

Thi nhat, viéc hoan thién kiém todan BCQTNS phai gin lién xdy dung d6i ngii
cong chirc KTNN tinh gon, d vé sb luong, dap Gmg yéu cau vé chat luong va cb co
cau hop 1y nham dap ung yéu cau hoi nhap qudc té va thuc tién tai Viét Nam. Pic
biét, d6i méi kiém toan NSDP phai duy tri dugc tinh doc 1ap thuc su cia co quan
KTNN va cac KTV theo diing quy dinh ctia Hién phap nam 2013.

Tht hai, viéc hoan thién kiém toan BCQT can dat trong tién trinh chung cua
ddi méi co ché quan ly kinh té, hoan thién thé ché, nén hanh chinh quéc gia, nén
kinh té thi truong mo cua va hoi nhép. Tiép tuc thuc hién cac chuong trinh cai cach
nén hanh chinh cong (trong do c6 KTNN) nham nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua hoat
dong cuia cac co quan, to chirc; phan dinh rd hon vé vi tri, vai tro, chirc ning, nhiém
vu, quyén han cia KTNN trong kiém toan BCQT, nang cao tinh tu chiu trach nhiém
cua céac co quan NN trong vi¢c quan ly va sir dung NS.

Thir ba, bao dam tinh ddc l1ap ctia hoat ddng KTNN tuong xtrng véi vi tri, vai
tro 1a co quan do Quéc hoi thanh 1ap, hoat dong doc lap va chi tuan thu theo phap
luat; dic biét, ddi méi kiém toan BCQTNS dia phuong phai duy tri dugc tinh doc
1ap thyc su ctia co quan KTNN va cac KTV theo dung quy dinh cta Hién phap nam
2013. Bén canh d6, thuc hién kiém toan viéc quan ly, st dung tai chinh, tai san
cong; giir viing gia tri c6t 161 Poc lap - Liém chinh - Chuyén nghiép - Uy tin - Chat
luong, gbp phan quan trong vao su phat trién 6n dinh, bén viing, minh bach nén tai
chinh.

Thtr tu, vi¢c phan cong nhiém vu kiém toan BCQTNS phai co6 su phan bié¢t rd
rang gitra nhiém vu kiém toan cta co quan KTNN Viét Nam véi nhiém vu thanh
tra, kiém tra ctia cac co quan khac, dam béo tinh chu dong va doc lap vé mit chuyén

mon, nghiép vu; han ché tdi da viéc tring pham vi thanh kiém tra.
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Th niam, thuc hién d6i moéi phuong phap kiém toan két hop hau kiém, tién
kiém nham nang cao kha ning du bao vé hiéu qua st dung NSNN, chuyén doi tir
quy trinh kiém toan truyén théng sang quy trinh kiém toan s6 dya trén nén tang dix
liéu 16n voi su hd tro cia cong nghé mot cach chu dong.

Thir sau, to chire tot viée cong khai két qua kiém toan nhim dam bao tinh
minh bach cta viéc quan 1y va diéu hanh NSNN. Minh bach va cong khai vé tai
chinh 1a mot trong cac tién dé, diéu kién quan trong dé hoi nhap.

Thi bay, nang cao hiéu qua phdi hop giira cac KTNN khu vuc véi HPND va
UBND tinh/thanh phd dugc kiém toan BCQTNS trong viéc tham tra, quyét dinh va
giam sat NSNN

4.1.2. Yéu cdu ciia vi¢c hoan thién kiém todn bdo cdo quyét todn ngan sdch
dia phwong ¢ Viét Nam

Trong chu trinh NS, co quan KTNN thuc hién cung cip thong tin tin ciy cho
Qudc hdi nham giai téa trach nhiém cho Chinh phil vé quan 1y, diéu hanh NS. Xuat
phat tir yéu cau tat yéu va tim quan trong nay, KTNN can thiét phai khong ngimg nang
cao chét luong cong tac kiém toan noi chung va kiém toan BCQTNS ndi riéng. Yéu
cau hoan thién kiém toan BCQTNS dia phuong & Viét Nam tip trung tai mot sd
phuong di¢n sau day:

Thir nhdt, tudn thii cac quy dinh phdp Iy vé KTNN

Hoat dong kiém toan BCQTNS ctia KTNN Ia mot loai hoat dong theo Luat dinh.
Do vay, viéc kiém toan BCQTNS dia phuong ciing can dam bao tuén thi cac quy dinh
phap 1y c6 lién quan dén hoat dong chuyén mén ciia KTNN nhu Luat KTNN, Chuan
muc KTNN.. cling nhu cac quy dinh khac c6 lién quan nhu Ludt Can bd, cong churc;
Luat Phong, chéng tham nhiing; quy dinh vé kiém tra, d6i chiéu cac hoat dong c6 lién
quan dén quan 1y, sir dung tai chinh, tai san cong ctia don vi dugc kiém toan; quy dinh
vi€c truy cap, khai thac trén hé théng co so dir liéu quéc gia va dir li¢u dién tr cua don
vi duoc kiém toan; quy dinh vé khiéu nai, t6 cdo, khai kién va xir 1y vi pham trong hoat
dong KTNN... Dong thoi, kiém toan BCQTNS dia phuwong can tiép tuc bam sat cac vin
ban lién quan dén to chirc va hoat dong ciia KTNN nhu: Hudng dan phuong phap tiép
can kiém toan dua trén trong yéu, rii ro theo timg linh vuc kiém toan; t6 chirc, quan ly
hoat dong kiém toan; xay dung danh muc bi mat NN trong linh vuc KTNN; h¢ théng
cac Quy trinh kiém todn phu hop véi thong 16 qudc té...dé dam bao chit luong kiém
toan khong nguing dugc nang cao.

Thir hai, phit hop véi ddc diém NSPP
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Quan 1y NSPP ngay cang d6i méi phuong thic quan 1y, st dung NS gén véi hidu
qua xa hoi, xu hudng thuc hién cai cach hanh chinh trong viéc lap, thuc hi¢n va quyét
toan NSNN; tang cuong trach nhiém gidi trinh cua cac dia phuong, cac don vi st dung
NS trong viéc quén 1y, sir dung cac ngudn luc. Vi vy, kiém toan BCQTNS dia phuong
can thuc hién diy du tit ca cac giai doan trong chu trinh quan Iy NS ngay trong hodc
ngay sau cac giai doan: du toan, chap hanh va quyét toan NSPP, tity vao diéu kién cu
thé va dic diém cua NS timg dia phuong.

Mit khac, véi tinh chat, dic diém cua BCQTNS dia phuong nhim phuc vu cong
tac phé chuan quyét toan hang nim ciia HDND cac dia phuong, vi vay phai t6 chiic
kiém toan BCQTNS dia phuong hang nim, thuong xuyén, lién tyc dé lam cin ct
HPND cép tinh phé chudn BCQTNS hang nim; kiém toan BCQTNS dia phuwong phai
thuc hién & tit ca céac cép NS x3, huyén va tinh trén co s¢ lya chon don vi dugc kiém
toan théng qua danh gia trong yéu, rui ro kiém toan. C6 nhu vy méi c6 thé dam bao
thyc hién kiém toan thuong xuyén hang nam dat 100% d6i voi quyét toan NSPP céc
tinh, thanh phé truc thudc TW nhu di duoc xac dinh theo Chién Iugc phat trién cia
KTNN dén nam 2020 tai Nghi quyét s6 999/2020/UBTVQH14 ciia Uy ban Thudng vu
Quoc hoi.

Thir ba, dam bdo tiét kiém, hiéu qud va kha thi

Nguyén tic hiéu ning, hiéu qua 13 mot trong nhiig nguyén tic quan trong trong
moi hoat dong, trong d6 hoat dong kiém toan BCQTNS dia phuong ciling khong ngoai
1é. KTNN can phai sir dung tiét kiém va ¢ hiéu qua cic nguodn luc trong t6 chiic va
hoat dong KTNN. Do vay, yéu cau kiém toan BCQTNS dia phuong ciing can khong
nglmg nang cao chat luong kiém toan, rat ngan thoi gian kiém toan, sir dung tiét kiém,
c6 hiéu qua cac nguon luc trong to chirc va hoat dong KTNN; ting cudng ap dung cac
phuong phap kiém toan theo thong 1& qudc té va CNTT hién dai vao cong tac kiém
toan dé ting dan sb lugng cac cudc kiém toan tai tru s KTNN. Pong thoi xdy dung
phuong 4n t chirc kiém toan hang nam khoa hoc va chat chg, chi trong két hop, long
ghép cac cude kiém toan nham dam bao dat dugc cac myc tiéu kiém toan dé ra véi chi
phi NSNN danh cho hoat dong kiém toén it nhat.

Bén canh yéu cau dam bao tiét kiém, hidu qua; cac giai phap hoan thién kiém
toan BCQTNS ciing yéu can can phai dam bao tinh kha thi. Kiém toan BCQTNS dia
phuong can xac dinh myc tiéu kiém toan dam béao kha thi khi thyc hién, nham dam bao
rii ro kiém toan ¢ muc thap nhit c6 thé chap nhan dwogc ciing nhu phi hop véi ngudn
luc hién c6 cua KTNN (nang luc cua KTV, trang thiét bj lam viéc, kinh phi hoat
dong...).
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4.2. Céc giai phap hoan thién kiém toan bao cao quyét toan ngan sach dia
phwong & Viét Nam

4.2.1. Xdc dinh rd muc tiéu, trong tim kiém todn trong kiém toan bao céo
quyét todn ngén sich dia phwong

Theo két qua nghién ciru nhan t6 anh huong dén kiém toan BCQTNS dia
phuong tai chuong trudc cho thay, nhan t6 tiép theo cia nhom cac nhan t6 thudc vé
KTNN duoc kiém dinh c¢6 mdi quan hé thuén chiéu voi kiém toan BCQTNS la
phuong phap/quy trinh kiém toan (dimg thir 5/tong sé 10 nhan t6 voi hé sé hdi quy
chuan héa Beta 1a dwong 0,153). Trong d6, “'Xdc dinh trong tam, muc tiéu kiém
toan’’ chinh 13 mot trong nhitng bién quan sat quan trong cua thang do ’phuwong
phap/quy trinh kiém todn’’. Két qua nay phu hop véi quan diém cua Francis (2011),
Knechel va cong su (2013), Mock & Samet (1982) FRC (2008), IAASB (2014)...
cling nhu Chuan muc KTNN cia co quan KTNN Viét Nam. Mat khac, thyc trang
kiém toan BCQTNS dia phuong & Viét Nam hién nay cling cho théiy viéc thuc hién
kiém toan con mot sd ton tai, han ché vé phuong phap va quy trinh kiém toan anh
huong téi chét luong kiém toan. Vi vay hoan thi€n muc ti€u, trong tam kiém toan 1a
mot trong nhitng giai phap quan trong nham nang cao kiém todn BCQTNS dia
phuong.

4.2.1.1. Vé muc tiéu kiém toan

Thir nhat, xdac dinh muc tiéu kiém todn phu hop voi 56 luong, chat lwong KTV
va cdac nguo”‘n luc khdc ciia KTNN nham dam bdo hiéu qua kiém todn, tiét kiém thoi
gian, chi phi

Muc tiéu kiém toan ctia mot sé Poan hién nay con chung chung, dan trai, kho
kha thi din dén chua phu hop véi sd lugng, chat lwong KTV va cac ngudn luc cia
KTNN anh hudong khong nho tdi thot gian, chi phi cho cudc kiém toan. Vi vay muc
tiéu kiém toan can dugc xac dinh khach quan; kha thi (xét vé thoi gian va ngudn luc
dé thuc hién kiém todn); cac thong tin, dir li€u lién quan la hién hiru va co thé tiép
can dugc. Xac dinh rd muyc tiéu kiém toan ngay tir khi bat dau lap KHKT rat quan
trong dé xac dinh nguén luc cho budc thuc hién kiém toan va xac dinh nhitng van
dé gi s& duoc bao cao véi Qubc hoi. Van dé dit ra 13 lam thé nao dat muc tiéu kiém
toan voéi nguén luc 6 sdn caa KTNN. Kiém toan BCQTNS c6 lién quan dén nhiéu
don vi duoc kiém toan nén viée xac dinh muc tiéu duge coi 1a rat quan trong. Poan
kiém toan can luén phai tu duy nhirng ciu hoi dé xac dinh muc tiéu nhu:

v/ Nhirng linh vic nao c6 anh hudng quan trong ddi véi két qua hoat dong
cua don vi; mot chuong trinh, du an c6 thé chi dung mot sb lugng NS nhé nhung c6
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thé anh hudng 16n t6i trach nhiém quan Iy NS.

v' Nhirng linh vuc ndo lién quan dén s tién 16n; nhin chung, nhitng linh vuc
lién quan dén sé tién chi 16n s& gay chu ¥.

v Liéu cudc kiém toan sé& mang lai su khac biét, vi du nhu dem lai hiéu qua
hoat dong, trach nhi¢ém giai trinh tdt hon cho don vi dugc kiém toan.

v" Nhiing van dé duogc kiém toan c6 su quan tdm hodac minh bach cao hay
khong.

v' Thoi gian, chi phi kiém toan cac van dé ndy c6 thich hop hay khong.

Thir hai, xdc dinh 16 muc tiéu kiém todn cdac chi tiéu tai chinh va kiém todn
tudan thu

Moét sb doan kiém toan chua phan bi¢t rd muc tiéu kiém toén tuan tha va kiém
todn BCTC mot cach rd rang, dan dén dan dén chua xac dinh rd cach thac thuc
hién, thoi gian kiém toan dé dat duoc tung muc tiéu kiém toan d3 xac dinh. Dau
cudc kiém toan BCQTNS 1a mét cudc kiém toan két hop kiém toan chi tiéu tai
chinh va kiém toan tuan thi nhung khi tién hanh kiém toan tai cac dia phuong can
1am 18 cac muc tiéu kiém toan va phai danh gia, xac nhan dugc trén ca hai giac do :

(i) Muyc tiéu xac nhan tinh dung dan, trung thuc cia BCQTNS (Kiém toan chi
tiéu tai chinh)

bé xac nhan duge sb litu BCQTNS, cac doan kiém toan can kiém toan, xéac
nhan dugc s liéu cua timg cap NS, trén co s¢ d6 danh gia viéc tong hop sb lidu
quyét toan NSPP. Viéc kiém toan quyét toan can tuan theo cac tidu chi vé lap, thAm
dinh, phé chuan quyét toan do phap luat quy dinh. Muc tiéu kiém toan BCQTNS
nham kiém tra, xac nhan BCQTNS cac cip phai lap diing mau biéu, thoi gian quy
dinh cia Luat NSNN va Luat Ké toan dong thoi quyét toan cta don vi cap dudi
dugc kiém tra xét duyét, tham dinh trude khi tong hop, 1ap BCQTNS cip trén.
Kiém toan BCQTNS ciing can xac dinh ring cong tac tong hop, 1ap quyét toan can
dam bao tinh chinh xac vé thong tin theo quy dinh cia Luat NSNN hay khong.

(i) Muc tiéu danh gié tinh tuan thu trong vié¢c thuc hi¢n thu, chi NSNN cac
cap (kiém toan tuan thi)

Khi kiém toan BCQTNS, ngoai viéc xac nhan s6 liéu quyét toan, KTNN phai
danh gia dugc tinh tuan thu trong quan 1y diéu hanh cua cac cap NS. Cha y rang,
quyét toan NSNN khi trinh Qubc hoi, HDND phé chuan phai bao céo giai trinh
duoc tinh tuan tha ddi véi viée thuc hién NSNN trong nam NS. Vi¢c giai trinh céc
van dé nay khéng chi 1 bao céo ctiia Chinh pha, UBND tinh/thanh phd ma con doi
hoi phai ¢6 bao cdo va x4c nhan cua co quan KTNN vé tinh tuan thu trong quan ly
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NSNN. KTNN s& kiém toan va dwa ra y kién xac nhan vé cac ndi dung nay. Muc
tiéu kiém toan tinh tuan tha phap luit trong quan 1y NS phai thé hién dugc mot sb
ndi dung sau day:

v/ Mot 13, tinh tudn tha thé hién trudc hét ¢ viéc tuan theo cac Nghi quyét vé
du toan NSNN, nghi quyét vé ty 1é phan chia giita cac cap NS, nghi quyét vé phan
bo s6 thu vuot du toan va cac van ban c¢6 lién quan truc tiép dén nam NS.

v’ Hai 14, kiém toan can danh gia cac khoan thu NS da thuc hién ndi dung thu,
muc thu, thoi han ndp... theo quy dinh cua phdp luat nhu cic quy dinh ctua luat
thué, cac quy dinh vé thu phi, 1¢ phi va cac quy dinh khac lién quan dén chinh sach,
ché do thu NS.

v Ba 13, kiém toan can danh gia viéc tuan thi luat va cac quy dinh dbi voi
viéc thyc hién cac khoan chi NS hang nim. Ching han nhitng ndi dung chi theo quy
dinh phai d4u thau thi co quan, don vi chi da thuc hién chua; dinh muc chi c6 dugc
thuc hién nghiém tuc hay khong? Khi cé nhiing khoan chi ngoai dinh mirc, vuot
dinh muc thi co quan nao quyét dinh, c6 ding thAm quyén hay khong.

Thit ba, chii trong muc tiéu ddanh gid, xdc nhdn tinh ding ddn, trung thye ciia
BCQTNS va ndng cao trach nhiém gidi trinh @i véi cdc don vi ¢6 lién quan dén
quan ly va sir dung NS.

Suy cho cing, muc tiéu quan trong nhét cua cudc kiém toan BCQTNS chinh 1a
xac nhan tinh dung dén, trung thuc cia BCQT; tuy nhién viéc xadc dinh muc tiéu
kiém toan nay thuc té con nhiéu han ché. Noi dung cac BCKT phan 16n phan anh
nhimg sai pham, han ché trong cong tac thu, chi dé kién nghi ting thu, giam chi
NSNN ma chua thuc sy chu trong dén muc tiéu xac nhan tinh trung thuc, hop ly cua
BCQTNS. Vén dé nay anh huong khong nhé tdi chire nang cia KTNN 1a phuc vu
viéc phé chuan quyét toan ctia Qudc hoi va HDND céc cap. Vi vay, khi thyc hién
kiém toan BCQTNS, can thiét phai xac dinh rd muc ti€u xac nhan tinh ding dén,
trung thuc cta s liu quyét toan thu, quyét toan chi NS; dong thoi ning cao trach
nhiém giai trinh d6i voi cac don vi, du an hodc cac hoat dong c6 lién quan dén quan
1y va str dung NS. Khi xac dinh myc miéu xac nhén tinh trung thuc, ding dan cua
s6 liéu, cac Doan kiém toan can luu y:

v/ Kiém tra, danh gia cic chi tiéu trong quyét toan c6 phu hop véi cac chi tiéu
trong du toan NS khong. KTV can phai thu thap bang chimg dé khang dinh rd van
dé nay. Thong thudng nodi dung nay it duoc quan tdm chi y khi kiém toan trong khi
day 1a quy dinh bét budc cua quyét toan NS.

v/ Kiém tra, danh giad BCQTNS duoc 1ap theo dung miu biéu quy dinh khéng:
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Diy la thu tuc kiém toan mang tinh bét budc khi kiém toan quyét toan phai thuc
hién. Mau biéu duoc Bo tai chinh quy dinh day du, chi tiét va rd rang.

v Kiém tra, danh gia BCQTNS dugc téng hop tir co sé khong: BCQTNS dija
phuong phai dugc tong hop tir cac don vi NSPP cip duéi di dugc HDND phé
chuan. Luu ¥ rang, can phai danh gia noi dung nay theo timg cdp NS. Chang han
khi kiém toan BCQTNS dé trinh HDND tinh phé chuan phai ddnh gia dugc rang
quyét toan duoc tong hop tir ba cAp NSDP va phai xac nhén rd sb liéu ting cip NS.

v Kiém tra, danh gia d6i v4i quyét toan ciia cac don vi st dung NS phai duoc
co quan tai chinh cung cap tham dinh (d6i véi don vi du toan cap I) hoic xét duyét
quyét toan khéng.

v Kiém tra, danh gia Quyét toan NS duoc ddi chiéu va xac nhan cia KBNN
khong: Pay 1 thu tuc phap Iy bt budc ma co quan 1ap quyét toan phai thuc hién va
KTV phéi c6 cic thu tuc kiém toan can thiét dé ching minh rang, quyét toan da
duoc xac nhan cia KBNN. Thuc té van dé nay rat dé bo qua hoac khéng dinh co
xac nhan nhung chi 12 cac Xac nhan tong thé va KTV it c6 bang chimg dé khang
dinh.

v Kiém toan quyét toan NS duoc 1ap theo dung muc luc NS, céc chi tiéu trong
quyét toan phu hop véi céac chi tiéu trong du toan khéng. Ddi véi quyét toan NSDP
thi khong dugc quyét toan thu bé hon chi.

4.2.1.2. Vé trong tam kiém todn

Viéc xac dinh trong tam kiém toan cua mot sb cudc kiém toan con chung
chung, c6 KHKT xac dinh dan trai, qua nhiéu trong tdm kiém toan, trong khi c6
KHKT khac xac dinh thiéu trong tam kiém toan hodc trong tam kiém toan khong
phu hop véi thuc té, khong phat sinh & dia phuong. Vi vay, timg Doan kiém toan
can phai xac dinh day du, chinh xac trong tdm kiém toan phu hop véi thuc t& phat
sinh tirg dia phuong, nhat 1a tai cic co quan quan 1y tong hop (bao gém co quan tai
chinh, dau tu, thué, hai quan). Trong tim kiém toan can xac dinh dang va trang, tap
trung hudéng tdi kiém toan cac dong chi tidu thu, chi NS trén BCQTNS.

Yéu cau cua muc tiéu kiém toan can phan bi¢t rd muc ti€u kiém toan cac chi
tiéu tai chinh va muc tiéu kiém toan tuan thu. Do vay, trong tim kiém toan ciling cin
phan biét rd twong tmg véi 02 muc tidu nay. Trong tim kiém toan can dugc xac
dinh cu thé ngay tir giai doan 14p KHKT tong quat ddi véi timg muc tiéu kiém toan
nhu sau:

Thir nhdt, muc tiéu xdc nhan tinh ding ddn, trung thiee ciia BCOTNS
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Doan kiém toan can tap trung danh gia cong tac khoa sd, hach toan ké toan va
quyét toan NSPDP (tdp trung trong tAm tai KBNN tinh va cac co quan quan 1y tong
hop khac), gdm:

v/ Kiém toan viéc hach toan, ddi chiéu sb liéu quyét toan thu, chi theo noi
dung, myc luc NS giira cac co quan thué, tai chinh va KBNN.

v Kiém toan cong tac khoa s6 ké toan nién d6; viéc hach toan, diéu chinh
ndi dung thu, chi trong thoi gian chinh 1y quyét toan, dén thoi diém kiém toan.

v/ Kiém toan viéc chap hanh mau biéu quyét toan NS (phan thu, chi NS).

Thir hai, Muc tiéu danh gia tinh tudn thu trong viéc thuc hién thu, chi NSNN
cdc cap (kiém todn tudn thiy)

Muc tiéu ndy cha yéu lién quan dén danh gia cong tac diéu hanh NS, cu thé:

(1) Cong tac quan ly thu

v' B0 tri du toan dau ndm va str dung ngudén dé HDND giao ting chi NSPP.

v Diéu hanh NS trong diéu kién hut thu nhu: Viéc thuc hién ra soat, cat
gidm nhi€m vu chi theo quy dinh tai diém 2, Diéu 59, Luat NSNN; viéc quan triét,
thuc hién t6t chi truong thuc hanh tiét kiém trong mua sam tai san trong diéu kién
NS kho khan; viéc cap phat bd sung ngoai dy toan mot s6 ndi dung chi chua thuc sy
cap bach...

v' Chap hanh cac quy dinh trong bd tri von va giao dy toan chi dau tw XDCB
theo dng Chi thj cua Thi tuéng Chinh phi vé ting cuong quan 1y dau tu vén
NSNN va vbn trai phiéu Chinh phu va cac quy dinh hién hanh.

v" Quan ly, sir dung khoan tam Grng, irng trude du todn nam sau tir NSTW.

v Viéc cho tam ung trong va ngoai du toan tir NSPP.

v' Viéc trich lap va str dung nguén CCTL tai dia phuong, trong d6 luu ¥ sb
liéu va tinh hinh tham tra ngudn CCTL ctia Bo Tai chinh (ngudn, nhu cau va sb cap
bt ngudn CCTL nim duoc kiém toan ciia BTC).

v' Quan ly va str dung két du NSPP.

v" No chinh quyén dia phuong, dac biét 1a cac khoan vay theo khoan 3, Diéu
8, Luat NSNN.

(i1) Cong tac quan ly chi

v" Ngudn kinh phi CTMT quédc gia, cac khoan NSTW va NSBP cép bd sung
c6 muc tiéu.

v' Céc khoan trich 1ap, sir dung du phong va cac quy ngoai NS (Quy dau tu
phat trién, quy phat trién dat, phat trién nha, quy dy trit tai chinh...).

v/ Céac khoan chi tir ngudn ting thu, thuong vuot thu; ngudn thu sir dung dat;
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ngudn thu x6 s6 kién thiét (dbi voi cac tinh mién Pong, Nam bd);

v' Céc khoan chi chuyén ngudn, trong d6 luu ¥ cac khoan theo quy dinh phai
chuyén ngudn nhung chua c6 ngudn dam bao.

4.2.2. Hoan thién phwong phdp va ky thudt thu thdp bing chitng trong kiém
to4an bao cao quyét todn ngén sdach dia phwong

Lién quan dén cdng tac thu thap, danh gia bang chiing kiém toan, day vira la
yéu cau vé kinh nghiém caa KTV (thudc nhan t& “’kinh nghiém lam viéc ), vira 1a
yéu cau trong hoan thién phuong phap, quy trinh kiém toan (thudc nhan td “phuwong
phap/ quy trinh kiém todn ") trong két qua phan tich hoi quy cac nhan té anh hudng
dén kiém toan BCQTNS dia phuong do tac gia nghién cuu tai chuong truéc. Vi
vay, nhan t6 ndy la quan trong, anh huong nhidu khia canh dén kiém toan
BCQTNS. Piéu nay hoan toan pht hop véi cac nghién ciru ciia Carcello va cong su
(1992), Behn va cong sy (1997), Boon va cong sy (2008), FRC (2008), IAASB
(2014), chuan myc KTNN...Thyc té hién nay con mot s6 ton tai vé phuong phéap va
ky thuat thu thap bang chimg anh huéng khong nho t6i kiém toan BCQTNS dia
phuong. Vi vay can thiét phai c6 cic giai phap nham hoan thién phuong phép, k¥
thuat thu thap bang chimg trén ca 02 goc do: (i) Nang cao kinh nghiém ctia KTV vé
thu thap bang ching kiém toan va (ii) hoan thién huéng dan chuyén mén nghiép vu,
quy trinh, phuong phap ctia KTNN vé thu thap, danh gia bang ching kiém toan.

Thir nhdt, da dang héa va phoi hop cdc phwong phdp thu thdp bdng chirng
kiém todn

Viéc thu thap bang chimg kiém toan hién nay con ton tai: Nhiéu KTV chua
da dang cac phuong phap thu thap bang ching kiém toan; viéc thu thap bang ching
kiém toan & giai doan danh gia KSNB cua don vi dé danh gia rai ro kiém todn mang
nhiéu tinh chu quan, kinh nghiém cam tinh cua KTV, trong giai doan thyc hién
kiém toan, rat it KTV sir dung quan sat, phong van nhu mot phuong phap hitu hiéu
trong qua trinh thuc hién kiém toan... Vi vdy, mot trong nhiing giai phap quan
trong nang cao chat lugng bang chung kiém toan la da dang hoa va phdi hop cac
phuong phap thu thap bang chimg kiém toan.

Trude khi xem xét lya chon cac phuwong phap thu thap bang chimg khac nhau,
budc dau tién ching ta can phai lam sang to muc tiéu kiém toan. Pa dang hoa
phuong phép thu thap bang chimg kiém todn nham dat dugc sy dam bao cao hon so
voi viéc xem xét riéng 1€ cac bé'mg ching kiém toan. Viéc thuc nay can duoc thuc
hién trong subt qua trinh kiém toan, bt dau tir giai doan khao sat, danh gia KSNB.
KTV thuc hién can hiéu 16 ndi dung, diéu kién 4p dung, uvu diém ciing nhu han ché
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ctia mdi phuong phap thu thap thong tin dé tir 6 sir dung va phdi hop linh hoat cac
phuong phap. Phuong phdp khai thac tai liéu bao gid cling dugc chu trong nhung
khong phai duy nhit va chi phéi. KTV nén doc k¥ cac tai liéu dugc cung cip, nhan
dién cac qua trinh kiém soét hién c6, dic biét 1a cac qua trinh kiem soat dic thu dé
tir d6 nhan dién su Véng mat cua ciac qud trinh kiém soét chu yéu. Nhitng thic mic,
nghi ngo s€ dugc lam 1o hon khi KTV trao ddi truc tiép voi don vi duoc kiém toan.
Khi d6 phuong phap truc tiép can duoc triét dé sir dung.

Tac gia dé xuat mot s mau biéu thu thap bang ching kiém toan qua phuong
phap quan sat, phong van nhu sau:

» Phuwong phap quan sat:

Phuong phap nay chii yéu duoc str dung nhdm nam bét cach thirc hoat dong;
nim bat quan diém cta can bd nhan vién tai chd cling nhu dé thao luin va kiém
nghiém céc y tudong va bd sung hodc ddi chiéu voi nhimng thong tin khéc.

Bang 4.1. Miu bang quan sat truc tiép

Théng tin co ban vé hoat dong

Nguoi duge phong van

Hoat dong dugc quan sat

Kiém toan vién Ky nhan

Ngay Hoat dong/Su viéc dugc quan sat banh gia

Van dé can luu y

= Phuwong phdp phéng vin:

Mot cudc phong van vé co ban 13 mot vong hoi dap nham thu thap thong tin.
Céc loai phong van khéc nhau dugc thuc hién & nhitng giai doan khac nhau cua qua
trinh kiém toan. Phuong phap nay c6 uu diém 14 thu thap dugc nhiéu thong tin cu
thé va xay dung mdi quan hé véi khach thé dugce phong van.

Bang 4.2. Mau ghi chép vé cudc phéng véin

Nguoi phong van

Ngay/thang

bia diém

Thoi gian bat dau: Thoi gian két thuc:

Nguoi duge phdng van va chirc vu

Muc dich cudc phong van

Thong tin co ban
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Tom tat: Cac cau da hoi, cau tra 1o1

Cac van dé chinh

Nhitng ngudi khac can lién lac

Cac tai liéu can xac nhan

Céac van dé dugc thong nhat sau cugc phong van

Ky nhéan

Van dé can luu y

P6i véi kiém toan vé linh vuc an sinh, x3 héi...bﬁng chting thu thap duogc
trong qué trinh kiém toan bang phuong phap quan sat va phong van luén duoc
khuyén khich nhiéu nhat. Mic du bang chung kiém toan thu thap duoc tir cac
phuong phap nay dudng nhu c6 tinh phap 1y “yéu” nhat, tuy nhién né mang lai cho
KTV mot goc nhin tong quan va khach quan hon nhiéu cac phuong phéap khac. Tai
cudc kiém toan Nudc sach cho cac hd gia dinh tai bang Alberta — Canada, KTV da
thyc hién quan sat tai hi¢n truong cac co s& xur Iy nude thai va nude sach khong
du6i hai muoi (20) 1an va sé 1an phong van cac bén lién quan con nhiéu hon thé.
Pay 1a mot co sé dé giup KTV quyét dinh thuc hién cac phuong phap, thu tuc kiém
toan tiép theo nham xac minh rang nha may xtr Iy nudc thai c6 thyuc té duoc xay
dung hay khong? Chi phi van hanh nha may c6 thuc té phat sinh khéng? Chi phi dau
tu xay dung nha may phan anh tai BCQTNS c6 phl hop véi thuc té hoat dong ciing
nhu thiét ké, cong suat thuc té? Viéc xdy dung nha may co dap tng theo yéu cau
thiét ké, du toan duoc co quan c6 thim quyén phé duyét (kiém toan tuan thu)
khong?...

Thit hai, ndng cao chdt leong ddnh gia tinh thich hop, ddy di bdang chirng
kiém todn

Cong tac danh gia bang ching kiém toan hién nay con ton tai nhu: KTV thu
thap bang chimg KTV ma nhung chua quan tdm dén danh gia tinh day di, thich hop
clia bang chimg kiém toan, mot so bang chimg kiém todn chua dam bao tinh phap
1y, cach thuc thu thap nhiéu khi chua dam bao cong khai, minh bach, chua c6 su
soat xét, gop ¥ cua To trudng nén nhiéu khi khong dam bao do tin ciy...Vi vay
trong qua trinh thu thip bang chimg kiém toan, T trudng phai thuong xuyén kiém
tra, soat xét va danh gia cac bang chung dé xac dinh do tin cdy cia cac bang ching
kiém toan. Néu c6 vuéng mic, To trudng phai to chirc cho cac KTV trao d6i, thong
nhat bién phap xtr Iy. Trong truong hop con vudng mic, phai kip thoi bao céo xin y
kién chi dao ctia Truéng doan kiém toan.
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Bang chung kiém toan dugc cac KTV xac dinh phai dam bao day du phép 1y.
Viéc thu thip bang ching can khong khai, minh bach, thuc hién nguyén tic chi 1am
viéc véi don vi duoe kiém toan khi c6 02 KTV cung lam viéc trong cung mdt thoi
diém, dic biét trong viéc giai trinh ciia T6 XDCB. Ngoai nhiing bang chimg KTV
thu dugc theo nhiém vu ctia minh, néu phat hién dugc nhitng bang ching lién quan
dén nhiém vu cua cac KTV khac, cac KTV phai trao d6i théng nhat xir 1y nham st
dung c6 hiéu qua cac bang ching kiém ton.

Khi danh gid tinh thich hop bang chitng kiém todn, trudc tién KTV can phai
xem xét d6 tin cdy cta bang ching. KTV can luu y: (i) Bang ching kiém toan duoc
thu thap tir nguon doc 1ap bén ngoai don vi co do tin cdy cao hon bang chimg do
don vi dugc kiém toan cung cép; (11) béng chirng duoc tao ra trong ndi bd don vi co
dod tin cay cao hon khi cac kiém soat lién quan (ké ca cac kiém soat ddi vai viée tao
1ap va luu trit cac bang chung) duoc thuc hién hiéu qua; (iii) bang ching do KTV
tryc tiép thu thap dang tin cdy hon so v4i bang ching kiém toan dugc thu thap gian
tiép hodc do suy luan; (iv) bang ching dang van ban (cé thé la trén gidy to, dang dién
ur, hodic cdc dang khdac) dang tin cay hon bang chimg duoc thu thap bang 10i; (v) bang
chimg 13 cac chimg tir, tai liéu goc déng tin cay hon bang chimg kiém toan 13 ban copy,
ban fax hodc cac tai liéu dugc quay phim, s6 hoa hodc duge chuyén thanh ban dién tir.
Bang ching 13 cic chimg tir dién tir phai can dam bao thong tin dit liéu dién tir phai
duoc ma hoa ma khong bi thay doi trong qua trinh truyén qua mang may tinh, mang
vién thong hodc trén vat mang tin; bao dam tinh bao mat va bao toan dit liéu va phai
dugc quan ly, kiém tra chéng cac hinh thirc lgi dung khai thac, xam nhap, sao chép,
danh cip hoic sir dung bang chimg tir dién tir khong dung quy dinh.

Khi danh gid tinh day i ciia bang chiing kiém todn, KTV can can nhic cac van
dé nhu: Bang ching kiém toan d6 da du thuyét phuc hay chua ? Mirc d trong yéu lién
quan duoc xét doan nhu thé nao? S& c6 nhiing rii ro gi néu dua ra cac nhan xét, danh
gia khong phu hop hodc dan dén cac két luan khong c6 can ci? Dic biét, khi thu thap
bang chimg vé mot sy vat, hién tuong hay van dé khong ton tai, KTV can ghi chép lai
toan bd phuong phap va thii tuc kiém toan c6 lién quan d thyc hién; dong thoi luu y
khong nén két luan qua sém trude khi tim kiém cac bang ching nguoc lai.

Cian cr vao huéng dan ciia KTNN, danh muc thong tin, tai liéu ma KTV can
thu thap dé str dung 1am bang ching kiém toan gom 02 loai: (i) théng tin 1a cin ct
kiém toan dugc trinh bay tai BCKT, Bién ban kiém toan va (ii) Bang chimg kiém
toan lién quan dén cac phat hién, cac sai sot, ton tai, kién nghi kiém toan.

(Tham chiéu tai Phu luc 03, Tic gid dé xudt danh muc cac bang chirg kiém
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todn va nguon goc bang chirng kiém todn can thu thip khi kiém todén BCOTNS).

Thir ba, ndng cao chat heong phén tich bang chitng kiém todn

Hién nay, nhiéu KTV vén chwa coi trong cong tac phan tich cac bang chimg tir
cac dir li¢u thu thap dugc. Viéc két ndi cac dit liéu tir cac nguén khac nhau hoac
mang ban chat khac nhau con han ché, sir dung cac cong cu phan tich con don gian
va chua hi¢u qua. Vi vay, sau khi thu thap dit li¢u, nhiém vy cia KTV la phan tich
cac bang chimg dé dua ra cac danh gia va ¥ kién nhan xét ciia minh. Viéc phan tich
trong giai doan 1ap KHKT nham dinh hudng cho KTV chu trong vao nhiing van dé,
n6i dung can bo sung bang chimg kiém toan; phén tich trong giai doan thyuc hién
kiém toan dé dam bao cac bang chung da day du chua, dép ing cac muyc tiéu chua,
¢6 can phai mo rong khong? Viéc phan tich bang ching khi 1ap BCKT dé dam bao
dua ra cac két luan va kién nghi kiém toan phu hop. Phan tich bang chimg can duoc
KTV thyuc hién thudng bao gdm mot s dic tinh sau:

- Kiém tra thuc té cac sy kién quan sat dugc dé xac dinh xem liéu cac bﬁng
chtng c6 gitip hd tro cac gia thuyét duge KTV néu ra hay khong. Vi du, KTV thu
thdp dwoc mét s6 bang chimg vé viéc hé théng bdo cdo qudn 1y khéng phdn dnh
chinh xac thuc trang hoat dong. Trong qua trinh thu thdp dir lieu va phdn tich sau
do, KTV sé c¢é gdng hinh thanh xét dodn ciia ban than vé viéc liéu c6 dit bang chirng
ching minh cho gia thuyét @é khéng.

- Két ndi cac dir liéu tr cac nguén khac nhau hodc mang ban chit khac nhau
dé kiém tra xem liéu nhitng két luan rat ra tir viéc quan sat c6 con dung dan khi c6
thém nhitng thong tin bd sung hay khong. Vi du, KTV kiém tra chicong trinh tiém
phong cho tré em nhdn thdy mét sé lwong I6n cac dot tiém phong da dwoc tién
hanh. KTV muén lién hé nhitng két qud nay véi gid thuyét chung vé cong tdc quan
Iy véc-xin hodc ty 1é tir vong ciia tré so' Sinh sau khi tién hanh chwong trinh qua
khao sat.

- Lién két gifra cac mat khac nhau cua viéc quan sat kiém to4n theo trinh tu va
quan h¢ logic dé c6 thé phat hi¢n va dua ra két luan. Vi du, moét KTV da phat hién su
tri hodn hoan thanh die an. KTV kiém tra dnh hudng ciia viéc tri hodn t&i chi phi va
loi ich, sau do sé danh gid vé kha nang sinh loi chung cua dy dan dwa trén thuc 1é so
véi wée tinh ban dau,

- Su so sanh gitra cac loai hinh khac nhau dé mang lai cai nhin toan dién ddi
v6i1 phat hién va két luan. Vi du, so sanh co thé cé nhiéu logi: So sanh gitta thuc 1é
va ké hoach, wéc tinh; gita hoat dong hodc chi phi quan 1y véi nhitng nhiém vu,

cong viéc twong ty hodc voi nhitng chudan myc duoc chdp nhdn chung.
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- Kiém tra nguyén nhan cia nhitng anh hudng trong yéu.

- Panh gia vé cac két qua cua su kién. Khi KTV phat hién c6 truong hop sai
pham thi khong chi can cb ging dé chic chin vé nhiing nguyén nhan din dén
treong hop nay ma con phai cd gang dé danh gia xem liéu hau qua c6 thé 13 gi néu
khong c6 hanh dong khic phuc.

Hién nay, cac ky thudt phan tich dugc st dung cha yéu 1a phan tich dinh
lwong va phan tich dinh tinh. Mdi phuong phap phan tich déu c6 wu, nhuoc diém
riéng va can linh hoat trong viéc van dung phu thudc vao tirng hoan canh cu thé.
Poi khi, KTV c¢6 thé st dung mot phuong phap thuc hién nhung ciing c6 thé két
hop hai hay nhiéu phuong phap dé dua ra két luan, kién nghi phu hop nhat.

Thir tw, doi moi phwong phdp thu thdp, ghi chép va qudn 1y bang chimg kiém
toan

Day 1a mot trong nhitng han ché 16n ctia KTV hién nay. Viéc ghi chép va quan
1y céc bang chimg méi chi dimg lai ¢ viéc ghi chép, quan 1y cac tai liéu c6 mau biéu
theo quy dinh ctia KTNN, nhitng tai liéu phan dnh céc hoat dong nghi¢p vu quan
trong theo chuan muc, quy trinh kiém toan chua duoc ghi chép va quan 1y (tai lidu
khao sat kiém toan, phan tich trudc va trong kiém toan, chon mau kiém toan...). Tai
liéu, ho so kiém toan can cho nguoi doc théy duge muc dich, ban chat va pham vi
cac cong vi¢e da thuc hién va cac két luan thu duoc ma khong can gidi thich thém
bang 16i. Do vay, trong tai liéu hay hd so kiém toan can c6 ban tom tit, cac chi dan
va tham chiéu chéo dén céc tai lidu, hay cac ban sao cua nhiing trang tai liéu quan
trong. Co thé hiéu chimg tir hoa bang ching kiém toan 1a viéc ghi chép cac bang
chting kiém toan thanh tai liéu lam viéc ciia KTV dé chiing tré thanh co gia tri phap
1y nham phuc vu quan 1y, st dung, luu trir trong hoat dong kiém toan. Tac gia dé
Xuat cac thi tuc cu thé chimg tir héa cac bang chimg kiém toan trong nhimng trudng
hop phod bién nhu sau:

= D4i voi cac bang ching do don vi duoc kiém toan cung cip (chil yéu gin
lién v6i tinh hinh hoat dong cua don vi hoac cac phat hi¢n kiém toan) can dugc ghi
chép day du va co xac nhan ciia don vi duge kiém todn (c6 thé 1a xac nhan vao céc
ban chup bang chimg kiém toan dbi véi nhitng phat hién sai pham trong yéu hodc
x4c nhan vao ban thong ké cac nghiép vu kinh té phat sinh ddi voi nhitng sai pham
khong trong yéu).

= Pi v6i nhirng bang ching do KTV tu thu thap, tinh todn can co su kiém
Soat va xac nhan cua to trudng t6 kiém toan.
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Viéc ghi chép, quan 1y bang ching kiém toan ciia KTV can dugc thé hién ¢
hai cong viéc chinh:

= Ghi chép cac ké hoach, noi dung va két qua kiém toan theo cac mau biéu
duge KTNN quy dinh trong hé thong mau biéu hd so. Pay 1a quy dinh nham dam
bao sy thong nhit trong viéc ghi chép, quan 1y hd so kiém toan va phuc vu cho cong
tac s6 hoa ho so kiém toan trong twong lai.

= Ghi chép lai toan bd cac cong viéc ma chuin muc, quy trinh, KHKT yéu
cau: M6 ta va danh gia hé thong KSNB cua don vi duoc kiém toan; cic phuong
phap danh gia rui ro, trong yéu kiém toan; khoang cach mau va sd lugng mau chon;
phuong phap tong hop két qua kiém toan; cac tinh toan, phan tich ciia KTV...

DPé dam bao tinh hop phap ciia viéc tai liéu hoa trén thi phai tuan thi mau
biéu, chuin muc KTNN va can c6 xac nhan cua T6 trudng To kiém toan trong viéc
soat xét hoat dong kiém toan.

4.2.3. Hoan thién quy trinh kiém todn bdo cdo quyét todn ngan sdich dia
phuwong

4.2.3.1. Té chitc doan kiém todn

Qua két qua phan tich hoi quy ¢ chuong trudc chimng minh rang nhan té k¥
nang kiém toan va kinh nghiém lam viéc ctia KTV 14 02 nhan t c6 anh hudng tich
cuc dén kiém toan BCQTNS véi hé sé Beta chuan hoéa lan luot 14 0,210 va 0,169.
Két luan nay hoan toan phu hop véi cac nghién ciru trede d6 nhuw DeAngelo (1981),
Carcello va cong su (1992), Craswell va cong su, (1995), Boon va cong su, (2008),
khuon mau FRC (2008), khuén mau IAASB (2014)...va chuian myc KTNN s6 30
ciia KTNN. Do d9, trude hét phai xay dung doi ngii KTV ciia KTNN gom cac KTV
dam bao du nang luc chuyén mon, kinh nghiém lam viéc méi c6 thé nang cao kiém
toan BCQTNS. Cu thé:

Thir nhat, tiép tuc xdy dwng, phat trién dgi ngii KTV dam bdo dii vé sé lwrong,
hop Iy vé co cau chuyén mén va co cau ngach.

Co cau KTV hién nay tai cdc KTNN khu vuc chua d@)ng bg, hoan chinh,
chiém phan 16n van 1a cic KTV dugc dao tao chuyén nganh tai chinh ké toan ma
chua cé nhiéu KTV duogc dio tao chuyén nganh CNTT, hai quan, KBNN...d4n t&i
cac ndi dung trong kiém toan BCQTNS chua dugc thyc hién toan dién va sau SAc;
s6 luong KTV chwa dam bao muc tiéu kiém toan thudng xuyén hang nim hau hét
BCQTNS tinh, thanh phé truc thuéc TW. Vi vay can cé cic giai phap nhim hoan
thién ca vé co ciu, sb lugng KTV gitra cac KTNN khu vuc. Cac KTNN khu vuc can
dé xudt lanh dao KTNN luan chuyén, diéu dong KTV gitta cac KTNN khu vuc,
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chuyén nganh dé dam bao co cu, sb lwong KTV hop 1y giira cac don vi, nhit 1a
linh vuc kiém toan CNTT, tai nguyén khoang san, kiém toan hai quan, KBNN... Dé
xudt t6 chirc tuyén dung, thi tuyén cong chic bao dam cong khai, dan chu, chi
trong lya chon nhitng can b co 1ap truong, tu tudng chinh tri vitng vang, co phém
chat dao dtre tbt, tim huyét vo1 nganh, tinh nguyén cong tac lau dai tai khu vuc,
trinh d§ chuyén mon virng, dap img yéu cau, nhiém vu kiém tra BCQT cua khu vuc
trong thoi gian truée mit ciing nhu 1au dai.

Thir hai, dao tao VA ndng cao chdt liwong nguon nhédn lwc phiv hop véi tirng
loai hinh kiém todn; thuong xuyén tuyén truyén nham ndng cao ban linh céng tdc,
pham chat, dao dire, thdi do yéu nganh, yéu nghé ciia KTV

Nhan lyc cac KTV thudng xuyén duoc bd sung bién ché va déu tuyén dung tir
cac nganh vé chua dugc dao tao chuyén mén kiém toan hodc cac KTV moi ra
treong nén nhin chung van con bt cip so véi yéu cau phat trién. Nhiéu KTV chua
¢6 nhiéu kinh nghi¢m thuc té vé kiém toan BCQTNS nén vira thuc hanh kiém toén,
vira 1am quen véi yéu cau cong viéc. Vi vy, can thiét phai dao tao, nang cao chét
lugng ngudn nhan lyc pht hop voi ting loai hinh kiém todn, theo ting chic danh
gan voi tiéu chuan héa can bo; két hop trang bi kién thirc nghiép vu vai viée nang
cao kién thirc phap luat va k¥ ning thuc hanh; ddo tao nghiép vu kiém toan trong
moi truong CNTT, ngoai ngftr, tin hoc. Ra soat, danh gia co cAu, chat lugng do1 ngt,
trén co s¢ do xay dung dé an, ké hoach tuyén chon dé dao tao, boi dudng theo 19
trinh nga"m han, trung han va dai han. Nhan su kiém toan can duoc dao tao thuong
xuyén, bai ban vé 1y luan kiém toan cling nhu thuc hanh kiém toan.

Bén canh d6, KTNN can ban hanh cic quy dinh dé cu thé héa cac quy dinh
cia KTNN vé CMKT, dao dirc nghé nghiép va quy tic ing xir cia KTV. Dic trung
co ban cua nghé kiém toan khéac so voi da sd cac nghé khac 13 hoat dong kiém toan
13 mot nghé doc 1ap; nhat 1a dbi voi KTNN 1a co quan cong quyén tbi cao trong
kiém tra tai chinh cong thi tinh doc 1ap, khach quan, chinh truc 13 yéu ciu khong thé
thiéu trong hoat dong kiém toan. Vi vy can ting cudng cong tic quan 1y, giam sat
ddi ngil can bd, cong chirc, vién chirc. Sau mdi cudc kiém toan, truong doan kiém
toan phai t6 chic hop doan kiém toan nghiém tic danh gid wu diém, nhugce diém
ctia lanh dao doan, to trudng va cac thanh vién, qua dé rat kinh nghiém cho cac
cudc kiém toan sau. Cudi ndm, kiém toan truong phai xem xét danh gia chét luong
mdi cude kiém toan, két qua kiém toan va dao dirc, pham chit ciia KTV trong nim
dé danh gia thi dua hang nim va cin ct dé sip xép nhiém vu kiém toan trong nim
toi.
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Thir ba, 6 chirc nghién cuwu va dao tao vé kiém toan CNTT tai hé thdng
TABMIS nham dép g viéc kiém toan BCTC nha mide trong méi truong CNTT
trong nhitng nam sau

Chat lugng KTV nhin chung van con bét cip so v&i yéu cau phat trién con
duoc thé hién qua qua sy am hiéu, nang luc kiém toan CNTT tai hé théng TABMIS
con han ché. Mic du hé théng TABMIS la hé théng cd vai tro rat quan trong, gitt
vai trd chu chdt trong cong tac ké toan NSNN va cd két ndi va xur 1y dir liéu cia
nhiéu phﬁn mém khac. Trén co sé viéc Qudc hoi da sira doi Luat NSNN (Luat s6
83/2015/QH13 Luat NSNN), Luat Pau tu Cong, Luat quan 1y no céng, Chinh phu
d3 ban hanh Nghi dinh 25/2017/ND-CP ngay 14/3/2017 quy dinh vé Béo cao tai
chinh NN trong d6 théng nhat viéc ké toan va 1ap bao cao ké toan NN (BCQTNS
hang niam) dugc théng nhit vé miu biéu theo quy dinh cua Luat Ké toan va duoc
giao théng nhét cho mot don vi 18 KBNN, thuc hién tir ndam 2018. Trong BCTC nha
nuéc khong chi phan anh don thuan céc chi tiéu thu, chi ma con dé cap dén tai san
NN, ngudn von NN, cac khoan phai thu, phai tra theo cic chudn muc BCTC.
KBNN d3 1én ké hoach lap, tong hop va giam sat tat ca BCTC ciia khéi hanh chinh
cong dya trén méi truong CNTT (Cac BCTC cuia cac don vi gui dudi dang sd va
dugce Tong ké toan NN kiém tra, giam sat thong qua ddi chiéu dit liéu ciia hé thong
TABMIS). Vi vdy, KTNN can sém to chirc dao tao va nghién ctru kiém todan CNTT
tai hé thong TABMIS trong pham vi toan Nganh.

Pé thanh cong trong hoat dong kiém toan, ngoai viéc t6 chitc bd may hop 1y,
tuyén dung va ddo tao chuyén moén cho KTV thi mot viéc rat quan trong 1a bé tri,
sap xép nhan sy trong doan kiém toan BCKT NSPP.

Mit khac, két qua phan tich hoi quy cho thiy b6 tri doan kiém todn’’ 1a nhan
t6 anh huong 16n thir ba véi kiém toan vdi hé s6 Beta chuan hoa 14 0,158 duong.
Cong tac bd tri nhan su doan, t6 kiém toan cang hop 1y, khoa hoc thi kiém toan cang
cao. Piéu nay hoan toan phu hop véi cac danh gia cia Nguyén Hitu Phuc (2013),
Nguyén Thi Thanh Diép (2016), Nguyén Manh Cuong (2017). Tuy nhién cong tac
bb tri thoi gian, nhan su kiém toan hién nay con han ché, chua cin cir vao dic thu
hoat dong cua tirng don vi, vi¢c bd tri td kiém toan tai cac co quan quan ly téng
hop, viéc diéu dong nhan sy giita cac to kiém toan dé can d6i nhiém vu kiém toan
con chua linh hoat... Do viy, dé nang cao cdng tac kiém toan, can thiét phai hoan
thién cong tac b tri doan kiém toan trén cac mat nhu sau:

Thir nhdt, bé tri thoi gian va nhan lyc thyc hién kiém todn can cir trén co sé

théng tin vé ddc thir hoat déng ciia ting don vi
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Cong tac bd tri thoi gian, nhan lyc thoi gian qua chua dua trén co s théng tin
vé dic thu hoat dong cua tung don vi, nhiéu khi chi dua vao quy mo tai chinh, chua
dua trén co so thong tin vé dic thu hoat dong cua ting don vi, ¢6 tinh trang thoi
gian kiém toan phan bd khong hop 1y. Vi vay céc doan, t6 kiém toan BCQTNS co
quy mé 16n hay nho can cin cir vao dic diém NS cua dia phuong trén dia ban khu
vue, phan cip quan 1y NS va dic thu hoat dong cua timg don vi. Pac thu mdi don vi
duoc kiém toan 1a khac nhau, mdi cudc kiém toan 1a khac nhau do vay thoi gian,
nhan lyc ciing khong thé giéng nhau. Viéc b tri nhan lyc, thoi gian timg Poan, to
kiém toan co ban phai do doan kiém toan xac dinh trén co s¢ két qua khao sat cy
thé, phai bam sat thuc té va thong tin dac thu, tinh chat hoat dong cua tung don vi
nhu: Quy mo, vin ban dic thu riéng do cip c6 tham quyén ban hanh 4p dung cho
céc don vi thudc dia phuong; cac quy dinh vé phan cap quan 1y tai chinh, quan Iy
dau tu xdy dung cho cac don vi thudc dia phuwong; nhiing quy dinh vé 1ap, chap
hanh, quyét toan NS...Bén canh d6, Poan kiém toan can duoc to chiic theo hudng
gon nhe, can doi vé kha nang caa KTV trong tung linh vuc thu, chi, XDCB dé sap
xép nhén sy cua cac to kiém toan, chu trong tdi viée dao tao cac KTV du bi, thanh
vién khac cta doan kiém toan theo hudng dao tao chuyén sau cho nhitng can bo co
trién vong theo ting linh vuc.

Thur hai, Xay dung va thuc hién co ché linh hoat tai doan kiém todn trong viéc
bé tri, diéu dong nhan sy gitta cac 16 kiém toan dé can doéi nhiém vu kiém todn
trong mét sé truong hop can thiét

Thu tuc thay do6i thoi gian, nhan su hién nay mat nhiéu thoi gian, phirc tap nén
viéc diéu dong nhan sy giita cac to kiém toan trong mot s trudng hop can thiét con
cham. Do do, viéc bd tri, diéu dong nhan sy gitra cac td kiém toan mot cach linh
hoat nham khéc phuc viéc KHKT dugc phé duyét khong sat vdi thuc té dan dén
khong can ddi phit hop vé thoi gian, ning luc ciia to kiém toan. Khi do, truong doan
kiém toan c6 thé chu dong diéu dong nhan sy trong ndi bo doan kiém toan, gifra cac
t6 kiém toan, nang cao hi€u qua cudc kiém toan BCQTNS.

Thit ba, Viéc bé tri t6 kiém todn tai cdc co quan quan Iy tong hop nhw: S6 Tdi
chinh, 8¢ Ké hoach va Pau tw, Cuc Thué, KBNN phai dvuoc chu trong hon vé mdt
thoi gian va nang luc cua KTV

Hién nay, cac doan b tri thoi gian kiém toan tai cac don vi quan 1y tong hop
nhu: S& Tai chinh, S& Ké hoach va Pau tu, Cuc Thué, KBNN... chua dat toi thiéu
50% thoi gian cta cudce kiém toan, trong khi tai cac don vi ndy, ndi dung kiém toan
kha nhiéu, trong yéu, phiic tap va thuong 14 cac ndi dung kiém toan khé lién quan
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xac nhan BCQTNS. Do d6, cong tac kiém toan can tap trung thdi gian, nhan luc dé
danh gia vé trach nhiém quén 1y, phan bd du toan, quyét toan NS va viéc phdi hop
thuc hién nhiém vu quan ly gilta cdc co quan tham muu vi¢c diéu hanh NS cua
tinh/thanh phd nhu: S¢ Tai chinh, S& Ké hoach va Pau tu, Cuc Thué, KBNN. Viéc
bb tri t6 kiém toan tai cdc co quan quan 1y tong hop can duogc thuc hién ngay tir dau
va két thuc cude KT, tir kiém toan tong hop dé dinh hudng cho viéc kiém toan cac
ndi dung va don vi chi tiét. Mic khac, T6 kiém toan tong hop can duogc bb tri bao
gém cac KTV co6 kha ning xac dinh ndi dung, phuong phap kiém toan tong hop,
kha ning phan tich va lap BCKT. Pong thoi, can quan triét nguyén tac khong b tri
KTV kiém nhiém kiém toan tai cic co quan tong hop va chi tiét trong cting mot thoi
diém kiém toan dén tranh viéc tip trung qua nhiéu cho viéc kiém toan chi tiét, anh
huong dén chat lwong kiém toan tong hop.

4.2.3.2. Hoan thién quy trinh kiém todn

Theo két qua nghién chuong trude, quy trinh thuc hién kiém toan 13 mot bién
quan sat thudc nhan t6 “’Phuong phap/ Quy trinh kiém todn’’, ¢6 anh huong lén dén
kiém toan BCQTNS. Qua trinh kiém toan hiéu qua cé tac dong tich cuc t6i kiém
toan BCTC khi phuwong phap va quy trinh kiém toan ap dung trong qua trinh kiém
toan duoc t6 chirc tot, cung quan diém vé6i cic nghién ctru trude d6 cua Knechel va
cong su (2013), Mock & Samet (1982), Nguyén Pang Khoa (2021). Vi vay, mot
trong nhitng giai phap quan trong va phu hop voi thuc trang hién nay trong kiém
toan BCQTNS dia phuong do KTNN thyc hién 14 hoan thién quy trinh kiém toan.

> Déi véi budc chudn bi kiém todn

Thit nhdt, Xdy dung phicong phép khdo sdt va danh gic KSNB

Cong tac khao sat, thu thap va danh gid KSNB con mang tinh hinh thuc,
phuong phap thu thap thong tin con chua da dang va mang tinh don 1é. Hau hét thoi
gian khao sat, KTV tap trung vao viéc tdp hop sb lidu va cac van ban quan 1y ma
chua x4y dung duoc hé thdng cac tiéu chi danh gia vé tinh day du, thich hop, hiéu
luc ciia KSNB. Vi viy, chat lugng cong tac khao sat khao sat va danh gia KSNB
can phai dugc nang cao trén ca 02 khia canh:

Mot 1a, xdc dinh théng tin can thu thip vé KSNB

Trén co so c6 duoc sy hicu biét day du vé KSNB, KTV méi ¢ thé danh gia
duoc hi€u qua hoat dong cua KSNB trong viéc ngan ngtra va phat hién céac sai pham
trong hoat dong kinh té. Bé danh gia duoc hi€u qua hoat dong cua KSNB, KTV can
bb tri thoi gian hop 1y va thu thap thong tin dé hiéu biét co cdu KSNB ca vé cach
thiét ké va sy hoat dong. Mot s thong tin vé KSNB ma KTV can thu thip nhu sau:
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v' Théng tin khai quat vé tinh hinh kinh té - x3 hoi cta tinh, thong tin c6 thé
anh huong truc tiép dén thu chi NS cuta nién do kiém toan nhu: Dich bénh, thién tai,
din bién gia ca mot s loai vat tu, hang hoa chinh trén thé gii c6 anh hudng dén
tinh hinh san xuét kinh doanh, phét trién kinh té cta tinh, c6 ddi chiéu voi tinh hinh
trong nudc dé thu thap cac van ban mdi ban hanh vé quan 1y kinh té, tai chinh, N§S;

v' Khai quat vé quyét toan va tinh hinh thyc hién du toan thu, chi NS, gdom:

- Phan cép quan Iy N'S va nhitng vin dé luu y trong quan 1y diéu hanh NS.

- Khai quat vé NS tinh: So liéu vé tong thu NSNN trén dia ban; tong thu
NSDP; téng chi NSDP; chénh léch thu chi.

- Tinh hinh thu NSNN: S liéu vé tong thu NSNN trén dia ban; tong thu
NSPP; tinh hinh san xuét kinh doanh, thu nop NS, mién giam thué, hoan thué cua
cac doanh nghiép trén dia ban; cac khoan tam thu, tam gifr.

- Tinh hinh chi NSNN: Chi d4u tu phét trién (chi dau tu XDCB; tinh hinh thyc
hién von dau tu theo cac ban quan 1y du an va cong trinh; tinh hinh hd trg vén cho
cac doanh nghiép NN trén dia ban); chi thuong xuyén (tong chi thudng xuyén thuc
hién; chi tiét thuc hién du toan chi thuong xuyén tai cac don vi du toan cép tinh;
tinh hinh thyc hién dy toan thu tai cac don vi sy nghiép c6 thu); chi chuyén ngudn
niam sau (cdp tinh; cip huyén; cip xi); viéc sir dung ngudn ting thu, ngudn dy
phong NS; tinh hinh quan 1y st dung ngudn kinh phi thuc hién ché d6 cai cach tién
lwong; tinh hinh quan 1y, st dung kinh phi chuong trinh muc tiéu qubc gia; tinh
hinh quan 1y, sit dung Quy dy trit tai chinh, Quy phat trién dét; tinh hinh vay va tra
ng gbc va lai tién vay cia NSPP; NSTW tng trudc cho dia phuong; tinh hinh thu
chi NS huyén; tinh hinh chi mua sam xe 6 to cong.

- Tinh hinh thyc hién cic giai phap theo cac Nghi quyét ciia Chinh phii, Chi thi
diéu hanh cua Thu tuéng Chinh pha vé phat trién kinh té - x3 hoi, du toan NSNN
hang nam.

- Céc quy dinh vé diéu hanh thu, chi cua dja phuong: Quyét dinh vé ty 1é diéu
tiét, phan cap ngudn thu giita cac cap NS, dinh muc phan bo dy toan, co ché diéu
hanh NS, thuéng vuot thu, phan cip quan 1y vén dau tu XDCB, tham quyén phé
duyét dy an dau tu; cac quy dinh khéc lién quan dén quan 1y tai chinh, NS.

- C4c quy dinh ctia UBND tinh, huéng din cua S& Tai chinh, nhitng quy dinh
ctia UBND huyén va tinh hinh chdp hanh cic quy dinh vé 1ap, chip hanh, quyét
toan chi NS cép huyén. Thong tin vé tinh hinh chdp hanh ché d¢ ké toan va quyét
toan chi NS céc cép.

Ngoai ra, KTV ciing can di sdu tim hiéu méi trudng kiém soat dbi véi cac don
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vi du toan thudc NS cip tinh, thu thap thong tin v& quy ché tai chinh chi phéi hoat
dong cua don vi. Chinh co ché hoat dong tai chinh vira 1a mdt bo phan, vira chi phéi
dén thiét ké va van hanh KSNB tai don vi dy toan. Ngoai ra, KTV phai nhan thfiy
rang chat luong cua hé thong kiém soat c6 thé thay doi trong ky kiém toan boi rat
nhiéu nhan t6 lién quan dén thong tin vé chinh sach nhén sy tai dia phuong.

Viéc khdo sat, danh gia hé thong KSNB khi xay dung KHKT can chd trong dé
lua chon duoc danh muc chi tiét cac ddu mébi don vi duge kiém toan, cac du an dau
tu tai ting dia phuwong. Qua trinh khao sat thu thap thong tin dé lap KHKT cua
DPoan nhiéu khi chwa chinh xé4c, do d6 c6 thé thuc hién khao sat theo cac buéc:

- Budc 1. Can cur vao KHKT hang nam duoc xac dinh tu cudi nim truée, lap
Ké hoach khao sat thu thap thong tin, gui cac dia phuong dé yéu cau cung cap.

- Budc 2. Cian cr thong tin sin c6 va thong tin do dia phuong cung cap, ra
soat, danh gia, lya chon so bd céc dau mdi kiém toan.

- Buéc 3. Giri cac dia phuong tiép tuc kiém tra, b6 sung thong tin dau moi
kiém toan da lya chon, c6 thé dén truc tiép don vi dé khao sat.

- Budc 4. Hoan thién KHKT cua Poan, chinh sira theo cac ¥ kién tham gia
tham dinh KHKT ctia Poan kiém toan.

Hai la, xdy dung hé thong tiéu chi danh gid KSNB

KTNN noéi chung va cac KTNN khu vuc néi riéng can xay dung hé théng cac
tiéu chi lam co s¢ dé cac KTV thyc hién chung va thdng nhat, bao gdm céc tiéu chi
danh gia su ton tai, tinh dﬁy du va hoat dong lién tuc cua KSNB.

Tiéu chi danh gia sy ton tai: Yéu cu ciia phan cip quan 1y hanh chinh va phan
cap quan 1y NS theo dia gidi hanh chinh da hinh thanh nén mai truong kiém soat, hé
théng ké toan va cac thu tuc kiém soéat & tit ca cac tinh, thanh phé truc thudéc TW,
chi khac nhau giita cac tinh, thanh vé& hoat dong cua timg yéu t6. Do viy, tiéu chi
danh gia sy ton tai cia KSNB cua NS cip tinh chinh 13 danh gia su ton tai ctua kiém
toan ndi bo. Su ton tai nay dugc xac dinh bang vin ban thanh l1ap bo phan, phong
ban kiém toan ndi bd hodc van ban bd sung chirc nang, nhi¢m vu kiém toan ndi bd
cho phong hién c6 cia cap c6 tham quyén.

Tinh day di cia KSNB, d6 la: Co su phan chia trach nhiém twong thich véi
muc tiéu kiém soat; C6 quy dinh 10 rang vé cac thu tuc kiém soat ddi véi mdi hoat
dong va trach nhi¢m cta cac cd nhan, phong ban co6 lién quan; tai san c6 sy bao
quan phu hop; C6 cac vin ban xac dinh 1 su cach ly thich hop vé trach nhiém.

Céc ti€u chi danh gia sy hoat dong lién tuc cia KSNB bao gém: Co6 cac bao
cdo hodc céc bién ban hop giao ban dinh ky; tinh kip thoi cua cac van ban chi dao,
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diéu hanh NS ctia UBND va céc sd, ban, nganh ¢ tinh; Céch thtc trao doi thong tin
vé vai tro, trach nhiém va cac van dé quan trong khac lién quan dén 14p va trinh bay
BCQTNS nhu: Trao doi gitra 1anh dao don vi va by phan kiém soat; thong tin trao
d6i gitta cac co quan tai chinh nhu So Tai chinh, KBNN, Cuc thué...

Dé nang cao chat lugng nghién ctru, danh gia KSNB thi viéc nghién ctru va
danh gia KSNB phai giao cho cac KTV nha nudc ¢ ngach KTV trd 1én (ddc biét can
chu y st dung nhitng KTV c6 kinh nghiém kiém toan tai don vi d6). Mit khac cin
tin hoc héa qua trinh quan 1y, luu trit hd so kiém toan cling nhu ra soét, sira d6i, bd
sung cac mau biéu khao sat dé phu hop véi tinh hinh thuc té dia phuong va tiét
kiém thoi gian khao sat.

Thit hai, xdy dwng phwong phdp chon mdu trong kiém todn BCOTNS dwa trén
danh gid rii ro kiém todn

Hién nay, KTNN da dua ra mot s6 chuin muc vé chon miu NS, tuy nhién con
mang tinh chat chung chung va chua c6 hudng dan cu thé, nhat 1a linh vyc kiém
toan BCQT, viéc kiém toan tai cdc co quan quan 1y tong hop chua lam co s dé xéac
dinh chon mau cac don vi dé kiém toan chi tiét con han ché dan dén khong bao quat
duoc nhitng ndi dung trong yéu kiém toan. Vi vay, Viéc xay dung, hoan thién
phuong phap chon miu kiém toan mot cach khoa hoc s& c6 tac dong 1on dén viéc
xac dinh db tin cdy cua viéc xac nhan BCQTNS. Can xay dung phuong phap chon
mAu trong ca 03 coéng viéc 1a: (1) Lwa chon don vi dugc kiém toan, (2) Lua chon
don vi kiém tra, d6i chiéu khi kiém toan tai Cuc thué (kiém tra, doi chiéu thué tai
doanh nghiép nham danh gia cong tac quan 1y thu ctia Cuc thué), S¢ Tai chinh
(kiém tra, d6i chiéu don vi thu huong NS) va (3) Lva chon nghiép vu ké toan, but
toan dé KTV kiém tra chi tiét. Tir xdc dinh muc trong yéu tong thé, muic trong yéu
thyc hién 1am co so xac dinh khoang cach mau va ) lugng mau chon kiém toan, tir
d6 x4c dinh don vi dugc kiém toan hodc kiém tra, ddi chiéu.

Pé han ché rui ro, dat duwgc muc tiéu kiém toan va mang tinh chit thyc hién
thong nhat cho cac KTV trong khu vuc; KTNN can xay dyng céc tiéu chi, phuong
phap chon mau cuy thé, thuan tién dé ap dung chung cho toan nganh. Phuong phap
chon mau phai x4c dinh ¢& mau di 16n dé giam rii ro ldy mau xuéng mot mirc thap
c6 thé chap nhan dugc va xic dinh thong qua céc tinh toan thong ké hoic dya trén
xét doan chuyén mén ctia KTV. Nhom ¢6 rii ro duge danh gia & muc cao sé kiém
todn tuong ddi toan dién vé téng thé cling nhu cac don vi truc thudc; nhom ¢ rui ro
dugc danh gia ¢ murc trung binh, chi nén tip trung kiém toan & cac don vi duoc cho
1a kha ning sai s6t cao; nhom cé rui ro duwoc danh gia & muc thip, doan kiém toan
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chi tap trung kiém toan & nhitng don vi, ndi dung kiém toan c6 rui ro twong dbi 16n.
Kiém toan dya trén danh gia rui ro, trong yéu kiém toan, dam bao du thong tin dé
xac nhan quyét toan NSNN, tranh viéc thuc hién cac tha tuc kiém toan khong can
thiét lang phi thoi gian, nhan luc va kinh phi.

Dbéi v6i viée lua chon céac phén tr clia mau, can theo mot phuong thtrc thich
hop dé mdi don vi ldy mau trong tong thé déu c6 co hdi duge chon, co 2 phuong
phap lwa chon cac phin tir cia miu dé kiém tra: Ly mau thong ké va ldy mAu phi
thong ké. Trong phuong phap ldy mau thdng ké, cac phan tir duoc lya chon vao
mau mot cach ngau nhién dé mdi don vi léy mau c¢6 mdt xac suat duoc lua chon xac
dinh. P6i v6i phuong phap 1y mau phi thong ké, KTV sir dung xét doan chuyén
mon dé lya chon cic phan tir cia mau. Trong chudn myc KTNN hién nay, 14y mau
kiém toan trong kiém to4n tai chinh c6 5 cach lua chon cac phén tir vao mau dé
kiém tra gém: Lua chon ngﬁu nhién, lua chon theo hé théng, Iwa chon theo don vi
tién té, lwa chon tuy y va lga chon theo khi.

- Thit ba, déi mdi c¢éng tdc lap KHKT tong qudt ciia doan kiém todn, xdac dinh
day dii ngi dung kiém toan theo muc tiéu, trong tam kiém todn da xdc dinh

KHKT cua Poan kiém toan chua xac dinh day du noi dung kiém toan theo
muc tiéu, trong tdm kiém toan di xac dinh. Vi vay, cong tac lap, phé duyét KHKT
ctia Poan ciing can phai hoan thién nham ning cao chét lugng giai doan chuan bi
kiém toan. KHKT tong quat ctia doan kiém toan can duoc truong doan kiém toan
quan tam, chi dao tir giai doan Xay dung dé cuong khao sat, xay dung ké hoach
khéo sat dé thu thap dﬁy du céac thong tin can thiét, tir d6 xac dinh muc tiéu, trong
tam cho timg cudc kiém toan ciing nhu phan cong nhiém vu trudng doan kiém toan
va céc td trudng kiém toan. Cac doan khéo sat can thuc hién xay dung bao cdo khao
sat, trong d6 néu rd dugc can cu, co s¢ cua viéc xac dinh dau moi kiém toan, muc
ti€u, trong tam kiém toan va nhan su thuc hién. D6i véi mdi dau mbi kiém toan,
KHKT cta doan ciing can xac dinh rd ndi dung kiém toan tuwong tmg véi tirng muc
tiéu, trong tim kiém toan da xac dinh, mirc do cac loai rai ro 1am co sé cho viéc xdy
dung KHKT chi tiét.

> Déi véi budc thwe hign kiém todn

Thir nhdt, ting cwong dp dung cdc thii tuc kiém todn dé xdc nhdn tinh trung
thue, hop Iy cua cac dong chi tiéu thu, chi tai BCQTNS dia phuwong tai cdac co quan
qudn 1y tong hop

Hién nay tai cic co quan quan Iy tong hop nhu Kho bac tinh/huyén, co quan
tai chinh cap tinh/huyén...; nghiép vu kiém toan do KTV thyc hién chu yéu 1a danh
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gia cong tac quan 1y, st dung NS (kiém toan tuén thi) ma chua di siu xac nhan tinh
dung dan, trung thyuc cua cac dong chi tiéu thu, chi thuong xuyén, chi dau tu (kiém
toan chi tiéu tai chinh) trén BCQTNS. Mit khac KTV chua di sdu phan tich, dbi
chiéu giita Mau biéu hé thong TABMIS quy dinh tai Thong tu 77/2017/TT-BTC
ngay 28/7/2017 hudng dan Ché d6 ké toan NSNN va hoat dong nghiép vu KBNN
véi cac don vi du toan quy dinh tai Thong tu 342/TT-BTC ngay 30/12/2016, lam
han ché 16n dén viée thuc hién muc tiéu kiém toan chi tiéu tai chinh nhdm xac nhan
s6 liéu quyét toan thu, chi NSPP. Vi vay, KTNN can ting cuong ap dung céc thu
tuc kiém toan dé xac nhan tinh trung thuc, hop 1y cta cac dong chi tiéu thu, chi cia
BCQTNS tai cac co quan quan 1y tong hop; trong d6 co quan quan trong nhat dé
theo doi, ddi chiéu, xac nhan sd liéu quyét toan NS cua mot dia phuong 1a KBNN
tinh/thanh phd.

Co quan KBNN 14 co quan quan Iy quy NSNN, dong thoi, thuc hién chirc
nang tong ké toan NN nham cung cap thong tin day di, toan dién vé tinh hinh
NSNN, tinh hinh cong n¢ va tai san cia NN phuc vu cung cip thong tin cho Qudc
ho6i, Chinh pht va cac cap chinh quyén dia phuong. BCQTNS do S& Tai chinh lap
nhung bét bude phai ¢6 xac nhan cua co quan KBNN vé sb liéu thu, chi. Hién nay,
toan bd dit liéu vé thu chi NSPP déu duoc phan anh trong h¢ théng TABMIS do co
quan KBNN céc tinh/thanh phd quan 1y. Do viy, dé tiét kiém thoi gian trong viée
xac nhan tinh trung thuc, hop 1y ctia cac dong chi ti€u thu, chi tai BCQTNS dia
phuong can tap trung kiém toan tong hop tai co quan KBNN.

Tac gia dé xudt cu thé hda viéc van dung thu tuc kiém toan téng hop vao cac
chi tiéu trén BCQTNS theo mét sd trong tim trong cong tac ké toan, quyét toan
BCQTNS duogc xac dinh tai Bang 4.3 duoi day:

Bang 4.3. Thii tuc kiém toan tong hop cong tic ké toan, quyét toan NSDP

Ngi dung Thii tuc kiém toan

1. Kiém toan viéc | - Xac nhén s6 thu duoc téng hop va chi tiét theo chi tiéu thu NSNN
hach toan, ddi dugc phan 4nh vao nién do NSNN, bao gém sb liéu quyét toan nguén
chiéu s liéu | thu NSNN theo linh vuc va s6 liéu quyét toan thu NSNN theo sic thué.
quyét toan thu, | - Pdi chiéu s liu Bao cdo quyét toan NSNN véi sé liéu do KBNN
chi theo ndi dung, | hach toan, s6 liéu do Chi cuc thué, Phong Tai chinh... theo doi, quan ly;
muc luc NS gitta | phan tich, 1am rd nguyén nhan chénh 1éch (néu c6).

cac co quan thué, | - Kiém toan viéc hach toan sé liéu quyét toan thu theo ndi dung, muc
tai  chinh  va | luc NS gilra cac co quan tai chinh.

KBNN - Xac nhan s6 chi duoc téng hop va chi tiét theo ndi dung, muc luc
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duoc phan anh theo nién d6 NSNN trong d6 doi chiéu timg cap NS
(tinh, huyén, x3) va chi tiét cac su nghiép quyét toan chi trong nam.

2. Kiém
cong tac khoa so

toan

ké toan nién do;

viéc hach toan,

diéu chinh noi
dung thu, chi
trong thoi gian
chinh 1y quyét
toan, dén  thoi

diém kiém toan

- Can cir chi tiét cac khoan chinh Iy ciia KBNN (s6 chénh léch quyét
toan cac chi tiéu giita hai thoi diém) dé danh gia cong tac hach toan,
diéu chinh ndi dung thu, tinh khép dang cac s liéu chinh 1y, dong thoi
kiém toan danh gia tinh phu hop vé nién do cua cac khoan thu duoc
quyét toan trong thoi gian chinh 1y so véi quy dinh.

- Kiém tra tinh phi hop, dung dén trong viéc diéu chinh ting, giam cac
khoan chi duoc quyét toan trong nim (thdm quyén; sy phu hop noi
dung, nién d¢; ché d6 quy dinh...).

- Péi v6i s6 du du toan: Kiém tra Mau s6 59 cua tt ca don vi du toan
(mdu theo quy dinh tai Théng tw 342/TT-BTC ngay 30/12/2016) dé d6i
chiéu s6 du tai khoan dy toan cép 4, yéu cau giai trinh s6 du du toan
néu khong thudc cac ngudn duwong nhién duge chuyén (ngudn 13, 15,
16, 17). Pong thoi Kiém tra Bao cdo sé B5-03/BC-Tabmis (mdu theo
quy dinh tai Thong tw Thong tw 77/2017/TT-BTC) tai ¢t 19, 20, 22 (Du
toan dugc chuyén sang nam sau) kiém tra s6 du cac nguén KP khong tu
chu (ma ngudn 12) dugc chuyén sang nim sau, yéu cau KBNN cung
cap ho so tai liéu c6 lién quan 1am cin ctr dé chi chuyén nguon.

- D6i voi s6 du tam Gmg: Kiém tra chi tiét cac Mau sb 58, 59 cua cac
don vi dy toan dé dbi chiéu s6 du tam Ung ctia nim quyét toan va cac
nam trude duge chuyén sé du sang nim sau, dong thoi ddi chiéu chi tiét
s6 du tai khoan tam ung cac don vi (TK 1500, 1700), chi tiét theo ma
du phong 501 (ndm trude), 503 (ndm trude nita); yéu cau KBNN phbi
hop v6i don vi sir dung NS giai trinh sé du tam tng chuyén nim sau
chua dugc chi thanh toan tam tng va khong thudc cac ngudn duong
nhién duoc chuyén (ngudn 13, 15, 16, 17).

- Dbi voi SO dur Tai khodn tién giri: Kiém tra chi tiét cac Mau sb 58 ctia
cac don vi du toan dé d6i chiéu s du tai khoan tién gui cua cac don vi;
dong thoi ddi chiéu chi tiét sb du tai khoan tién giri (cac TK 3711,
3731, 3741, 3761, 3771), yéu cau KBNN phdi hop véi don vi sir dung
NS giai trinh s6 du tai khoan tién gtri c6 ma ngudn 12.

3. Kiém toan viéc
chap hanh mau
biéu quyét toan
NS (phan thu, chi
NS)

- Chap hanh cac quy dinh vé hé théng mau biéu, chi tiéu ké toan va
quyét toan NS phu hop véi huéng din vé quy ché 1ap, tham tra, trinh,
phé chuin quyét toan NSNN.

- Thoi gian lap, gui bdo céo cua cac dia phuong gui Bo Tai chinh, su
dong nhat vé sé lidu ciia bao cdo giita cic co quan Thué, Tai chinh,
KBNN.
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- Kiém toan viéc Béo céo quyét toan NSNN phai dap tmg yéu ciu quy
dinh tai Diéu 65 Luat NSNN nim 2015.

* Ghi chu: Mau Béo c4o s6 B5-03/BC-Tabmis quy dinh tai Thong tu 77/2017/TT-BTC ngay
28/7/2017 hudng dan Ché d6 ké toan NSNN va hoat dong nghiép vu KBNN. Mau sb 58, 59
cua cac don vi du toan quy dinh tai Thong tu 342/TT-BTC ngay 30/12/2016 huéng dan thi
hanh mot sb diéu cua Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP (dinh kém tai Phy luc 02).

- Thit hai, tién hanh kiém toin CNTT trén hé thong TABMIS ngay tir giai doan
khdo sat; thuwc hién ra sodt cac bdo cdo quyét toan, birc tranh chung diéu hanh NS

Cong tac kiém toan CNTT trén hé thong TABMIS van chua duoc chu trong,
chua duogc thyuc hién ngay tur dau cua cudc kiém toan ma thuong thuc hién trong giai
doan thuc hién kiém toan qua vi¢c ddi chiéu sb lidu quyét toan cua to kiém toan
téng hop tai KBNN tinh. S6 liéu kiém toan van chua tiép can duoc dir liéu géc, van
phai dua vao cic béo céo don vi cung cap dan dén con nhiéu han ché trong viéc xac
dinh cac muc tiéu, pham vi, phuong phép, tha tuc kiém toan tiép theo. Vi vay, viéc
t6 chirc t6 kiém toan CNTT hé théng TABMIS can bam sat vao cac dau méi thong
tin, trong d6 1ay KBNN 1a trong tam. Pay 1a mot cach tiép can moi va budce dau dat
két qua trong kiém toan BCQTNS. KTV can thyc hién ra soat cac BCQT, btic tranh
chung diéu hanh NS va hé théng kiém soat ndi trén hé théng TABMIS. Kinh
nghiém thyc té cho thay trong qué trinh kiém toan, luén phat sinh méi cac phat
hién, cac nghi ngd dén tir cac t6 kiém toan thuc hién truc tiép. Cac tinh hudng phat
sinh doi hoi phai co ngay cac dir liéu gbc dé ddi chiéu. Vi vay, viéc 1ap to kiém toan
bam sat dir liéu cia KBNN ciing nhu S¢ Tai chinh trong subt qué trinh kiém toan s&
hd trg nhanh nhat, hiéu qua nhét viéc 1ay dit liéu gbc va tap hop dir liéu dé tién hanh
kiém toan tong hop tai cac co quan trén. Vi cac dir liéu trén 13 twong dbi 16n, nén
phai ap dung mot s6 cong cu CNTT phan tich va xir 1y dir liéu chuyén dung. Véi sy
hd trg ctia CNTT khi phan tich cac dit liéu 16n, s& dem lai cac thong tin quan trong
vé tinh hinh diéu hanh NS chung phuc vu trong qua trinh kiém toan.

Thuc té kiém toan CNTT hé théng TABMIS di c6 két qua kha 4n tuong véi
nhiéu phat hién kiém todn méi vé tinh can ddi caa NSPP, cic sai pham trong quan
Iy, diéu hanh NS ciia tinh va dua ra canh béo trong diéu hanh NS nhitng nam tiép
theo. Nhitng van dé trén rat khé phat hién, kién nghi kip thoi néu khong tién hanh
kiém toan CNTT TABMIS ngay tir ban dau. Két qua kha an tuong trén duoc thé
hién qua kiém toan BCQTNS tai 02 tinh E, F do KTNN thuc hién nhu sau:
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Bang 4.4. GTLYV vé két qua kiém toan BCQTNS tai 02 tinh E, F do
KTNN thuc hién

* Pdi voi cude kiém toan NSPP nam N cua tinh E

(1) Qua khai thac s6 liéu trén bang can d6i ké toan phat hién tong thu NSBP giam so voi
bao cdo........ trd. do dia phuong quyét toan vao nién do nim N ddi voi khoan tam ndp thué
TTDB cua Cong ty MTV va Cong SR (thudc nién do N+1);

(2) Nam N, tinh E vuot thu 16n (gan 3.000ty dong) nhung vuot thu cha yéu tir thué TTDB,
thué GTGT cua Cong ty TH tai huyén G nhung cic huyén H, Z lai hut thu. Poan Kiém
toan da phat hién So Tai chinh tinh E khong tuan thi Luat NSNN, st dung ngué)n vuot thu
dé bo sung can ddi cho cac huyén huyt thu, khong thong qua HDND khong diing quy dinh;
ngudn vuot thu duge S¢ Tai chinh tham muu cho UBND tinh E tam tmg cho cac don vi,
cac cong trinh XDCB, dén hét thoi gian chinh 1y quyét todan NS méi trinh UBND giao ké
hoach von dé thu hdi img khong thong qua HDND trai quy dinh ciia Luat NSNN va tao co

ché xin cho.

* Pi v6i cudc kiém toan NSPP nam N cua tinh F

(1) Qua ra soét sé du tai khoan trén Bang can ddi ké toan (tai thoi diém khoa sb ké toan) do thu
NSPP nam N di vuot thu 16n so véi dir toan duge HDND giao nén sé thué ky thang 11/N s6
tién ...... trd ctia Cong ty TNHH MT nop NSNN trong thang 12 1a s thu NS nam N-1, d& dugc
KBNN tinh F hach toan va quyét toan thu nién do N 1a khong dung theo quy dinh. Theo do, xac
dinh khong dung sb thu NSDP dugc huong s6 tién .....trd; ngoai ra thuc hién diéu tiét ngudn thu
gitra cac cap NS khong dung theo quy dinh tai Quyét dinh s6 .... cia UBND tinh F s6 tién ....trd.
(2) Piéu chinh ting thu tir DNNN Trung wong ddng thoi giam thu tir DNNN Pia phuong
s6 tién ...trd (chi diéu chinh thué GTGT, TNDN, mon bai, thu khac) do hach toan thu
khong diing cap, chuong ddi vai s6 nop 03 DN thudc chuong cip 1 vao chuong cap 2 nam
trong sb diéu chinh ...trd.

Thit ba, tiép tuc chii trong ndng cao chdt leong va hiéu quad cong tac ldp, phé
duyét KHKT chi tiét ciia t6 kiém todn

Chat lugng KHKT chi tiét cua to kiém toan con han ché, nhiéu KHKT chi tiét
con mang tinh hinh thtc; trinh tu, thu tuc va phuong phap cu thé ddi voi cac nodi
dung kiém toan cta tung KTV tai ting don vi chua 10 rang, chua bam sat myc tiéu
kiém toan da duoc duyét nén anh hudng dén kiém toan. Vi vay, KHKT chi tiét phai
dugc truong doan kiém toan duyét k¥, dam bdo bao quat hét cac noi dung, muyc ti€u
kiém toan va pht hop KHKT tong thé nham han ché cac thiéu sét trong qué trinh
kiém toan. KHKT chi tiét cdn cu thé hoa trong yéu va rai ro, muc tiéu, ndi dung,
phuong phap kiém toan tai timg don vi dugc kiém toan, nhit 1a cac co quan quan 1y




147

tong hop. Viéc phan cong nodi dung kiém toan cho céc thanh vién trong to can cu
thé, rd rang va phu hop voi ning luc, chuyén mén va can bang khéi luong cong viée
cho cac thanh vién.

Thit tu, d6i méi phwong phdp va hinh thirc kiém todn,

Db6i v6i mot s6 linh vuc kiém toan khd méi mé nhu Hai quan, KBNN thi
phuong phap va hinh thirc kiém toan con nhiéu han ché. Hién nay, KTNN mdi chi
tap trung chu yéu vao kiém toan tudn thu ché d6 tai chinh — ké toan tai cac don vi
hanh chinh, sy nghiép; con nhiéu han ché ca vé phuong thic to chirc thuc hién va
phuong phap nghiép vu kiém todn. Viéc md rong, c¢6 chiéu sau va doi mdi ca veé
phuong thitc to chirc va phuong phap nghiép vu trong linh vyc kiém toan dau tu du
an (thuong chiém 30-40% NSPP), kiém toan thu NSNN, Hai quan, Kho bac s& gop
phan nang cao chat luong kiém toan; dong thoi 13 co s¢ dé thuc hién day du chirc
nang kiém toan BCQTNS. KTNN nén ban hanh s tay théng ké cac tinh hudng khi
kiém toan cac ndi dung lién quan dén viéc diéu hanh NS noi chung va NS huyén noi
riéng; quy dinh cach thuc xir 1y, kién nghi khi gip cac tinh hudng trén dé c6 thé
hudng dan tot hon d6i véi cac KTV, dic biét 1a cac KTV tré mai bat dau kiém toan
NSNN. Tang cuong thuc hién kiém toan céc chi tiéu tai chinh. Néu nhu ndi dung
kiém toan tuan thu huodng to1 kiém tra, danh gia vé mit tuan thu quy dinh cua viéc
quan 1y va st dung NS, tién va tai san ctia NN thi kiém toan chi tiéu tai chinh hudng
t6i danh gia vé mit hinh thic thong tin tong thé BCQTNS cua dia phuong.

Thir nam, d6i méi va hodn thién phwong phdp leu trit ho so kiém todn, ghi
chép nhat ky kiém todn ciia KTV

Hién nay, cong tac ghi chép tai liéu, bang chimg kiém toan con bat hop 1y, ho
so kiém toan hau nhu khong luu day du cac bang ching kiém toan. Nhat ky KTV
d3 duogc thuc hién ghi chép va kiém tra hang ngdy nhung van con bt cap trong quy
dinh vé& phuong phap ghi chép, viéc ghi chép van mang tinh di ph6 va hinh thirc,
chua phan anh dung thuc té két qua kiém toan hang ngay ciia KTV. Vi vy, KTNN
can d6i mé&i va hoan thién phuong phap ghi chép nhat ky kiém toan cua KTV. Can
thiét phai dam bao sy thong nhat trong viéc ghi chép nhimng két qua quan trong ciia
cudc kiém toan dong thoi ghi chép lai toan bo cac cong viéc ma chuan muc, quy
trinh, KHKT yéu cau: M6 ta va danh gia KSNB cua don vi; cic phuong phap danh
gi4 rui ro, trong yéu; quy mé chon mau; phuong phap téng hop két qua kiém todn;
cac tinh todn, phan tich cia KTV... Hién nay, viéc phan anh nhiing hoat dong
nghiép vu ndy chua thé dwa ra mau biéu thong nhit vi tinh da dang cua né trong
thuc té kiém toan. Do vay, can co su huéng dan, chi dao va kiém soat théng nhét
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trong doan kiém toan dé dam bao tinh day du, trung thwe, kip thoi viéc ghi chép cac
thong tin.

C6 thé xem xét bd sung cac mau biéu vé thu tuc, chuong trinh kiém toan cu
thé d6i v6i timg phan hanh khi kiém toan dy toan NSNN nhu kiém toan du toan
thu, kiém toan du toan chi thudng xuyén, kiém toan du toan chi dau tu phat trién,
kiém todn tinh cin ddi cua du toan NSNN, kiém toan su pht hop vé6i cac chinh sach
tai chinh cta qudc gia.... Cac miu biéu nay 1a co s& dé KTV thyuc hién kiém toan, tu
kiém soat cong viéc ciia KTV, dong thoi 14 co s& dé KSCL kiém toan, danh gia két
qua thuc hién nhi€ém vu cua KTV va xéac dinh trach nhiém cu thé cua KTV dbi véi
két qua kiém toan.

Thir sdu, ting cwong phdn cdp quan Iy VA phoi hop gitta cdc té kiém todn
trong qua trinh hoat dong

Hoat dong phdi hop giita cac to kiém toan chua cé sy phdi hop nhip nhang
trong viéc cung cap va trao doi thong tin giita cac to, dic biét 1a dbi véi nhitng d6i
tugng kiém toan c6 cling quy mo hodc mé hinh quan 1y twong d6i giéng nhau. Vi
vay can c6 cac giai phap nham ting cuong co ché phdi hop gitta cac to trong mot
doan kiém toan. Mat khac, can bd tri it nhat mot t6 kiém toan thuc hién kiém toan
tal cac don vi téng hop nhu S¢ Tai chinh, KBNN tinh... vao giai doan dau va cudi
ctia cudc kiém toan dé so sanh, d6i chiéu thong tin véi cac td kiém toan khac.

NSBP ¢6 quy md 16n, bao gom nhiéu ndi dung (thu, chi), nhidu cép (tinh,
huyén, xi), c6 pham vi rong (trén nhiéu dia ban ting tinh), bao gdm nhiéu linh vuc
(thu tir nhiéu linh vuc, chi cho nhiéu linh vyec...). Do d6, ndi dung ctia KHKT dé
thay d6i dé phu hop voi tinh hinh thyc té phat sinh, dam bao thyc hién day du trong
tam kiém toan. Vi vay, can quy dinh va phan cip cic ndi dung thudc tham quyén
quyét dinh ctia Kiém toan truéng va cta Lanh dao KTNN nhiam xir 1y cong viée
linh hoat, kip thoi; ddng thoi ting cudng su phdi hop giita cac to kiém toan trong
thuc hién nhiém vyu. Néu mét van dé duoc phat hién tai mot td kiém toan can mo
rong phét hién nay sang cac t6 kiém toan khac va xur 1y thong nhét trong toan doan.

Thit bay, t6 chirc kiém toan BCQTNS theo chu trinh qudn Iy NS, thiec hién
kiém todn tat ca cac giai doan ciia chu trinh qudn Iy NS ngay hodc ngay sau chu
trinh do

Kinh nghiém kiém toan cta nhiéu co quan kiém toan tbi cao trén thé gi6i cho
thiy nhiéu nudc di ting cudng hoat dong kiém toan BCQTNS ngay trong va sau
chu trinh NS, ttrc 13 thyc hién kiém toan ngay sau khi giao du toan, kiém toan cong
tac diéu hanh NS thyuc hién ngay trong hodc sau qué trinh diéu hanh NS, kiém toan
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cong tac tong hop quyét toan sau khi két thuc nim NS. Hoat dong kiém toan
BCQTNS hién nay chu yéu 1a kiém toan sau (hau kiém), kiém toan khi chu trinh NS
nam tai khoa da két thuc nén BCKT cung cip théng tin phuc vu quan 1y chwa kip
thoi, c6 nhitng vi pham di qua mot thoi gian dai (nhat 13 déu tu xay dung) nén viée
khic phuc hau qua va diéu chinh sb liéu quyét toan gap kho khan. Vi vay, ¢ BCKT
c6 thém co so xac nhan tinh ding dan, trung thuc cia BCQTNS va cung cip thong
tin kip thoi cho cong tac quan Iy NS thi KTNN can kiém toan BCQTNS céc cap
(tinh/huyén); & mdi cidp NS phai dugc kiém toan ting giai doan trong chu trinh
quan 1y NS (tir giai doan lap du toan dén giai doan quyét toan). Tuy nhién, néu diéu
kién cho phép khong bit budc mdt cudc kiém toan phai lién tuc, ma cé thé ngit
quang, thi tach riéng ting ndi1 dung, tung cong viéc tuong ung véi tiung giai doan
trong chu trinh quan 1y NS dé thuc hién kiém toan.

v' Kiém toan giai doan dy toan NS

Dy toan NSNN hang niam 1a cong cu quan trong, chu yéu dé quan 1y, str dung
NS. O giai doan nay, kiém toan viéc tuan tha day du céac trinh tu, hudng din xay
dung du toan NS; cac dinh mirc chi, mirc vay, bdi chi, du toan chi dau tu theo Luat
Dau tu cong. ...

Viéc thuc hién kiém toan tach riéng giai doan du toan sé& giup cong tac kiém
toan dién ra kip thoi, ddm bao cho don vi dugc kiém toan kip thoi tiép thu cac kién
nghi kiém toan dé diéu chinh ngay khi giao du toan. Viéc kiém toan giai doan du
toan dong thoi véi kiém toan BCQTNS dia phuong sé dam bao tong hop diy du
duoc cac ndi dung tur giai doan lap du toan, giao du toan dén giai doan diéu hanh,
quyét toan NS trong cting mot BCQT. Tuy nhién, viéc kiém toan tai giai doan nay
con méi, chua dugc thyuc hién bai ban, do d6 qua trinh thyc hién kiém toan can co
nghién ctru cu thé dé trién khai thyc hién.

v' Kiém toan giai doan chap hanh NS

Kiém toan giai doan chép hanh NS 14 kiém toan viéc phan bo, giao dy toan NS
cho cac cép chinh quyén dia phuong va céc don vi st dung NS; viéc td chire thue
hién, chi dao diéu hanh thu - chi N'S cac cép; danh gia tinh tuan tha trong thyc hién
thu, chi NS. Viéc thyc hi¢n cac chinh sach, phép luat trong linh vuc thu, chi NS, cu
thé: thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé thué, vé quan 1y, sir dung ngudn vuot
thu, thuc hién ty 1& diéu tiét ngudn thu...; thuc hién tiéu chuan, dinh muc chi.

Thoi diém kiém toan: O giai doan nay c6 thé thuc hién trong hodc sau qué
trinh quan 1y, st dung NS; néu kiém toan sau, thi s& thuc hién khi kiém toan
BCQTNS ting cip. Thuc hién kiém toan trong qué trinh quan 1y, sit dung NS s&
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dam bao yéu cau dua ra nhitng kién nghi phu hop, kip thoi dé don vi dugc kiém
toan diéu chinh ngay trong qua trinh quan 1y, diéu hanh, giam kha ning xay ra sai
sot khong khic phuc duoc.

v' Kiém todan BCQTNS céc cép chinh quyén dia phuong

O giai doan nay phai dugc thyc hién & ting cap NS, vao thoi diém sau khi c¢6
BCQTNS cép d6 duoc 1ap xong va trude khi HDND cip d6 phé chuan; dong thoi,
BCQTNS cép trén phai duoc tong hop tir quyét toan ctia NS cép dudi di duoc
HDND phé chuan (sau khi co quan tai chinh cap trén da tham dinh).

> Déi véi budce Igp bdo cdo kiém todn

Thit nhdt, déi méi cdch thirc tong hop, ldp, phat hanh BCKT

Hién nay, hinh thirc nhiéu BCKT con dai, nhiéu khi chi 14 trinh bay s6 liéu bao
c4o cua dia phuong, ndi dung trinh bay dan trai hodc don 16 theo cac phat hién kiém
toan ma thiéu tinh tong hop. Vi vay, can phai d6i méi cach thirc tong hop, 1ap ciing
nhu phat hanh BCKT nham giam thiéu thoi gian 1ap BCKT nhung van dam bao
BCKT stc tich va day du ndi dung.

Truong doan can 1ap ké hoach phan cong chi tiét, rd rang cong viéc cua cac
pho trudng doan, to truong to kiém toan va nhom tong hop du thao BCKT cua
doan. K& hoach téng hop du thao BCKT can xay dung chi tiét vé noi dung, cu thé
vé thoi gian, nhan sy. Nhom téng hop bam sat ké hoach da xdy dung trong subt thoi
gian thue hién kiém toan, duy tri viéc vira lam vira tong hop dan két qua kiém toan
vao du thao BCKT ciia doan. Bén canh d6, nhém téng hop can tim hiéu va hoc tap
cach thirc téng hop du thao BCKT nhanh, stc tich, dﬁy du ndi dung kiém toan cua
cac KTNN khu vuc va KTNN chuyén nganh khéc.

Céc t6 truong to kiém toan khi hoan thién xong BCKT va bién ban kiém toan
cta to, ¢ trach nhiém téng hop theo mau du thao BCKT cta doan (gém phan noi
dung va phu luc). Viéc tong hop, viét BCKT nén can nhic giao cho mot dén hai
ngudi bién soan chinh, tranh trudng hop két qua ciia BCKT sao chép nhiéu tir két
qua cua Bién ban kiém toan ma ko c6 tinh thong ké, dtic két. Can luu y ra soat lai
cac thanh phﬁn ctia bao cdo, tinh logic cuia bao cdo; ra soat cac 16i soan thao, 16i sb
hoc; ra soat cac chu thich, giai thich; kiém tra lai hinh thuc trinh bay van ban theo
quy dinh.

Thir hai, bién tdp cdc danh gid, kién nghi cia BCKT cdn cit trén cdc bang
ching ré rang, thuyét phuc

Chat luong caa BCKT noi chung va cac ¥ kién trinh bay trén BCKT néi riéng
nhin chung chua dap tng dugc sy mong doi cua cac dbi tuong st dung thong tin
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trén BCKT do mot sé danh gia, nhan xét tai BCKT thiéu bang chimg; hodc biang
chtng khéng cu thé, thiéu tinh thuyét phuc; kién nghi kiém toan khong phu hop
thue tién nén kho kha thi. Vi vay khi 1ap BCKT, timg DPoan kiém toan can kiém tra
ndi dung BCKT, cc tai liéu o lién quan trong qua trinh 1ap BCKT dé danh gia cac
n6i dung nhu: BCKT ¢6 tap hop day du két qua kiém toan trong cac bién ban kiém
toan, cac bang chimg kiém todn? Cac nhan xét danh gia c6 phu hop vdi cac bang
chtng kiém toan va dung phéap luat? Nhitng vi pham cta don vi dugc kiém toan néu
trong BCKT d dugc kién nghi xir Iy théa dang, phu hop v6i phap luat? Nhiing ton
tai trong cong tac quan ly tai chinh, ké todn da duoc kién nghi phu hop? Céc kién
nghi c6 tinh kha thi, tinh xay dung va c6 kha nang dem lai hi€u qua khi thuc hi¢n?
Y kién (néu co) tir phia don vi duoc kiém toan dé xac dinh nhitng van dé con gy
tranh cdi da duoc giai quyét thoa dang hay chua? Vin phong dung trong trinh bay
BCKT phai trong sang, rd rang, dé hiéu, khong giy ra nhiéu cach hiéu khac nhau
cho nguoi str dung BCKT; dong thoi BCKT phai ngan gon, tap trung md ta sic bén
cac van dé then chot.

> Déi véi budc kiém tra vige thwe hién kién nghi

Thuec té hién nay cho thay, viéc theo ddi tinh hinh thyc hién két luan, kién nghi
chua mang tinh thuong xuyén, lién tuc, ro1 rac theo nién do va tirng BCKT cua ting
cudc kiém toan; chua c6 co ché don dbc dodi vai tung don vi dugc kiém toan nén
hiéu luc cua cong tac kiém tra viéc thuc hién két luan kién nghi kiém toan chua cao.
Tac gia dé xuat mot s6 giai phap cu thé nham nang cao chat lugng cong tac kiém
tra, theo ddi viéc thuc hién kién nghi kiém toan nhu sau:

- Pé xuit nganh ban hanh quy trinh cu thé vé cong tac kiém tra thuc hién két
luan kién nghi kiém toan, bam sat cac quy dinh ctia Luat KTNN, trong d6 phai quy
dinh cu thé cac budc theo ddi tiép theo dbi véi nhitng kién nghi chua duoc thuc
hién hoac thuc hién déy du. C6 nhu vy mdi nang cao gia tri cia ban BCKT, cua
cac két luan va kién nghi cua kiém toan va ciing dé khang dinh KTNN 1a cong cu
kiém tra tai chinh cong, quan trong ctia NN.

- Téap trung viéc theo doi tinh hinh thyc hi¢n kién nghi vé mot dau mdi, c6 thé
1a phong tong hop dé theo ddi thuong xuyén, lién tuc va xac dinh co ché don doc
vé6i timg don vi duoc kiém todn.

- Thuc hién cong khai két qua kiém toan va viéc thuc hién cac két luan, kién
nghi kiém toan. Cac don vi duoc kiém toan s& phai c6 bién phap t6 chirc thuc thi
cac két luan, kién nghi kiém toan néu khong mudn phai ddi dau véi du ludn va cong
ching vé nhiing sai pham cta minh dugc phat hién qua kiém toan... Pdi véi cac
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truong hop khong thue hién hodc thuc hién khong day du cac két luan, kién nghi
ctia KTNN can c6 nhitng ché tai nghiém khic hon va cin cong khai viéc khong thuc
hién trén cac phuong tié€n thong tin dai chung dé tao ap luc cho cac don vi thuc hién
day du kién nghi kiém toan.

- Qua nghién ctru hoat dong kiém toan tai mot sd co quan KTNN tdi cao cta
cac nudc trén thé gidi cho thdy, viée ting cuong xdy dung mbi quan hé phdi hop,
trao d6i thong tin véi don vi duoc kiém toan 13 mét giai phap quan trong gép phan
déy manh viéc thuc hién cac két luan, kién nghi kiém toan cling nhu xu 1y cac y
kién phan héi, kho khin vudng mic trong qua trinh thyuc hién kién nghi. Bén canh
d6, KTNN can ting cudng cong tac tuyén truyén Luat KTNN dé cac don vi hiéu o
hon quyén va nghia vy ctia minh trong viéc thyc hi¢n két luan, kién nghi kiém toan.
Céc co quan chtrc nang ctia NN céan chi dao sau sat hon khi c6 két qua kiém toan
dugc cong bo dé yéu clu cac don vi thuc hién kién nghi. Trén thuc té nhirng nam
qua cho thay nhiéu co quan, don vi dugc kiém toan chua am hiéu hét cac quy dinh
cua phap luat cling nhu nhitrng ché tai quy dinh vi¢c thuc hién cac két luan, kién
nghi cia KTNN. Do vay viéc tuyén truyén phd bién phap luat s& giup cho cic co
quan don vi hiéu hon vé viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan. Viéc tuyén
truyén bang nhiéu hinh thirc, trong d6 mdi KTV phai 1a mot tuyén truyén vién. Qua
trinh kiém toan phai chi ra cho cic don vi thdy nhing sai sot ddng thoi phai chi rd
cach thuc thyc hi¢n va nhiing ché dinh cua phap luat néu don vi khong thyc hién.

4.2.4. Hoan thién kiém sodt chit lwong kiém todn bdo cdo quyét todn ngin
sdach dia phwong

Hé thong KSCL cua KTNN tét, van hanh hiéu qua s& c¢d kha ning thuc hién
cudc kiém toan BCQTNS dat chat luong tét. Nhan t6 KSCL c6 anh huéng 16n dén
kiém toan va co quan h¢ thuan chiéu do hé sd Beta chuan hoa 13 0,108 duong. Diéu
nay hoan toan phu hop véi cac nghién clu trude diy va théng 16 qudc té nhu
Cushing (1989), Deis va Giroux (1992), Francis (2011)... va chuan muc KTNN s
40. Do d6, song song voi nhidu giai phép lién quan dén viéc xac dinh muc tiéu,
trong tdm kiém toan, phwong phép, quy trinh kiém toan, KTNN ciing can tich cuc
thuc hién cac giai phap vé nang cao chat luong KSCL kiém toan dé dap tmng yéu
cau thyc tién hién nay. Cu thé cac giai phap hoan thién KSCL bao gom:

Thir nhdt, KSCL tir ngi bo cia Poan KTNN do Truéng Poan KTNN, To
truong 76 kiém todan va KTV tw thuc hién

Hoat dong KSNB & cip do doan kiém toan hién nay con chwa bao quat toan
dién hoat dong cia doan; Truong doan, T trudng kiém toan ciing con lic chua soat
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xét toan dién va kip thoi két qua kiém toan cua cac thanh vién. Vi vay, cac doan
kiém toan can cht trong viéc tu kiém soat trong ndi by doan dbi voi giai doan thuc
hién kiém toan 13 hét strc can thiét, cu thé:

- To trudng giam sat tién do cong vi¢e, cac thu tuc kiém toéan, cac phuong
phap KTV ap dung dé thu thap bang ching kiém toan; soat xét lai tinh day du, thich
hop va tin cdy ciia bang ching kiém toan, nhitng nhan xét danh gia ciia KTV vé cac
phan hanh kiém toan dugc giao. T trudng to kiém toan can thuong xuyén kiém tra
viéc thyc hién ghi chép nhat ky lam viéc cia KTV dé phan anh day du két qua cong
viéc va day du theo ting ngdy. Trong qua trinh quan ly diéu hanh hoat dong cia
Poan kiém toan phai quéan triét xuyén sudt nguyén tic hoat dong theo ché do thu
truong va nguyén tic doc 14p va chi tudn theo phap luat, trung thuc, khach quan.
Duy tri t6t ché d6 bao cao dinh ky hodc dot xuat voi Kiém toan truong, Trudng
doan vé tién do thuc hién KHKT.

- Truong doan xét duyét KHKT chi tiét lam can cir dé t6 kiém toan thuc hién
va 14 can ci dé kiém tra, KSCL kiém toan, moi thay d6i so véi KHKT phai c¢6 ¥
kién cta truong doan kiém toan. Lanh dao doan can tham gia truc tiép véi cac to
kiém toan dé xem xét, xac dinh cac trong yéu kiém toan tir d6 bo sung kip thoi
nhitng ndi dung quan trong chua duoc xac dinh trong KHKT va diéu chinh nhimng
ndi dung ké hoach khong phu hop véi thuc té don vi dugc kiém toan, qua d6 dinh
hinh nhing ndi dung chu yéu ciia BCKT.

Thir hai, Kiém sodt & cdc ccfp do cua KTNN khu vue, cua cac vu tham muu va
vu chiec nang thuc hién KSCL kiém todn

Céc t6 KSCL thuc hién nhiém vu do Kiém toan trudong giao phan 16n chi kiém
soat ho so tai tru s& KTNN khu vue, mét sb thanh vién kiém soat chua phat huy hét
trach nhi¢m; cac Vu chuc nang dé thdm dinh dyu thdo BCKT chua thuc su khoa hoc,
hop 1y va con nhiéu han ché, chua c6 phuong phap cu thé dé kiém soat sau cac bang
ching kiém toan. Do d, td chirc va co ché kiém tra, kiém soat can duoc hoan thién
trén ca hai mat: Cy thé hoa trach nhiém ciia Kiém toan truong dong thoi véi ting
cudng to chirc, quyén va trach nhiém ciia cac Vu chirc ning vé KSCL.

- Can xac dinh 19, dr:fly du hon quyén, trach nhiém cua Kiém toan trudng trong
kiém tra, kiém soat hoat dong cua doan kiém toan. Kiém toan truéng cac KTNN
khu vuc déy manh viéc KSCL qua viéc phé duyét KHKT, kiém tra viéc thuc hién
ké hoach, xét duyét BCKT, ting cudng ché do bao cdo thong tin trong qua trinh
kiém toan (bao cdo cua t6 trudong ddi voi trudong doan, truong doan voi kiém toan
truong va voi lanh dao KTNN).
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- Hoan thién co ché hoat dong va cac phuong phap kiém soat cia cac to kiém
soat cua khu vuc va cac Vu chtrc nang thuc hién KSCL. BPam bao nang luc can bd
phu hop 1am céng tac kiém soat. Bén canh hinh thirc kiém soét ho so, tham dinh ké
hoach va BCKT; t6 kiém soat va cac Vu chitc nang can ap dung da dang céac hinh
thirc khac nhu: Phuong phap kiém tra; phuong phap ddi chiéu, xac nhan; phuong
phap phong van; phuong phap diéu tra; phuong phap danh gia két qua; phuong
phap thu thap thong tin tir don vi duoc kiém toan... Hoan thién cic cong cu kiém
tra, kiém soat theo hudng hoan thién vé t6 chirc va co ché hoat dong; dong thoi phai
chuan hoa cac tiéu chi danh gia va ché tai xtr Iy cac sai pham ciia KTV.

Thir ba, ndng cao hiéu qua tham dinh du thao BCKT cua Hoi d‘o”‘ng tham dinh
cdp vu

Viéc to chirc Hoi d@)ng cép Vu dé tham dinh dy thao BCKT chua thuc su khoa
hoc, hop 1y va chuyén sau, cong tac tham dinh BCKT do Hoi dong tham dinh cap
Vu thuc hién con so sai chua phat hién hét nhirng sai sét. Vi vay can nang cao hi¢u
qua tham dinh du thao BCKT ngay tur giai doan tham dinh cua Hoi déng cép vu, cu
thé:

- Pam bao tinh khach quan khi phan cong KTV tham gia hoi dong, tranh viéc
trung dung thanh vién doan kiém toan.

- Phan cong KTV nghién cru chuyén sau cac linh vuc kiém toan dé trung
dung vao Hoi dong tham dinh cip vu, gop phan ting cudng chit luong bao céo
tham dinh cua Hoi dong cap vu.

Thit tw, ddy manh céng tac phéi hop gitta cdc KTNN khu viee véi cac Vu chirc
ndng trong nganh trong viéc tham dinh duw thao BCKT

Thuc tién cho thay cé tinh trang ¥ kién tham dinh ctia cac Vu tham muu khong
ddng nhit vé ciing mot ndi dung, yéu cau bd sung két qua hodc y kién kho kha thi,
dan toi kho khin dé hoan thién BCKT. Vi vay can phai ddy manh cong tac phdi hop
gitta cac KTNN khu vuc va cac Vu chtic nang cling nhu don vi dugc kiém toan
trong sudt qua trinh hoan thién BCKT, cu thé:

- Thudng xuyén lién lac, phéi hop t6t véi cac Vu chiic ning trong sudt qua
trinh thim dinh dy thao BCKT cua Hoi dong KTNN dén khi phat hanh BCKT
thong qua viéc trao doi, cung cap thong tin, tai liéu nham bao vé cac két qua kiém
toan, giai thich s6 liéu va giai quyét kip thoi cac vudng mic phat sinh.

- Trén co s& cac ¥ kién thdm dinh Hoi dong KTNN, doan kiém toan tiép thu
chinh stra va hoan thién dy thao BCKT, giri UBND tinh/thanh phd dé t6 chtrc hop
thong bao két qua kiém toan va lay y kién cua dja phuong.
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- Poan kiém toan dé xuit thoi gian hop thong bao két qua kiém toan va liy y
kién cua don vi duoc kiém toan hop ly. Tai budi hop, doan kiém toan can ghi nhan
day du, chinh xac cac y kién giai trinh va két luan cua Lanh dao KTNN lam cin cr
chinh stra, hoan thién BCKT trinh Lanh dao KTNN phat hanh theo quy dinh.

4.3. Piéu kién dé thuc hién giai phap hoan thién kiém toan béo cao quyét
toan ngan sach dia phwong

4.3.1. Vé phia Nha nwéc

P4y manh cai cach hanh chinh trong cac linh vuc thu, chi tai chinh; céng khai
thu tuc, quy trinh, ché @6 trach nhiém thu, chi NS, quyét toan NS; dinh ky t6 chirc
d6i thoai gitta co quan quan 1y NN va don vi sit dung NS d¢é kip thoi phat hién, giai
quyét nhitng kho khin, vudng méc... Ddy manh thuc hién ché do cong khai dy toan,
cong khai quyét toan NS cuia timg cép, timg co quan, don vi mot cach thiét thuc, cu
thé dé ting cuong quyén giam sat ctia cic doan thé xi hoi, ngudi lao dong va nhan
dan, gop phan phat hién va ngin chin kip thoi nhitng sai pham, tiéu cuc trong quan
ly tai chinh- NSNN.

X4y dung va hoan thién hé thong phap luat dé cu thé héa Hién phap, Luat
KTNN va Luét stra doi, bo sung mot s6 diéu Luat KTNN cho phu hop véi bdi canh
va xu huéng moi; hoan thién dong bo hé thdng phap luat, nhitng quy dinh vé to
chtrc va hoat dong ctia KTNN, gép phan thuc hién thiang loi Chién luoc phat trién
kinh té - x& hoi giai doan 2021-2030 cta Vi¢t Nam noi chung va qua trinh hién dai
hoa nganh kiém toan, chuyén doi s6 & KTNN néi riéng; thong qua hoat dong kiém
toan ctia KTNN thiic day trach nhiém giai trinh, tinh cong khai, minh bach cia cac
co quan st dung NSNN va nhan thirc cta xa hdi.

Bén canh d6, NN ciing can thiét c6 chinh sach dai ngd phu hop dé nang cao
hon ntra do1 séng vat chét, tinh than cho céc can bo, cong chirc trong toan nganh,
nhat 13 lyc luong KTV - nhitng nguoi truc tiép tham gia viéc phat hién va phong,
chdng tham nhiing va quan trong hon ca 1a ngin chin su chay mau chat xam cia
toan nganh kiém toan trong qua trinh hoi nhap.

4.3.2. Vé phia Kiém todn nha nwéc

- Cung c6 va hoan thién hé thong to chirc bd mdy, kién toan phong ban chuyén
moén dam bao thuc hién tot chirc ning va yéu cau nhiém vu duge giao; nang cao
chét luong, hi¢u qua hoat dong kiém toan BCQTNS. Nang cao chat luong toan dién
ngudn nhén luc; trong d6 tap trung phat trién d6i ngii céng chire, KTV nha nuée c6
ban linh chinh tri vitng vang, dao dtc nghé nghiép trong sang, chuyén nghiép, tinh
thong nghiép vu chuyén mon, twong ximg voi chuan muc qudc té va dap Gng yéu
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cAu nhiém vu méi. Tang cuong hoat dong dao tao chuyén mon nghi€p vu cho KTV
ca vé 1y ludn va thyc tién.

- Ra so4t stra dbi dé hoan thién hé thdng chuin muc, quy trinh kiém toan
BCQTNS; xay dung sb tay/cam nang kiém toan dé tao diéu kién cong viéc kiém
toan dugc thuc hién theo quy trinh chung va thuén lgi cho viéc kiém tra giam sat,
danh gia chat luong hoat dong kiém toan.

- Pay manh tmg dung CNTT vao hoat dong kiém toan. Xay dung va cip nhat
duoc co so dir liéu vé don vi duoc kiém toan. Hoan thién moi truong lam viée dién
tor cia KTNN theo hudng tich hop va chia sé dir li€u, tinh gian cac quy trinh hoat
dong noi by, xay dung ha tﬁng dir 1iéu, hé théng quan tri dir li¢u 16n tap trung, két
nbi véi cac hé théng co s dit liéu lién quan dé thu thap, tng dung cac cong cu phan
tich, du bao dap ng yéu cau quan ly, phat trién hoat dong kiém toan trong moi
truong s6; diy manh viéc ing dung cong nghé sb, tiéu biéu 1a cong nghé dir lidu
16n, tri tu¢ nhan tao; tang cudng st dung két quéa cong nghé vién tham, kiém dinh
chét luong, kiém tra phé”m chim, két ciu chiu lyuc... khi thuc hién kiém toan ung
dung CNTT, k¥ thuat s6 dé cong khai minh bach hoat dong kiém toan va két qua
kiém toan, ddm bao an toan thong tin, an ninh mang theo quy dinh cta phap luat.

- Tang ) lugng cac cudc kiém toan BCQTNS, hudng t61 muc tiéu, thyc hién
theo chién luoc phat trién KTNN giai doan 2021-2030 theo Nghi quyét s
999/2020/UBTVQH14 cta Uy ban thuong vu Quédc hoi (2020, tr.6) 1a <* Phdn dau
giai doan 2026- 2030 kiém todn thwong xuyén hang nam doi véi quyét toan NSNN
cdc bé, co quan TW va quyét toan NS cdc tinh, thanh phé truc thudc trung wong .
Tang cuong kiém toan CNTT khi kiém toan BCQTNS; chii trong viéc phat hién cac
so hd trong co ché, chinh sach, phép luat dé kién nghi hoan thién; nang cao chét
lugng céac két luan, kién nghi kiém toan.

- Tich cuc va chu dong hoi nhap, hop tac qudc té voi cac co quan KTNN cua
cac nude trén thé gidi va cac td chirc qubc té; quan 1y va sir dung c6 hiéu qua cac dy
an ho trg k¥ thuat ciia cac nude, cac t6 chirc quéc té; hoc hoi kinh nghiém kiém toan
BCQT cua qudc té.

- C6 ché d9 thi dua - khen thuéng phu hop. Tang cudng ky luat, ky cuong cua
can bo, cong chirc trong hoat dong kiém toan. Tang cudng cong tac kiém tra, giam
sat vi¢c thyc hién Luat Phong ché)ng tham nhiing, quy ché to chirc va hoat dong cua
DPoan KTNN, quy tic tng xir cia KTV nha nudec.

- Tang cudng mdi quan hé hop tac va phdi hop véi cac dia phuong, don vi trén
dia ban. T6 chirc xay dung, ky két Quy ché phdi hop trong hoat dong kiém toan
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gitta cac KTNN khu vuc voi UBND va HDND céc tinh/thanh phd duge kiém toan,
ddng thoi thudng xuyén danh gid, rat kinh nghiém dé thuc hién tot cac quy ché phdi
hop nay.

4.3.3. Vé phia Kiém todn vién

- KTV can y thuc dugce vai tro, trach nhiém cua ban than trong cudc kiém
todn, tich cuc hoc hoi cap nhat kién thurc qua KTV khac co nhiéu kinh nghiém, qua
sach bao, tap chi chuyén nganh... Tham gia tich cyc vao cac khéa dao tao nghiép vu
clia co quan. Ngoai tham gia hoat dong thuong xuyén 13 kiém toan, can trau doi, rén
luyén kha ning 1am viéc & cac mit cong tac lién quan khac nhu cong tic ké hoach,
tong hop bao céo, tham dinh BCKT, KSCL kiém toan; c6 kha ning phan tich, tong
hop va danh gia chinh sach kinh té vi mo, dap Gmg yéu cau nhiém vu méi.

- Thuong xuyén tu dudng, ren luyén chuan muc dao dirc nghé nghiép vé doc
lap, khach quan, thai d6 hoai nghi nghé nghiép. Ludn c¢6 thai d6 cau thi, hoc hoi va
duc rat kinh nghiém thuc tién. Pong thoi luon ludn rén luyén kha ning sang tao
riéng ctia minh ciing nhu hoc hoi, chia sé kinh nghiém véi cac dong nghiép. Khong
chi trau doi kién thirc chuyén mon ma con phai ludn ludn cap nhét cac thong tin vé
tin hoc, ngoai ngir va cac linh vuc xa hoi khac, tuong xting voi chuan muc quéc té.

4.3.4. Vé phia cdc don vi dwec kiém todn

- Phéi hop tét trong viée cung cip thong tin va tai liéu lién quan, cung cép kip
thot cac thong tin, tai licu can thiét trong cong tac 1ap KHKT va thyc hi¢n viéc kiém
toan theo yéu cau; to chirc quan 1y va luu giir hoa don chimg tir s6 sach mot cach
hop 1y tao diéu kién cho KTV trong qué trinh kiém tra.

- Phan 4nh trung thuc cic thong tin c¢6 lién quan vé nhiing ton tai, thiéu sot
trong hoat dong kiém toan; phong cach, thai d9, cach xur Iy cong viéc cua cac thanh
vién doan kiém toan. Tao diéu kién thuan lgi cho viéc kiém tra viéc thuc hién kién
nghi cua KTNN; chi dao cong khai két qua kiém toan va két qua thyc hién kién nghi
cua KTNN.
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KET LUAN

C6 thé n6i NSNN 14 bure tranh phan 4nh mtrc do ting trudng vé kinh té - xa
hoi ciia dat nude va NSNN ciia mot dia phuong ciing 13 mot phan trong d6. Sy phat
trién kinh t& x3 hoi d6 1a nho sy dong gop khong nho cua viée quan 1y, st dung
NSNN mét cach hiéu qua va khoa hoc. Hién nay, c6 nhiéu cong trinh nghién ctru da
xem xét van dé kiém toan BCQTNS trén mot sb khia canh khac nhau. Vé mat ly
luan, hau hét cac nghién ciru chi tap trung nghién ctru mot vai van dé 1y luan riéng
1¢ co6 lién quan dén cudc kiém toan NSNN nhu muc tiéu, trong tam kiém toan, to
chtrc cong tac kiém toan hodc kiém toan mét sd khoan muc, linh vuc nhu kiém toan
thu NSNN, chi thudng xuyén, chi dau tu XDCB... chua c¢6 cong trinh nghién ciru
nao di sau nghién ctru 1y luan vé NSNN, kiém toan BCQTNS ciing nhu cac yéu tb
anh hudng dén kiém toan BCQTNS. Vé mat thuc tién, nhiéu cong trinh da dugc
nghién ctru tur 1au, trude khi Luat KTNN stra doi (ndm 2015) dugc ban hanh. Dac
biét, chua c6 cong trinh nao nghién clru, phan tich, danh gia cu thé, toan dién vé
kiém toan BCQTNS gin véi thuc tién thuc trang quan 1y NS tai mot sé dia phuwong
nhu cai cach tha tuc hanh chinh, cac hé thdng méi vé quan 1y thong tin NS nhu
TABMIS, TMS...; phan tich mac d6 anh hudng cua tirng nhan t6 dén kiém toan.

Kiém toan BCQTNS dija phuong 13 hoat dong c6 ¥ nghia dic biét quan trong
trong hoat dong cua KTNN. Bén canh nhiing thanh tyu dat duoc, Kiém toan
BCQTNS dia phuong con boc 10 mot sb tOn tai, han ché vé viéc xac dinh muc tiéu,
trong tdm kiém toan, thu thap bang chung kiém toan, quy trinh kiém toan, KSCL
kiém todn da 1am anh huong khong nho ddi véi chat lugng kiém toan. Véi thuc té
d6, viéc nghién ctru dé tai “’Kiém todn bdo cdo quyét todn ngin sach dia phwong ¢
Viét Nam’’ 13 mot van dé cap thiét, co ¥ nghia ca vé 1y luan va thuc tién ¢ nude ta
hién nay.

Theo muc dich va ddi tuong nghién ctru cua dé tai, luan an d3 dat duoc nhiing
két qua va dong gop moi nhu sau:

- Thir nhat, hé théng héa, phan tich 1am sang to6 thém nhiing van dé 1y luan
chung vé kiém toan BCQTNS, nhu tong quan vé NSNN va anh huong dén kiém
toan BCQTNS dia phuong, kiém toan BCQTNS, cac nhéan t6 anh huong dén kiém
toan BCQTNS.

- Thir hai, khao sat, nghién ctru, danh gia khiach quan thyc trang kiém toan

BCQTNS dia phuong vé myc tiéu, trong tim kiém toan, phuong phap va k¥ thuat
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thu thap bang ching kiém toan, quy trinh kiém toan, KSCL kiém toan; chi rd nhimng
vu diém, nhirng han ché va nguyén nhén.

- Thir ba, d& xuit duoc cac nhom giai phap c6 tinh kha thi nhadm hoan thién
kiém toan BCQTNS dia phuong, nhu hoan thién viéc xac dinh muc ti€u, trong tdm
kiém toan, hoan thién phuong phap va k¥ thuat thu thip bang chung kiém toan,
hoan thién quy trinh kiém toan va hoan thién KSCL kiém toan.

- Thir tu;, dé tang tinh kha thi cho cac giai phap hoan thién kiém toan BCQTNS
dia phuong, luan an da kién nghi cac diéu kién thuc hién. Trong do, c6 nhiing diéu
kién thudc vé phia Nha nudc, co diéu kién thudc vé phia KTNN, c6 diéu kién thude
vé phia KTV va don vi duoc kiém toan.

Tuy d c6 nhiéu ¢ gang trong qua trinh nghién ctru, nhung do kha ning cia
ban than va diéu kién nghién ctru, luan an khong tranh khoi nhitng han ché. Tac gia
luan 4n rdt mong nhan duoc y kién déng gbép cua quy thay cd, cac chuyén gia, nha
khoa hoc dé luan 4n dugc hoan thién hon.
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PHU LUC



PHU LUC 01

MAiu BCQTNS dia phwong theo quy dinh tai Thong tu sé 343/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 hwéng din thuc
hién cong khai NSNN déi v6i cac cAp ngén sach.

UBND TINH, THANH PHO... Biéu s6 62/CK-NSNN
CAN POI NGAN SACH PIA PHUONG NAM...

Don vi: Triéu dong

STT NOI DUNG DU TOAN |QUYET TOAN| SO SANH (%)

A  [TONG NGUON THU NSbP

1 [Thu ngan sach dia phuong duoc hudng theo phan cap

- Thu NSDP dugc hudng 100%

- [Thu NSBP huong tir cac khoan thu phan chia

2  [Thu bd sung tit NSTW

- Thu bd sung can doi

- Thu bd sung c6 muc tiéu

Thu tir quy du trit tai chinh

Thu két du

Thu chuyén ngudn tr ndm trudc chuyén sang

W (o1 | W

TONG CHI NSDP




Chi cAn d6i NSDP

Chi dau tu phat trién

Chi thuong xuyén

Chi tra no 13i cac khoan do chinh quyén dia phuong vay

Chi bb sung quy du trir tai chinh

Dy phong ngan sach

(o> T G2 R I S U NSO R\ ST i

Chi tao nguon, diéu chinh tién luong

Chi cac chwong trinh muc tiéu

Chi cc chuong trinh myc tiéu qudc gia

Chi cac chuong trinh muc ti€éu, nhiém vu

Chi chuyén nguon sang nam sau

BOI CHI NSPP/ BOI THU NSPP/KET DU NSPP

CHI TRA N§ GOC CUA NSPP

T nguodn vay dé trd ng goc

Tu nguén bdi thu, tang thu, tiét kiém chi, két du ngan sach
cap tinh

TONG MUC VAY CUA NSDP

Vay dé bu dip boi chi

Vay dé tra ng gbc

TONG MUC DU NQ VAY CUOI NAM CUA NSPP




QUYET TOAN THU NGAN SACH NHA NUOC NAM...

Bidu s 63/CK-NSNN

Don vi: Triéu dong

DU TOAN QUYET TOAN | SO SANH (%)
STT NOI DUNG TONG THU TONG THU TONG THU
THU | vspp | THY | nepp | THY | Nspp
NSNN NSNN NSNN
A B 1 2 3 4 5=3/1 | 6=4/2
TONG NGUON THU NSNN
A [TONG THU CAN DOI NSNN

Thu noi dia

1  [Thu ttr khu vuc DNNN do Trung wong quan ly
(Chi tiét theo sic thué)

2  [Thu tr khu vuc DNNN do dia phuong quén 1y
(Chi tiét theo sic thué)

3 Thu\t.ir khu vuc doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai
(Chi tiét theo sic thué)

4 [Thu tir khu vyc kinh té ngoai qudc doanh
(Chi tiét theo sic thué)

5  [Thué thu nhap c4 nhan




Thué bdo v€ moi trudong

Thué BVMT thu tir hang héa sdn xudt, kinh doanh
trong nuoc

Thué BVMT thu tir hang héa nhdp khdu

7 L& phi trudc ba

8 [Thu phi, 1¢ phi

- |Phiva l¢ phi trung wong

- |\Phiva lé phi tinh

- |Phiva l¢é phi huyén

- |Phiva l¢ phi xa, phuong

9  [Thué sir dung dat nong nghiép

10 [Thué sir dung dat phi néng nghiép

11 [Tién cho thué dét, thué mat nude

12 [Thu tién st dung dat

13 Tié,n cho thué va tién ban nha ¢ thudc s& hitu nha
nudc

14 [Thu tir hoat dong x6 s kién thiét
(Chi tiét theo sic thué)

15 [Thu tién cdp quyén khai thac khoang san

16 [Thu khéac ngén sach




17

Thu tir qui dat cong ich, hoa lgi cong san khac

18

Thu hoi von, thu ¢6 tirc, 101 nhuan duoc chia cua
INha nude va loi nhuén sau thué con lai sau khi
trich 1ap cac quy cia doanh nghi€p nha nudc

Thu tir dau thé

Thu tir hoat dong xuit nhip khéu

1 [Thué xuit khau

2 [Thué nhap khau

3 [Thué tiéu thu dic biét thu tir hang hoa nhap khau

4 Thyé bao v€ moi trudong thu tir hang hoéa nhap
khau

5 [Thué gié tri gia ting thu tir hang héa nhap khau
Thu khac

IV  [Thu vién trg

B |[THU TU QUY DU TRU TAI CHINH

C [THU KET DU NAM TRUOC

o [THU CHUYEN NGUON TU NAM TRUOC

CHUYEN SANG




Biéu s6 64/CK-NSNN

QUYET TOAN CHI NGAN SACH PIA PHUONG, CHI NGAN SACH CAP TINH VA CHI NGAN SACH
HUYEN THEO CO CAU CHI NAM...

Don vi: Triéu dong

BAO GOM BAO GOM SO SANH (%)
NGAN A 5 NGAN A NGAN A
T ool Ao WA SN sack YR | sACH UEAY
ting |HUYEN ting |HUYEN ting HUYEN
A B 1=2+3 | 2 3 4=5+6 5 6 7=4/1 | 8=5/2 | 9=6/3
TONG CHI NSPP
A [CHI CAN POI NSPP

Chi dau tw phat trién

Chi dau tu cho cac du an

Trong do6 chia theo linh vuec:

Chi gido duc - dao tao va day
nghé

Chi khoa hoc va cong nghé

Trong dé chia theo ngudn von:

Chi dau tw tir nguon thu tién sir

dung dat




Chi dau tw tir nguon thu xé sé
kién thiét

Chi dau tu va hd trg von cho
doanh nghiép cung cip san
pham, dich vu cong ich do Nha
nudc dat hang, cac td chure kinh|
té, cc to chirc tai chinh cla dia
phuong theo quy dinh cta phép
luat

Chi dau tu phat trién khac

Chi thuong xuyén

Trong do:

Chi gido duc - dao tao va day
nghé

Chi khoa hoc va cong nghé

Chi tra ng 1ai cac khoan do
chinh quyén dia phwong vay

v

Chi bd sung qu¥ du trir tai
chinh

Dw phong ngan sach

Vi

Chi tao ngudn, diéu chinh
tién lwong

CHI CAC CT MUC TIEU




Chi cac chwong trinh muc
tiéu quoc gia

(Chi tiét theo timg chuong trinh|
muc tiéu quoc gia)

Chi cac chwong trinh muc
tiéu, nhiém vu

(Chi tiét theo timg chwong trinh
muc tiéu nhiém vuy)

CHI CHUYEN NGUON

SANG NAM SAU




Biéu s6 65/CK-NSNN
QUYET TOAN CHI NGAN SACH CAP TiNH THEO TUNG LINH VUC NAM...

Don vi: Triéu dong

] . , . | SO SANH
STT NOQI DUNG DU TOAN |QUYET TOAN %)
A B 1 2 3=2/1
TONG CHI NSPP
A |CHI BO SUNG CAN POI CHO NGAN SACH HUYEN
B |CHINGAN SACH CAP TINH THEO LINH VUC
Trong do:
| |Chi diu tw phat trién
1 |Chi dau tu cho cac du an
Trong do:
1.1 (Chi gido duc - ddo tao va day nghé
1.2 |Chi khoa hoc va cong nghé
1.3 (Chiy té, dan sd va gia dinh
1.4 |Chi van hoa thong tin
1.5 |Chi phét thanh, truyén hinh, thong tan
1.6 (Chi thé duc thé thao
1.7 (Chi bdo v¢ mdi truong
1.8 |Chi céc hoat dong kinh té
1.9 |Chi hoat dong ctia co quan quan 1y nha nude, dang, doan thé




1.10

Chi bao dam xa hoi

Chi dau tu va hd trg von cho doanh nghiép cung cp san pham,

2 |dich vu cong ich do Nha nudc dat hang, cac td chire kinh té, cac
t6 churc tai chinh cua dia phwong theo quy dinh cta phap luat

3 [Chi ddu tu phat trién khéc

Il |Chi thwong xuyén

Trong do:

1  (Chi gido duc - ddo tao va day nghé

2 |Chi khoa hoc va cong nghé

3 [Chiy té, dan sb va gia dinh

4 |Chi van hoa thong tin

5  (Chi phét thanh, truyén hinh, thong tin

6  [Chi thé duc thé thao

7 |Chi bao v¢ moi trudong

8  [Chi cac hoat dong kinh té

9  [Chi hoat dong cta co quan quan 1y nha nudc, dang, doan thé
10 (Chi bao dam xa hoi

Il [Chi tra no lii cac khoan do chinh quyén dia phwong vay
IV [Chi b6 sung quy du trir tai chinh

V  Duw phong ngan sach
VI |Chi tao ngudn, diéu chinh tién lwong

C |CHI CHUYEN NGUON SANG NAM SAU




Biéu s6 66/CK-NSNN
QUYET TOAN CHI NGAN SACH CAP TINH THEO CHO TUNG CO QUAN, TO CHUC NAM...

Don vi: Triéu dong

DU TOAN QUYET TOAN SO SANH (%)
‘ ‘ CHITRA | ., | CHICHUONG TRINH ‘
CHI PAU CHIDAU| CHI | NOLAL | L& MTQG CHI CHI DAU
TU PHAT TU PHAT|THUONG| CAC |ojq e CHUYEN TU PHAT
. TRIEN . TRIEN | XUYEN | KHOAN QUY NGUON | TRIEN
STT| DONVI |TONG|(KHONG| |TONG|(KHONG | (KHONG| DO |- CHI SANG | TONG | (KHONG
: KE : KE KE | CHINH |~ |tong| PAU | CHI A SO KE
SO SO N TR | TONG U Us NGAN
CHUONG CHUONG|CHUONG| QUYEN | 30 | g¢ | TV _|THUONGICoC CHUONG
TRINH TRINH | TRINH | BPIA | o PHAT | XUYEN | M SAU TRINH
MTQG) MTQG) | MTQG) [PHUONG|™, TRIEN MTQG)
VAY
A B 1 2 4 5 6 7 8 | 9 10 11 12 |13=4/1| 14=5/2 | 15
TONG SO
| |CACCQ,TO
CHUC
1 |Coquan A
2 [T6 chic B
CHI TRA NQ
LAI CAC
|| KHOAN DO
CHINH
QUYEN PIA

PHUONG VAY




CHI BO SUNG
QUY DU TRU
TAI CHINH

CHI DU/
PHONG NS

CHI TAO
NGUON, PIEU
CHINH TIEN
LUONG

Vi

CHI BO SUNG
CO MUC TIEU
CHO NS
HUYEN

Vi

CHI CHUYEN
NGUON SANG
NS NAM SAU




PHU LUC 02

Mot s6 miu bao cdo ciia Kho bac nha nwéc theo Hé thong TABMIS quy dinh tai Thong tw 77/2017/TT-BTC
ngay 28/7/2017 hwéng din Ché dd ké toan NSNN va hoat dong nghiép vu KBNN va Théng tw 342/TT-BTC

KHO BAC NHA NUOC

THEO HINH THUC RUT DU TOAN, NIEN PO
Tir ngay hiéu luc ...... dén ngay hiéu luc

ngay 30/12/2016

M3u s B5 - 03/BC-NS/TABMIS
TINH HINH SU DUNG DU TOAN CHI THUONG XUYEN VA CHI KHAC CUA NGAN SACH TRUNG UONG (CAP TINH/ CAP HUYEN/ CAP XA)

......... DPon vi....
Pénngay kétsd ..............
Dur todn dwgc sir dung trong nim Luy ké C}ll tir dau | Du toan du'v(.rc chuyén sang
Ma nim nim sau
Chiara Chia ra Chiara
chuo —— - x
Dy toan nam truwéc chuyén D
inh ':]gh sana w Du
TlllnAt trinh, " Chia ra to.aln Du Dy o Du pr | D
cha . | muc giwr 2 , N
. 5 Loai | .. D D Dy | Dw . toan £ tam | toan |toan
STT | Pon vi (1) nguon | Chuong Khoan | €U kho Téng Du du calr; ta:l toan |toan | 18 Téng ™ t'%lm Téng | dwoe l;zlt img | hay | con
kinh va | bac | g Té toan | <o | giao |didu |T€0 | s el unE | 8 |chuyén ;| dwoe | ps | lai
phi (2) duw ong két chi | ng A .| ché chi [chwa chuyén P ¢
g A nam 5 5 dau |chinh sang chuyén
an cong . nam nam s dao thanh « sang <
h trudc . . nam | (3) : ! nim - nam
ude z | trwde | trude toan nim
q chuyén 2 P sau sau
gia chuyén|chuyén sau
sang
sang | sang
8=
1 2 3 4 5 6 7 9+11+1 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
2+13
Tong so
- Chi thuong
Xuyén
- Chi
chuong
trinh, muc
ti€éu va du
4n qudc gia




- Chi du trir
qubc gia

- Chi vién tr¢

1 |Ponyvi.....

Kinh phi
thuong
1.1 |xuyén

Kinh phi
- |khoan, ty chu

Kinh phi
- |khong tu chu

Chi chuong
trinh, muc
tiéu va du
1.2 |4n qubc gia

Chi dy trir
1.3 |quéc gia

14 Chi vién trg

Ghi chu: (*) Téng Giam dbc dbi véi KBNN, Giam dbe ddi véi cac KBNN dia phuwong
(1) Béo céo chi tiét cac don vi dy toan cap IV
(2) Chi tiét theo cac ma tinh chit ngudn vén
(3) Du toan diéu chinh 13 hiéu sé gitra s6 bd sung va sb diéu chinh du toan trong nam
..., ngay ... thang .... nam.....

Ngudi 1ap biéu Kiém soat Téng Giam dbc/ Giam dbe ©




PHU LUC 02

PON V..o, ,MASO:........... MAu biéu s6 58
MA CHUONG:....... (ban hanh kem Thong tw 342/2016/TT-BTC cua Bé Tai chinh)
MA KBNN GIAO DICH:...........

SO DU TAI KHOAN TIEN GUT KINH PHi NGAN SACH CAP CUA PON VI DU TOAN PUQC CHUYEN NGUON
SANG NAM SAU CUA CAC PON VI THUQC NGAN SACH CAC CAP
NAM ...... CHUYEN SANG NAM ........
(Diing cho cdc don vi dir todn ngdn sdch thude ngdn sdch cde cdp bdo cdo co quan kho bac nha mieéc)

Pon vi tinh: Pong

Ma tinh
chit £ ‘. -
STT Noi dung nguon = Loai, Khoin Muc, Tiéu muc 50 dl.r;tal lfl.loan
. p tien gui
kinh phi
@
A B 1 2 3 4

-

Kinh phi thuong xuyén®

a - Kinh phi dugc giao tu chu

b T Kinh phi dugc b sung sau ngay 30 thang 9
nam.....




Kinh phi chwong trinh MTQG va Chuwong
trinh muc tiéu (chi tiét tirng chwong trinh)

Ghi cha:
(1) Do Kho bac Nha nudc thuc hién;

(2) Chi tiét theo tirng nodi dung dugc phép chuyén ngudn sang nim sau theo quy dinh ctia Luat NSNN va Nghi dinh s
163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cta Chinh phu.
o ‘ e, NEAY ... thang ... nam ....
KBNN noi giao dich xac nhan vé s6 du tai khoan tién guri cua don vi Thu truong don vi
(Ghi ro tong so tién o cot 50 4) (ky tén, dong dau)




PHU LUC 02

DON V..o, ,MA SO:........... M3u biéu s6 59
MA CHUONG:....... (ban hanh kém Thong tw 342/2016/TT-BTC cia B¢ Tai chinh)
MA KBNN GIAO DICH............

TINH HINH THU'C HIEN DU TOAN CUA CAC NHIEM VU PUQC CHUYEN NGUON SANG NAM SAU
CUA CAC PON VI THUQC NGAN SACH CAC CAP THEO HINH THUC RUT DU TOAN
NAM... CHUYEN SANG NAM ......

(Diing cho cdc don vi dy todn ngan sdch, chi dau tw thuéc ngan sach cdc cdp bdo cdo co quan kho bac nha niwéc)

Don vi: Dé‘ng
S6 du tai thoi diém
i} Du toan nam dwgc chi ) 31/01 dugc chuyén
TlllrlT Dc'lir'to?n sang nim sau
cha . asw
STT Don vi ngudn Iglf(?z’i,n D‘IfOé“ Dy | dung dén
kinh Téng M3m | toan Duwtoansygr nim g5 dw dy S5 du tam
phi @ b trugc | giao | diéu sau toan e
chuyén  dau |chinh ©® g
sang ® | nim
1 2 3 4 g 6 7 8 9 10=5-9 11
1 |CHI THUONG XUYEN®
a - Kinh phi dugc giao tu chu
- Kinh phi duoc bd sung sau




Kinh phi chwong trinh
MTQG va Chwong trinh
muc tiéu (chi tiét tirng
chwong trinh)

CHI DAU TU PHAT

3 TRIEN 5)

1 DuénA

2

Ghi chii: Miu biéu sir dung cho ca chi thwong xuyén, chi diu tw phat trién.
(1) Do Kho bac Nha nudc thuc hién.
(2) Dy toan nam trudc chuyén sang, gom: sé du du toan va s du tam Gmg nim truée duge chuyén sang nim sau.
(3) Du toan diéu chinh 13 hiéu s giita s6 b sung voi sd giam dy toan trong nim; néu duong thi ghi dau cong (+), néu
am thi ghi dau trir (-).
(4) Chi tiét theo timg noi dung dugc phép chuyén ngudn sang nim sau theo quy dinh cta Luat NSNN va Nghi dinh s
163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 ctia Chinh phu.
(5) DP6i v6i chi dau tu phat trién, s6 du du toan, sé du tam Gmg (chua thanh toan) chi dau tu phét trién duoc chuyén
sang nam sau theo quy dinh cta Luat ngan sach nha nudec.
v, NEAY ... thang ... nam ....
KBNN noi giao dich x4c nhan vé sb du tai khoan tién giri ciia don vi Thu truéng don vi
(ky tén, déng diu)



PHU LUC 03

DANH SACH CHUYEN GIA THAM DU PHONG VAN

Ho va tén Chiic vu Noi cong tac
1. Duong Quang Chinh Kleg;;’ﬁﬁ :ﬁ;ﬁhci‘% cap Thanh tra KTNN

Kiém todn vién cao cap

2. Nguyen Thi Thang Phé Kiém todn truong KTNN khu vuc VI
Ay Kiém toan vién chinh 2
3. Lé Hoal Nam Phé Vu truéng Vu Tong hop
5 . Kiém toan vién chinh 2
4. Hoang Linh Phé Vu truéng Vu Tong hop
5. Bui Thi Minh Ngoc Kiém toan vién chinh Vu Ché @ va KSCL

Pho6 Vu trudng

6. Nguyén Chi Tuyén

Kiém toan vién chinh

Thanh tra KTNN

Phé Trudng phong
7. Pao Vin Giang Kiém toan vién chinh KTNN khu vie VI
Trudng phong
8. Pham Van Son K‘e“,“ toar} vien C‘hmh KTNN khu vuc VI
Phé Trudng phong
9. Lam Hiru Thanh Kiem todn vien chinh 1 i oy yye VI
Phé Trudng phong
10. L& Xuan Chau Kiem toan vicn KTNN khu vire XI
Phé Trudng phong
11. Luu Van Sang KTV chinh KTNN khu vuc VI
12. Pham Phuwong Ngan KTV Vu ché d6 va KSCL
13. Nguyén Ngoc Bao KTV KTNN khu vyc II
14. P6 Hai Linh KTV KTNN khu vuc VI
15. Bui Hiru Lam KTV KTNN khu vuc VI
16. Nguyén Trudng Son KTV KTNN khu vuc VI
17. Vii Thi Hop KTV KTNN khu vuc VI
18. Tran Pinh Duong KTV KTNN khu vyc VII
19. Nguyén Thanh Trung KTV KTNN khu vuc IV
20. Hoang Pinh Trung KTV KTNN khu vue XI




PHU LUC 04
BANG CAU HOI PHONG VAN

Loi gidi thiéu

Tén t6i la: Tran Van bi¢p, hién 1a Nghién ctru sinh K30A Truong Pai hoc
Thuong mai. Dé phuc vu cho nghién ctru ctia minh, t6i rt cam on sy tham gia cta
Anh/Chi vao cudc phong van nay. Muc dich ciia cudc phong van 1a dé Anh/ Chi bay
t6 quan diém ciia minh vé cac nhan t6 (thudc tinh) anh hudng dén kiém toan bao
céo quyét toan ngan sach dia phuong ¢ Viét Nam.

Xin chan thanh cam on sy tham gia ciia Anh/Chi vao cudc phong van nay.

I. Thong tin ca nhan

1. Ho va tén ngudi dugce phong van:

2. Thoti cong tac tai KTNN:

3. Chtrc vu: Ngach kiém toan vién:

4. Pon vi cong tac:

I1. N§i dung phéng van

1. Cau hoi 1: Theo danh gia cia Anh/Chi, thuc trang kiém toan béo céo quyét
todn ngan sach dia phuong (BCQT NSDP) trong thoi gian qua da dat dugc nhiing
két qua gi; con ton tai nhitng gi va nguyén nhan cua ton tai? Theo ¥ kién cua
Anh/Chi thi dé khéc phuc nhitng yéu diém d6 thi can nhimng giai phap nao?

2. Cau hoi 2: Theo quan diém cua Anh/Chi, “Ndng luc nghé nghiép” cia
Kiém toan vién c6 anh hudng dén kiém toan BCQT NSBP khdng?

Néu c6 anh huong, theo Anh/Chi c6 nhitng nhan té (thudc tinh) cu thé nao?

3. Cau hoi 3: Theo quan diém ciia Anh/Chi, “Ky ndng kiém toan” cua Kiém
toan vién c6 anh hudng dén kiém toan BCQT NSDP khong?

Néu c6 anh hudng, theo Anh/Chi c6 nhirng nhan t6 (thudc tinh) cu thé nao?

4. Cau hoi 4: Theo quan diém cta Anh/Chi, “Kinh nghiém lam viéc” cia Kiém
toan vién c¢6 anh hudng dén kiém toan BCQT NSDP khong?

Néu c6 anh hudng, theo Anh/Chi c6 nhitng nhan t6 (thudc tinh) cu thé nao?

5. Cau héi 5: Theo quan diém ctua Anh/Chi, “Tuan thi chudn myc kiém toan
nha nwée” cia Kiém toan vién c6 anh huéng dén kiém toan BCQT NSDP khong?

Néu c6 anh huong, theo Anh/Chi c6 nhitng nhan té (thudc tinh) cu thé nao?

6. Cau hoi 6: Theo quan diém ctiia Anh/Chi, “Piéu kién lam viéc cia KTV nha



nude” ¢b anh huong dén kiém toan BCQT NSDP khéng?

Néu c6 anh huong, theo Anh/Chi c6 nhitng nhan té (thudc tinh) cy thé nao?

7. Cau hoi 7: Theo quan diém cua Anh/Chi, “Bé tri nhéan sw doan kiém todn”
ctia KTNN c6 anh huéng dén kiém toan BCQT NSDP khong?

Néu c6 anh huong, theo Anh/Chi c6 nhitng nhan té (thudc tinh) cy thé nao?

8. Cau hoi 8: Theo quan diém cua Anh/Chi, “Phwong phdp/ Quy trinh kiém
toan” ciia KTNN c6 anh hudng dén kiém toan BCQT NSPP khong?

Néu c6 anh hudng, theo Anh/Chi ¢ nhitng nhan t6 (thudc tinh) cu thé nao?

9. Cau hoi 9: Theo quan diém ciia Anh/Chi, “Kiém soat chdt Lwong kiém
toan’’ cia KTNN c6 anh hudng dén kiém toan BCQT NSPP khong?

Néu c6 anh huéng, theo Anh/Chi c6 nhitng nhan té (thudc tinh) cy thé nao?

10. Cau hoi 10: Theo quan diém ctua Anh/Chi, “Cac nhan té thugc vé dia
phirong dwoc kiém toan BCQT NSPP’’ ¢6 anh hudng dén kiém toan BCQT NSPP
khong?

Néu ¢6 anh huong, theo Anh/Chi c6 nhiing nhan to (thudc tinh) cu thé nao?

11. Cau hoi 11: Theo quan diém ctua Anh/Chi, “C&c nhan té thugc vé moi
trieong phap ly cho hoar dong kiém toan’’ co6 anh huong dén kiém toan BCQT
NSDP khéng?

Néu c6 anh huong, theo Anh/Chi c6 nhitng nhan té (thudc tinh) cy thé nao?

XIN CHAN THANH CAM ON QUY ANH/CHI!




PHU LUC 05
BANG CAU HOI KHAO SAT VA KET QUA KHAO SAT

Xin chao! Tén t6i 14 Tran Vin Piép - NCS K30A Truong Dai hoc Thuong
mai. T6i xin chan thanh cam on quy Anh/chi dd bét thoi gian gidp tac gia luan an
nghién ctiru sau vé cac nhan té anh hudng dén kiém toan BCQTS dia phuong & Viét
Nam. Tac gia xin cam két rang toan b thong tin thu thap dugc qua khao sat (bao
gom théng tin vé ngudi duoc phong van) s& dugc bao mat va chi phuc vy cho muc
dich nghién cau caa luan an. Moi chi tiét xin vui 1ong lién hé qua dia chi email: ....
*sy@gmail.com hoic sé dién thoai: ..... *791

PHAN I. THONG TIN CHUNG

PHAN II. CAU HOI KHAO SAT
MUC 1. CAU HOI CHUNG VE KIEM TOAN
BAO CAO QUYET TOAN NGAN SACH PIA PHUONG

1. Anh/chi c6 quan diém nhu thé ndo vé kiém toén béo cdo quyét toan ngan
sach dia phuong (BCQT NSPP) ¢ Viét Nam do KTNN thuc hién: Kiém todn bdo
cdo quyét todn ngdn sach dia phwong la viée kiém tra, xdc nhdn tinh trung thuec,
hop phdp ciia bdo cdo quyét todn; viéc tudn thii cdc quy dinh phdp ludt trong qudn
Iy, sit dung NS, von va tai san nha nwée, phuc vu cho cdc co quan gidm sdt phé
chudn quyét toan

a. Pay du:

b. Chua day du:

Néu chiea day dii anh/chi hdy bay té quan diém ciia minh vé kiém toan BCQT
NSDP cua KTNN:

2. Anh/chi cho biét danh gia ctia minh vé kiém toan bao cao quyét toan ngin
sach dia phuong ¢ Viét Nam hién nay? (mitc diém tir 1-5: rdt thap — rit cao).



Kiém toan bao cio quyét toan ngan sach

dia phwong ¢ Viét Nam

Mire d§ danh gia

1.Réat
thﬁp

2.Thép

3.Binh
thuwong

4.Cao

4.RAt

cao

1. Bao cio kiém toan dap ung yéu cau st
dung théng tin vé& BCQTNS cua cac dbi

tugng lién quan

2. Cac két qua va két luan kiém toan cia
KTNN vé cac BCQTNS dam bao yéu cau

trung thuc, khach quan va tin cay

3. Cac kién nghi kiém toan cua KTNN khach

quan, dung d6i twong va kha thi

4. Cac nguén lyc phéan bo, st dung cho hoat
dong kiém toan cia KTNN hop 1y, phu hop
v6i quy md, tinh chat va tam quan trong cta
cudc kiém toan, ddm bdo tiét kiém va higu

qua

3. Anh/chij c6 ¥ kién nhu thé nao vé thuc trang kiém toan toan béo cdo quyét

todn ngan sach dia phuong & Viét Nam hién nay?

- Uu diém:

- Han ché:

- Nguyén nhan cta nhitng ton tai, han ché (Co ché phdp 1y? Trinh 6, nang liec

cua KTV? Diéu kién lam viéc?...)

4. Anh/chi vui long cho biét mot s giai phap dé hoan thién va nang cao kiém

toan bao cdo quyét toan ngan sach dia phwong & Viét Nam hién nay.
MUC II. CAC NHAN TO ANH HUONG PEN KIEM TOAN BAO CAO
QUYET TOAN NGAN SACH VA MUC PQ ANH HUONG

CUA TUNG NHAN TO

1. Theo anh/chi cac nhan té dudi day c6 anh huéng dén kiém toan BCQT

NSBP cia KTNN va mirc d6 anh hudng ciia timg nhan t6? (Vui long danh dau "x"

vao 6 anh/chi chon):




Kiém toan bso cio quyét toan ngan sich
dia phuwong ¢ Viét Nam

Mire d§ danh gia

1.Rat
théap

2.Thép

3.Binh
thwong

4.Cao

5.RAt
cao

A. CAC NHAN TO THUQC VE KTV

1. Niing lwc nghé nghiép

1.1. Kién thirc dugc dao tao co ban (bang
cap) vé cac chuyén nganh kiém toan, ké toan,
tai chinh, ngan hang, kinh té, luat hoic
chuyén nganh khac c6 lién quan truc tiép dén
hoat ¢ong kiém toan

1.2. Ba hoc céac I6p dao tao KTV ciia KTNN
(c6 churng chi KTV nha nudc)

1.3. Tham gia ddy du cac 16p dao tao, boi
dudng kién thirc hang nam cia KTNN

2. K¥ ning kiém toan

2.1. Su hiéu biét vé cac don vi thuoc UBND
tinh/thanh phd duoc kiém toan va quy dinh
vé tai chinh - ké toan lién quan dén linh vuc
hoat dong cua don vi.

2.2. C6 kién thuc vé hé thdng quan ly thong
tin cua don vi nhu Hé théng Théng tin Quan
ly Ngén sach va Kho bac (TABMIS), Hé
thdng quan ly thué tap trung (TMS)....

2.3. Kha nang xét doan va phat hién cac sai
s6t trong yéu

2.4. Kha ning ty nghién ctiu va trau doi cac
kién thic lién quan dén linh vuc kiém toan
BCQTNS ¢ Viét Nam

3. Kinh nghiém lam viéc

3.1. Kinh nghiém lam viéc lién tuc tir 05 nam
trd 1én theo chuyén nganh dugc dao tao hoac
c6 thoi gian 1am nghiép vu kiém toén &
KTNN tir 03 nam tro 1én




3.2. S lan thuc hién kiém toan cua KTV ddi
vé6i cing don vi duoc kiém toan hoic ddi véi

cac don vi hoat dong trong cung linh vuc

3.3. Kinh nghiém chon mau kiém toan

3.4. Kinh nghiém thu thap, danh gia va luu
trit bang ching kiém toén

3.5. Kinh nghiém cua Truéng doan/ T6
truong kiém toan

4. Tuan thu CMKT nha nwéc

4.1. Tuan tha chuan muc dao dac nghé
nghiép (liém chinh, doc lap, khach quan,
than trong, hoai nghi nghé nghiép)

4.2. Tuan thu viéc xay dung va thuc hién
KHKT (KHKT cua Poan kiém toan va
KHKT chi tiét ciia To6 kiém toan)

4.3.Tuén tha quy trinh kiém toan va huéng
dan chuyén mon nghiép vu

4.4. Tuan thu phép luat va cac quy dinh phép
ly khac

B. CAC NHAN TO THUQC VE KTNN

5. Piéu kién lam viéc cia KTV nha nwéc

5.1. Ung dung cong nghé thong tin trong
hoat dong kiém toan: Nhat ky kiém toan, hé
thong dir liéu vé dau mdi kiém toan, phuong

tién di lai, ...

5.2. Ché do luong, thuong, phu cip

5.3. Co hoi thing tién va duoc thira nhan
trong cong viéc

5.4. Ché tai xir 1y ddi véi cac sai pham cua
KTV

6. B6 tri nhan sw doan kiém toan

6.1. B4 tri nhan sy céac to kiém toan hop ly,
phu hop vai nang luc nghiép vu cia KTV




6.2. Tang cuong nhan sy kiém toan tai cac co
quan kiém toan tong hop; két hop hai hoa
nhiéu loai hinh kiém toan

6.3. Co ché bd tri, didu dong nhan sy giira
cac to kiém toan linh hoat dé can ddi nhiém
vu kiém toan trong mot sé truong hop can
thiét

6.4. Sy trao doi théng tin giita cac to trong
doan kiém toan thuong xuyén va kip thoi

7. Phwong phap/Quy trinh kiém toan

7.1. Xac dinh trong tam, muc tiéu kiém toan
phu hop

7.2. Phuong phap chon mau

7.3. Phuong phap thu thdp, danh gia va luu
trir bang chitng kiém toan, giay to lam viéc

7.4. Quy trinh thyc hién kiém toan

7.5. Quy trinh tong hop, 1ap, thim dinh bao
cao kiém toan

7.6. Quy trinh kiém tra thuc hién két luan,
kién nghi kiém toan va cong khai két qua
kiém toan

8. Kiém soat chat lweng kiém toan

8.1. Mutrc d6 dam bao cua cong tac tuw KSCL
kiém toan cua cac Poan kiém toan: Trudng
doan, T6 truong va ting KTV

8.2. Cong tac KSCL kiém toan thuong xuyén
va dot xuit cua Lanh dao KTNN, cac Vu
chic niang cua KTNN va Kiém toan truong
KTNN khu vuc

8.3. Xay dung cac chinh sach va thu tuc
nham dam bao chat lwong kiém toan

8.4. Ngudn nhan lyc day du, c6 ning luc va
kha nang dam bao chit luong tham dinh




KHKT, BCKT cua Doan kiém toan

C. CAC NHAN TO BEN NGOAI

9. Cac nhan té thugc vé dia phwong dwoc
kiém toan BCQTNS dia phwong

9.1. Sy hiéu biét cia ban lanh dao cac Sé,
Ban nganh thudc dia phuong vé Luat KTNN,
chuan myc KTNN va cac quy dinh phap Iy
hién hanh c6 lién quan

9.2. Tinh chinh truc ctia Ban lanh dao

9.3. Co céu to chuc cua don vi dugc Xxay
dung mach lac, 6n dinh

9.4. Kiém soét noi bo cua cac So, Ban nganh
thudc dia phwong duoc kiém toan BCQT

9.5. Sy phdi hop cua don vi trong viéc cung
cap ho so, tai liéu kiém toan va don dbc thuc
hién kién nghi kiém toan

10. Cac nhan té thudc vé méi trwong phap
ly cho hoat dong kiém toan

10.1. Hanh lang phap ly day du

10.2. Hanh lang phép ly phu hop

10.3. Sy phu hop, day du cia Chuan muc
kiém toan

10.4. Co ché phdi hop giita KTNN va cac co
quan thanh tra, kiém tra khac dé tranh chdng
chéo trong hoat dong kiém toan

XIN CHAN THANH CAM ON QUY ANH/CHI!




BANG DU LIEU KET QUA KHAO SAT

SO lwgng nguoi dwa ra y kién (257 nguwoi)

TT Céc nhén t6 anh hwéng . ‘ .
1. l}ﬁt 2. Thip 3. B‘lnh 4. Cao 5. Rat

thap thwong cao

1 | Cauhdil.l 1 14 61 70 111
1 | Cauhoil.2 2 34 105 103 13
1 [ Céauhéil.3 3 33 108 99 14
1 | Cauhoi?2.l 3 40 115 87 12
1 | Cauhoi2.2 3 17 54 84 99
1 | Céauhdi2.3 3 16 58 93 86
1 | Cauhoi2.4 6 40 108 92 11
1 | Céauhéi3.l 12 32 108 85 20
1 | Cauhoi3.2 10 34 81 101 31
1 | Cauhéi3.3 6 35 99 92 25
1 | Cauhdi34 8 23 41 80 105
1 | Cauhoi3.5 10 39 90 92 26
1 | Cauhoi4.l 7 19 ol 136 44
1 | Cauhoi4.2 10 28 98 104 17
1 | Cauhoi4.3 2 15 44 80 116
1 | Cauhoi4.4 7 26 113 97 14
1 | Céauhéis.l 10 34 94 92 27
1 | Cauhoi5.2 5 34 100 94 24
1 [ Céauhéi5.3 6 28 103 94 26
1 [ Cauhdéis54 4 33 92 103 25
1 | Cauhoi 6.1 6 36 97 91 27
1 | Cauhoi 6.2 6 18 43 91 99
1 | Cauhoi 6.3 7 38 95 98 19
1 | Cauhoi 6.4 7 33 100 95 22
1 | Céauhoi7.1 7 18 44 83 105
1 | Cauhoi 7.2 7 30 112 90 18
1 | Cauhéi7.3 6 16 51 95 89
1 | Céauhoi74 4 19 55 71 108
1 | Cauhoi7.5 6 34 101 96 20
1 | Cauhoi7.6 8 32 104 94 19
1 | Cau hoi 8.1 6 33 102 95 21
1 | Cauhoi8.2 5 30 108 97 17
1 | Cau hoi 8.3 6 38 92 97 24
1 | Cauhoi8.4 6 28 103 93 27
1 | Céauhoi9.l 2 33 103 102 17




1 | Céuhoi9.2 5 30 106 96 20
1 | Céauhoi9.3 5 29 109 96 18
1 | Céauhoi9.4 4 36 99 104 14
1 | Cauhoi9.5 1 17 48 144 47
1 | Cauhoi 10.1 8 30 91 106 22
1 | Cauhoi 10.2 5 34 94 106 18
1 | Céauhoi10.3 8 32 99 100 18
1 | Céauhoi 104 6 32 111 90 18




PHU LUC 06
Phén tich nhin t6 kham pha EFA
Bang 3.18. Két qua phén tich EFA cho bién déc 1ap

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling .883

Adequacy.

Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 5271.552

Sphericity C.if 903

Sig. .000
Total Variance Explained

Co Extraction Sums of Squared Rotation Sums of Squared
mp Initial Eigenvalues Loadings Loadings
one % of | Cumulativ % of Cumulativ % of | Cumulativ
nt Total Variance e% Total Variance e % Total Variance e%
1 10.459 24.323 24.323 10.459 24.323 24.323 3.802 8.843 8.843
2 4.338 10.089 34.413 4.338 10.089 34.413 3.299 7.672 16.515
3 2.714 6.311 40.724 2.714 6.311 40.724 3.127 7.273 23.788
4 1.858 4.321 45.045 1.858 4.321 45.045 2.867 6.668 30.456
5 1.768 4.111 49.155 1.768 4.111 49.155 2.837 6.599 37.054
6 1.726 4.014 53.169 1.726 4.014 53.169 2.718 6.321 43.375
7 1.569 3.650 56.819 1.569 3.650 56.819 2.623 6.101 49.476
8 1.430 3.325 60.144 1.430 3.325 60.144 2.496 5.805 55.281
9 1.355 3.152 63.296 1.355 3.152 63.296 2.477 5.761 61.041
10 1.161 2.699 65.996 1.161 2.699 65.996 2.130 4.954 65.996
11 .883 2.054 68.049
12 771 1.792 69.842
13 737 1.713 71.555
14 .703 1.634 73.189
15 .680 1.581 74.770
16 .639 1.485 76.255
17 .612 1.423 77.679
18 .566 1.316 78.995
19 563 1.308 80.303
20 .549 1.277 81.580
21 511 1.187 82.768
22 .500 1.163 83.931
23 492 1.143 85.074
24 480 1.117 86.191
25 453 1.054 87.245
26 446 1.036 88.281
27 422 .982 89.263




28 404 .939 90.202
29 .386 .897 91.099
30 .366 .851 91.950
31 .339 .789 92.739
32 318 .740 93.478
33 315 733 94.211
34 311 722 94.934
35 .303 704 95.637
36 .293 .681 96.318
37 .269 .625 96.943
38 .261 .608 97.551
39 .250 581 98.132
40 224 522 98.654
41 .203 472 99.126
42 193 449 99.575
43 .183 425| 100.000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotated Component Matrix®

Component

5

6

10

PP1

784

PP6

732

PP5

.707

PP2

.686

PP4

679

PP3

.656

DP3

174

DP4

767

DP2

.708

DP1

.703

DP5

.646

KN2

.819

KN1

.748

KNS5

.730

KN4

727

KN3

.583

KSCL3

799

KSCL1

77

KSCL4

771

KSCL2

744

CM4

.853




CM3

77

CM2

776

CM1

.768

DKLV4

771

DKLV1

770

DKLV3

.740

DKLV2

.696

PLY4

.816

PLY3

736

PLY2

728

PLY1

.686

CMKT1

742

CMKT4

712

CMKT3

.696

CMKT?2

.687

NSU1

750

NSU4

710

NSU3

.699

NSU2

.661

NL3

790

NL1

.780

NL2

778

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a. Rotation converged in 7 iterations.




PHU LUC 07

Két qua kiém dinh twong quan Pearson

Correlations

KT KN |KSCL| CM PLY | DKLV DP | CMKT | NL NSU PP
Pearson
Correlati 1| 5377 | .449™ | .454™ | .448™ 511™| .510™ 517" | .458™| 546™| .535™
KT Sig;J n(2-
tail.e d) .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000
N 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257
Pearson
Correlati | .537™ 1| .151%| .297"| .190™ 41271 190" 4827 .324™ | 366 | .261™
on
KN [Tsig. (2-
taille d) .000 .016 .000 .002 .000 .002 .000 .000 .000 .000
N 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257
Pearson
Correlati | .449™| .151" 1 .076| .409™ 2677 4797 .250™ | .149"| .300™| .451™
KSCL Si; n(2_
tail.e d) .000 .016 223 .000 .000 .000 .000 .017 .000 .000
N 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257
Pearson
Correlati | .454™ | .297*" .076 1|.181™ 187 115 2367 | .430™| .170™ .076
on
CM Tsig. (2-
tail.ed) .000 .000 223 .004 .003 .065 .000 .000 .006 223
N 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257
Pearson
Correlati | .448™| .190™"| .409™| .181™ 1 .204™| .490™ 188™ | .129%| .246™ | .424™
PLY Sig()) n(2_
tail.e d) .000 .002 .000 .004 .001 .000 .002 .039 .000 .000
N 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257
Pearson
Correlati | .511™| .412™"| .267™| .187"| .204™ 1| .334™ .382™| .205™| 504 | .384™
DKLV Si;n(z-
tail.e d) .000 .000 .000 .003 .001 .000 .000 .001 .000 .000
N 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257
Pearson
Correlati | .510™| .190™ | .479™ 115 .490™ .334™ 1 .268™ 114 .328™| .569™
DbP Sig(;n(Z-
tail.e d) .000 .002 .000 .065 .000 .000 .000 .069 .000 .000
N 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257
Pearson
CMKT | Correlati | 517 | .482™ | .250™ | .236™| .188™ .382™| .268™ 1| .234™| .408™| .311™
on




Sig. (2-

tailed) .000| .000| .000 .000 .002 .000 .000 .000 .000 .000
N 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257
Pearson
Correlati | .458™ | .324™ | .149"| .430™| .129" .205™ 114 2347 1| .251"| .162™
NL Si;n(z-
tail.e d) .000| .000| .017 .000 .039 .001 .069 .000 .000 .009
N 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257
Pearson
Correlati | .546™ | .366™ | .300™ | .170™"| .246™ 504™| .328™| .408™| .251™ 1| .355™
L Si;n(Z—
tailled) .000| .000| .000 .006 .000 .000 .000 .000| .000 .000
N 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257
Pearson
Correlati | .535™ | .261™| .451™ 076 .424™ .384™| 569™| .311™| .162™| .355™ 1
PP Si;n(Z—
taille d) .000| .000| .000 223 .000 .000 .000 .000| .009 .000
N 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257 257

**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).




PHU LUC 07

Gidy to 1am viéc vé xac dinh muc tiéu kiém toan tai cudc kiém toan BCQTNS
tinh X nam 2021 do KTNN khu vue A thue hién

B. Muc tiéu kiém toan

Trén co s& muc tiéu kiém toan niam 2021 cua KTNN tai Cong van $6
..../KTNN-TH ngay.../01/2021 ctia KTNN va tinh hinh khao sat thu thap thong tin
tai tinh X, Poan khao sat, xac dinh rui ro, trong yéu dé xac dinh muc tiéu kiém toan
BA4o c4o quyét toan ngan sach dia phuong nam 2021 cua tinh X nhu sau:

- X4c nhan tinh trung thuc, ding din, chinh x4c ctia bio cdo quyét toan ngan
sach, bao c4o tai chinh, bdo cdo quyét toan von dau tu.

- Panh gid viéc tudn thu phap luit trong quan ly, st dung tai chinh cong, tai
san cong cua cac don vi dugc kiém toan; danh gia tinh hiéu luc cia viéc trién khai
thuc hién cac nghi quyét Quéc hoi, Chinh phi trong nim 2021; viéc tuan thii cac
quy dinh cua phép luat trong viéc thuc hién nghia vy vdi NSNN vé tién sur dung dat,
tién thué dit cta cac du an duoge kiém toan.

- Thong qua két qua kiém toan dé chi ra sai pham, han ché; kién nghi v4i don
vi duoc kiém toan chan chinh cong tac quan 1y, hoat dong cua don vi; kién nghi cép
c6 thAm quyén xtr 1y sai pham va sira d6i cac co ché, chinh sach con bat cip; phat
hién kip thot hanh vi tham nhiing, lang phi trong quan 1y, st dung tai chinh cong, tai
san cong va xac dinh rd trach nhiém cia tap thé, ca nhan dé kién nghi xir 1y theo
quy dinh cta phéap luat nhim bao dam cac ngudn lyc tai chinh cong, tai san cong
duoc su dung tiét kiém, hiéu qua.

- Cung cép thong tin, sb liéu tin cdy cho HDND tinh X phé chuin quyét toan
NSDP va cac co quan c6 thAim quyén thuc hién chic ning kiém tra, diéu tra, giam

sat quan ly, st dung tai chinh cong, tai san cong.




PHU LUC 08

Gidy to 1am viéc vé trong tAm kiém toan va thi tuc thu thap bing chirng kiém
toan tai cudc kiém toan BCQTNS tinh X nim 2021 do KTNN khu vuc A thue

hién

Phuy luc 06/KHKT-NSDP

PHAN TiCH THONG TIN XAC PINH NHUNG VAN PE, NOI DUNG,

KHOAN MUC TRONG YEU, PON VI CAN TAP TRUNG VA CAC THU TUC
AP DUNG DE THU THAP BANG CHUNG KIEM TOAN

o Phuong phap,
Pon vi, van deé trong tam oA Z thu tuc can ap
T can tip trung Kiém todn Muyc tiéu cy the dung dé thu théap
bang chirng
I | THU NSNN
1 | Tai Cuc thué

Cong tac quan 1y thué;
cong tac thanh, kiém tra
thué, chéng that thu, trén
thué va xtr 1y, thu héi no
dong thué.

banh gia vi¢c tuan thu phap
luat; danh gia tinh hiéu luc
trong quan 1y thué, cong tac
thanh, kiém tra thué, chéng
that thu, trén thué va xu 1y,
thu héi no dong thué

Phén tich, so séanh
danh gia tong
hop; kiém tra d6i
chiéu (néu thdy
can thiét), phong
van.

Viéc ra soat cac du 4n hét
thoi gian vu dii mién, giam
thué; hop dong thué dat da
hét thoi gian 6n dinh don
gia thué; cac gidy phép cip
quyén khai thac khoang san
da cap phép... dé xac dinh
day du nghia vu voi

NSNN.

banh gia vi¢c tuan thu phap
luat; danh gia tinh hiéu lyc
trong viéc xac dinh day du
nghia véi NSNN thong qua
viéc ra soat cac du an hét
thoi gian wu dai mién, giam
thué; hop dong thué dat da
hét thoi gian on dinh don gia
thué; cac gidy phép cap
quyén khai thac khoang san
da cap phép...

Phan tich, so sanh
danh gia tong
hop; kiém tra ddi
chiéu (néu thay
can thiét), phong
van.

Viéc quan 1y thu tién thué
mat bién; thu tir khai thac
tai nguyén, khoang san

- Panh gid viéc tuan thu
phép luat, chinh sach quy
dinh cua Nha nudc cua Cuc
Thué trong viéc xac dinh:
Thu tién thué mit bién; thu

Phan tich, so sanh
danh gia tong
hop; kiém tra dbi
chiéu (néu thdy
can thiét), phong




tor khai thac tai nguyén,
khoéng san; viéc don dbc,
thu ndp day du kip thoi cac
khoan thu trén vao NSNN

van.

2 | Tai Sé tai chinh
Cong tac thu hoc phi, gia
dich vu y t¢, cac khoan thu Phan tich, so Sénh
_ | dich vu su nghiép cong | Danh gié tinh tuan thu quy | danh gié ténrg
(khong thuoc danh muc | dinh v€ quan ly ngan sach | hop; kiém tra doi
phi, 1¢ phi theo quy dinh chi€u, phong van.
cua Luat phi va 1¢ phi).
3 | Tai Kho bac nha nuéc
V} ¢c dicu tiet khodn thu‘ | Banh gia cong tac hach toan, | Phan tich, so sanh
xtr phat vi pham hanh | _.x " % , | sz LR
, , ., | dieu tiet cdc khoan thu co6 | danh gia tong
- | chinh cua luc lugng quén | , A N Y I
s \ » | dang Luat NSNN va céac van | hop; ki€ém tra doi
Iy thi truong (100% vé |, . . X a
A s ban hudng dan thi hanh chiéu.
ngan sach trung uwong).
Il | CHI NSNN
1 | Tai S& KH & Piu tu

Cong tac lap, tham dinh,
phan bo va giao ké hoach
dau tu cong; viéc phan bd
von cho cac du an khoi
cong mdi nam 2021; viée
phan bd vén chuong trinh
muc tiéu va hd trg theo
muc ti€u

Viéc tuan thi cac nguyén
tic, tiéu chi phan bd von dau
tu; cdc quy dinh cuia Luat
dau tu cong, Nghi quyét ciia
Quéc hoi, Chi thi cua Thi
tudng Chinh phu va cac quy
dinh ¢6 lién quan

Kiém tra cac hod
so, tai liéu, cac
van ban cua dia
phuong 1a co so,
cin cu dé xdy
dung ké hoach,
phan bo dau tu
cong; Phan tich,
dbi chiéu véi cac
quy dinh cua
Qudc hoi, Chinh
pht.




Viéc ung trude ké hoach
von va thu hoi von ng
trudec.

banh giad viéc ung trudc cho
cac du 4n co6 dam bao diéu
kién, nguyén tic tng trudc;
co vuot ty 1€ quy dinh va thu
hdéi vén tGng trude cé kip
thoi theo quy dinh hay
khong.

Kiém tra cac hd
so tai lidu, tong
hop, phan tinh,
danh gia.

Tai S& Tai chinh

2.1

Cong tac lap, giao dy toan
chi thuong xuyén, luu y:

Viéc phdn b6 va giao du
toan chi thuong xuyén phu
hop véi tién do va 19 trinh
thwc hién tinh gian bién
ché, sdp xép té6 chirc bo
may, ndng cao muc do tw
chu cua cac don vi su
nghiép céng ldp, diéu chinh
gia phi theo quy dinh tai
Nghi quyét so 18-NQITW
ngay 25/10/2017, Nghi
quyét sé6 08/NQ-CP vé
Chwong trinh hanh dong
cua Chinh phu theo Nghi
quyét s6 19-NQ/TW ngay
25/10/2017

Déanh gia tinh tuan tha quy
dinh trong cong tac 1ap, phan
bo va giao du toan

Phan tich, so snh
danh gia tong
hop; kiém tra d6i
chiéu, phong van.

Viéc 1ap ké hoach tai chinh
- NSNN 03 nim 2019-2021

Danh gid tinh tuan thu quy
dinh trong cong tac 1ap KH
tai chinh 3 nam

Phan tich, so sanh
danh gia tong
hop; kiém tra d6i
chiéu, phong van.

2.2

Cong tac chap hanh chi
ngan sach

Chi kinh phi su nghiép
(kinh phi su nghiép gido
duc va dao tao, su nghi¢p
moi truong, su nghiép y té,
su nghiép kinh té) va kinh
phi quan 1y hanh chinh

béanh gia tinh tuan tha quy
dinh trong viéc quan ly, di¢u
hanh chi ngan sach

Phén tich, so sanh
danh gia tong
hop; kiém tra d6i
chiéu, phong van.




Viéc chip hanh cac quy
dinh vé diéu chinh du toan
chi da giao cho cac don vi
st dung ngan sach; luu y
sau ngay 15/11/2021, cac
b0, co quan trung wong va
dia phuwong khong quyét
dinh diéu chinh dy toan chi
NSNN da giao cho cic don
vi st dung ngén sach (tru
truong hop duogc cap co
tham quyén quyét dinh diéu
chinh dy toan theo quy
dinh tai Diéu 52 Luét
NSNN)

Danh gia tinh tuan tha quy
dinh trong viéc quan ly, di€u
hanh chi ngan sach

Phan tich, so snh
danh gia tong
hop; kiém tra dbi
chiéu, phong van.

Tai Ban QLDA cip tinh

* Viéc tuan thu Luat Xay
dung, Luat PAu thau va cac
quy dinh vé quan ly DPTXD
trong quan 1y dy an dau tu
xay dung:

- Cong tac thuc hién ké
hoach von dau tu;

- Cong tac thanh, quyét
toan (tinh hinh thanh toan,
tam Ung, thu hoi tam ung,
quyét toan dy an hoan
thanh, quyét todn nim ngan
sach);

* Viéc chap hanh phép luit,
ché d6 ké toan don vi chu
dau tu va Ban QLDA

Xac dinh tinh dung dén,
trung thuc cong tic chap
hanh trong quan ly dau tu
xay dung; cong tdc quan ly
tai chinh, ké toan cia Ban
QLDA.

Kiém tra ho so tai
lidu, tong hop, ddi
chiéu theo quy
dinh hién hanh
d6i véi Chu dau
tu

Cac don vi du toan

Cong tac quan 1y diéu hanh
thu, chi ngan séch, thu su
nghiép va cac hoat dong
dich vu (néu c0); vigc thuc
hién nghia vy véi ngan
sach nha nuéc; Cong tac ké
toan va quyét toan; Panh
gia viéc thyc thién co ché
tu chu cua cac don vi; cong

Danh gi4d cong tic quan ly,
su dung tai chinh, tai san,
viéc trich lap va st dung
ngudn CCTL... ciia don vi.

Phéan ;ich, S0
sanh, tong hop,
danh gia




tac quan ly, st dung tai san
cong; Vi¢e trich l1ap va su
dung ngudn cai cach tién
luong...

Cic du an dat dwoge kiém
toan

- Viéc xac dinh dién tich
déat 1am can clr xac dinh
nghia vu tai chinh va
nhirng thay doi vé quy
hoach st dung dat 1am thay
d6i dién tich dat phai thuc
hién nghia vu tai chinh cua
du an;

- Viéc xac dinh gia dét cu
thé dé 1am can cr x4c dinh
tién sir dung dat, tién thué
dét cta dy an.

Viéc x4c dinh gia dat lam
can cu xac dinh tién sir dung
dat, tién thué dat phai nop
NSNN

Trong qua trinh
kiém toan cac
KTV 4p dung
tong hop cac

phuong phap ‘dé
thu thép cac bang
ching kiém toan,

trong d6 cac
phuong phap
kiém toan chu

yéu duogc st dung
gdém: can doi, dbi
chiéu, phan tich,
chon mau.
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Gidy to 1am viéc vé thu thap thong tin tai cudc kiém toan BCQTNS tinh Y nim
2021 do KTNN khu vuc B thue hién

1. Thong tin chung

Tinh Y ¢6 dién tich tu nhién .... km?, dan sb ..... ngudi voi ... thanh phd, ...
thi xa, ....huyén véi .... don vi hanh chinh cfip xd. Vé don vi hanh chinh, su nghiép,
don vi sy nghiép cong lap: Khéi tinh quan 1y 125 don vi su nghiép cong 1ap thuc
hién tu chu tai chinh; c6 72 don vi thuc hién tu chu (tor 10% dén 100%), tu chiu
trach nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh; khéi huyén quan
ly 719 don vi...

- S6 lwong ban quan 1y dy 4n: Tong s6 .... Ban QLDA, trong d6 Ban QLDA
thudc tinh la... ban chuyén nganh, ... Ban QLDA thudc cic S¢, nganh va .... Ban
QLDA céc huyén, thanh phd, thi x4.

- Theo bao c4o cua Cyc Thué tinh Y: Pén ngay 31/12/2021 dang quan 1y ...
doanh nghiép, cac to chirc hoat dong trén dia ban.

* Phéin cdp qudn Iy tai chinh va nhitng van dé can luu y trong quan 1y, sir
dung ngdn sach nam 2021

Niam 2021 1a nam thir 4 cua thoi ky on dinh ngén sach 2017-2020 (kéo dai
thoi gian 6n dinh ngan sach), viéc phan cap ngudn thu, ty 1 phan chia cac khoan
thu ngan sach va nhiém vu chi gitra cac cAp ngan sach dia phuong, dinh mirc phan
bo dy toan chi thuong xuyén duoc thuc hién theo quy dinh ctiia Luat NSNN va theo
Nghi quyét s6 .../NQ-HPND ngdy ..... cia HDND tinh.

2. Cac thong tin vé tinh hinh tai chinh

2.1. Thu NSNN

a) Thu NSNN trén dia ban

- Thu nd1 dia: Téng thu ndi dia tinh can d6i ........ trd dat 108% so vé1i DTTW
giao, dat 104% du toan HDND tinh va 114% so vai thuc hién nam 2020.

- Thu tir hoat dong XNK do Hai quan thu.... trd, vuot 63% so vé1 DTTW
giao va 42% HDND quyét dinh, béng 114% so vo1 thuc hién nam 2020.

b) Thu ngan sach dia phuwong

- Thu NSNN dugc hudng theo phén cip: .....trd; Thu két du: ....trd; Thu chuyén
ngudn: ....trd; Thu vay cia NSPP: ....trd; Thu bd sung tr NSTW: ....trd (vbn trong




nude von .....trd, nudc ngodi ....trd)

C) Tinh hinh quan Ly, thu ndp ngdn sdach

* Tinh hinh cAp MST va quan ly thong tin: Nam 2021 cip mgi .... M& sb
thué (MST) cho doanh nghiép, don vi su nghiép, to chtc khac; dong MST cua ...
don vi, tam dong MST cua .... don vi.

* Tinh hinh nop to khai va phat cham nop hd so ké khai: Nam 2021 tong sb
luot ngudi nop thué (NNT) phai nop ho so ké khai 21.197 luot, s6 lugt NNT da nop
ho so ké khai 14 21.197 luot, s6 luot NNT da nop ho so khai thué dung han 20.389
luot, s6 lugt NNT da ndp hd so ké khai nop cham 1a 808 luot, s tién phat. ... trd.

* Tinh hinh mién, giam thué:

Mién thué cho 272.287 ho so véi s6 tién .....trd chu yéu 1a mién thué cho ho
kinh doanh, c& nhan kinh doanh ndp theo phuong phap khoan

2.2. Chi NSNN

a) Vé chi dau tw phat trién

- Tinh hinh thuc hién dy toan chi dau tu phat trién nim 2021: Thuc hién ....,
bang ....% DTTW giao, 110% du toan HDND quyét dinh.

- Tong ngudn vén ké hoach dau tu cong trung han 2021-2025 sau diéu chinh
la .... trd, gém: NS tinh: ..... trd; ...... trd. Gia tri khéi lugng thyc hién von dau tu
cong dén hét 2021 dat ....trd, béng 76,5% ké hoach.

- Két qua giai ngan von dau tu trong nam 2021: .... trd, bang 74,2% ké hoach
(cung ky nam 2020 dat 68,9% ké hoach)

- K& hoach vén thuc hién trong nam: ....trd, gém: NSTW hd trg ¢6 muc tiéu
...trd; vbén nudc ngoai (ODA).....trd; cac ngudn von cua thanh phd trd (trong do
ngudn thu x6 s6 HDND tinh giao ....trd (chi linh vuc y té, gido duc). Nam 2021, dia
phuong b tri ... triéu déng tir ngudn NS tinh cho 09 dy an khoi cong méi.

b) Vé chi thuong xuyén

- Tinh hinh thyuc hién du toan chi thuong xuyén nam 2021: Thuc hién ....trd,
bang 82% DTTW giao va bang 98% du toan HDND quyét dinh.

- Viéc trich 1ap va st dung nguén thuc hién cai cach tién luong: Theo bao
c4o0 ciia SO Tai chinh, s6 du dau nam ....trd, phat sinh ting trd....; phat sinh giam
... trd; s du dén hét nién d¢ 2021: ....trd

3. T6 chirc bd may tai chinh dia phwong

3.1. Péi vdi don vi kiém todn tong hop




a) Co cdu t6 chirc bg mdy quan 1y

T chirc b may tai chinh cia dja phwong gébm S¢ Tai chinh; cac phong Tai
chinh - K& hoach tai cac huyén, thi x4, thanh phd; ké toan cac don vi du toan, ké
toan xd phuong, thi trdn. Ngoai bd may tai chinh cua dia phuong c6 bd may tai
chinh cua cac co quan TW dong trén dia ban thyc hién cac cong tac quan 1y cac
ngué)n thu, chi ngan sach trén dia ban nhu: Cuc Thué, Kho bac nha nuéc...

b) Té chirc céng tac ké todn

- Hinh thire t6 chitc hach toan ké toan: Cac don vi S Tai chinh, Phong Tai
chinh - K& hoach, Kho Bac nha nuéc, Cuc Thué... to chitc hach toan cac khoan thu,
chi ngan sach trén hé thong Tabmis, VNACCS/VCIS, TMS.

- Hé thong chimg tir, s6 ké toan: bao gdm chiing tir, s6 sach gidy va ching tir
dién tur.

3.2. Poi vdi don vi kiém todn chi tiét

- Tai cac huyén, thanh phé c6 Phong Tai chinh - Ké hoach, bo phan tai chinh
x4, ké toan céc phong chuyén mon, cac don vi du toan truc thudc. Tai cdc S& va cac
don vi du toan cip I thudc tinh c6 phong TCKH, phong ké toan cic s& va c6 bd
phan ké toan tai cac don vi su nghi¢p truc thudc;

3. Tinh hinh thanh tra, kiém tra, kiém to4n nim 2021
Nam 2021, Thanh tra tinh t6 chirc ... cudc thanh tra theo ké hoach (10 cudc thanh tra
kinh t& x3 hoi va 04 cudc thanh tra trach nhiém) va 11 cudc thanh tra, 01 cudc kiém
tra dot xuat theo yéu cu cua Tinh uy, UBND tinh dén nay da hoan thanh cac cudc
thanh tra. Cac cudc thanh tra c6 pham vi rong va nhiéu do6i tuong dugc du luan xa
hoi quan tdm nhu: viéc quan 1y, sit dung dat rimg; trach nhiém trong quan 1y tai
nguyén khoang san; viéc chip hanh chinh sach, phap luit trong viéc phé duyét quy

hoach cho thué dét, cip gidy chimg nhin quyén st dung dit.




PHU LUC 10

Gidy to 1am viéc vé danh gia KSNB tai cudc kiém toan BCKTNS tinh Z do
KTNN khu vye C thue hién

1. T6 chitc bd may kiém soat ndi bd

- HDND tinh, cdp huyén, cAp x4 thuc hién gidm sat cac hoat dong tai chinh,
ngan sach & dia phuong trong qua trinh 1ap, phan bo, chap hanh va quyét toan NS.

- Thanh tra nha nudc tinh, huyén; Thanh tra S& Tai chinh, Cuc Thué va
Thanh tra ctia cac s, ban, nganh dugc td chtrc hoat dong theo chirc nang nhiém vu.

- Co quan Thué, KBNN c6 bd méay quan 1y twong ddi hoan chinh, c6 bod
phan thanh tra, kiém tra ndi bo, c6 quy ché hoat dong va c6 bao cdo két qua thanh

tra, ki€m tra ndi by nganh.

2. Hoat dong ciia bd may kiém soat ndi bd trong nim

* S¢ Tai chinh: Thyc hién thuong xuyén cong tac kiém tra, tir phan bo, giao
du toan chi ngan sach cho cac s, nganh, huyén, thi xa, thanh phd (cip huyén); xét
duyét, tham dinh va thong bao quyét toan nim ddi véi ngan sach cac cip va cac co
quan hanh chinh, don vi sy nghiép, t6 chirc dugc NSNN hd tro; thAm tra, trinh phé
duyét quyét toan von dau tw XDCB theo quy dinh hién hanh; thanh tra, kiém tra
viéc quan 1y von va tai san nha nudc tai DNNN dia phuong, viéc quan 1y sir dung
NSNN cua don vi du toan, ngan sach cép huyé¢n, xa.

* Co quan Thué: Cac phong thanh tra, kiém tra thudc Cuc Thué va cac doi
kiém tra thudc cac Chi cuc Thué hang nam déu thuc hién thanh tra, kiém tra theo ké
hoach duogc giao trén co so ké hoach thanh tra, kiém tra caa Téng cuc Thué giao
cho Cuc Thué tinh Z; viéc lya chon don vi thanh tra, kiém tra thué dua trén phﬁn
mém phan tich rii ro va dugc thuc hién theo Quy trinh thanh tra, kiém tra cua
nganh Thué, dong thoi co phdi hop véi co quan Cong an theo Quy ché phdi hop
giita co quan Thué va co quan Cong an.

* Kho bac Nha nuéc: Thyc hién quan 1y thu NSNN va kiém soat thanh toan
v6n dau tu XDCB, kiém soét sir dung kinh phi NSNN cép cua cac don vi theo tiéu
chuan, dinh muc, ché d6 tai chinh nha nudc quy dinh, thuc hién thanh tra mot s6
don vi st dung ngan sach trén dia ban theo K& hoach duoc nganh KBNN phé duy¢t.

* S Ké hoach va Pau tu: Phan bd ké hoach vén dau tu cho cac du an; to

chirc thdm dinh du 4n theo tham quyén duoc phan cép; tham dinh, trinh duyét hodc




phé duyét ké hoach dau thau... bd tri von dé thanh toan ng dong khdi luong XDCB
tir cac nam trudc chuyén sang nim 2021.

* HDND céc cdp: Tham tra viéc phan b du toan ngan sach, gidm sat viéc
quan 1y dau tu XDCB, str dung kinh phi NSNN theo ké hoach giam sat dugc HDND
cac cap thong qua.

* S¢ Tai nguyén va Méi truong: Thanh tra S¢ cung cac phong, don vi ¢6 lién
quan thudc S& to chirc thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh ciia phap luat
dat dai tai cac to chirc dugc nha nude giao dat, cho thué dat theo theo ké hoach thanh
tra dugc duyét hang nam.

3. Panh gia kiém soat ndi bd

3.1. Mat manh

T6 chirc bd may kiém soat cac cap dam bao co cau to chirc theo quy dinh, co
ban du vé sb luong nhan sy, dam bao quy dinh vé nang luc, trinh dg, dao dtc nghé
nghiép, ¢ phan cap quan 1y. Hang nim B may kiém soat ndi bo cua dia phuong
xay dung, td chtrc thue hién ké hoach thanh, kiém tra, giam sat ddi v&i hau hét cac
cac linh vyc: Quan 1y, sir dung ngan sach, tai san nha nudc, quan 1y dat dai, quan 1y
dau tu XDCB, thuc hién nghia vu véi NSNN...

3.2. Mat yéu

Cong tac thanh tra, kiém tra cia KSNB cOn chua xuyén sudt theo chu trinh
quan 1y ngan sach, chii yéu thanh tra theo vu viéc, & mot sé giai doan nén thuong
chua phat hién hét sai sét trong cong tac 1ap, giao du toan, céng tac quan ly thu ngin
sach ctia co quan Thué, cong tac quan 1y cdp phat va quyét toan NSNN, cong tac
quan 1y dau tv XDCB. Hoat dong giam sat cia HDND cap huyén, xa vé linh vyc tai
chinh, ngan sach 1a chua nhiéu, con han ché vé& nhan su co chuyén mon, kinh
nghiém. Chinh sach thué thuong xuyén thay d6i nén phat sinh han ché nhit dinh
trong xtr Iy nghiép vu; su phédi hop giita cic co quan chirc ning trong quan 1y thu tir
dat dai, tai nguyén, khoang san... con chwa chit ché; Ty trong cac don vi thuc hién
quan 1y, str dung NS duoc thanh tra, kiém tra hang ndm con thip so véi tong sé don

vi quan ly...




PHU LUC 11

Gidy to 1am viéc vé xac dinh rii ro kiém toan tai cudc kiém toan BCQTNS tinh
V nam 2021 do KTNN khu vuc D thyc hién

I. Panh gia rii ro & cip d6 BCQT

Niam 2021 1a ndm thi tu thoi ky 6n dinh ngan sach giai doan 2017-2020 (kéo
dai), dia phuong tiép tuc thuc hién Luidt NSNN nam 2015, cac quy dinh vé phén cép
nguon thu, nhiém chi trong thoi ky on dinh ngan sach nén tinh hinh NSNN tuong
d6i on dinh. Riéng linh vuc thu NSNN, quan ly dat dai con mét s6 quy dinh phap
luat chua ro rang hodc chua c6 quy dinh cu thé, tinh V can van dung cac quy dinh
ctia phép luat trong diéu kién thuc tién cua dia phuong

RR tiém tang doi véi tong thé BCQTNS dwoc danh gid ¢ mirc Trung binh.

- KSNB cua tinh duoc td chic theo cac quy dinh hién hanh cua nha nudc; co
ché hoat dong ciia bd may KSNB cuia dia phuong rd rang, tuan thu theo cac quy
dinh hién hanh; cac quy dinh lién quan dén cong tac diéu hanh, quan 1y thu, chi
ngan sach di dugc dia phuong ban hanh kha cu thé, 1 rang; cac quy trinh kiém soat
clia cac co quan quan 1y tong hop (S¢ Tai chinh, S¢ Ké hoach va Pau tir, Cuc Thué,
Kho bac Nha miede, S¢ Tai nguyén va Méi trwong) lién quan dén quan 1y thu, chi
NSNN da dugc thuc hién theo quy trinh chung cta tirng nganh

RR kiém sodt doi véi tong thé BCQTNS duoce danh gid ¢ mire trung binh.

- Can ct vao danh gia rui ro tiém tang & mirc d6 trung binh va rui ro kiém
soat & muirc d§ trung binh:

Poan kiém todn xdc dinh rii ro ¢ cdp dé BCOTNS dia phwong ndm 2021
tinh N ¢ miec do trung binh

IL. Panh gia rii ro & cip dd co sé dir liéu, khoan muc

Cian ct két qua danh gia vé rai ro tiém tang va danh gia rai ro kiém soét,
Poan kiém toan xac dinh rai ro ¢ sai s6t trong yéu & cip do co s¢ dan liéu va
khoan muc nhu sau:

(1) V& thu ngan sach

- Céc khoan thu tir doanh nghiép ngoai qudc doanh, cac khoan thu tién sir
dung dat, tién thué dat, cac khoan thu lién quan dén khai thac tai nguyén, khoang
san (Tién cdp quyén khai thac TNKS, thué tai nguyén, phi BVMT...): Rui ro c0 sai
s6t trong yéu duoc danh gia & muc d6 cao.

- Céc khoan thu con lai: Rui ro c6 sai sot trong yéu duoc danh gia & mac do




trung binh.

(2) V& chi dau tw XDCB

Rui ro c6 sai sot trong yéu dugc danh gia & mirc do trung binh.

(3) V& chi thuong xuyén

- C4c khoan chi su nghiép kinh té, chi tir ngudn bé sung ¢é muc tiéu, chi bo
sung ngoai du toan giao dau nim ddi véi cac linh vuc chi: Rui ro ¢é sai sot trong
yéu duoc danh gia & muc do cao.

- Cé4c khoan chi thuong xuyén con lai: Rui ro c6 sai s6t trong yéu duoc danh
gia & muc do thap.




PHU LUC 12

Gidy to 1am viéc vé xac dinh cac mirc trong yéu kiém to4n tai cudc kiém toan
BCQTNS tinh V ndm 2021 do KTNN khu vuc D thuc hién

Phu luc s6 05/KHKT-NSDP

XAC PINH MUC TRONG YEU TONG THE, MUC TRONG YEU THU'C HIEN VA
NGUONG SAI SOT KHONG PANG KE

Don vi: Trieu dong

TT Noi dung Ma K¢ hoach
1 Tl,eu Fhl du’(yc St dung de Tong thu NSPP
udc tinh murc trong yéu
2 Nguén s6 lié}l dé xac dinh BCQTNS ném’ 2021 tam thoi do So
miuc trong yéu Tai chinh lap dén ngay 16/6/2022.
Dia phuong co6 sO thu ngan sach 16n,
cac nam gan day lién tuc vuot du toan
L9 do lua chon tidu chi thu dugc giao, nam 2021 thu NSNN
3 né}ll : : vuot 18% du toan TW giao, vuot 11%
y du toan HDND quyét dinh. Day ciing
la chi tiéu quan trong dugc nhiéu co
quan quan 1y nha nudc quan tam.
4 Gia tr1 tiéu chi duoc lua () 46.159 066
chon
0 5 A ’ .
5 /o’Su: dung df xac dinh (b) 1.0%
muc trong yeu
Dia phuong c6 quy mo ngén sach 1on,
, 1A c6 dia ban rdng, c6 nhiéu dy an phat
6 | Ly do lya chon ty I¢ ndy tridn d6 thi thc dong nhidu dén tinh
hinh thu NSNN trén dia ban.
7 | Mikc trong yéu tong thé | (c)=(a)*(b) 461.591
8 Ty’ 1€ sur dunig dé ude .t}nh (d) 60%
muc trong yéu thuc hi¢n
Dp n}}an dir}h rui ro co sai sot trong
, 1A yéu tong thé cia bao cdo NSDP ¢ miic
9 | Ly do lya chon ty I¢ ndy trung binh nén chon muc trung binh
trong khung ty 1€
10 | Mirc trong yéu thwe hién | (€)= (c)*(d) 276.954
11 | Ty 1¢ xac dinh ngudng sai (f) 0,11%




sot khong dang ké

12

Ly do lua chon ty 1€ nay

Viéc quan ly thu ngan sach dugc su

quan tdm cua co quan quan ly nha
nudc va du ludn dia phuong

13

Ngudng sai sot khong
dang ké

(9) = (©)*(f)

485




PHU LUC 13

Gidy to 1am viéc vé xac dinh ndi dung kiém tosn tai cudc kiém toan BCQTNS
tinh X nam 2021 do KTNN khu vuwe A thuc hién

* NGi dung kiém todn thu NSNN:

bé thuc hién dugoc muc tiéu kiém toan thu NSNN trén dia ban tinh X nam
2021, doan kiém todn to chirc cac ndi dung kiém toan tong hop tai cuc thué, tap
trung kiém toan trén cdc mat:

= Cong tac lap, giao du toan thu, chép hanh dy toan thu ndi dia: Viéc td chirc
diéu hanh thyc hién dy toan thu, tién do thu NS.

= Cong tac quan 1y thu theo quy trinh: Quan 1y dang ky ma s thué, quan Iy
thong tin ngudi ndp thué va ké khai thué; Cong tac mién, giam, gia han thué, hoan
thué; Cong tac kiém tra, thanh tra thué, chdng that thu NSNN cua co quan thué dia
phuong; Cong tac quan 1y no thué, x6a ng thué va tién phat; Cong tac quan 1y hoa
don, 4n chi.

= Viée ra soat cac du 4n hét thoi gian vu dii mién, giam thué; hop dong thué
dat da hét thoi gian 6n dinh don gia thué; cac gidy phép cap quyén khai thac khoang
san da cdp phép... dé xac dinh dy du nghia vu véi NSNN.

= Cong tac ké toan, thong ké, quyét toan thué.

= Viéc ké khai, quyét toan thué va chip hanh nghia vu voi NSNN cua cac d6i
tugng nop thué.

» Dbi v6i 09 du an dat duoc kiém toan: Kiém toan viéc xac dinh tién sir dung
dat, tién thué dat phai ndp (d6i voi du an ma gia dat cu thé dugc xac dinh theo
phuong phap hé sb diéu chinh gia dat); mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat;
viéc xu phat ké khai sai, chdm np tién sir dung dat, tién thué dat. Kiém toan xac
dinh nhitng thay d6i quy hoach sir dung dat, nhiing thay d6i so véi Gidy phép xdy
dung dugc cap anh huong dén nghia vu tai chinh cta chii dau tu thuc hién duy an.

- Ngi dung kiém todn chi NSNN:

Téng s6 chi NSPP bao g@)m sb chi cua cac So, ban, nganh, t6 churc, doan thé,
hd tro... thuéc UBND tinh quan 1y; sé chi NS cua cic co quan thudc huyén (quén)
quan 1y va s6 chi NS x4 (phudng) quan 1y. Co quan tai chinh dia phuong 1a co quan
chiu trach nhiém téng hop va 1ap BCQT do do dé thuc hién nhiém vy kiém toan dat

dugc muc tiéu dé ra, cong tac kiém toan tong hop dugc thyc hién tai So Tai chinh,




S¢ K& hoach va Pau tu, kiém tra doi chiéu tai KBNN; kiém tra chi tiét tai cac don
vi du toan cac cip, cac Ban quan 1y du an. Vi viy, cong tac kiém toan chi NSNN
tinh X nam 2021 tap trung kiém to4n tai cac co quan quan Iy tong hop trén cac mit:

a) Tai So Ké hoach va Pau tw

= Cong tac 1ap, tham dinh, phan bo va giao ké hoach dau tu cong; viéc phan
bo vbn cho cac du an khoi cong mdi nam 2021; viéc phan bo vbn chuong trinh muc
tiéu va von hd trg theo muc tiéu.

= Viée bé tri von ddi ing tir NSPP dia phuwong cho cac du an, chuong trinh
dugc NS Trung uong hd trg mot phan va cac du an ODA do dia phuong quan 1y
theo cam két. Panh gia viéc phan loai nguén von tai tro (Vén vay, von vién trg), co
ché tai chinh (cap phat, cho vay lai), tinh chat diu tuw (XDCB, hanh chinh sy
nghiép), tham quyén lap va giao ké hoach ddi voi chuong trinh, du an st dung vén
hd trg phat trién chinh thirc (ODA) va vén vay uu di.

= Viéc tng trudc ké hoach von va thu hdi von tmg trudc.

= COng tac tham dinh ngudn von va kha ning can déi ngudn vén caa cac dy
an.

= Viéc phan b, quan 1y sir dung ngudn vén du phong 10% tai dia phuong.

= Kiém toan viéc xac dinh ng XDCB; cong tac téng hop, phan loai va tham
muu xu Iy ng dong XDCB.

= Kiém toan cong tic giam sat, danh gia tong thé dau tu nim 2021.

= Kiém toan cong tac tham dinh ké hoach lra chon nha thau.

= Panh gia hiéu qua sir dung von dau tu tir ngudn vén NSNN.

b) Tai So tai chinh

= Kiém toan cong tac 1ap va giao du toan chi dau tu, chi thuong xuyén.

» Kiém toan viéc chép hanh chi NS: Tinh hinh thyc hién dy toan; st dung du
phong NS; sir dung nguén tang thu, thuéng vuot thu (néu c6); Chi bo sung kinh phi
cho NS cép duéi, chi hd trg doanh nghiép; hd trg cac quy tai chinh nha nudc ngoai NS,
chi NS bﬁng 1énh chi tién; chi hd trg cac don vi khong thudc nhiém vu chi cua
NSDP, quan ly, st dung quy du trir tai chinh va cac quy tai chinh nha nudc ngoai
NS.

= Cong tac quan 1y, diéu hanh NS va cac ndi dung kiém toan tong hop khac:
Quan 1y, st dung céc khoan ung trudc dy toan tor NS Trung wong cho chi thuong
xuyén (néu c6); quan 1y cac khoan tam tmg ngoai dy toan, sir dung két du NS nam

trudc, viéc thuc hién tu chu tai chinh cua don vi su nghiép; ché dd tu chu, tu chiu




trach nhiém vé st dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh déi v6i co quan
nha nuéc cua dia phuong, viée quan 1y va sir dung kinh phi quan 1y dit dai, sém
hoan thanh viéc cip gidy ching nhan quyén sir dung dét theo quy dinh; kinh phi ra
soat, do dac, cdm mbc, 1ap ban dd dia chinh va cp gidy chimg nhan quyén sir dung
dat cho cac cong ty nong, 1am nghiép theo Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP ngay
17/12/2014, viéc quan 1y va sir dung ngudn thyc hién cai cach tién luong.

= Cong tac ké todn, quyét toan NS: Cong tac ké toan, quyét toan NS chi dau
tu phat trién va chi thudng xuyén; cong tac xét duyét, tham dinh BCQT dbi véi cac
don vi du toan va cép NS huyén.

¢) Tai KBNN

= Cong tac kiém soat chi NSNN (gdm ca chi dau tu va chi thudng xuyén);
cong tac kiém soat viéc quan 1y, st dung quy tai chinh nha nudc ngoai NS cua dja
phuong va Quy Dy tri tai chinh.

= Pénh gia sy phu hop va tinh dung dan, trung thyc gitra s6 liéu ké toan vé
chi NS ctua KBNN véi s6 liéu quyét toan chi NS trén BCQTNS dia phuong. Két
hop d6i chiéu s6 thu NS nam 2021 do KBNN hach toan véi sé thu do co quan thué,
tai chinh theo doi.

= Viéc tudn thu cac quy dinh trong khoa s6, tong hop va lap béo cdo quyét
toan thu, chi NSPP theo quy dinh tai Thong tu sé 342/2016/TT-BTC ngay
30/12/2016

= Tai cac huyén, thanh phé duge lua chon kiém toan

Noi dung kiém toan twong ty nhu kiém toan ddi voi NS cap thanh phd (To
kiém toan xac dinh phu hop voi tinh hinh cy thé cta timg don vi trong qua trinh 1ap
KHKT chi tiét)

Viéc bé tri ngudn thu tir ddu gia quyén sir dung dét, giao dat c6 thu tién sir
dung dat (sau khi da hoan tra kinh phi bdi thuong, giai phong mit bang) trén dia ban

xa cho NS cap xa dé thyc hién nhiém vu xay dung ndng thén méi theo quy dinh
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Gidy to 1am viéc vé pham vi, giéi han kiém to4n tai cudc kiém toan BCQTNS
tinh Y nam 2021 do KTNN khu vwe B thue hién

E. Pham vi va giéi han kiém toan

I. Pham vi kiém toan

1. Thoi ky duoc kiém toan:

Pbi v6i kiém toan NSPP niam 2021: Nién do ngin sach nim 2021 va céac
thoi ky trude, sau c6 lién quan. Dbi véi kiém toan cac du an dat: Tir khi trién khai
thuc hién dy 4n dén thoi diem kiém toén.

2. Pon vi duoc kiém toan

- Kiém toan tong hop tai: S¢ Tai chinh, Cyc Thué, S¢ Ké hoach va Pau tu,
Kho bac nha nuéc; S& Tai nguyén va Moi truong.

- Kiém toan tai 04 huyén, thanh phd: Huyén V, T, B va thanh phd M.

- Kiém toan tai 02 don vi du toan: S& Nong nghiép va Phat trién noéng thon
va truong Pai hoc H.

- Kiém toan tai Ban QLDA PTXD cac cong trinh giao thong tinh Y; S&
Nong nghiép va Phat trién nong thén (Ban qudn 1y cdc dw dn cong trinh NN va
PTNT) va 05 Chu dau tu: huyén V, huyén D, huyén H, thanh phé M va truong Pai
hoc H véi 34 dy 4n duoc kiém toan chi tiét.

- Kiém toan tai S¢ Tai nguyén va Mai trudng: Du an xay dung hé thdng hd
so dia chinh va co s& dir liéu quan 1y dit dai tinh Y dén nam 2021.

- Kiém todn 09 dy an dét thudc 09 chi dau tu.

II. Gi6i han kiém toan

- Tai cac don vi kiém toan, kiém tra, ddi chiéu: Khéng ching kién kiém ké
vat tu, hang hoa, tai san va quy tién mit tai thoi diém 31/12/2021; chi thuc hién d6i
chiéu, xac nhan cac khoan cong ng, xac minh ching tir do bén ngoai cung cép néu
can thiét va bao céo, xin y kién Lanh dao KTNN trudc khi thyc hién.

- Tai So Tai chinh: khong thuc hién chon miu hd so thim tra du an do S¢
Tai chinh thyc hién tham tra, phé duyét quyét toan; khong kiém toan cong tac lap va
giao dy toan chi dau tu phat trién do don vi khong thuc hién.

- Tai Kho bac nha nuéc (thanh phd va huyén): Khong kiém toan cong tac
kiém soat chi thuong xuyén do cac khoan chi chi yéu Ia chi theo dinh mirc, chi cho

con nguoi va tiém an it rui ro.




- Tai Cha dau tu, Ban quan ly du an thyc hién kiém toan chi tiét du 4n: Poan
kiém toan khong ching kién qua trinh thi cong va nghiém thu cac hang muc chim
khuit, khong diéu tra gia vat liéu xdy dung, khong ddi chiéu tai don vi thi cong;
khong kiém toan chi phi dau tu hinh thanh tai san c¢d dinh, tinh hinh cong no, vat tu,
thiét bi ton dong; Chi kiém toan tong hop trinh ty, tha tuc, khong kiém toan chi tiét
chi phi bdi thuong GPMB khi thuc hién kiém toan chi tiét cic du an; khong kiém
toan cac goi thau co gia tri nho, khong trong yéu, rii ro thap.

- Tai S¢ Tai nguyén va Mai truong khi thyc hién kiém toan déi véi Du an
tong thé xay dung hd so dia chinh va co s& dir liéu quan 1y dat dai tinh Y dén nam
2021 (S& Tai nguyén va Méi truong 1am Chu dau tu): Khong diéu tra gia vat liéu
xdy dung, gia thiét bi, khong dbi chiéu véi cac don vi thuc hién cac goi tu vén;
khong kiém toan chi phi dau tu hinh thanh tai san c¢6 dinh, tinh hinh cong no, vat tu,
thiét bi ton dong, khong kiém toan cong tac tuan thu quy dinh trong viéc lap, trinh
tham dinh chu truong dau tu do du an khong c6 ndi dung nay.

- Pi voi cac du an dit duge kiém toan:

= Khong kiém toan chi phi dén bu giai phong mit bang duoc tinh trir vao tién
su dung dat, tién thué dat caa du 4n do hd so nhiéu, phtrc tap, da phat sinh & nhiéu
quan, huyén tur trude khi thyc hién kiém todn; do gidi han thot gian, nhan luc; do
pham vi cudc kiém toan ngan sach dja phuong c6 16ng ghép kiém toan 09 dy an dat
va dam bao phu hgp v61 danh myc dau mdi, don vi duoc kiém toan da duogc Téng
Kiém toan nha nudc phé duyét.

= Khong kiém tra, dbi chiéu, xac minh ngudn gbc dat trude khi giao cho chu
dau tu; khong déi chiéu, xac minh cac d6i tuong thir ba c6 lién quan dén viée trién
khai, thuc hién Dy an. Khong thuc hién xac minh tinh chinh xéc, trung thuc vé viéc
lwa chon cac thong tin gia dinh khi tinh todn s6 liéu tai Chung thu dinh gia dat do

don vi tu van 1ap.
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Tém tit mot sé két qua kiém toan chit yéu khi kiém toan BCQTNS tinh Y nién
dd nim 2021 (nim kiém toan 2022)

- Vé thu NSNN:

Cong tac lap, giao du toan, diéu hanh dy to4n tai tinh Y co ban d duoc thuc
hién theo quy dinh; céng tac quyét toan tudn thi mau biéu theo quy dinh ctia nganh
Thué; bao cao quyét toan thu ctia co quan thué tinh Y duoc tong hop day du tir két
qua thu NS ctia cac cac huyén, thi x4, thanh phd va Vin phong Cuc thué qua phan
mém g dung TMS. Tuy nhién con mét s6 ton tai:

= Lap dy toan thu chwa bao quat hét cac ngudn thu trén dia ban (Thu tir cho
thué va ban nha & thudc sé hitu nha nude c6 phat sinh s thu tuy nhién don vi khong
1ap du toan thu); chua dam bao tinh tich cuc, chua thé hién mic phan dau thu so voi
wdc thuc hién nam trudc. Dy toan thu NSNN chwa du bao duge day du cac yéu td
tac dong dén mot sb chi tiéu thu nhu tién thué mat dat, mit nude, cép quyén khai
thac khoang san... Dy toan thu chua cip nhat cac yéu t6 du kién lam ting, giam thu
do diéu chinh chinh sach thu, bo sung md rong co s tinh thué, ting cudng quan 1y
thu theo dung cac dinh hudng tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW, Nghi quyét sd
25/2016/QH14 ctia Qudc hoi va Nghi quyét sé 51/NQ-CP ngay 19/6/2016 cua
Chinh phu.

= Qua kiém toan cho thiy viéc giao du toan thu NSNN chwa cin cir trén co
so 1ap du toan din dén con chi tiéu khong giao du toan thu nhung thuc té c6 1ap du
toan thu va c6 phat sinh s6 thu; khong giao du toan thu ddi véi khoan thu nim 2021
c6 phat sinh; giao du toan thu chua sat vai thyc té phat sinh

= Cong tac quan 1y no dong thué: Nam 2021, nganh thué khong hoan thanh
chi tidu thu no (chi tiéu sb tuyét ddi do Tong cuc Thué giao). Ngoai ra tai mot sd
Chi cuc Thué con chua theo ddi tién cham ndp thué trén hé théng TMS, cac khoan
ng trén 90 ngay chua dp dung ddy du cac bién phap cudng ché ng thué theo quy
dinh.

= Thu lién quan dén khai thac tai nguyén, khoang san: thué tai nguyén, phi
bao vé moi truong, tién thué dat khai thac tai nguyén khoang san: UBND tinh Y
chua thyc hién xtr Iy vi pham viéc chwa ndp tién cap quyén khai thac khoang san
theo quy dinh tai Diéu 35 Nghi dinh s6 33/2017/NB-CP ngay 03/4/2017, Piéu 36




Nghi dinh s 36/2020/ND-CP ngay 24/3/2020 ctia Chinh Phu.

- Vé chi thuong xuyén

= Huyén T cap b6 sung ngudn thue hién cai cach tién luong cho mét sb don
vi su nghiép c6 thu chua tinh trir ngué)n cai cach tién lvong don vi hién co s6 tién
75,6trd.

= Kiém toan tong hop viéc theo ddi va thu hdi tam Gmg ctia NSPP tai So Tai
chinh cho thay cong tac don dbc thu hdi tam tmg cua dia phuong chua quyét liét va
tai cac huyén, thanh phé dugc kiém toan con han ché.

= Két du NS:

Huyén D: Kinh phi NS tinh b6 sung c6 muc tiéu da hét nhiém vu chi, sd tién
2.942 4trd chua hoan tra NS cip trén theo diém 4.7 Cong vin s6 7392/KBNN-
KTNN. Tai huyén T: Kinh phi thuc hién do v&, chinh 1y ban d6 dia chinh va cép
gidy ching nhan quyén sir dung dat phai dugc hoan thanh trong nim 2021 chua giai
ngan 4.624,8trd, don vi dé két du NS 2021.

Tinh hinh 13p dy toan, quéan Iy, st dung cac ngudn kinh phi dugc giao tai cac
don vi du toan: Pai hoc H trich 1ap chua du 40% tur nguén thu hoc phi dugc dé lai
dé b6 sung ngudn thyuc hién cai cach tién luong 6.418 trd; S& Nong nghiép va Phat
trién Nong thon chua thyc hién trich 40% tur nguén thu phi dugc dé lai dé tao 1ap
ngudn cai cach tién lwong 1.182trd

Chi bo sung kinh phi cip dudi: Tai thoi diém két thic kiém toan, cac huyén
thi, x4 thanh phd chua nop tra NS tinh 11.424,3trd kinh phi cac nhiém vu da két
thic: Bao gdm kinh phi thuc hién do v&, chinh ly ban db dia chinh va cip giy
ching nhan quyén sir dung dat 5.103,1trd; kinh phi thyc hién kiém ké dat dai va lap
ban d6 hién trang sir dung dat 942,8trd, kinh phi cac nhiém vu khac 5.468,4trd, cac
x4, thi tran cia huyén T chua ndp tra NS huyén s tién 331trd kinh phi b sung c6
muc tiéu da hét nhiém vu chi.

= Tai thanh phd M: Kinh phi thyuc hién cong tac cip méi, cap doi gidy ching
nhan quyén sir dung dét tinh cdp nam 2021 don vi khong trién khai duge dé ton két
du NS s6 tién 15.438trd. Pon vi chua hoan tra NS tinh 6.656,385trd kinh phi tinh
cap bo sung c6 muc tiéu nam hét nhiém vu chi, dé ton két du NS.

= Cong tac ké toan, quyét toan:

Nguon kinh phi sy nghiép méi trudng giao sau 30/9/2021 cho phong Kinh té
va Ha tﬁng huyén thyc hién dich vu cong ich nam 2021 (khéi lugng hoan thanh,
nghiém thu véi nha thau thap hon kinh phi dugc cip) dan dén kinh phi ctua phong




Kinh té va Ha tAng duoc chuyén ngudn nim 2021 vuot s tién 338,8trd, cac khoan
kinh phi ton trén két du cac x4 nhiéu ndm dd hét nhiém vu chi 530,3trd (Huyén D).

= Tinh dén hét naim 2021 NS tinh c6 14 du 4n d3 hoan thanh ban giao di ndp
bao cdo quyét toan nhung chim dudi 24 thang (01 du 4n nhom B, 13 dy 4n nhom
C), ¢6 31 dy 4n di hoan thanh ban giao nhung chua ndp bao céo quyét toan cham
dudi 24 thang.

- Vé chi ddu tw xdy dung co bdn:

= Mot sd du an cong tac 1ap, trinh chu treong dau tu, du 4n con chwa ki ludng
dan dén phai diéu chinh bo sung hang muc, ting khéi lugng thyc hién lam ting tong
mirc du tu, diéu chinh co cdu ngudn von.

= Cong tac 1ap, phan bd ké hoach von dau tu: Chua wu tién b tri von dé
thanh toan dut diém no dong XDCB, bd tri ké hoach vén nim 2021 NS tinh
453.106trd, bang 65% no dong XDCB niam 2020 ngudn NS tinh chuyén sang
(691.204trd). Phan bd cho 62 du an khoi cong méi 2.415.000trd trong khi con ng
dong XDCB va vén tmg trude chua thu hdi 1a chua tuan thi quy dinh. Chon mau 05
hd so du an co ké hoach von giao nim 2021 dé danh gia cong tac phan bd, didu
chinh ké hoach vbn dau tu cho thiy: 01 dy 4n chwa dugc phé duyét chu truong dau
tu (d3 dua vao Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020), 02 dy 4n
chua phé duyét quyét dinh dau tu d3 dugc bd tri von 360.000trd (von thuc hién
cong tac chuan bi dau tu) chua phi hop véi quy dinh tai Diéu 55, Piéu 56 Luat Dau
tu cong nam 2015; 5/5 du an déu phai diéu chinh giam ké hoach von dau tu di bd
tri, 4/5 du an dimg trién khai thuc hién.

= Huyén D: Bdo cao thim dinh ngudn von va kha ning can dbi vén du an
thuc hién chwa diy di quy dinh tai Piéu 25 Nghi dinh 136/2015/ND-CP ngay
31/12/2015 cua Chinh phu, bao cao tham dinh chua néu dugc mic von du kién bd
tri cho du 4n theo timg ngudn vén va tién do thoi gian bé tri von cu thé

= COng tac thiét ké: Mot sb du an cong tac lap, tham dinh phé duyét thiét ké
ban v& thi cong dbi véi mot sé hang muc, du an chua phit hop yéu cau ki thuat hoic
chua phu hop véi cong niang sir dung, dan dén trong qua trinh thyc hién da phai diéu
chinh, bo sung dic biét con phai thay doi thiét ké. Cong tac lap du toan: Mot s6 dy
an khi 1ap du toan khéi luong con chua chinh xéc, trung 1ap dan dén khéi lugng moi
thau, gi4 tring thau, gia tri khdi luong hop dong khéng chuan xéac qua kiém toan da
phat hién, giam trur.

= Cong tac nghiém thu, thanh toan, quyét toan cong trinh




Khdi luong nghiém thu, thanh toan ctia mot s6 du an, g61 thau van con chua
chinh x4c so v6i ho so thiét ké, hd so hoan cong; trinh phé duyét quyét toan dir 4n
hoan thanh con cham.

Cong tac kiém soat ng dong XDCB: con ¢6 13 Chu dau tu khdi tinh va 09
huyén, thi xa, thanh phé cO phat sinh n¢g dong XDCB nam 2021, mdt s6 don vi
khong béo cao ng dong nhung van dé xuat bé tri vén quyét toan nim 2021

= Kiém toan tong hop trinh ty, thu tuc cong tac giai phong mit bang:

Ban quan 1y dy an dau tu xay dung huyén P chua yéu cau Trung tim phat
trién quy dat ra soat, thu hdi vén tam tng sd tién 4,4trd 3 GPMB (Du 4n Sira chira,
céi tao, nang cap hd chira nude TB). Ban quan 1y cac du 4n cong trinh néng nghiép
va phat trién néng thoén (nay 1a Ban quan 1y dy 4n dau tu xay dung cac cong trinh
noéng nghiép va phat trién noéng thon tinh Y): Dén thoi diém 01/9/2021, Ban chua
hoan thanh viéc ra soat, thu hdi ddy du von tam tng.

- Céc dy 4n dat duoc kiém toan:

= 03/09 du 4n co6 dién tich dat da giao nhung chua dugc co quan co tham
quyén xéac dinh nghia vu tai chinh cta chu dau tu vé tién st dung dat, tién thué dat
dan dén cham thoi gian xac dinh gia dat tir khi c6 quyét dinh giao dat.

* Viéc xac dinh, thyc hién nghia vy tai chinh cua dy an duogc kiém toan:
02/09 du 4n cha dau tu chua nop déy du tién st dung dat phai nop; 01/09 du an co
quan quan 1y nha nudc thong bao sb tién thué dat phai ndp cham hon 7 thang ké tir
ngay c6 Quyét dinh phé duyét gia dat. 02/09 du an chu dau tu khai chwa chinh xac
s6 thué tai nguyén va phi bao vé méi trudong lién quan dén khdi luong dat san lap,

van chuyén khéi du an
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Gidy to 1am viéc vé ¥ kién xac nhén tinh trung thue, hop Iy cia BCQTNS tinh
T ndm 2021 do KTNN khu vwe D thyc hién

Y kién xac nhan vé tinh trung thuc, hep 1y cia bao céo quyét toan ngan
sach tinh T:

Trach nhiém ciia don vi dwgc kiém toan: Lap va trinh bay trung thuc,
hop 1y bao céo tai chinh, bao cdo quyét toan theo khudn khd vé lap va trinh bay
bao c4o tai chinh, bao cdo quyét toan dugc ap dung theo ché d6 ké toan va cac quy
dinh phap 1y c6 lién quan; thuc hién KSNB ma don vi xac dinh 14 can thiét d¢é dam
bao cho viéc 1ap va trinh bay béo cdo tai chinh, bdo cdo quyét toan khong co sai
sot trong yéu do gian 1an hodc nham 1an.

Trach nhiém ciia Poan Kiém toan nha nwéc: Pua ra y kién doc lap vé bao
c4o tai chinh, bio cao quyét toan ctia don vi dua trén két qua cudc kiém toan. Chung
t61 d4 tién hanh kiém toan dya trén can ct, pham vi, gi61 han dugc néu & trén, cac hd
so tai liéu do don vi cung cap, tuan thu cac quy dinh vé dao dic nghé nghiép, 1ap ké
hoach kiém toan va thuc hién cudc kiém toan theo phuong phap chuyén mén can
thiét dua trén xét doan ciia kiém toan vién dé thu thap bang chimg kiém toan.

Y kién ciia Poan Kiém toin nha nwéc

Theo ¥ kién ctia Poan KTNN, ngoai trir anh hudng cta cac gidi han kiém
toan va ngoai trir cac sai sot phat hién tai cac Phu luc kiém toan do Poan kiém toan
phat hi¢n, xét trén cac khia canh trong yéu Bao céo thu, chi ngan sach nam 2021
cua tinh T 1ap ngay ..../..../2021 da phan anh trung thuc va hop ly tinh hinh tai
chinh cta don vi tai thoi diém 1ap bao céo, phu hgp véi chuan muc ké toan, ché do
ké toan ap dung va quy dinh phap luat c6 lién quan dén viéc 1ap va trinh bay bao
c&0 tai chinh, bao cao quyét toan; xét trén cac khia canh trong yéu sb liéu tai chinh
ctia dy 4n (chi phi dau tu dy 4n va gia tri hop dong con lai cia cac cac géi thau
dugc kiém toan) da phan anh trung thuc va hop 1y tinh hinh thyc hién quan 1y dy
an dau tu ctia don vi tai thoi diém kiém toan, phu hop véi quy dinh vé quan 1y du

an dau tu.
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Gidy to 1am viéc vé phan cong nhiém vu tai KHKT chi tiét ciia T6 kiém toan
tai cudc kiém toan BCQTNS tinh Y do KTNN khu vue B thye hién

) Thoi sian KTV | Phwong phap va
TT Noi dung kiém toan s1al thue thi tuc kiém
: thuc hién .n ( SRe 1ok
: : hi¢n toan, doi chiéu
1 2 3 4 5
1 |Kiém toan thu - chi ngan sach
* Cong tac tong hop lap va giao dy toan thu Naa
_|NSNN: Phén tich co s¢ lap, giao du toan thu 20 /7_92{ /7 Nguyén | Ngay 20/7; 21/7;
NSNN nam 2021; tinh hop 1y cua cac chi tiéu ’ "I Van A 4/8
, A s 1o 4/8
du todn thu ngan sach duogc lap, giao.
* Cong tac chap hanh ngan séach:
- Danh gid tinh hinh thyc hién du toan thu
ngén sach; trong do tap trung danh gia co cau
thu, mot s6 khoan thu cha yéu, mét s6 khoan
tang thu, hyt thu lon, nguyén nhan tang thu,
hut thu dé danh gia tinh bén ving cta ngudn 7
thu ngan sach. Nad ‘ Kiém tra tai li¢u,
- Cac khoan tam thu, tam gitr do Phong Tai g y _|Tran Van| tinh toan, phan
- . . 1 20/7;2117, . \ z
chinh quan ly. , 48 B tich, phong van,
- Viéc thuc hién thu hoc phi, gia dich vu y té, doi chiéu, 50 sanh,
cac khoan thu dich vu sy nghiép cong; Viéc chon mau...
tham muu ban hanh quy dinh vé thu, quan ly,
sur dung phi, 1€ phi, gia trén dia ban thudc tham
quyén cua Hoi dong nhan dan; tham muu xac
dinh ty 1& diéu tiét ngudn thu gitra cac cap
ngan sach.
5 Kiém toan chi ngén sach; Kiém toan chi
dau tuw
- Kiém toan cong tac: St dung du phong ngan
sach; sur dung nguon tang thu, 7
- V1¢q quan lyAva su dl_lflg kinh phi bo sung cé Tir ngdy
muc tle}l tor ngan sach cap trén. ) Tir noa 20/7 dén )
- Chi bd sung kinh phi cho ngén sach cap dudi. g ;y \ Tur ngay 20/7 dén
LA S 1A C A X 20/7 dén ngay s _ _
- Chi ngan sach bang 1&€nh chi tién; chi ho trg| | _ _ ngay 24/7; 03/8;
, ) R N o . . |ngay 24/7;| 24I7;
cac don vi khong thudc nhi€ém vu chi cua ) ' 04/8
03/8; 04/8 | 03/8;
NSDP. 04/8

- Kiém toan viéc Quan 1y, st dung két du ngin
sach.
- Cong tac lap, tham dinh, phan bd va giao ké




hoach déu tu cong

- Cong tac lap, tham dinh, phin bd va giao ké Tir nea Tu ngay

hoach dau tu cong: &Y 12017 dén | ... . X
A A . . A on 2| 20/7 dén \ Tur ngay 20/7 dén

Viéc tuan thq cac quy dinh vé xdy dung ké ngay 24/7: ngay ngay 24/7: 03/8:

hoach, phan b6 dau tu cong; ’ ‘ 03/8: " 2417; 04 /8’ ’

Cong tac thong bao, diéu chinh ké hoach dau 04/8 /20’20 03/8;

tu cong; 04/8

Kiém toan tai Kho bac nha nwéc huyén T

a) Thu ngan sdach nha nudc

- Kiém tra viéc phan 4nh s6 thu ngan sach dam

bao vé thoi gian, nién d, muc luc ngan sach

theo quy dinh ctia Luat NSNN va cac van ban

huéng dan.

- Kiém tra viéc diéu tiét ngudn thu giita céc

cAp ngan sach tai dia phuong theo quy dinh

ciia Luat NSNN va Nghi quyét cia HDND;

viéc phan anh, hach toan cac khoan thu trong

can ddi va ngoai can doi.

- P6i chiéu s6 thu ngan sach nim 2021 do

KBNN hach toan véi sb thu do co quan thué,

tai chinh theo doi. Sir dung, két hop

b) Chi ngan sach dia phirong . cac phuong phap,

- Kiém toan cong tac kiém soat chi dau tu. Ngay 21/7 ~_ | thu tuc kiém toan:

- Banh gia su phu hop va tinh ding dan, trung| v ngay Ngu.yen phong van; thu tuc

thuc gitta sO li¢u ké toan vé chi ngan sach ctua| 31/7/2020 ThiH phan tich; kiém tra

KBNN véi sb liéu quyét toan chi ngan sach dbi chiéu, so

trén BCQTNS dia phuong. sanh...

* Chon méu tiv 05 dén 10 hé so dé dinh gid

cong tic kiém sodt chi, thanh todn, tam irng

vén dau tw XDCB ciia KBNN.

Kiém to4n tai Chi cuc Thué huyén T

* Kiém toan cong tac quan ly thué: Cség dﬁﬁirll(et }}llzp

- Cong tac mién, giam thué, hoan thué Naa thi tp k.;gli ’p,.

- Cong tac kiém tra tai Chi cuc Thué va kiém 9 g y . . 4 ye ;le,m f)an.

7/7; 28/7;| Hoang |phong van; thu tuc
tra tai try s¢ ngudi nop thué; cong tac chdng 20/7: VanC |phan tich: kiém tra
that thu, tron thué 4/8/2020 d6i chiéu, so

* Chon mdu toi thiéu 05 ho so méi loai dé

kiém tra, ddnh gid vi¢c tudn thii quy dinh.

sanh...




PHU LUC 18

Gidy to 1am viéc vé ndi dung danh gia ciia cudc kiém toan BCQTNS tinh Y
do KTNN khu vuc B thwe hién

* Panh gia chung

Cong tac quan 1y diéu hanh thu, chi ngan sach co ban da dugc thyc hién theo
quy dinh cua Luat NSNN. Tinh hinh thyc hién dyu toan thu NSNN trong 02 nam gén
day cho thay co cau tong thu noi dia so véi tong thu NSNN c6 xu hudng giit viing
(chiém 75% téng thu NSNN). So v&i nam 2020, co cu thu ndi dia ndm 2021 da c6
su dich chuyén thém sang cac ngudn thu mang tinh 6n dinh, giam dan co cdu ngudn
thu khéng on dinh (thu tién st dung dat giam xudng 10%) cho thdy tinh bén viing
ctia ngudn thu ngdy cang duoc nang 1én. Viéc quan 1y chi dau tu XDCB co ban tuan
thu theo Luét Pau tu cong, Luat Xay dung, Luat PAu thiu; cic chu dau tu, Ban
QLDA da td chirc quan ly, str dung nguén von vao thuc hién cac dy an co ban tuan
tht chu treong dau tu, quyét dinh phé duyét du an; qua trinh chuan bi dau tu, trién
khai thue hién d3 c6 nhitng bién phap nhim tiét kiém chi phi, dam bao tinh kinh té,
hiéu qua trong quan 1y, sir dung vén dau tu.

* Nhirng han ché ton tai:

- Con ¢6 tinh trang phéan bo, giao du toan, diéu chinh dy toan chua tuan thu
huéng dan vé thoi gian; chua thu hdi dut diém vén tam tng tir nhiéu nim; chua
hoan tra kip thoi cadc khoan kinh phi chua sir dung hét; con bd tri vén cho 01 dy an
chua dugc phé duyét chu truong dau tu, 02 du an chua phé duyét quyét dinh dau tu
da duoc bd tri vén ... nganh thué khong hoan thanh chi tiéu thu no do Téng cuc
Thué giao, ng 31/12/2021 tang ...% so v&i nam 2020; mot s6 du an dat da giao
nhung chua dugc co quan c6 thim quyén xéac dinh nghia vu tai chinh cta chii dau tu
vé tién sir dung dat, tién thué dat dan dén cham thoi gian xac dinh gia dat tir khi co
quyét dinh giao dat, chua nop day du tién st dung dat phai nop 1am anh huéng dén
tinh hiéu luc trong viéc chap hanh cac quy dinh vé quan ly tai chinh, NS.

- Ty Ié giai ngan ngudn von tai tro nam 2021 thap (Von cdp phdt: ....trd. ty 1é
gidi ngdn dat 30%; Von vay lgi: ......trd, ty é gidi ngdn dat 25,5%); mot s6 du &n
khong thuc hién duoc phai tam ding trién khai va diéu chuyén ké hoach vén dau tu
nam 2021 da bd tri, du 4n cham tién do... 1am giam hiéu qua sir dung von dau tu va
tiém an l1ang phi von dau tu.




PHU LUC 19

Danh muc cic bing chirng kiém todn va ngudn goc
bing ching kiém toan cin thu thip khi kiém toan BCQTNS

I. Bang chiing kiém toan lién quan dén so liéu, thong tin 12 cin cir kiém toan
dwoc trinh bay tai Bao cdo kiém ton, bién ban kiém toan

1. Ngan sach tinh

(1) Tai liéu vé 1ap du toan thu, chi Ngan sach nha nudc cia dia phuwong giri Bo
Tai chinh;

(2) Nghi quyét caa Qudc hdi va Quyét dinh ciia Bo Tai chinh vé giao dy toan
thu, chi ngan sach cho dia phuong; Thong béo ctia B tai chinh vé sb kiém tra dy
toan thu cia nim dugc kiém toan, quyét dinh diéu chinh (néu ¢d);

(3) Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan, Quyét dinh ctiia Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thudc trung wong vé giao du toan thu, chi va cic quyét dinh diéu
chinh (néu cd);

(4) Phuong an phan bb dy toan cua Uy ban nhan dan tinh (do S¢ tai chinh lap)
trinh Ho1 déng nhan dan tinh theo Luat Ngan sach nha nudc;

(%) HO so 1ap du todn thu cua Cuc thué; Dy toan thu Xuit nhap khau va cac
van ban lién quan dén thu Xuat nhap khau do co quan Hai quan lap;

(6) Bao cao quyét toan thu ngan sach do co quan thué, co quan tai chinh, Kho
bac nha nudc 1ap; Bio cao quyét toan chi ngan sach do co quan tai chinh, Kho bac
nha nudc 1ap theo Ludt Ngan sach nha nudc;

(7) Bao céo vé tinh hinh no dong, x6a ng thué, mién, giam, gia han thué (néu
co);

(8) Béo cdo sb lidu vé xay dung du toan thu thué d6i v6i hang hoa xuét khau
(néu co);

(9) Bao céo tinh hinh thyc hién du toan thu Xuét nhap khau (néu c0);

(10) Béo cao danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach dau tu phat trién ngudn
Ngan sach nha nudc (néu co);

(11) Vin ban hudng dan phan bd von dau tu trong nam (néu cd);

(12) Quyét dinh phan cap quan 1y dau tu xay dung cua dia phuong (néu cd);

(13) Van ban tham gia ciia S tai chinh vé phuong 4n phan bd von dau tu
trude khi trinh Uy ban nhan dén tinh quyét dinh;



(14) B4o c4o ké hoach von va phuong an phan bd von dau tu cua Uy ban nhan
dan tinh trinh Hoi d6ng nhan dan va phuong 4n phan bd von dau tu duoc Hoi dong
nhan dan thdng qua;

(15) Quyét dinh ctia Uy ban nhan dén tinh vé phan bd, giao ké hoach vén dau
tu (bao gdm ca cac quyét dinh bd sung, diéu chinh) (néu cd);

(16) Sb liéu, bao cdo vé tinh hinh tmg trudc ké hoach vbn cho cac du an dau
tu;

(17) Danh muc cac du an duoc thim dinh, phé duyét, diéu chinh trong nim va
tinh hinh danh muc thuc hién khdi cong méi cac du an sir dung ngudn vén Ngin
sach nha nudc;

(18) Bao céo tinh hinh ng dong trong nim dugc kiém todn va nim trude do
lién k& va cac tai liéu khac ¢ lién quan dén xac dinh s6 ng dong XDCB cua dia
phuong (néu cé);

(19) Bao cao giam sat, danh gia téng thé dau tu nim ngan sach duoc kiém
toan cta dia phuong (néu cd);

(20) Giao chi tiéu ké hoach nha nuéc, ké hoach von chwong trinh muc tiéu
qudc gia, Trai phiéu Chinh phu;

(21) Béo céo danh gia tinh hinh kinh té xd hoi trong nim cua dia phuong
(trong do co tinh hinh thu — chi ngan sach);

(22) Quyét dinh chi chuyén ngudn sang nim sau va Quyét dinh chi chuyén
nguodn cta nam trude d6 lién ké;

(23) Bang tong hop chi tiét s6 du va phat sinh cac quy tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach cia cac tinh (quy dau tw phdt trién, quy phdt trién ddt...);

(24) Tham tra quyét toan ctia BO Tai chinh (néu c6);

(25) Cac bao cao két qua thanh tra, kiém tra ctia cac co quan nha nuéc khac,
clia co quan kiém tra ndi bo c6 lién quan... (néu cd);

(26) Céc tai liéu khac c6 lién quan (néu cd).

2. Ngan sach huyén

(1) Tai li¢u 1ap du toan thu, chi Ngan sach nha nudc huyén, thanh ph6 1ap gui
S& Tai chinh va trinh Uy ban nhan dan, Hoi dong nhan dan huyén;

(2) Ké hoach phat trién kinh té xa hoi cia huyén, thanh phd duogc kiém toan;

(3) Nghi quyét cuia Hoi déng nhan déan, quyét dinh ctia Uy ban nhéan dan tinh,
thanh ph6 truc thudc trung wong vé giao du toan thu, chi cho huyén dugc kiém toan
(trwong hop da ¢ tai ho so kiém todn chung thi khéng can lwu trit tai hé so kiém

todn chi tiét);



(4) Quyét toan thu, chi ngan sach huyén;

(5) Bao cao vé tinh hinh ng dong, x0a ng thué, mién, giam, gia han thué cua
huyén duoc kiém toan;

(6) Quyét dinh chi chuyén ngudn cta huyén cho nim duoc kiém toan va nim
true d6 lién ké;

(7) Bao cao tinh hinh thuc hién ké hoach dau tu cua dia phuong;

(8) Bao c4o tong hop duy toan chi dau tu cta huyén;

(9) Cac bao cao két qua thanh tra, kiém tra ctia cic co quan nha nudc khac,
ctia co quan kiém tra ndi bo c6 lién quan... (néu cé);

(10) Cac thong tin, tai liéu khac c6 lién quan (néu cé).

3. Linh vure kiém toan cac du 4n diu tw

(1) Quyét dinh phé duyét chu truong dau tu, quyét dinh phé duyét, diéu chinh
du an dau tu; Quyét dinh phé duyét thiét ké - du toan; Quyét dinh phé duyét ké
hoach lya chon nha thau, két qua lga chon nha thau; Hop déng, diéu chinh hop
dong kinh té cac goi thau va Bién ban thanh 1y hop dong (lién quan dén cdc goi
thau ¢6 sai s6t).

(2) Quyét dinh phé duyét quyét toan du an hoan thanh, bao cdo két qua tham
tra quyét toan clia co quan c6 thAm quyén (déi véi dw dn da dwoc phé duyét quyét
toan);

(3) Quyét toan A-B (truong hop dw dn di c6 quyét todn A-B nhung chua Idp
va phé duyét quyét todn duw dn hoan thanh);

(4) Bao céo von dau tu thyc hién, bao cio ngudn von, bang gia tri nghiém thu
khéi lugng hoan thanh (chi bdng tong hop gid tri) va bang gia tri nghiém thu khi
lwong (doi voi cac hang muc ¢é phdt hién sai s6t) ...

(5) Bién ban nghiém thu, ban giao cong trinh dua vao sir dung, Bao cao két
qua kiém toan doc 1ap vé dy an, géi thau (néu o).

(6) Cac van ban giai trinh, 1am rd cua don vi dugc kiém toan toan trong qua
trinh kiém toan (néu c6);

(7) Cac bao céo két qua thanh tra, kiém tra ctia cic co quan nha nuéc khac,
clia co quan kiém tra noi bo c6 lién quan. .. (néu co);

(8) Cac thong tin, tai liéu khac c6 lién quan (néu cé).

4. Lién quan dén kiém tra, d6i chiéu

(1) Béo céo tai chinh, bao cao quyét toan cta don vi dugc kiém tra, d6i chiéu

hodc cac tai liéu thé hién phan s6 li€éu dugc kiém tra, doi chiéu cua KTNN.



(2) Céac vin ban giai trinh, 1am rd cua don vi trong qua trinh kiém tra, déi
chiéu (néu co).

(3) Cac thong tin, tai liéu khac c6 lién quan (néu o).

II. Bing chirng kiém toan lién quan dén cac phat hién, cac sai sét, ton tai,
kién nghi kiém toan

(1) Cac bang tinh toan vé s liéu thay doi cia KTV nha nuéc;

(2) Cac ban phan tich, diéu tra, phong vén, x4c nhan, phim, anh, bang ghi 4m, ghi
hinh... do KTV nha nuée 1ap 6 lién quan truc tiép dén két qua kiém toan;

(3) Cac bién ban kiém tra, d6i chiéu, bién ban kiém tra hién truong, cac bién
ban kiém tra, d6i chiéu khac.

(4) Bién ban x4c nhén s liéu va tinh hinh kiém toan cua KTV, Bién ban kiém
toan.

(5) Céc ghi chép ké toan, chimg tir ké toan, so ké toan chi tiét, bao cdo... lién
quan dén sai sot (¢d thé ldp bang ké ghi ré nghiép vu kinh té, gid tri, ho so va Iy do -
¢6 xdc nhdn ciia don vi). P61 v6i linh vuc phirc tap c6 thé 1ap danh muc cac tai liéu
dé tham chiéu, nhu: dbi véi linh vuc dau tu XDCB c6 thé 1ap bang ké cac ban vé
thiét ké, ban v& hoan cong lién quan dén sai sot (¢d xdc nhdn ciia don vi);

(6) Cac vin ban dic thu; cac hd so, tai liéu bang ching khac lién quan dén cac

phat hién sai sot, ton tai (néu co).



BAN CAM POAN

Tbi cam doan da thuc hién viéc kiém tra mirc d6 tuong déng ndi dung luan an
qua phan mém Turnitin mét cach trung thuc va dat két qua muc do twong dong
.....% toan bd nodi dung luan an. Ban luan an kiém tra qua phan mém 1a ban cing
luan an da ndp dé bao vé trudc hoi dong. Néu sai toi xin chiu cac hinh thirc ki luat
theo quy dinh hién hanh cua Truong.

Ha N¢i, ngay thiang nam 2023
NCS
(Ki va ghi 16 ho tén)

Tran Vin Diép



