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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan Ludn &n tién si “Chinh sach dao tao nghé cho lao dong
néng thén tinh Ha Nam” 1a cong trinh nghién ctru doc lap caa téi. C4c thdng tin, dr
lidu, sb liéu, cac luan ca sir dung trong luan an c6 trich dan ngudn gdc rd rang. Céc
két qua nghién ciu trong Luan &n do tdi tién hanh nghién ctu mot cach trung thuc,
khach quan va chua timg duoc cdng b trong bat ky nghién ciru ndo khac.

T6i xin hoan toan chiu trach nhiém vé nhitng cam doan néu trén.

Ha Ngi, ngay  thdang nam 2023
Nghién ciru sinh

Ta Thi Ngoc Bich



LOI CAM ON

Dé hoan thanh Lu4n 4n, t6i dd nhan duoc rit nhiéu sy giup d& cua cac thay
cd gi4o, cac nha khoa hoc, cac co quan t6 chuc, ban bé, gia dinh va déng nghiép.

Dau tién, t6i xin duoc bay to 16i cam on sdu sic dén GS,TS. Pham Vil Luén
va TS. Nguyén Thi Lién 1a nhiing thay c6 truc tiép huéng dan khoa hoc, da nhiét
tinh, tan tAm huéng dan toi hoan thanh Luan an nay.

Téi xin duoc giri 161 cam on tran trong dén Ban Giam hiéu Truong Dai hoc
Thuong mal, Vién Pao tao Sau dai hoc, Khoa Quan tri kinh doanh, B6 mon Quan
tri hoc noi toi sinh hoat chuyén mén da tao diéu Kién, giup d& t6i trong quéa trinh
nghién ctu va hoan thanh Luan an.

Mot lan nita toi xin duoc guri 101 cam on chan thanh dén Ban Giam hiéu
Truong Pai hoc Thuong mai d3 tao diéu kién cho t6i dugc tham gia dao tao tién si.

T6i xin chan thanh cam on cac dong nghiép tai Vién Dao tao quéc té, Co sd
Ha Nam caa Truong Pai hoc Thuong mai di tao diéu Kién, giup dd toi trong qua
trinh tham gia dao tao tién si va hoan thanh Luan an.

T6i xin chan thanh cam on UBND tinh Ha Nam, S¢ Lao dong, Thuong binh
va X4 hoi tinh Ha Nam, S¢ Gi4o duc va Pao tao tinh Ha Nam, Truong Cao dang
nghé Ha Nam, Cuc Théng ké tinh Ha Nam... cic co quan, doanh nghiép va nguoi
lao dong tinh Ha Nam da nhiét tinh cung cap tai liéu, thong tin gidp téi hoan thanh
Luan an.

T6i xin chan thanh cam on.

Ha Ngi, ngay  thdng nam 2023
Nghién cwu sinh

Ta Thi Ngoc Bich
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PHAN MO DAU

1. TINH CAP THIET NGHIEN CUU PE TAI LUAN AN

Tinh Ha Nam nam & chau thé séng Hong, co vi tri tiép gidp véi nhiéu dia
phuong thudc ving kinh té trong diém Bic Bo, phia Bac giap véi Ha Nai, phia
bong giap véi Hung Yén va Thai Binh, phia Nam giap Nam Binh va Ninh Binh,
phia Tay giap Hoa Binh. Ha Nam niam trén truc giao thong quan trong xuyén BAc -
Nam, trén dia ban tinh ¢6 Qudc 16 1A va duong sat Bic - Nam chay qua véi chiéu
dai gan 50km va cac tuyén duong giao thdng quan trong khac nhu: Qudc 16 21,
Quéc 16 21B, Quéc 16 38... Vi tri dia Iy nay tao rat nhiéu wu thé cho su phat trién
kinh té va x4 hoi cua tinh.

Trong nhitng nim qua, v&i nhiéu ¢b ging nd luc, kinh té - x& hoi caa tinh Ha
Nam dat duoc nhiéu thanh tyu kha quan. Tong san pham trén dia ban (GRDP) cua tinh
nhitg ndm gan day déu dat toc do tang trudng cao so véi cac tinh trong khu vuc Pong
bang sdng Hong, tham chi dat vi tri cao so vai cac tinh thanh trong ca nudc.

Tuy nhién, Ha Nam la tinh c6 dién tich ty nhién nho (dtang tht 2 ca nudc,
sau tinh Bic Ninh) va xép thir 51 vé dan s, quy md nén kinh té cua tinh van thudc
nhom cac tinh trung binh thap cua ca nudc, mic do d6 thi hoa cua tinh con ¢ mirc
thap, ty I& dan sb sinh séng tai khu vuc ndng thén con rat Ién, luc luong lao dong
khu vuc nong thén chiém dén hon 2/3 lyc luong lao dong cua toan tinh.

Theo thong ké cua tinh Ha Nam, trong tong s6 lao dong tir 15 tudi tro 18n
thi s6 lwong nguoi duge dao tao c6 bang cap, ching chi chi chiém 26,5% tong lao
dong dang lam viéc trong nén kinh té. Trong tong sb lao dong dugc dao tao thi lao
dong dugc dao tao tir dai hoc tré 18n chiém 39,2%. Lao dong duogc dao tao cé bing
Cap tir so cip dén cao dang chiém 60,8%. Lao dong qua dao tao khu vuc thanh thi:
42,3%, khu vuc néng thon: 15,7%. Theo sé liéu cua Tong cuc Thng ké, ty I lao
dong di qua dao tao cua tinh Ha Nam thugc nhom céc tinh co ty 18 thap ¢ Pong
bang séng Hong, thip hon nhiéu so véi mac trung binh cua Vung va muac trung
binh cta ca nudc.

Tai Quyét dinh sé 1742/QD-UBND ngay 29/12/2011 phé duyét quy hoach
phét trién nhan Iyc tinh HaA Nam 2011 — 2020, mét trong nhirng muc tiéu dugc chd
trong 12 nang cao chit lugng cong tac DTN, dam bao du vé sb luong va chit lugng
cho nhu cau phét trién kinh té - x& hoi cua tinh dén nim 2015, nam 2020. Phan dau
dén nam 2020, ty 1¢ lao dong qua dao tao dat 70%, ty 1¢ lao dong qua dio tao nghé
dat tur 55% tro Ién.

Cin ctr theo céc s6 lidu diéu tra cia Tong cuc Thong ké, cac chi tiéu vé DTN
cho lao dong cua Ha Nam déu chua dat duoc. Trong nhitng nim qua, viéc xay
dung, trién khai thyc hién va danh gia cac chinh sach DTN cho lao dong trong tinh,
nhat 13 DTN cho lao d6ng khu vuc nong thén chua duoc quan tim dung muc. Viéc



thuc hién cac chinh sich DTN cho nguoi lao dong maéi dirng & mic d6 thuc hién
theo cac chinh sach cua Nha nudc. Tinh chua co sy chu dong thiét ké, xay dung
chinh sach BTN dac thu, phu hop véi tinh hinh luc Iugng lao dong cua tinh noi
chung va lao dong khu vuc néng thdn ndi riéng. Ban than viéc trién khai chinh sach
dao tao nghé cho LDNT & Ha Nam con nhiéu bét cap, két qua con nhiéu han ché, vi
vay chua ning cao duoc chat luong luc luong lao dong nong thdn, ty 1& lao dong da
qua dao tao van con & muc rat thap.

Bén canh do6, truéc day da ¢ nhiéu cong trinh nghién ciu vé ndng thon, lao
dong nong thon va chinh sach DTN cho LDNT... dat dugc nhitng gia tri khoa hoc
nhat dinh. Cac cong trinh nghién ctu tiép can van dé vé DTN cho LDNT ¢ nhiéu
goc do khac nhau nhung chii yéu nghién cau két qua cua viéc thuc hién chinh séch
ma it khi nghién ctru chinh sach nhu mét qué trinh; nghién ciru chinh sach DTN cho
LDNT chu yéu nghién ciru vai tro cia Nha nudc, ma chua di sau nghién cau vai tro
cua co s& dao tao, doanh nghiép va nguoi dan... Ngoai ra, chinh sach DTN cho
LDNT ¢ tinh Ha Nam chwa dugc chd trong nghién cau mot cach bai ban, chinh
théng.

Trong giai doan hién nay, xu huéng phat trién kinh té - xa hoi cua tinh Ha
Nam dang trong qua trinh chuyén dich co cau lao dong tir linh vuc ndng nghiép,
khu vuc ndng thoén sang phi néng nghiép, d6 thi di ddi véi nang cao chat luong
ngudn nhan luc. Bdi véi mot tinh nho, dan s khong dong, lao dong tai khu vuc
nong thdn chiém ty 1& cao nhw Ha Nam thi viéc chi trong phat trién chat luong
ngudn nhan lyc ndng thon bang cach day manh viéc xay dung, thuc hién va danh
gia cac chinh sach dao tao nghé cho LDNT 1a diéu can thiét.

Tir nhitng ndi dung néu trén, nghién ctu quy trinh chinh sach dé dé ra nhiing
giai phap hoan thién chinh sich BTN cho LDNT tinh Ha Nam I cap thiét va co y
nghia to 16n. Viéc nghién ctru dé tai Luan an “Chinh séch dao tao nghé cho lao dong
ndng thon tinh Ha Nam” ¢6 ¥ nghia ca vé ly thuyét 13n thuc té.

Trén co so ly thuyét vé chinh sach vé DTN cho LDNT, Lu4n an di sau
nghién ctu thyuc trang chinh sich BPTN cho LDNT ¢ tinh Ha Nam giai doan 2010
dén nay, khao sat, phan tich danh gia cac yéu té anh huong dén viéc thuc hién
chinh sach BTN cho LDNT tinh Ha Nam, tir d6, dua ra nhirng nhom giai phap va
nhitng kién nghi khoa hoc gop phan hoan thién chinh sach DTN cho LDNT & tinh
Ha Nam.

2. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

Ciing nhu nhiéu nudc dang phat trién khac, nuéc ta di 1én tir san xuat nong
nghiép lac hau voi dan sé khu vuc ndng thon chiém da sé vi vay nang cao chat
lwong nguédn lao dong khu vuc néng thén dé dap tng yéu cau caa su nghiép phét
trién kinh té - xa hoi, cong nghiép héa — hién dai hoa dat nudc ludn 1a cha dé thu
hat duoc nhiéu nha quan ly, nha khoa hoc trong va ngoai nuéc nghién ciu, tim



hiéu. Céc nghién ctru lién quan dén dao tao nghé cho lao dong ndng thdn chu yéu
tap trung vao cac van dé nhu sau:

2.1. Céc cong trinh nghién ciru vé ndng thon va lao dong nong thon

Tran Ngoc Ngoan (2008) néu ra nhiing dic trung co ban cua x4 hoi nong
thon gom: (i) Néng thén gan chat hoat dong san xuat kinh té truyén thong 1a san
Xuat ndng nghiép; (ii) Trinh d6 phat trién cta nén san xuat x4 hoi & néng thén do
lich sir dé lai gom cac tu diém quan cu thuong ¢d quy md nho vé mat sé lwgng, mat
d6 dan cu thap, cé sy phan taing vé mit kinh té nhung khong rd rét; (iii) Néng thon
c6 moi truong tu nhién vuot troi, con ngudi cd mdi lién hé truc tiép voi tu nhién,
gan gii voi ty nhién; (iv) Nguoi dan nong thén cé 16i sinh hoat dac tho, 16i sinh
hoat cua cac cong ddng xa hoi dugc hinh thanh chii yéu trén co so cua hoat dong lao
dong noéng nghiép...Pay 1a tién dé cho nhitng nghién ciru sau hon vé ndng nghiép,
noéng dan va nong thon, trong d6 c6 nghién cau vé BTN cho lao dong ¢ khu vuc
ndng thon.

Ping Kim Son (2008), nghién ciu twong ddi toan dién cac noi dung lién
quan dén van dé tam nong ¢ Viét Nam sau hon 20 nam ap dung chinh sach d6i méi,
chuyén manh sang nén kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chu nghia. Trong do,
nghién ciru cac ndi dung cua linh vuc néng nghiép nhu ting truong, chuyén dich co
cau, to chirc san xuat, dau tu dich vu cong; néng dan nhu lao dong (viéc 1am va di
cu), dat dai, sir dung vat tu san xuat néng nghiép, tin dung; van dé noéng thon di sau
nghién ciru kinh té ndng thdn, x& hoi ndng thdn, quan hé gitra néng thon véi do thi
va cong nghiép, két hop voi kinh nghiém phat trién nong nghiép, néng dan, ndng
thdn ciia cac nudc phat trién dua ra cac kién nghi vé chinh séch.

Téc gia cho rang, giai doan méi s& chiing kién sy phan hda rd rét trong co
ciu dan cu nong thong Viét Nam. Mot s6 néng dan sé tiép tuc ¢ lai ndng thon lau
dai dé san xuat ndng nghiép, day 13 nhém nong dan c6 kinh nghiém san xuét, c6 kha
ning quan ly, thuong la nhitng ndng dan giéi. Chinh sach trong twong lai 1a ho trg
nhém néng dan nay thuan loi trong tich tu dat dai, tich vu vén; phat trién kinh té
trang trai hoac nong ho 16n véi quy mo ngay cang tang tuy theo trinh @6 khoa hoc
cdng nghé va co gii hda mién 1a ho co ning luc dam bao quan ly va tryc tiép thuc
hién cac khau san xuat trong nong trai. Cac giai phap chinh séch sé& 1a tap trung va
cho thué dat dai, hd tro tin dung, hd tro tiép thu khoa hoc — cdng nghé, bao vé san
Xuit, xay dung két cau ha ting phuc vu san xuét.

Nghién ctu cia Piang Kim Son dua dén céi nhin téng quat vé su phat trién
ctua néng nghiép, ndng dan va néng thén Viét Nam sau doi méi. Dudi su tac dong
cua nhiéu nhan td, san xuat néng nghiép nudc ta da c6 nhiéu thay doi theo huéng
hién dai hoa, ngudi ndng dan ngay cang can duoc trang bi thém nhiéu kién thuc, ky
nang san xuat ndng nghiép. Bén canh do, voi tc 6 CNH — HPH ngay cang cao,
tbc o do thi hoa dién ra nhanh chéng, bd phan lao dong du thira & khu vuc néng



thon can duoc trang bi kién thirc, k§ ning nghé nghiép dé chuyén sang khu vuc san
Xuat céng nghiép, thuong mai — dich vu. Nghién ciru dit ra vin dé chinh sach vé
DTN cho LDNT la can thiét va cap bach, nhu mét trong céc giai phap dé gop phan
giai quyét van dé tam ndng ¢ nudc ta trong giai doan mai.

Nguyén Thi Hai Van (2013) nghién ctru tac dong caa do thi hoa dén viéc lam
cta lao dong ngoai thanh Ha Noi di néu ra nhirng anh huéng cua do thi hoa dén lao
dong va viéc lam ¢ néng thon ngoai thanh Ha Noi nhu sau:

Mt tich cuc: Thuc ddy ting trudng va chuyén dich co cau kinh té néng thon;
Phat trién cac nganh nghé, dich vu phi ndng nghiép nhu céng nghiép, tiéu thu cong
nghiép, thuong mai va dich vu; Phat trién x& hoi néng thén va nang cao trinh d6 dan
tri; tu duy nguoi dan tir san xuat dong kin sang da dang hoa nganh nghé; Ha tang
néng thon duoc cai thién; Moi truong sinh thai néng thon bude dau dwoc quan tam...

Mdt han ché: Giam manh quy dat canh tac va viéc 1am ndng nghiép, ning
suit lao dong thap, lao dong doi du ting; lao dong ndng nghiép bi mat dat khong
chuyén ddi duoc nganh nghé kinh doanh thi thu nhap bi mat hoan toan hoic bi giam
sut, dan dén doi séng ho gia dinh kho khan; Qua trinh phan héa giau nghéo dién ra
V6i toe @6 nhanh chong trong ndng thén; Moi truong séng nong thon ciing bi 0
nhiém nghiém trong hon; Qua trinh d6 thi héa nhanh 1am cho mét sé dia ban néng
thon tro thanh diém nong nhap cu o at...Tir d6 dit ra mot trong nhitng giai phép cha
yéu dé khic phuc nhitng mat han ché vé lao dong, viéc 1am tai khu vuc ndng thon
chinh 1a tang cuong DTN cho lao dong néng thon.

Nghién ciu cia Nguyén Thi Hai Van cho thiy d6 thi héa c6 nhimng tac dong
tich cuc va tiéu cuc dén luc luong lao dong & khu vuc nong thén Ha Noi. Pay 1a vi
du dién hinh cho cac tinh thanh trong ca nudc. Nghién ciu da dat ra van dé vé chinh
sach BTN cho lao dong nong thén ddi véi cac dia phuong dang cé toc do cong
nghiép hoa, do thi hda cao, khéng chi di véi riéng truong hop cia Ha Noi.

2.2. Céc nghién ciru vé dao tao nghé cho lao dong nong thon

Tong cuc Pao tao nghé (2014) phan tich su tac dong cta qué trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa ddi véi ndng nghiép, ndng thdn va khing dinh: DTN cho
LDNT la thanh t6 quan trong dé nang cao chat lwong ngudn nhan luc & khu vuc
ndng thén. Nhom tac gia ciing kha day cong tong hop rat nhiéu moé hinh BTN cho
LDNT hién nay trén ca nuéc. Trong mdi mo hinh, nhdm tac gia da trinh bay noi
dung va diéu kién, giai phép thuc hién mé hinh. Tur viéc phan tich thyc tién trién
khai cac mo hinh thi diém DTN gan véi tao cong an viéc 1am cho LDNT tai mot s6
dia phuong, nhom tac gia xac dinh nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché va dac
két cac kinh nghiém Iam bai hoc tham khao cho cac dia phuong khac. Tuy vay, viéc
4p dung céac bai hoc kinh nghiém nay tai cac dia phuong can c6 su uyén chuyén,
linh hoat, can chat loc cac néi dung, hinh thic phi hop véi tinh hinh thuc tién cua
dia phuong.



Nguyén Vin Lwong, Nguyén Vin Song (2021) tong hop cac van dé 1y luan
va thuc tién vé& nang cao chat lugng DTN cho LDNT, dic biét chi trong vao cac
nhan té anh hudng dén chat lugng DTN cho LDNT. C4c tac gia da phan tich ba yéu
t6 lién quan dén chit lwong DTN va bay nhan té anh huéng dén chat lugng nghé
cho LDNT gom: (i) Hé thdng céc chinh séach, chién luoc; (i) hé thdng to chic va
quan ly; (iii) mac d6 mé caa hé théng dao tao nghé; (iv) gido vién dao tao nghé; (v)
co s& vat chat; (vi) ngudn tai chinh, ngan sach; va (vii) dam bao chat luong. Bén
canh dé, nghién ctru ndy da tong hop nhitng co sé thuc tidn dién hinh lién quan dén
DTN trong nudc va qudc té, tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Cac tac
gia cho rang viéc nang cao chat luong DTN cho LDNT can c6 su tham gia hop tac
tir cac doanh nghiép tu nhan va ddi tac khac trong x& hoi trong linh vuc DTN. Céc
tac gia chu trong nghién ciru céc yéu té anh huong dén két qua DTN cho LDNT, tic
la thién vé nghién ctiru két qua thyuc hién chinh sach ma chua nghién ctitu chinh sach
DTN cho LDNT nhu mét quy trinh dugc thyc hién tir trung wong dén dia phuong.

Bairagy Indrajit (2021) xem xét su lién quan gitra viéc tham gia dao tao nghé
chinh thirc va thu nhap cua ca nhan tu kinh doanh tai viing ndng thén & An Do trén
co s& két qua thong ké mo ta va phan tich kinh té luong dya trén 2SLS. Két qua
nghién ciu cho thay rang mic du dao tao nghé chinh thic gilp nhitng ngudi tu 1am
nghé kiém duoc thu nhap cao hon va chinh pha da thuc hién nhiéu sang kién dé
thuc day phat trién K§ niang trong thoi gian gan day, nhung chi mot s6 luong nho
ngudi lao dong tu do ¢ nong thon duge dao tao nghé chinh thirc. Do d6, tac gia cho
rang can co sy quan tam chinh sach phd hop nhim ting cudng su tham gia cia cac
ngudi lao dong tw do & ndéng thon vao cac chuong trinh dao tao nghé chinh thac voi
quy md Ién hon. Tac gia nghién ctu, so sanh thu nhap ctia LDNT trudc va sau khi
duoc tham gia DTN, di ching minh duoc tac dung caa DTN dbi vai cai thién doi
séng LDNT cua An D9, tuy nhién chua nghién ctiu, phan tich nhiing yéu té anh
hudng dén chinh sach, tir d6 co nhiing giai phap hoan thién chinh sach, gop phan
nang cao hiéu qua chinh sach BPTN cho LDNT.

Simdes Francisco, Brito do Rio Nazaré (2020) tim kiém céch thuc diéu
chinh kinh nghiém dao tao trong néng nghiép dé cai thién trinh d6 ciia nhom dbi
tugng lao dong thanh nién ¢ nong thon cé trinh d6 thap, khéng co viéc lam va
khong dugc tham gia dao tao vé linh vuc nay. Céc tac gia da tién hanh hai nghién
ctru dinh tinh tuan tu va sir dung phuong phap tiép can Nghién ctiru hanh dong c6 su
tham gia (PAR). Két qua nghién ciu cho thiy céc lao dong thanh nién & ndng thon
c6 trinh do thap thé hién nhan thic tiéu cuc vé nong nghiép. Vé noi dung, nhiing
nhan thac tiéu cuc nay tuong ty nhu nhitng nhan thirc dugc bdo céo trong cac
nghién cau khac cua thanh nién séng ¢ cac khu vuc thanh thi. Két qua nghién cau
nay phd hop véi cac qudc gia Nam Au, day 1a cac nudc dang gip kho khin vai sb
luong lao dong thanh nién co trinh d6 thap cao hon & nong thon, ciing nhu véi sy hd



tro yéu kém vé thé ché dé duy tri qua trinh chuyén d6i tir truong hoc sang noi 1am
viéc. Nghién ciru cua téc gia phan anh diéu kién, nhan thuc caa mot bo phan LDNT,
dit ra van dé chinh sach vé DTN cho LDNT.

Muthuveeran Ramasamy, Matthias Pilz (2020) phan tich va danh gia tinh
hinh dao tao nghé cho lao dong ndng thdn & An Dd. Mé dau nghién cau, céc tac gia
cho rang dao tao nghé 14 mot cong cu quan trong gitp ting két qua viéc 1am va
mang lai co hoi thing tién nghé nghiép tiém ning cho cic ca nhan. Nghién ciru nay
sir dung phwong phap nghién ctru tham do dinh tinh va két hop giita nhom tap trung
va phong van béan cu trdc mit dbi mat dé thu thap dir liéu. Két qua cho thay rd rang
rang nhu cau cua LDNT rat khac nhau va viéc tham gia vao cac khéa dao tao nghé
bi anh huang nhiéu boi kha nang tiép can trung tam dao tao, thoi gian dao tao, lgi
nhuan Kkinh té va cac yéu té van hoa xa hoi. Vi vay, dé nang cao hiéu qua BTN cho
LDNT ¢ An Do, can c6 sy tham gia cua cac bén lién quan va cac nhém muc tiéu
trong qué trinh 1ap ké hoach va thiét ké chuong trinh dao tao. Nghién ctu cua céc
tac gia nham muc dich cai thién tinh hinh thuc hién chinh sach DTN cho LDNT

Lin Nan, Gong Jianting, Ning Yonghong (2022), nghién cuu thuc trang va
trién vong dao tao nghé cho phu nit ndng thén Trung Qudc ké tir khi cai cach mg
ctra. CAc tac gia thay riang viéc thuc hién dao tao k¥ nang nghé cho phu nit ndng
thon 1a chia khoa thuc diy x6a déi giam nghéo, chan hung nong thén, dong thoi
cling la mét trong nhirng bién phap quan trong gitp phu nit ndng thdn thoat nghéo,
khong tai nghéo. Chinh phi can ting cudng dao tao Ky nang nghé cho phu nir ndng
thon thong qua dit trong tdm vao cac nodi dung nhu to chic dao tao, dbi tuong dao
tao, noi dung dao tao, hinh thirc dao tao, do tao, hiéu qua dao tao,v.v. Theo dé, can
coi trong ddo tao theo nhu cau thi truong, hoan thién hé thong té chic dao tao, thiét
lap hé théng chi s6 danh gia dao tao khoa hoc.

Zheng Aixiang (2021) nghién ciu chinh séch phat trién k§ nang nghé cho lao
dong di cu tir ndng thon Ién thanh phé cua Trung Quéc duwa trén khung phan tich
chinh sach hai chiéu. Trong nhiing yéu té thiic day ngudi lao dong nhap cu dat duoc
quyén cong dan, k¥ ning nghé nghiép dong vai trd hd trg co ban. Bai viét xay dung
khung phan tich cong cu chinh sach hai chiéu, phén tich dinh luong va danh gia noi
dung chinh sach phat trién ky niang nghé cho lao dong di cu cua Trung Qudc.
Nghién cau cho thay hé théng chinh sach phét trién Ky nang nghé cho lao dong di
cu & Trung Quéc vé co ban di duoc hoan thién, nhung sy phan bd céc cdng cu
chinh sach phét trién ky nang dinh hudéng viéc 1am con chua can ddi, cac cong cu
chinh séch phét trién ky niang dinh huéng viéc 1am con chua hoan thién. Trén co s
d6, d¢ xuat cac chinh sach phat trién, chinh séach nang cao k¥ niang nghé va chinh
sach phat trién ky nang nghé suét doi.

Nguyén Bach Khoa; Nguyén Thi Thu Huyén (2012), nghién cau vé phét
trién chién luoc cung wng dich vu DTN & khu vyuc ndng thén cac tinh mién ndi Viét



Nam, tip trung l1am rd co s& khoa hoc va tinh hinh thuc té, danh gia thuc trang va
hiéu suat phat trién, dong thoi dé xuat cac giai phap nham gidp cho chién lugc cung
tng dich vu DTN & néng thén cac tinh mién ndi Viét Nam noi chung va mién ndi
Tay BAc n6i riéng phat trién co hiéu qua va chat lugng. Cu thé, cac tinh va huyén
can giao cho cac S& va Phong Lao dong - Thuong binh - X hoi 1am dau mébi dé
trién khai cac du béo phuong phap khoa hoc va cong khai dé phat trién nghé. Pac
biét, cin d6i méi tu duy va phat trién qua trinh giang day hoc nghé theo nghién cuau
tam doan luan.

Nguyén Vin Tuin (2017) ldy mét s6 md hinh DTN cho LDNT & Viét Nam
trong giai doan hién nay lam ddi tuong nghién ctu. Tac gia cho rang viéc dao tao
nghé da cai thién duoc déng ké vé chat luong lao dong, 1a co so dé giai quyét viéc
lam cho nguoi lao dong hoic ngudi lao dong cb co s dé tu tao viée lam, ning suat
lao dong duogc tang 1én va lao dong ndng thon ciing c¢6 thu nhdp cao hon. Pao tao
nghé da gop phan thic day su phét trién da dang cac nganh nghé ¢ néng thdn, viing
d6ng bao dan toc thiéu sé. Tac gia da nghién ctu mot s6 md hinh BTN cho LDNT
& Viét Nam hién nay nhu: M6 hinh ctia Hiép hoi Lang nghé Viét Nam thuc hién thi
diém DTN cho LDNT; mé hinh BTN cho LDNT ¢ cac dia phuong ving Tay Bac;
md hinh BTN cho LDNT ¢ céac dia phuong thudc vung Tay Nguyén; va mé hinh
DTN cho LDNT ¢ céc dia phuong ving Tay Nam bo. Két qua nghién cau cho thay
hoat dong dao tao nghé da dem lai lgi ich nhiéu mat cua cudc song dén véi ngudi
dan ndng thdn, 1a mot trong nhitng bién phap day IUi nhitng tap quéan canh tac lac
hau dé tiép can voi phong cach, ky ning lao dong méi.

Vii Thi Bich Dao (2017), nghién ctu céc bién phap nang cao chat lugng
DTN cho LDNT & Viét Nam trong giai doan hién nay. M& dau nghién ciu, tac gia
khai quat vé LDNT va van dé DTN cho LDNT. Két qua nghién ciru cho thay cong
tac DTN cho LDNT cua nudc ta trong giai doan qua di dat duoc nhiéu két qua kha
quan nhung van con nhiéu han ché, bat cap. Trén co s& két qua nghién cau, tac gia
dé xuat mot s6 giai phap nang cao chat lwong BTN cho LBDNT ¢ Viét Nam trong
giai doan tdi. Cu thé, cac cap chinh quyén can diy manh cong tac tuyén truyén, tu
van hoc nghé, huéng nghiép cho LDNT. Bong thoi, DTN phai du bao dugc dau ra
cho lao dong. Ngoai ra, tac gia ciing cho rang cac chinh sach, co ché vé DTN cho
LDNT rét can duoc di méi, hoan thién.

Bui Thanh Ha (2021) nghién ctru tac dong cua lao dong qua BTN dén giam
nghéo da chiéu & ving Tay Béc. Nghién ctu chi ra raing DTN c6 tac dong truc tiép
dén kha nang c6 viéc 1am va thu nhap cua cac ho gia dinh; s6 nguoi trong hd dugc
dao tao nghé cang nhiéu thi kha niang ho roi nghéo do6i cang giam. Tuy nhién, cong
tdc DTN cho lao dong hién nay chua dugc coi trong ding muc, ty 1€ ngudi lao dong
qua dao tao chua nhiéu; van ton tai rao can chinh sach khuyén khich néng dan nong
cdt dé tham gia dao tao nghé, truyén nghé; viéc két ndi gitta cac co so gido duc nghé



nghiép vai cac doanh nghiép con han ché. Tir do, tac gia d& xuat mot sb giai phap
bao gom: (i) Mé rong cac hinh thicc DTN gan véi viéc cac hd nong dan duoc
chuyén giao cong nghé, ky thuat va quy trinh san xuat maéi; (ii) Nghién cau xay
dung va thuc thi cac chinh sach, quy dinh (dic thd), khuyén khich sy phat trién thi
truong ndng nghiép, nong thdn; (iv) Té chic xay dung va thuc hién ké hoach dao
tao nghé cho nguoi lao dong cu thé, rd rang; (v) Tang cuong thuc hién x& hoi hoa
dé huy dong t6i da cac ngudn luc nhim mé rong quy mod dao tao nghé, thuc hién
phdi hop, két hop cac chuong trinh dé &n, chuong trinh, dy 4n dé dam bao cac
ngudn kinh phi cho cong tac dao tao nghé.

2.3. Nghién ciru vé chinh sich dao tao nghé cho lao dong ndng thén

Trung Qudc 1a nudc cb tée do do thi hda cao, hang nim sé nguoi lao dong
dich chuyén tir khu vuc néng thdn sang khu vuc thanh thi, tir khu vire san xuat ndng
nghiép sang cdng nghiép — xay dung va dich vu la rat I6n. Cac tac gia Jiabing
Tian, Linbo Zhou (2013) da nghién ctu va c6 nhitng kién nghi chinh sach lién quan
dén viéc dao tao nghé cho lao dong néng nghiép, nong thén chuyén dich sang lao
dong tai khu vuc phi ndng nghiép va do thi trong giai doan méi. Theo cac tac gia,
dé giai quyét van dé dao tao k¥ nang nghé cho lao dong nhap cu Trung Qudc nham
thic day qua trinh hoi nhap xa hoi va d6 thi hoa, chinh phu phai c6 ké hoach dao tao
khoa hoc cho lao dong di cu thé hé mai; ting dau tu cua chinh phu; thuc day da
dang hoa cac nguon dau tu; tao moi trudng tét; thiét 1ap co ché dai han va cung cap
day du cac dich vu c6 thé hudng dan cong viéc cia nhitng nguoi lao dong nhap cu
thé hé méi caa Trung Qudc tir mot gdc nhin hoan toan méi.

Kazi Aiman Udoy (2023) nghién citu cac nhan to tac dong dén chinh sach
gido duc va dao tao nghé cho lao dong khu vuc ndng thon Bangladesh. Tac gia cho
rang Gi4o duc va Pao tao Ky thuat va Pao tao nghé (Technical and Vocational
Education and Training - TVET) la mot con duong quan trong dé cac ca nhan c6
duoc nhitng K nang can thiét dé thanh cong trong thi truong lao dong. Tuy nhién,
viéc tham gia vao Pao tao nghé ¢ ving nong thon Bangladesh thuong bi han ché do
nhiéu yéu t6 anh huéng dén viéc tiép can cac chuong trinh nhu vay. Tac gia sir
dung dir liéu chéo tir vong thtr ba cua Khao sat h gia dinh tich hgp Bangladesh
(BIHS), mot cudc khao sat dai dién trén toan qubc vé cac khu vuc néng thdn cua
bay don vi hanh chinh cta Bangladesh, duoc thuc hién vao nam 2018-19. Cac tai
lieu trude day xac dinh cac yéu t thé ché, kinh té, x& hoi va van hoa 1a nhitng yéu
t6 chinh quyét dinh viéc tham gia dao tao nghé & ving ndng thén Bangladesh, bao
gom nghéo déi, chi phi, kha nang c6 viéc 1am, gidi tinh, trinh do hoc van cua cha
me, anh huong cua ban bé, chuan muc vian héa va ngdn ngir str dung phén tich dinh
tinh. Nghién cau ap dung cac phuong phap dinh luong dé xac dinh cac yéu tb quyét
dinh viéc tham gia TVET & c4p ho gia dinh. Nghién ciru 4p dung mé hinh logit cho
ngudi tra loi mau dé suy ra cac nhan t. Nghién ctu cho thay quy mé ho gia dinh,
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ngudi 16n khong di hoc trong ho gia dinh, tong tiét kiém, téng tai san, chuong trinh
mang ludi an sinh xa hoi, tinh trang thanh thi va néng thén va céac thanh vién lam
viéc trong linh vuc néng nghiép cé tac dong dang ké dén viéc tham gia dao tao
nghé. Nghién ciru ciing cho thiy khong c6 tac dong dang ké nao cua gidi tinh, tudi
tc va tinh trang hon nhan di véi viéc tham gia hoc nghé.

O Viét Nam, cac van dé vé chinh sach DTN cho LDNT ciing thu hat duoc
rat nhiéu nha nghién ctu quan tm. Nguyén Séng Hién (2013) da nghién ciu phan
tich va danh gia thuc trang chinh sach va co ché quan 1y d6i voi DTN cho LDNT tai
Viét Nam. Tac gia dd danh gia nhitng két qua budc dau tir thyc tién trién khai DE an
1956 vé dao tao nghé cho lao dong nong thon dén nam 2020. T4c gia cho rang cung
VGi cac muc tiéu ddo tao, bdi dudng, nang cao trinh do cho LDNT, dé an nay ciing
d3 dua ra cac co ché cu thé cho ting dbi tuong trong dé an nhu: Co ché d6i voi
ngudi hoc; co ché ddi véi gido vién, giang vién; va co ché dbi vai co sé dio tao
nghé cho LDNT. Trong nghién ctru ndy, tac gia ciing thao luan mot s6 van dé dit ra
trong qud trinh trién khai dé &n DTN cho LDNT dén nam 2020. Trén co s& két qua
nghién ctu, tac gia dé xuat mot sd giai phap chinh sach va co ché quan ly nham
nang cao hiéu qua DTN cho LDNT trong tinh hinh hién nay. Céc chinh séch can tao
su gan két chit ché giira co s dao tao, chinh quyén dia phuong, cic co quan, doanh
nghiép va ngudi lao dong. Co ché quan 1y ddi véi BTN cho LDNT can chi trong
vao cdng tac Kiém tra, gidm sat, danh gia tinh hinh thuc hién Dé &n cap tinh va cap
huyén vé DNT cho LDNT.

Nguyén Hong Nhung (2017) nghién ciru qué trinh trién khai Quyét dinh sd
1956/QD-TTg phé duyét Dé an “Dao tao nghé cho lao dong néng thén dén nam 2020”
ctia Thi tuéng Chinh phu tai cac dia phuong. Tac gia nhan thay rang, nguyén nhan
clia cac ton tai, han ché trong vi¢c trién khai thuc hién Quyét dinh chu yéu la nhan
thirc vé cong tac DTN cho LDNT nudc ta con yéu kém. Nhiéu bo, nganh, dia phuong
nhan thirc chua day du vé DTN cho LDNT, coi DTN la bién phép tinh thé, ¢6 tinh
thoi diém, do vay, chua co su vao cudc quyét liét cta lanh dao cac cap; cong tac diéu
tra, khao sat va dy bdo nhu ciu hoc nghé cua LDNT con kho khan. Bén canh do,
nhan thirc vé tAm quan trong ctia viéc hoc nghé ctia nhiéu néng din chua day du,
nhiéu gia dinh chi cho con em hoc nghé khi khong du diéu kién vao céc truong dai
hoc, cao dang. Cac chwong trinh trong linh vyc noéng nghiép nhu khuyén nong,
khuyén lam, khuyén ngu tuy thu dugc mot s6 hiéu qud, nhung van chua tao du stc
manh dé hinh thanh duoc cac nganh, nghé maoi & nong thon. O nhiéu noi, PTN khong
gan v6i ddc diém va tinh hinh phat trién kinh té - xd hoi ciia dia phuong, khong tan
dung duogc thé manh ving mién. Tinh trang DTN khong gan véi dinh huéng nghé
nghiép va giai quyét viéc 1am con ton tai, khién mot bo phan nguoi lao dong hoc
nghé xong khong c6 viéc lam, gy lang phi ngudn lyc. Tir thuc trang nghién ctru, tac
gia da dé& xuat mot s giai phap gop phan ting cuong hiéu qua cong tac DTN cho
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LDNT nhu: (i) thay d6i noi dung chuong trinh DNT cho LDNT theo huéng thiét thuc,
hidu qué; (i) DTN cho LDNT can 4p dung cic phuong phép giang day hop 1y, linh
hoat gan voi trinh d§ va dic diém cua lao dong dia phwong; (iii) tich cuc tng dung
thanh tuu khoa hoc - cong nghé hién dai vao qua trinh DTN cho LDNT; (iv) BTN
cho LDNT can gin véi tao viéc 1am va dinh hudng nghé nghiép.

Nghién ctru ciia Nguyén Hong Nhung cho thiy viéc trién khai chinh sach vé
DTN cho LDNT tai nhiéu dia phuong ¢ nudc ta con mang nang tinh hinh thirc,
chua gén voi tinh hinh thue tién. Céc nodi dung nghién ctru 13 nhitng goi ¥ ¢6 gia tri
trong viéc nghién ctru, hoan thién chinh sich DTN cho LDNT trong giai doan tiép
theo, dac biét 1a ddi véi viéc nghién ctru, hoan thién chinh sich PTN cho LDNT &
mot dia phuong cu thé.

Phan Chinh Thuc (2013) nghién ctru ndi dung cta van dé BTN gan véi nhu
cau x4 hoi, tir d6 c6 nhitng khuyén nghi lién quan dén viéc hoan thién chinh sach.
Nhitng khuyén nghi bao gdm: (i) d6i méi tu duy, nhan thicc vé DTN, DTN phai
hoat dong trong khuon kho thi truong dao tao, thi truong viée lam, chiu sy tac dong
ctia quy luat thi truong; (ii) Thiét 1ap va van hanh hiéu qua hé thong thong tin vé thi
truong dao tao, thi truong lao dong, viéc lam; (ii1) Quy hoach mang luédi co sé dao
tao nghé dap ung nhu cdu xa hoi vé co cu nghé, co céu trinh d6 dao tao va chét
luong dao tao; (iv) Bb sung danh muc nghé, doi méi muc tiéu, ndi dung, chuong
trinh dao tao va phuong phap dio tao theo hudng cau cua xi hoi; (v) Hoan thién hé
thong chinh sach lién két gitra co sé ddo tao va co so st dung; (vi) Hoan thién chinh
sach bao dam chit luong dao tao nghé;(vii) Hoan thién chinh sach tiéu chuan ky
nang nghé qudc gia; (vii) Thuc hién chinh sach xa hoi hoa trong dao tao nghé.

Nghién ctru ctia Nguyén Thi Thao (2020) cho thdy sau 10 nim thyc hién
Quyét dinh s6 1956/QD-TTg di c6 gan 10 triéu ngudi dugc hoc nghé, trong d6 ¢o
5,6 tri¢u nguoi dugc dao tao trinh do so cép, dat 85% ké hoach, dua ty 1¢ lao dong
dugc dao tao chung ca nudc ting tir 28% nam 2009 1én gan 60% nim 2019. Ty 18
lao dong nong thon sau khi dao tao nghé ¢ viée 1am mai hodc tiép tuc lam nghé cii
nhung c6 hiéu qua cao dat hon 80% (vuot chi tiéu dé ra), co 24,50% sd ngudi thude
ho nghéo sau khi dao tao nghé co viéc lam va da thoat ngheo, 4,40% $6 nguoi sau
khi dao tao nghé da tro thanh ho kha. Tét ca cac dia phuong déu hoan thanh va vuot
tiéu chi ty I¢ lao dong c6 viéc lam qua dao tao tr 15-20%, dac biét cac vung nhu:
Pong bang song Hong, Dong Nam B, mirc vuot tir 30-40% so véi tidu chi dat ra.

DTN cho LDNT di gop phan tich cyc trong viéc chuyén dich co céu lao
dong, co cau kinh té, gop phﬁn thuc hién théng loi ké hoach phat trién kinh té-xa
hoi, xda doi, giam ngheo, bdo ddm an sinh xa hdi va xay dung nong thon maéi trong
ca nude. Ty 16 lao dong 1am trong linh vue nong nghiép tir 51,5% ctia nim 2009 dén
thoi diém nghién ctru da giam xudng con 35,4%. Pay 1a sy chuyén dich tich cuc,
thu nhap cua nguoi dan dan ting l1én. Tac gia cling cho rang, cong tac DTN cho
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LDNT bén canh nhiing két qua da dat dugc, con mot s6 ton tai, han ché. Cu thé
nhiing ton tai, han ché 1a: Két qua DTN cho LDNT khong dong déu giita cac ving;
Co cAu, trinh do dao tao bat hop ly, da phén cac dia phuong chi chu trong dao tao
trinh d6 so cip va dao tao nghé dudi 03 thang; Chat luong, hiéu qua DTN cho
LDNT nhin chung con thip...

Lé Pai Duong (2020) 1dy hoat dong QLNN vé viéc 1am ddi véi LDNT tai
Viét Nam lam dé tai nghién ctru. TAc gia chi ra nhitng bat cap trong viéc tao co hoi
viéc lam cho LDNT & nudc ta trong giai doan hién nay la: Chua xay dung duong
cac chuong trinh, ké hoach tao viéc 1am dap tng duoc yéu cau cua phat trién kinh té
- x& hoi; cac chinh sach vé viéc 1am & khu vuc phi chinh thic, khu vuc ndng thén
chua duoc quy dinh cu thé; Thiéu vin ban mang tinh phap 1y cao dé chi dao, diéu
hanh toan dién vé cong tac QLNN cho LDNT; Viéc trién khai thuc hién cac chinh
sach con cham, gap nhiéu kho khin do sé luong d6i tuong 16n, thiéu can bo co so;
Chua xay dung duoc hé théng dit liéu vé sé luong, co cau, chat lugng, d6 tudi, gidi
tinh..cua luc luong lao dong; Chua c6 su két ndi giira cac dia phuong, cac ving
trong ca nuéc vé thong tin lao dong, chua hinh thanh dugc thi truong lao dong;
Cong tac quan Iy vé luc lugng lao dong cia cic co quan lién quan con han ché;
Hoat dong cua cac trung tdm mdi gidi, gidi thiéu viéc lam, gidi thiéu lao dong con
nhiéu han ché bat cap, kha ning tu van, tiép can thong tin con chua dap tng yéu
cau; Cong tac x& hoi hoa nguon luc trong DTN cho lao dong néi chung va LDNT
noi riéng it hidu qua, ngudn luc tai chinh van phu thudc chi yéu va ngan séach trung
wong va dja phuong; Cong tac tuyén truyén, pho bién cha truong, chinh sach vé
viéc lam chua dugc chl trong ding mirc, cac chuong trinh chua kip thoi va sau
rong, noi dung va hinh thirc tuyén truyén chua phi hop; Ty 1é qua dao tao nghé con
thap so voi ty 1é chung cua ca nuéc; LDNT phan 16n chua qua dao tao; Cong tac
thanh, kiém tra con thuc hién chua nghiém tdc, do vay viéc bd sung, hoan thién
chinh sach vé DTN va tao viéc 1am con chua duogc thyuc hién dap tng duoc yéu cau
ctia phét trién xa hoi...

Nhiing nguyén nhan chu yéu cia tinh trang trén bao gom: Nhirng nam gan
day do anh hudng cua tinh hinh kinh té thé gigi dén su phat trién chung cua Viét
Nam, 1am giam GDP, san xuat ngung tré, hang hoa tén dong, ty 1& doanh nghiép
ngung hoat dong ting diéu nay di anh huong manh dén viéc lam cho LDNT; Hé
thdng GD-DT con cham doi méi, dao tao nodi chung va DTN no riéng chua gan véi
nhu cau TTLD; Cac ndi dung QLNN vé viéc 1am ddi véi LDNT chua dugc quan
tam hoan thién: Phat trién san xuét con nhiéu han ché, chua thuc su tim ra mé hinh
hop ly, hiéu qua dé nhan rong va thuc day phat trién san xuat; Cong tac DTN cho
LDNT di duoc quan tdm day manh tuy nhién hiéu qua van chwa & dap ung dugc
yéu cau; Ngudn von hd tro viéc 1am cho LDNT con khiém ton; Céac co ché chinh
sach vé lao dong viéc lam ddi voi LDNT chua duoc thuc thi manh mé va chua hoan
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thién; Cong tac quan 1y, didu hanh, chi dao céc cip con nhiéu bat cap, chwa di vao
thue tién cudc song; Chua phat huy tiém luc cta cac té chic, hiép hoi dia phuong
trong cong tac QLNN Vé viéc lam ddi véi LDNT. Cong tac ra soat, thong ké di liéu
cung cau lao dong da trién khai nhung chi thuc hién & cap tinh, cip huyén, x3 chua
thuc hién do d6 kho khin trong viéc theo ddi, du b4o ngudn lao dong ¢ dia phuong.

Pham Thi Hoan (2021) nghién ciru viéc DPTN cho LBNT nudc ta trong tinh
hinh méi. Tac gia dé xuat mot sé giai phap trong tim dé nang cao chat lwong cong
tac DTN cho LDNT Viét Nam trong giai doan sap téi 1a: (i) Chl trong xay dung hé
théng thé ché, chinh sach, phap luat ddng bo, dam bao hoat dong DTN théng nhit
véi sy phét trién cua kinh té thi truong va su phét trién theo hudng hién dai cua
TTLD theo hudng hién dai; (ii) Nghién ctu, thuc hién cac giai phap phat trién lec
luong lao dong ciing nhu phét trién, mo rong co hoi viéc lam cho ngudi lao dong;
(iii) Xay dung hé thong co sé dir liéu, thong tin lao dong hoan thién, hd trg cung —
cau lao dong két néi nhanh chong, thuan tién; (iv) chd trong phat trién ludi an sinh
va bao hiém, dam bao quyén loi cho nguoi lao dong; (v) hd trg két néi thi truong
lao dong trong va ngoai nudc, phat trién, mé rong cac thi truong lao dong dac th,
thi truong lao dong nudc ngoai; (vi) ting cudng hiéu qua toé chic, hoat dong cua thi
truong lao dong trong nudc.

Pham T4t Dong (2022) cho rang nong thon Viét Nam dang c6 su phat trién
manh mé trong linh vuc san xuat, kinh doanh va dich vu. Nganh nghé & néng thén
ngay nay di co nhiing thay doi khac trudc. Nhu cau, thi hiéu, 16i séng cua lao dong
ndng thén ngay cang sat gan vai 16i sdng do thi. Tur do, tac giai kién nghi, Nha nudc
can cho xay dung lai danh muc nghé dugc dao tao cho ngudi lao dong ndng thon.
Ngoai ra, hé théng dao tao nghé phai chuyén sang hé thdng ma va nhanh chéong
thuc hién chuyén doi sb, nhanh chdng sir dung cac cong nghé méi dé gigi thiéu
huéng phét trién nghé ¢ nng thdn va xay dung cac phuong phap dao tao méi nhu
dao tao truc tuyén, dao tao két hop gita truc tiép véi truc tuyén; Hoan thién, b
sung chuong trinh huéng nghiép trong trudng phé théng cac cap trén dia ban ndng
thon, ndng nghiép dé gilp hoc sinh dinh hudng dung nghé nghiép, phi hop véi so
thich, hang thi cua c& nhan; Hoan thién hé théng giéo trinh, hoc liéu dung trong
dao tao nghé cho lao dong nong thon dé dé cao tinh than hudéng nghiép, khoi
nghiép, 1ap nghiép, hudng vao viéc xay dung néng thén mai, phat trién kinh té ndng
nghiép, hién dai hda nong nghiép & Viét Nam; Cac Trudng dai hoc, nhat 1a dai hoc
va cao dang dao tao nghé trong linh vuc néng nghiép, cac co quan nghién ctiru ndng
nghiép va néng thén, cac doanh nghiép ... can xac dinh dung vi thé, ting cuong
nghién cau, mo rong linh vuc dao tao nghé cho lao dong ndng thén, déng thoi xay
dung cac co ché, chinh sach chia sé nhiing tri thic, kinh nghiém phét trién nghé ¢
ndng thdn cua nuéc ta va caa nhirng qudc gia tién tién.
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Ngoai nhitng nghién cttu vé chinh sach DTN cho LDNT trén binh dién toan
quéc, cac nha khoa hoc con tap trung nghién ciru chinh sich DTN cho LDNT &
tirng khu vuc dia ly, trong pham vi hanh chinh cap tinh, huyén...

Tran Thi Vanh Khuyén (2019) nghién ciru vé viéc trién khai chinh sach DTN
cho LDNT vung dong bang sdéng Ciru Long. Theo tac gia, tinh tir thoi diém Thu
tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 phé duyét
Pé an “Pao tao nghé cho lao dong ndéng thon dén nam 20207 dén thoi diém nghién
ctru, chinh sach DTN cho LDNT di duoc trién khai gan mét thap ky va da dat duoc
nhiéu két qua kha quan. Hon 1 triéu ngudi lao dong khu vuc ndéng thon di nhan
dugc nhitng hd trg nhat dinh trong DTN. Két qua thyc hién Bé an cho thay, ty 18
LDNT sau hoc nghé c6 viéc 1am méi hoic tiép tuc 1am nghé cii nhung ¢ ning suat
chat lugng cao hon dat khoang 80%. Két qua d6 da gop phan tao nén su chuyén
bién trong chuyén doi co cau kinh té, co ciu lao dong, giai quyét viéc 1am va xoa
do6i giam ngheo cua cac dia phuong trong Vung. Nhitng thanh céng cua Dé an la
nho chinh séch DTN cho LDNT da duoc trién khai mot cach co ké hoach; bo may
t6 chirc thuc hién chinh sach duoc thanh lap va dang dan hoan thién; chic ning,
nhiém vu cua cac co quan chirc nang c6 lién quan dugc phan cong rod rang; cac don
vi c6 su phdi hop chit ch&; cong tac van dong, tuyén truyén nhan duoc sy hudng
ng cua ngudi dan; hoat dong kiém tra, giam sat dwoc duy tri nham dam bao dat
duoc muc tiéu chinh séch.

Bén canh nhitng két qua da dat duoc, nhiéu han ché, bat cap phat sinh trong
qua trinh thyc hién chinh sach & cac dia phuwong nay bai nhiéu li do khac nhau
khién cho chinh sach van chua thanh c6ng nhu mong doi. Nghién cau cua té chic
Oxfam va Cuyc Kinh té Hop tac va Phét trién Nong thon (Bo Nong nghiép va Phét
trién nong thon) da chi ra cac bat cap nhu: 1/3 s6 16p BTN duoc danh gia 1a hiéu
qua thap, khoang gan 1/3 sé ngudi hoc nghé cé viéc 1am méi, sé con lai van l1am
nghé cii sau khi hoc nghé, ty 16 LDNT sau hoc nghé thudc ho thoat nghéo chi
chiém 4-5%, c6 dia phuwong nhu Tra Vinh chi 0,5%... Nhitng han ché nay khéng
chi dién ra trén pham vi ca nudc ma tai vang ddng bang séng Ctru Long ciing thé
hién rat ro nét.

Nguyén Vian Dai (2012) nghién citu van dé dao tao nghé cho lao dong nong
thon ving Pong bang séng Hong trong thai ky cong nghiép hda, hién dai hoa. Bé
Xuit cac giai phap nang cao chat luong chinh sach dao tao nghé cho lao déng néng
thong ving Ddng biang Bic Bo gom: Pay manh tuyén truyén chi truong, chinh sach
ciia Pang va Nha nudc vé dao tao nghé cho lao dong néng thdn; xay dung va hoan
thién chién luoc dio tao nghé cho lao dong ndng thén dong bo véi chién lugc phat
trién CNH, HDH nong nghiép, nong thon; d6i méi va phét trién chuong trinh dao
tao nghé cho lao dong ndng thdn nham dap ¢ng yéu cau cua thi truong lao dong
trong diéu kién CNH, HPH; huy dong cac nguon luc x& hoi dé phat trién mang ludi
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dao tao nghé cho lao dong néng thon ciing nhu da dang hda hoat dong dao tao nghé
cho lao dong ndng thon.

Lé Thi Thu Huong (2020) nghién cru chinh séch dao tao nghé cho lao dong
viing dan toc thiéu sb khu vic Tay Béc. Trén co s& nghién ciru dinh tinh cling nhu
dinh luong, tac gia da dua ra cac giai phap nham ting cudng tac dong tich cuc cua
cac chinh sach dao tao nghé cho lao dong ving dan toc thiéu sé khu vuc Tay Bac,
bao gom: (i) Nhém céc giai phap vé day manh cdng tac tuyén truyén, hd trg chi phi
cho nguoi lao déng tham gia hoc nghé; (ii) nhém céc giai phap gin cac chuong
trinh DTN véi chuong trinh, dé an, chién lwgc phat trién KT- XH cua cac dia
phuong; (iii) Nhom cac giai phap vé nang cao chat lwong quan tri dbi véi cac co so
dao tao nghé; (iv) Nhom cac giai phép vé ddi moi chuong trinh, gido trinh, hinh
thire truyén thu kién thirc nghé cho lao dong khu vuc dan toc thiéu sb; (v) Nnoém céc
giai phap vé ting cuong dai ngd dbi vai luc lugng giang vién, gido vién, ngudi tham
gia dao tao nghé ca trong khu vuc nha nude va tu nhan; (vi) Nhom cac giai phap vé
khuyén khich, phat huy vai trd cua doanh nghiép trong DTN va tuyén dung lao
dong sau dao tao nghé...

Bui Thanh Ha (2021) nghién ciru tac dong cua lao dong qua DTN dén giam
nghéo da chiéu & ving Tay Bic. Tac gia da rat ra mot sd két qua nghién ciru nhu
sau: Mot la, DTN c6 anh huong truc tiép dén co hoi c6 viée 1am va thu nhap cua céc
ho gia dinh ving Tay Bic gop phan chuyén dich lyc lugng lao dong tir linh vuc
noéng nghiép sang cac linh vyc phi nong nghiép, dong thoi dua co ciu kinh té
chuyén sang huéng cong nghiép, dich vu, dap tng yéu ciu phat trién ctia nén kinh
té - xa hoi vung Tay Bic; Hai 13, s6 nguoi trong ho duge DTN cang nhiéu thi kha
nang ho roi nghéo déi cang giam; cac chii ho da qua dio tao nghé c6 kha nang thoat
khéi tinh trang ngh¢o da chiéu cao hon so v&i chit ho chua duge di hoc, chua dao
tao nghé; Ba 13, cong tic DTN cho lao dong hién nay chua nhan dugc su quan tim
dung murc cua cac cip va xa hoi, ty 1¢ lao dong qua dio tao chwa nhiéu; van ton tai
rao can chinh sach khuyén khich néng dan nong cot dé tham gia dao tao nghé,
truyén nghé; viéc két ndi giira cac nha trudng, cac co s6¢ GDNN véi cac doanh
nghiép trong cong tac dao tao nghé con han ché; Tir thyc té nghién ciru van dé cia
viéc thuc hién chinh sach DTN cho lao dong & cac dia phuong ving Tay Bic, tac
gia da dé xuat mot sd giai phap nham thyc thi tét chinh sach DTN cho lao dong
vung Tay Béc, bao gdm: (i) M& rong cac hinh thitc dao tao nghé gin voi chuyén
giao cong nghé, k¥ thuat va quy trinh san xudt méi cho cac ho; (i) Nghién ciru va
ban hanh cac chinh sach, quy dinh (dic thu), khuyén khich sy phat trién thi trudng
ndéng nghiép, néng thén; (iv) To chirc thuc hién ké hoach dao tao nghé cho ngudi
lao dong cu thé, rd rang; (v) Ting cudng thuc hién x3 hoi hoa, huy dong moi ngudn
luc x4 hoi dé mé rong cac chuong trinh, du an ddo tao nghé cho ngudi lao dong.
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Htra Thi Kiéu Hoa (2021) téng hop, nghién ctu viéc thuc hién cac chinh
sach DTN cho LDNT trén dia ban tinh Thai Nguyén giai doan tir nam 2011 dén
2020 nhan thay rang cong tac dao tao nghé cho LDNT tinh Thai Nguyén con gip
mot s kho khin han ché nhu: Mot sb cap uay, chinh quyén & dia phuong, co s&
nhan thire chua dy du vé vi tri, vai tro cua cong tac dao tao nghé cho lao dong ndng
thon. Hé thong co s& GDNN dao tao nghé trén dia ban tinh con c6 nhitng bat cap,
han ché trong viéc gan két véi thi truong lao dong; nhiéu thiét bi dao tao di cii, lac
hau, chua theo kip nhu cau dao tao cua thi truong lao dong, nhat 1a cac nghé chat
lugng cao; doi ngli can b, gido vién co hiru tai trung tim GDNN - gido duc thuong
Xuyén cap huyén con thiéu. Cong tac dinh hudng, phan ludng hoc sinh THCS chua
duoc trién khai thuc hién c6 hiéu qua...

Phan Quang Ngoc (2021) nghién ctu viéc thyc hién chinh sach dao tao
nghé cho lao dong nong thon trén dia ban tinh Pak Lik. Nghién ciru cho thay, tinh
d3 xay dung, ban hanh nhiéu co ché chinh sach thuc day, d6i mai cong tac quan Iy
va thuc hién dao tao nghé cho lao dong ndng thdn; gan dao tao nghé véi giai quyét
viéc lam cho lao dong néng thon...Tuy nhién, nhiing ton tai han ché cua viéc thuc
hién chinh sach vé DTN cho LDNT tinh Dik Lik con boc 16 nhiéu ton tai, han ché
nhu: chi tiéu DTN chua dat ké hoach dé ra; trach nhiém cua cac co quan, don vi cO
lien quan trong thyuc hién chinh sach chua duoc phat huy dy du; chwa quan tim xéc
dinh 6 ddi twong wu tién DTN, cac yéu té dac thu vé LDNT, lao dong dan toc thiéu
s6; hoat dong tu van, hudng nghiép hoc nghé, viéc lam chua that hiéu qua, chua gan
cong tac tuyén sinh, DTN vdi giai quyét viéc 1am; trang thiét bi duoc dau tu tai mot
s6 don vi GDNN chua dong bd, c6 noi sir dung chua hiéu qua; sau khi duoc DTN
van con mét bo phan lao dong chua tim dugc viéc lam hoic 1am nhung khong ding
véi nghé di hoc...

Tran Thi Hién (2019) nghién ctu viéc thuc hién chinh sach BTN cho LDNT
& tinh Hai Duong. Hai Duong dugc danh gia 1a mot trong nhitng tinh c6 téc d6 do
thi hda, cong nghiép hda kha nhanh so vai céc tinh trong vung va ca nudc. Bén canh
nhiing tac dong tich cuc mang lai cho nén kinh té, hé qua cta qué trinh d6 thi hoa,
cdng nghiép hoa ciing nay sinh nhiéu van dé ton tai, bic xdc can giai quyét nhu:
khoang cach chénh Iéch gitra thanh thi va nong thon dang ngay mét 1on, nguoi néng
dan khéng con nhiéu dat dai dé canh tac san xuat, tinh trang that nghiép, du thira lao
dong hoac khdng co viéc lam gia tang, cac t&€ nan x& hoi ngay mot tang lén.

Tinh Hai Duong di c6 nhiéu cha truong, chinh sach BTN cho LDNT trén
dia ban va cac chinh sach nay di phat huy dwoc nhiing hiéu qua nhat dinh.Tuy
nhién trong qua trinh thuc hién chinh sach cting c6 khong it nhiing kho khan, vudng
méc. Nhitng tén tai vuéng mac chi yéu gom co: nhan thic cia mot sé co quan, ban,
nganh, dia phuong vé vai trd cia DTN cho LDNT con chua day du, ding muc;
cong tac thong tin, tuyén truyén, tu van hoc nghé cho LBNT duoc thuc hién con
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chua tét; viéc diéu tra, khao sat nhu cau hoc nghé cua lao dong chua duoc thuc hién
thuong xuyén, lién tuc; viéc dau tu cho cac co s¢ dao tao nghé chwa dong bo; hé
thdng gi4o trinh dao tao nghé con it so voi s6 nghé theo nhu cau cia ngudi lao dong
va doanh nghiép, chét luong dao tao caa nhidu nghé con chua dap tng duoc yéu cau
cua thi truong; su phdi hop gitta co s& dao tao nghé va doanh nghiép chua dugc
thuc hién thuong xuyén, chat chg; cong tac kiém tra, gidm sét thuc hién chinh sach
chua duogc thyc hién thudng xuyén; ngudi hoc nghé con kho khin trong viéc tim
kiém viéc 1am sau khi tét nghiép...

Bui Hong Ding (2017) nghién ciru cac bién phéap nang cao chit lugng DTN
cho LDNT tinh Nam Dinh. Nghién ctru di hé thdng duoc nhu cau BTN cho LDNT
tinh Nam Pinh; phén tich, danh gid dwoc thuc trang céng tac nang cao chat lwong
DTN cho LDNT va nhitng két qua da dat duoc trong DTN cho LDNT tinh Nam
Dinh thoi gian qua. Luan 4n da tién hanh danh gia mot cach ¢ hé thong vé chat
luong DTN cho LDNT tinh Nam Dinh theo 2 nhém nghé (néng nghiép va phi ndng
nghiép); phan tich ra cac nhan t6 anh huong dén chit lwong DTN cho LDNT tinh
Nam Dinh. Trén co s¢ d6, luan an ciing da dua ra mot sé quan diém, chi ra dinh
huéng, xac dinh ra muc tiéu va dé ra cac giai phap nang cao chét lugng DTN cho
LDNT tinh Nam Dinh trong thoi gian téi nhu: Quy hoach lai mang luéi co so dao
tao nghé cho pht hop véi nhu cau thuc té; Thiét 1ap hé thdng quan 1y co s dix lidu
vé nhu cau BTN cho lao dong ndng thdn trén pham vi toan tinh dé dap tng kip thoi
nhu cau dao tao; Piéu chinh mac hd trg kinh phi DTN va ting kha nang tiép can
vbn vay tu tao viéc lam cho LDNT hoc nghé; Tang cudng cong tac kiém soat chat
luong ddi V6i cac co sd dao tao nghé tham gia hoat dong DTN cho LDNT; Tang
cudng viéc phdi hop, chi dao va trién khai cac hoat dong dé nang cao hiéu qua cong
tac tuyén truyén, tu van lya chon nghé hoc, gigi thiéu viéc lam cho ngudi hoc nghé;
Mo rong thi truong lao dong va tang cuong xa hoa hoat dong BTN cho LDNT;
Théng nhat chi tiéu xac dinh lao dong qua dao tao dé phan anh dtng thuc trang, 1am
co s& dua ra cac chinh sach sat véi thuc té.

D4 Thi Xuyén (2018) nghién ctu hoat dong quan 1y nha nudc vé BTN cho
LDNT trén dia ban thi xa Son T4y, thanh phd Ha Noi. Trén co s thuc trang cong
tac QLNN vé DTN cho LDNT cua thi xa Son Ty, tac gia da dé ra mot s6 giai phap
hoan thién cong t&c QLNN véi DTN cho LDNT trén dia ban thi xa Son Tay nhu:
Nang cao chat luong cdng tac thdng tin tuyén truyén va nhan thac cua can bo va
tang 16p nhan dan vé cong tac dao tao nghé cho lao ddng ndng thén; Nang cao chit
luong ddi ngil lanh dao, cong chirc quan 1y nha nuéc vé dao tao nghé; Tang cudng
hiéu qua phdi hop gitra cac co quan nha nudc lién quan dén cong tac dao tao nghé
cho lao dong ndng thon; To chuc diéu tra, khao sat nhu cau hoc nghé cua ngudi lao
dong va nhu ciu tuyén dung lao dong cua cac doanh nghiép, co s& san xuat, kinh
doanh; ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va xu ly hoat dong BTN



17

cho LDNT trén dia ban; Gan cong tac DTN cho LDNT véi cong tac giai quyét viec
lam sau dao tao. Bong thoi, tac gia dua ra mot s6 kién nghi véi UBND thanh phé
Ha Noi, UBND thij x3 Son Tay, UBND cac x4, phudng va cac co sd dao tao nghé.

2.4. Khoang tréng nghién ciru cia dé tai Luan an

Céc cong trinh nghién ctru dugc néu trén da dat duoc nhiing gia tri khoa hoc
nhét dinh. Tuy nhién, chinh sach vé DTN cho LDNT la van dé 16n, can dugc nghién
clru, Xem Xét tir nhidu goc do. Qua viéc tong hop cac nghién ctu di trude, tac gia
cho rang chinh séch DTN cho LDNT & Viét Nam néi chung va cho LDNT tinh Ha
Nam néi riéng van con nhiéu ndi dung chwa dugc nghién cau hoic can tiép tuc dao
sau, mé rong nghién ctu, cu thé nhu:

(1) Cac cong trinh khoa hoc di néu tiép can van dé vé DTN cho LDNT ¢
nhiéu goc do khac nhau nhung chii yéu nghién cau két qua cua viéc thuc hién chinh
sach ma it khi nghién ctru chinh sach nhu mét qué trinh. Chinh sach ¢6 duoc thuc
hién, c6 két qua tét khdng chi nam & ban than chinh sach ma con & viéc ¢6 co ché
thuc hién tét. Vi vay, viéc nghién ctu, nang cao hiéu qua caa chinh sach phai thuc
hién, xem xét chinh sach trong ca qua trinh xay dung, trién khai thuc hién, b sung
hoan thién...

(2) Cac nghién cau trén phan Ion tiép can nghién ctu chinh sich DTN cho
LDNT bang viéc nghién ciu viéc thuc hién chinh sach cua Nha nuéc — cha thé xay
dung va trién khai thuc hién chinh sach ma it c6 cong trinh chi ra rang ngudi
LDNT, co s dao tao nghé va doanh nghiép ciing dong vai trd v6 cling quan trong
trong viéc quyét dinh hiéu qua caa chinh sach DTN cho LDNT.

(3) Céc cong trinh nghién ciru di néu tiép can theo nhiéu goc d6 khac nhau
vé LDNT, DTN cho LDNT va thuc hién chinh sich BTN cho LDNT. Song viéc
nghién cuu hoan thién chinh sdch BTN cho LDNT ¢ tinh Ha Nam chua dugc
nghién ctiru mét cach bai ban, chinh théng.

(4) Da c6 nhiéu nghién cau vé chinh sach DNT cho LDNT tir goc d6 cua khoa
hoc hanh chinh, quan tri nhan luc hay kinh té chinh tri, tuy nhién c6 twong déi it cac
cong trinh nghién ctru theo hudéng quan ly kinh té, dac biét 1a nghién ctu vé DNT cho
LDNT cua tinh Ha Nam trong nhitng nam gan day.

(5) Trong giai doan nén kinh té nuéc ta dang hoa nhap sau rong vao nén kinh
té thé gidi, két hop vai tién b khoa hoc cong nghé ctia Cach mang cong nghiép 4.0,
viéc hoan thién chinh sich BTN cho LDNT nham phat huy dugc tiém ning to 16n
cua lyc lugng lao dong dong ddo, lam co s& nang cao trinh d§ cong nghiép hoda,
hién dai héa, gop phan thiic day ting trudng kinh té, xa hdi, nang cao strc canh tranh
trong thu hiit von dau tu cia dia phuwong 14 van dé cap bach khong chi ddi voi tinh
Ha Nam ma con déi véi cac dia phuong trén ca nudce va ca nude néi chung.

Xu hudng phat trién KT-XH cua tinh Ha Nam trong giai doan tdi bat budc
phai tinh t&i thay doi co cau tang trudng, chuyén dich co cau lao dong tir linh vuc
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néng nghiép, khu vuc nong thon sang phi néng nghiép, d6 thi di ddi voi ning cao
chét lugng nguén nhan luc. Ddi véi mot tinh nho, dan sb khong dong, lao dong tai
khu vuc néng thon chiém ty 1& cao nhu Ha Nam thi viéc chi trong phat trién chat
lwong ngudn nhan luc nong thon bang cach diy manh hoan thién cac chinh sach dao
tao nghé cho LDNT la diéu can thiét. Do do, nghién ctru va dé xuét cac giai phap dé
hoan thién chinh sach vé DTN cho LDNT tinh Ha Nam 14 khoang tréng dé NCS
tiép tuc trién khai thuc hién.

2.5. Gia tri khoa hoc ké thira

Qua tong hop, nghién ctru cong trinh nghién ctru cac tac gia di trude vé chinh
sach DTN cho LDNT trong va ngoai nudc, NCS di ké thira dugc nhiing noi dung
c6 gia tri cho dé tai luan an nhu:

Ké thira mot sb 1y luan vé chinh sach, dao tao nghé, lao dong néng thén, mot
s6 nhan t6 anh huéng dén chinh sach dao tao nghé cho lao dong nong thon. Tir do,
c6 cac nhin khai quat, c6 dinh huéng rd rang vé nghién ctru chinh sach dao tao nghé
cho lao dong ndng thon trén dia ban tinh Ha Nam.

Ké thira mot s6 luan diém, luan ct vé chinh sach dao tao nghé cho lao dong
nong thon ¢ Viét Nam hién nay, lam co sé cho viéc trién khai nghién ctu chinh
sach dao tao nghé cho lao dong ndng thén trén dja ban tinh Ha Nam.

Ké thira va phat trién mot s6 nhan té c6 tic dong dén hoan thién chinh sach
dao tao nghé cho lao dong nong thén, trén co s¢ ¢ dinh hudng vé nghién ctru dinh
tinh va dinh lugng vé hoan thién chinh sach dao tao nghé cho lao dong nong thén
tinh Ha Nam trong giai doan hi¢n nay.

3. CAU HOI NGHIEN CUU

Dé tai nghién ctru ctia Luan 4n nham tra 16i nhitng cau hoi nghién ctru sau:

(1) Lao dong nong thon 1a gi? Lao dong nong thon c6 nhing dic diém nao?

(2) Pao tao nghé 1a gi? Chinh sach dao tao nghé cho lao dong nong thon cua
nude ta hién nay nhu thé nao?

(3) Thuc trang chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndéng thon cia tinh Ha
Nam hi¢n nay nhu thé nao? Cac van dé con ton tai cta chinh sach dao tao nghé cho
lao dong nong thon ¢ tinh Ha Nam 1a gi?

(4) Phuong hudng va cac giai phap hoan thién chinh sach DTN cho LDNT ¢
tinh Ha Nam trong giai doan sap t&i nhu thé nao? Cé hay khong nhiing kién nghi doi
v6i Chinh pht, BO nganh, tinh Ha Nam... trong viéc hoach dinh trién khai thuc hién,
kiém tra danh gi4 chinh sach DTN cho LDNT trén dia ban tinh trong thoi gian t6i?

4. MUC TIEU VA NHIEM VU NGHIEN CUU

4.1. Muc tiéu nghién ctru

Muc tiéu cuia luan an nham dé& xuat mot s giai phap dé hoan thién chinh
sach dao tao nghé cho lao dong néng thdn tinh Ha Nam dén nam 2030.
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4.2. Nhiém vu nghién ctru

(1) Nghién ctu, phat trién, lam rd hon cac khai niém vé chinh sach BTN cho
LDNT trong giai doan hién nay; Tur d6 lam co s& cho viéc phan tich, danh gia chinh
sach DTN cho LDNT cua tinh Ha Nam.

(2) Phan tich danh gia thuc trang chinh sach BTN cho LDNT tinh Ha Nam
tir d6 rut ra két luan vé thanh céng, han ché va nguyén nhan cua han ché; Nghién
cliu tac dong cua cac nhan t anh hudng dén chinh sich DTN cho LDNT trong diéu
kién cua tinh HA Nam. Trén co s& d6, gop phan tao 1ap luan ci thuc tién cho viéc dé
XUt c4c giai phap vé hoan thién chinh sach DTN cho LDNT tinh Ha Nam.

(3) Tong hop va phan tich cac phuong hudng, quan diém, muc tiéu caa tinh Ha
Nam Vvé nang cao chat lwgng chinh sach BTN cho LDNT trong qué trinh nghién ctu;
Dé xuat mot sé giai phap mang tinh khoa hoc, kha thi nham hoan thién chinh sach
DTN cho LDNT cua tinh Ha Nam trong giai doan sip t4i.

5.POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU

5.1. Poi twong nghién ciru:

Déi twong nghién ctru cua luan an 1a cac van dé Iy luan va thuc tién vé chinh
sach dao tao nghé cho lao dong ndng thén cua tinh Ha Nam.

5.2. Pham vi nghién ciru:

Vé mit khong gian: Tap trung nghién ciu chinh sach dao tao nghé cho lao
dong nbng thon cua tinh Ha Nam.

Vé mit thoi gian: Nghién ciu chinh sach DTN cho LDNT trong giai doan
2010 dén nay; dé xuat cac giai phap hoan thién chinh sach DTN cho LDNT tinh Ha
Nam dén nam 2030. Ngudn dit liéu thi cdp duoc NCS thu thap dén hét nam 2021,
ngudn dit liéu so cap thu thap trong nam 2021. Khoang thoi gian nghién ciu nay
dam bao cho viéc thu thap, phan tich dit liéu nham thay rd thuc trang chinh sach
DTN cho LDNT tai tinh Ha Nam trong thoi gian nghién cru.

V& mit ndi dung: Nghién ciru chinh saich DTN cho LDNT néi chung va tai
tinh Ha Nam noi riéng duoc tiép can theo quy trinh chinh sach nhu sau: xay dung
chinh sdch DTN cho LDNT; thuc hién chinh sich DTN cho LDNT; kiém tra, danh
gia chinh sach BTN cho LDNT. Trong d6, luan an tap trung nghién ctru thyc trang
thuc hién chinh sach DTN cho LDNT tai tinh Ha Nam, tir 46 dé xuat giai phap hoan
thién chinh sach ddo tao nghé cho lao dong noéng thon tinh Ha Nam dén nim 2030.

6. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

6.1. Phwong phap thu thap dir liéu

6.1.1. Phwong phdp thu thép dir ligu thir cdp

Nhiing thong tin, dit liéu thir cap s& giap cho NCS ¢6 duoc nghién ctu toan
dién vé thyuc trang chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thon tinh Ha Nam
giai doan 2010 dén nay. Ngudn dir lidu thir cap duoc NCS thu thap tir cac bao céo,
s6 liéu théng ké vé chinh sach, dinh huéng, muc tiéu dao tao nghé cho lao dong
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ndng thén cua B9, ban, nganh, co quan Trung wong, cac vién nghién ciu...; tir Cac
bai bao nghién ctu, c4c tap chi chuyén nganh, cac sach tham khao vé quan ly kinh
té, quan 1y vé ngudn nhan luc, cac quy hoach, chinh séach, chién lugc phat trién
ngudn nhan lyc...; tir c&c nghién ctru trong va ngoai nuéc vé chinh sach dao tao
nghé cho lao dong néng thon di duoc cdng bd; tir théng tin vé sb luong, chat lugng
ngudn lao dong khu vuc ndng thdn ca nudc ndi chung va tinh Ha Nam néi riéng; tir
Nién giam thdng ké tinh Ha Nam: tir cac bao cdo, tai liéu, sd liéu vé kinh té, x& hoi,
moi truong, van hoa, con nguoi, vi tri dia ly, chinh sach, dinh hudng, muc tiéu dao
tao nghé cho lao dong néng thon tinh HA Nam cua Bang uy, HDND, UBND tinh Ha
Nam, S¢ Lao dong Thuong binh va Xa hoi, cac ban nganh, doan thé, don vi 6 lién
quan va cac co s& dao tao nghé trén dia ban tinh;

6.1.2. Phwong phdp thu thép dir ligu so cip

Phuong phap bang hoi ‘

bé thu thap so liéu so cap vé thuc trang chinh sach dao tao nghé cho lao
dong nong thon tinh Ha Nam, NCS thuc hién tiép can bén nhém d6i tuong:

Thi nhat, tiép can cac co quan quan 1y nha nude lién quan dén chinh sach
dao tao nghé cho lao dong néng thon tai tinh Ha Nam nhu S& Lao dong Thuong
binh va X& hoi tinh, phong Lao dong Thuong binh va Xa hoi cac don vi cap huyén,
cac can bo tryc tiép trién khai chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thén.

Thir hai, tiép can cac co sd dao tao nghé trén dia ban tinh Ha Nam bao gém céc
tredng trung cap, cao dang, trung tim dao tao nghé; cac co so ¢ hoat dong dao tao
nghé tai cac lang nghé truyén thong; cac doanh nghiép c6 hoat dong dao tao nghé.

Thi ba, tiép can tir phia cac doanh nghiép cé tuyén dung lao dong noéng thon
dé tim hiéu y kién danh gia vé chét luong dao tao, chit lwong chinh sach dao tao
nghé cho lao dong nong thon cling nhu thuc trang tham gia vao hoat dong dao tao
nghé caa cac doanh nghiép.

Thi tu, tiép can tir phia lao dong ndng thén vé chinh sach dao tao nghé dé
tim hiéu kha nang tham gia hoc nghé, kha nang van dung kién thuac nghé, tir d6 1am
r& hon két qua cua chinh sach dio tao nghé cho lao dong ndng thén.

* V& s6 lugng mau diéu tra, khao sat:

S6 lwong mau khao séat 13 mot van dé duoc cac nha nghién ctu quan tam vi
no lién quan truc tiép dén do tin cay cua cac tham sb thong ké. Mdi phuong phap
phan tich thong ké doi hoi kich thuéc mau khic nhau. Ngay nay, dé tinh kich thudc
mau cho cac phuong phap phan tich thong ké khi biét tong thé, cac nha nghién ctu
thuong dua vao cac cong thuc:

N

= -——""
1+ Ne

Trong do6:
n: s6 lwong mau can xac dinh (sample size)
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N: Sé luong tong thé

e: sai s6 cho phép. C4 thé lya chon e = +0.01 (1%), +0.05 (5%), + 0.1 (10%).

C& mau cang 16n sai s6 mau cang nho. Tuy vao diéu kién thoi gian va ngudn
luc, nha nghién cau cé thé quyét dinh sai s6 minh chon. Tuy nhién, cho phép sai s6
t6i da la 10%.

Theo s liéu théng ké so bo nim 2021, toan tinh Ha Nam c6 khoang
360.700 lao dong tir 15 tudi tro 1én dang lam viéc tai khu vire nong thon. Nhu vay,
ta dd biét duogc tong thé sé lao dong ndng thon cua tinh Ha Nam, do vay lya chon
cong thirc chon mau khi biét tong thé.

Theo cong thtic néu trén, néu chon e = 0,01 thi sé lugng mau qua 16n (9730,24)
nghién ctru sinh khong du thoi gian va ngudn luc dé thuc hién. Néu chon e = 0,1 thi s6
luong mau lai quéa nho (99,97), khong dap tmg dugc tiéu chuan dai dién.

Do vay, nghién ciu sinh chon sai s6 e = 0,05. S6 lwong mau khao sat duoc
tinh nhu sau:

n= 360.700/(1+360.700*0,052) = 399,56

S6 mau can phai khao sat 1am tron 12 400 mau. Tuy nhién, dé han ché sai sot
trong qua trinh diéu tra khai sat, NCS tién hanh khao sat véi 480 phiéu (thém 20%)
dé phong trudng hop c6 nhitng phiéu khong hop 18, phiéu sai sét, dam bao sau khi
loai trir cac phiéu nay con khoang 400 phiéu, dap tng hiéu qua nghién cau.

Hinh thte diéu tra khao sat: Thuc hién diéu tra, khao sat theo dung quy dinh, ty Ié
khao sat dam bao di 04 thanh phan lién quan dén chinh sach DTN cho LDNT tai tinh Ha
Nam la nha nudc, nguoi lao dong, co sé dao tao va nguoi stir dung lao dong.

* \/& chon mau va thoi gian diéu tra, khao sat:

NCS chon 80 diém nghién ctru véi 480 mau, dam bao dai dién cho céc thanh
phan cha yéu tham gia vao viéc trién khai chinh sach DTN cho LDNT la co quan
hanh chinh nha nudc, co s¢ dao tao, doanh nghiép va nguoi lao dong.

Pé dam bao sy dong déu vé sé lugng mau nghién cau giita cac thanh phan
khao séat, NCS tién hanh khao sét tai 20 co quan quan 1y nha nuéc (trong d6 co 04
co quan quan 1y nha nudc cap tinh, 16 co quan quan 1y nha nudc cip huyén); 20
doanh nghiép, bao gdm ca doanh nghiép ¢ vén nudc ngoai; 20 co so dao tao nghé,
doanh nghiép, co s& nghé truyén thdng c6 dao tao nghé (trong dé c6 02 co sd dao
tao nghé cap tinh, 18 co s& ddo tao nghé cap huyén hoic & trén dia ban nghién ctu);
ngudi lao dong khu virc néng thdn tai 20 don vi hanh chinh cap xa thudc dia ban 4
huyén thuc hién nghién ctu, khao sét.

Tai mdi co quan quan 1y hanh chinh nha nudc, NCS tién hanh lay y kién cua
02 lanh dao don vi, 02 1anh dao cip phong va 02 chuyén vién truc tiép thuc hién.
Tai cac doanh nghiép, NCS tién hanh lay y kién ctua 02 lanh dao doanh nghiép, 02
can bo quan ly va 02 cong nhan. Tai cac co s¢ dao tao nghé, 1y y kién cua 02 l4nh
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dao co s, 02 lanh dao phong/ban/khoa, 02 gido vién. Ddi véi nguoi lao dong, thuc
hién lay y kién déi véi lao dong thudc cac lta tudi 15-30, 30-45, 45-60.

Noi dung khao sat, diéu tra, thu thap thong tin ddi véi co quan quan ly nha
nuéc bao gdm khao sat vé chu thé truc tiép xay dung, trién khai thuc hién chinh
sach DTN cho LDNT, hinh thuc thuc hién chinh sach, ndi dung thuc hién chinh
sach, két qua cong tac phdi hop trién khai, céng tac tuyén truyén, phd bién chinh
sach... Chi tiét noi dung cau hoi da duoc NCS thiét ké, trinh bay tai Phu luc 3.

Noi dung khao sat, diéu tra, thu thap théng tin ddi véi co sé dao tao nghé bao
gom nhu cau hoc nghé cua lao dong ndng thdn, sb lwong, chit luong trang thiét bi
day va hoc, phuong thtrc, chuong trinh dao tao nghé, doi ngii gido vién dao tao
nghé... Chi tiét dugc NCS trinh bay tai Phu luc 4.

Noi dung khao sat dbi voi doanh nghiép bao gom su phéi hop véi co so dao
tao nghé, danh gia chét luong lao dong ndng thon qua hoc nghé, nhan thic vé chinh
sach dao tao nghé cho LDNT... Chi tiét noi dung cau hoi dugc trinh bay tai Phu luc 5.

Noi dung khao sat ddi véi ngudi lao dong bao gém lira tudi, hoan canh kinh
té, trinh do van hoa, hiéu biét vé chinh sach DTN cho LDNT, mong mudn hoc nghé
ctia ban than... Chi tiét noi dung cau hoi khao sat duoc trinh bay tai Phu luc 6.

Thoi gian diéu tra, khao sat, thu thap thong tin: NCS d tién hanh diéu tra,
khao sat tai cac co quan quan Iy nha nude, cac co sé dao tao nghé, doanh nghiép va
d6i voi ngudi lao dong khu vuc ndng thdn tai tinh HA Nam trong thoi gian tir thang
7/2020 dén 9/2021.

* V& dia diém nghién cau:

Ha Nam phia bac giap thu do6 Ha Noi, phia dong giap tinh Hung Yén va tinh
Thai Binh, phi nam giap Nam Binh va Ninh Binh, phia tay giap Hoa Binh.

Ha Nam hién c6 06 don vi cap huyén, trong d6 c6 01 thanh phé (thanh phd
Phii Ly), 01 thi x4 (thi x& Duy Tién) va 04 huyén; 109 don vi hanh chinh cap xa,
gom 20 phudng, 6 thi tran va 83 xa. Trong d6, thanh phd Phu Ly ¢6 11 phuong, 10
x&; thi xa Duy Tién c6 9 phuong, 7 x&; huyén Kim Bang c6 2 thi tran, 16 xa; huyén
Thanh Liém c6 2 thi tran va 14 x&; huyén Binh Luc c6 1 thi trin va 16 x&; huyén Ly
Nhan c6 1 thj tran va 20 xa.

Dan s6 khu vuc nong thén cua tinh Ha Nam tap trung chu yéu tai cac huyeén.
Thanh phé Pha Ly va thi xa Duy Tién 1a hai don vi hanh chinh cap huyén c6 sé
luong dan sé d6 thi dong nhat tinh, so bd nam 2021 l1an lugt 12 99.596 nguoi va
86.394 ngudi. Tuy nhién, dia phuong c6 téc do d6 thi hdéa manh nhat tinh Ha Nam
cling van con s6 luong dan nong thon twong dbi 16n. So bo trong nim 2021, thanh
phd Phii Ly van con 65.247 ngudi s6 & khu vuc ndng thon, trong khi thi x& Duy
Tién 13 56.878 ngudi.

Dé thuc hién diéu tra, danh gia thuc trang chinh séch dao tao nghé cho lao
dong nong thén & tinh Ha Nam, NCS chon 04 dja diém dai dién cho khu vyc thanh



23

thi va ndng thén & tinh Ha Nam. D6 1a thanh phd Phu Ly, thi x4 Duy Tién, huyén
Kim Bang va huyén Ly Nhan. Trong do:

(1) Thanh phé Pha Ly nam trén quéc 16 1A, bén 2 bo song Pay, Phu Ly
cach Ha Noi 60 km vé phia Nam, thanh phé Nam Binh 30 km vé Phia Tay Bic
va thanh phd Ninh Binh 33 km vé phia Béc. Pha Ly nam trén Quéc 16 1A c6 tuyén
duong sat Bac Nam di qua, 1a noi gap g& cua ba con sdng: Song Pay, Song Chau
Giang va Séng Nhug tién vé giao théng thiy bo.Phia Pong giap huyén Binh Luc,
phia Tay giap huyén Kim Bang, phia Nam giap huyén Thanh Liém, phia Bic giap
thi x& Duy Tién.

Thanh phé Phu Ly 14 trung tam chinh trj cta tinh. Trén dia ban thanh phé cé
hon 300 co quan Pang, Nha nudc, c4c to chirc doan thé chinh tri, X3 hoi, cac don vi
luc luwgng vil trang, cac doanh nghiép cua Trung wong va dia phuong.

Thanh phé Phii Ly la trung tam cong nghiép, tiéu thi cong nghiép (CN -
TTCN): Cac co quan, xi nghiép, doanh nghiép cia Trung wong, cta tinh chu yéu
dong trén dia ban thanh phd. Trén dia ban ¢6 03 khu CN - TTCN vai dién tich trén
400 ha; trén 400 doanh nghiép va hang ngan ho, co s¢ san xuat CN - TTCN.

Thanh phd dong thoi 13 trung tam thuong mai dich vu, vin hod, gido duc dao
tao, y té... cua tinh. Vi vi tri 1a mot d6 thi trung tdm cua tinh Ha Nam, viéc nghién
cttu chinh sach dao tao nghé cho lao dong néng thén dé bat kip toc do do thi hoa
dang dién ra nhanh va manh ¢ thanh phé Pha Ly 1a diéu can thiét. Vi vay, NCS
chon thanh phé Phii Ly 1am dia diém nghién ctu chinh sach dao tao nghé cho lao
dong ndng thon.

(2) Thi xd Duy Tién nam ¢ phia bac tinh Ha Nam, cach thanh phd Phu Ly 12
km vé phia bic, cach trung tam thu d6 Ha Noi 48km, phia dong giap huyén Ly
Nhan (qua séng Chau Giang) va thanh phé Hung Yén, tinh Hung Yén (qua Song
Hong), phia tay giap huyén Kim Bang (qua Séng Nhué ) va huyén Ung Hoa, thanh
ph6 Ha Noi, phia nam giap huyén Binh Luc va thanh phd Phu Ly, phia bac giap
huyén Phu Xuyén, thanh phé Ha Noi.

Thi xa Duy Tién nam & cira ngd phia bac tinh Ha Nam, 1 ving trong diém
phat trién cong nghiép dich vu ciia tinh Ha Nam. Dia hinh cta thi xa chii yéu 1a
dong bang. Thi x4 Duy Tién nim canh séng Hong va trén dia ban thi xd con c6
Séng Chau Giang chay qua. Thi x4 c¢6 dia hinh dic trung ciia viing dong bang thudc
khu vuc chau thd Song Hé)ng. Nhin chung dia hinh ctia thi xa kha thuén lgi cho phat
trién san xuét néng nghiép, dic biét 1a trong lua va ciy vu dong.

Ngay 17 thang 12 nam 2019, thi xa8 Duy Tién dugc thanh lap theo Nghi
quyét s6 829/NQ-UBTVQH14. Sau khi thanh 14p thi xd Duy Tién gom c6 9 phuong
va 7 xa.

Thi x4 Duy Tién di c6 ting trudng kinh t& & mutrc cao nhit tinh, trung binh
gan 15%/nam; co cdu kinh té chuyén dich theo hudng ting nhanh ty trong cong
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nghi¢p, dich vy, gidm ty trong ndong nghi¢p. Véi 4 khu cong nghiép va 2 cum cong
nghiép trén dia ban, di thu hat nhidu doanh nghiép trong va ngoai nudc vao dau tu,
tao viéc lam cho gan hang chyc nghin lao dong. Thu ngan sach ting manh, Duy
Tién 1a dia phuong c6 sb thu ngan sach dimg dau trong tinh Ha Nam. Gia trj san
xuit cong nghiép chiém hon 40% gia tri trong tinh...Véi tdc d6 chuyén dich kinh té
sang cong nghi¢p — dich vu va do6 thi héa nhanh chéng, viéc nghién ctru, hoan thién
chinh sach ddo tao nghé cho lao dong nong thon & thi xa Duy Tién 1a diéu can thiét,
do vay, NCS chon thi xa Duy Tién lam mot trong cac dia diém nghién cuu.

(3) Huyén Kim Béang nim ¢ phia Tay Béc cta tinh Ha Nam, cach Ha Noi
khoang 60 Km. Dién tich tu nhién 13 17.540 ha chiém 20,38 % tong dién tich ty
nhién cila tinh Ha Nam, phia bac giap huyén Ung Hoa, Thanh phé Ha Noi, phia Tay
giap huyén Lac Thuy, tinh Hoa Binh, phia Dong giap huyén Duy Tién va Thanh
phé Phu Ly, tinh Ha Nam, phia Nam giap huyén Thanh Liém, tinh Ha Nam.

Toan huyén c6 16 xa va 02 thi tran. Thi tran Qué 1a trung tdm kinh té - chinh
tri - vin hod cua huyén, cach thanh phé Pha Ly khoang 6 Km vé phia Pong Nam.
Huyén Kim Bang nim gan Qudc 1o 1A, c6 céac tuyén Qudc 16 21A, 21B, 38 chay
qua. Pay 1a mot vi tri thuan loi trong giao luu kinh té - van hoa - xa héi, thu hat vén
dau tu trong nude va ngoai nuéc. Kim Bang 1a mot trong nhitg dia ban quan trong
trong chién lugc phét trién kinh té x& hoi cua tinh Ha Nam.

Nhitng nim gan ddy, huyén Kim Bang c6 téc do ting truong kinh té rat cao,
co cau kinh té ciing c6 su chuyén bién manh mg, ty 1é nganh nong — 1am — thiyy san
chi chiém dudi 10%, nganh cong nghiép — xay dung chiém trén 60%, nganh dich vu
chiém trén 20%. C6 thé thay véi nganh cong nghiép va xay dung 1am tru cot nén kinh
té, viéc chuyén dich lao dong tir khu vuc néng nghiép, ndng thon sang cong nghiép,
xay dung va dich vu ciing dang dién ra manh mg tai huyén Kim Bang. D6 chinh 1a 1y
do NCS thuc hién khao sat chinh saich DTN cho LDNT tai huyén Kim Bang.

(4) Huyén Ly Nhan 12 mot huyén nam & phia déng tinh Ha Nam, nam giita 2
con séng la séng Chau Giang va séng Hong vai chiéu dai 78km. Phia bac giap voi
thanh phé Hung Yén (thanh phd), phia dong bac giap huyén Tién Lit (déu thuoc
tinh Hung Yén) véi song Hong 1a ranh gigi tu nhién. Phia ty va tay bac giap
huyén Duy Tién, vai song Chau Giang lam duong phan ranh gidi. Phia tdy nam va
nam tiép giap vaoi huyén Binh Lyc (cung tinh) va phia nam giap véi huyén My
Loc (tinh Nam Dinh), cung véi song Chau Giang lam duong phan ranh gigi ty
nhién. O phia dong, ddi dién véi cac huyén Hung Ha va Vii Thu thudc tinh Théi
Binh nam bén ta ngan séng Hong.

Dién tich ty nhién 1a 167,045 km2, vdn 1a dat hinh thanh tai chd va do dat
phu sa séng Hong boi dip. Pt dai twong ddi dong déu, hinh thanh 3 ving sinh thai
khac nhau: viing bi bdi ngoai dé song Hong va bdi song Chau; ving ddng chiém
triing; ving dat mau va cay cong nghiép thuan tién cho viéc trong lta nudc, cay
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ngin ngay, cay cong nghiép. Bic biét, Ly Nhan da chl trong tap trung cho viéc san
Xuat cac loai cay trong hang hoa c6 gia tri cao nhu lta chét luong cao, dua chuét.. .
Khai phuc phat trién cay trong c6 ngudn gien quy hiém va noi tiéng nhu: Chudi ngy
Dai Hoang (chudi tién vua), Quyt huong Vin Ly.

Ly Nhan la mét huyén thuan néng cua tinh Ha Nam, c6 nhiéu lang nghé
truyén thong vai rat nhiéu nghé tiéu tha cong nghiép (nhu nghé lua ¢ Nga Khé, dét
vai & Pai Hoang, nghé nuéi tam lay to & Van Ly, thung Quang Oc, gau giai cho Cau,
rd, ra & Mac Thuong, cot & Tho Chuong...), do vay, nghién ctru chinh sach DTN cho
LDNT tai day ciing hét stic can thiét va c6 ¥ nghia ddi véi dé tai nghién cau.

Péi trgng khao sét: 1a céng chire, vién chic thude co quan quan 1y nha nudc
chu tri hoic phdi hop xay dung, thuc hién chinh sach DPTN cho LDNT; vién
chuc,can bo quan Iy, can bo giang day tai cac co sé dao tao, dao tao nghé va cac
nghé nhan c6 thuc hién viéc truyén dao tao nghé truyén thong trén dia ban nghién
ctru; nguoi lao ddng sinh séng tai khu vuc néng thdn; can b quan ly tai cac doanh
nghiép trén dia ban nghién cau.

Do han ché vé quy mo, niang luc thuc hién, NCS tién hanh nghién ciu tai 80
diém nghién ctru, trong dé:

Co quan quan Iy nha nuéc gom: 20 co quan, don vi (co quan quan Iy nha
nuéc cap tinh 4 don vi; thanh phé Phu Ly: 4 don vi; thi x4 Duy Tién 4 don vi;
huyén Kim Bang 4 don vi va huyén Ly Nhan 4 don vi)

Doanh nghiép: 20 doanh nghiép (mdi dia ban nghién ciru 5 doanh nghiép bao
gom ca doanh nghiép c6 vén nuéc ngoai).

Co s& dao tao nghé: 20 co s& dao tao nghé, doanh nghiép, co s& nghé truyén
thong c6 dao tao nghé (co s& dao tao nghé cap tinh 2 don vi; thanh phd Phi Ly 5 don
vi; thi xa Duy Tién 5 don vi; huyén Kim Bang 5 don vi, huyén Ly Nhan 3 don vi).

Danh sach cac don vi, doanh nghiép NCS thuc hién khao sét chi tiét tai Phu luc 7.

Nguoi lao @ong khu vuc néng thon: thuc hién khao sat nguoi lao dong khu
vuc ndng thén tai 20 don vi hanh chinh thudc 4 dia ban nghién cau, mdi dia ban
nghién ctiu thuc hién khao sat tai 5 don vi hanh chinh cip xa.

Phwrong phdp phéng van

Phuong phap phong van duoc NCS ap dung dbi véi mot sé ddi tuong lién
quan tryuc tiép dén viéc xay dung, trién khai thyc hién chinh sach DTN cho LDNT
trén dja ban tinh Ha Nam, cu thé: Céan b 1anh dao, cong chuc thuc hién viéc xay
dung, trién khai chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thén tinh Ha Nam & cap
tinh, huyén va xa; Lanh dao mot sé co sé dao tao nghé trén dia ban tinh; Nguoi
quan Iy tai mot s6 doanh nghiép trén dia ban; Nguoi lao dong khu vyc néng thén.

Khi phong van véi cac ddi twong néu trén, NCS thu duoc nhirng thong tin vé
quan diém dinh huéng dudi goc do cua ngudi duoc phong van ddi véi chinh sach
DTN cho LDNT tinh Ha Nam. Trén co s& do, c¢o cai nhin téng thé, chan thuc vé
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quan diém phuong hudng chinh sach, noi dung chinh sach, thuc trang thuc hién
chinh sach, két qua thuc hién chinh sach, cong tac kiém tra, danh gia chinh séch va
c4c yéu t anh huong dén hiéu qua chinh sach DTN cho LDNT cua tinh Ha Nam.

Viéc thuc hién phong van dugc thuc hién trong khoang thoi gian tir nim
2020 — 2022. Noi dung cé&c cau hoi phong van duoc NCS trinh bay tai Phu luc 02.

6.2. Phwong phap xi ly dir liéu

6.2.1. Phwong phap xit ly dir li¢u thir cd’p’ o

Cac tai liéu thir cap thu thap dugc NCS tien hanh sap xép, tong hop cho tung
noi dung thudc 03 nhém nhu sau:

(1) Nhitng tai liéu, di liéu, thng tin v& tinh hinh kinh t&, x& hoi, vi tri dia Iy,
luc lwong lao dong cua tinh Ha Nam, mot s tinh thanh trong khu vuc dong bang
Béc Bo.

(2) Nhitng tai liéu, sb liéu vé chinh sach dao tao nghé cho lao dong nong
thon tai tinh Ha Nam trong thoi gian qua.

(3) Nhiing tai liéu, dit liéu, thong tin vé cac nhan t6 anh huong dén chinh
sach dao tao nghé cho lao dong néng thon tinh Ha Nam.

6.2.2. Phwong phdp xir Iy dit liéu so cdp .

Tu nhirng théng tin, dir liéu ma NCS thu thap duoc thdng qua thuc hién dicu
tra, khao st truc tiép theo mau phiéu diéu tra da duoc chuan bi sin, trong d6 gém
c4c phiéu diéu tra danh cho cén bo trong co quan quan 1y nha nudc, co so dio tao
nghé, doanh nghiép tuyén dung lao dong va ban than nguoi lao dong, NCS da tién
hanh céc budc xir Iy nhu sau:

Budc 1: Ra soét, sang loc nhitng thdng tin, s6 liéu khong rd rang, thiéu chinh
X4c; tap hop, tong hop thong tin, sb liéu thd bang phuong phap thii cong.

Budc 2: Chinh ly, ma hoa théng tin, s6 lidu bang may vi tinh.

Budc 3: Tién hanh phan tich danh gia bang thang do, kiém dinh mé hinh va
trinh bay trong luan an. Céng viéc duoc thuc hién trén phan mém Excel, SPSS 26
dé phan tich su tac dong cua cac nhan té dén chinh sach dao tao nghé cho lao dong
ndng thdén tinh Ha Nam.

6.3. Phwong phap tiép cin va khung phan tich

6.3.1. Phwong phdp tiép cin

Pé tai luan an tap trung nghién ctru chinh sich DTN cho LDNT dap wng cac
yéu cau vé phét trién ndng nghiép, ndng thdn va kinh té - x& hoi tinh Ha Nam.,

Chinh sach DTN cho LDNT trong dé tai luan an duoc tiép can theo khia
canh quan ly kinh té véi cac hudng tiép can sau:

Tha nhat, tiép can viéc xay dung, phdi hop trién khai thuc hién va kiém tra
déanh gia chinh sach cua cac co quan quan ly nha nuéc lién quan.
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Thir hai, tiép can tir cac ndi dung chinh sach DTN cho LDNT cung cac chinh
sach lién quan nhu dau tu co s& vat chat, doi ngll giao vién, chuong trinh dao tao, sy
phdi hop thuc hién chinh sach....

Thi ba, tiép can két qua va thuc trang thuc hién chinh sach dao tao nghé cho
lao dong ndng thon.

6.3.2. Khung nghién ciru ciia lugn dn

Nghién ctu vé chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thén tinh Ha Nam
la nghién ctiru ndi dung quy trinh chinh séch, nhan dién cac nhan té anh huong dén
chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thdn tir d6 d& xuit cac giai phap hoan
thién chinh sach dé nang cao ty 18 lao dong nong thén di qua dao tao, dap tng yéu
cau vé phat trién kinh té x4 hoi, dap ung yéu cau cua thi truong lao dong, gép phan
chuyén d6i co cau kinh té trong giai doan méi. Khung nghién ctru cua luan an duoc
xay dung nhu sau:

CHINH SACH PAO TAO NGHE CHO LAO PONG NONG THON TiNH HA NAM

! l !

GIAI PHAP HOAN THIEN

COSOLY LUAN VE THU'C TRANG CHINH o renyioy ey
CHINH SACH BTN CHO SACH DTN CHO LBNT L"“..". .“’:’-ﬁLH BTN CHO
LONT TINH HA NAM LDNY TINH HA SAM
: - DEN NAM 2030

Cic khii niém vé LBNT,
BTN cho LBONT, chinh sach
BTN cho LBNT

Khsi quat tinh hinh diéu
ki¢n iy nhién, KT-XH cua
tinh Ha Nam

l

1

Quan ditm, myc tiduva
phrong hwimg hoin thifn
chinh sach BTN cho LBNT
a tinh Hi Nam

N dung nghién eim chinh

sach BTN cho LBNT {Xay

dung, trién khai, dinh gii
chinh sach)

Ting quan vé din si, lao
ding timh Ha Nam

J

1

I

Bé xudt cic nhém gidi phip
hoan thién chinh sich vé
BTN cho LEONT caa tinh

Ha Nam

Csc nhin th anh hwrdmg dén
chinh sich BTN cho LBNT
(NWhiin thirc XH, hoat ding
ena bo may hanh chinh...)

Phin tich thue trang chinh
ssich BTN cho LBNT tinh
Ha Nam

l

l

Kinh nghi¢m v chinh sach
BTN cho LBNT trong,
ngodi murde va bai hoe rat ra

Panh gia thue trang cac
nhin t6 anh hwing déin
chinh zach BTN cho LENT
tinh Ha Nam

l

Panh gia chung chinh sach
BTN cho LENT o tinh Ha
Nam

Hinh 1: Khung nghién ciu caa Luan an

Nguon: NCS dé xuat
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7. NHUNG PONG GOP MOI CUA LUAN AN

Qua téng hop 1y luan co sé va nghién ciu chinh sach DTN cho LDNT tinh
Ha Nam, Luan &n cé nhitng dong gbép mdi nhu sau:

Vé mit ly luan:

Thi nhat, xac 1ap khai niém chinh sach dao tao nghé cho lao déng ndng théon,
khai quét hoa khung Iy thuyét nghién ciu vé chinh sach dao tao nghé cho lao dong
ndng thén bao gdm hoach dinh chinh sach, thuc hién chinh sach va danh gia chinh
sach dao tao nghé cho lao d6ng néng thon tinh Ha Nam lam co s& cho nghién cau
vé thyuc trang va cac giai phap hoan thién chinh sach dao tao nghé cho lao dong
ndng thén tinh Ha Nam.

Tht hai, luan an da tong hop, tim ra cac bai hoc kinh nghiém vé chinh
sach dao tao nghé cho lao dong ndng thén tinh Ha Nam trén co sé nghién cuiu
kinh nghiém chinh sach dao tao nghé cua nudc ngoai va caa mot sé dia phuong
trong nudc.

Tht ba, luan an nhan dién cac nhan té anh huong dén chinh sach dao tao
nghé cho lao dong ndng thon gom: Nhan té vé nhan thirc cia xa hoi; Nhan td veé
hoat dong cua cic co quan quan 1y nha nudc lién quan dén xay dyng va thuc hién
chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thon; Nhan té lién quan dén ban than
chinh sach; Nhan t6 vé ngudn luc tai chinh dé xay dung, thuc thi chinh sach;
Nhan té vé phat trién hé thong dao tao nghé trén dia ban tinh; Nhan té vé trinh
d6 phat trién kinh té, xa hoi cua tinh; Nhan t6 vé hoan canh kinh té - x& hoi cua
nguoi lao dong.

Vé mit thuc tién:

Tht nhat, qua nghién ctu, luan an néu bat dugc nhitng mit con ton tai,
han ché trong qua trinh thyc hién chinh sach dao tao nghé cho lao doéng nong
thén tinh Ha Nam nhu: cong tac 1ap ké hoach, cdng tac to chirc bd may va phan
cdng thuc hién chinh sach, cong tac van dong tuyén truyén chinh sach, ngudn luc
tai chinh, cong tac kiém tra, giam sat. Tim ra nhitng nguyén nhan cua ton tai han
ché 1am co s& cho viéc hoan thién chinh sach dao tao nghé cho lao dong nong
thon & tinh Ha Nam.

Thir hai, trén co so lam 18 cac quan diém, yéu cau, muc tiéu va thyc trang
chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thdn tinh Ha Nam, luan 4n dua ra cac
nhom giai phap dé hoan thién chinh sach dao tao nghé cho lao doéng ndng thon tinh
Ha Nam bao gom: hoan thién noi dung chinh sach dao tao nghé cho lao dong nong
thon tinh Ha Nam; nang cao nhan thic x& hoi; nang cao chét luong ddi ngii thuc
hién chinh sach ddo tao nghé cho lao dong néng thon tinh Ha Nam; dam bao kinh
phi; kién toan, nang cao vai trd ctia cac co s& dao tao nghé; huy dong nguon lyc xa
hoi tham gia, dac biét néu cao vai tro cua doanh nghiép (nguoi s dung lao dong) va
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ngudi lao dong; ting cuong cdng tac kiém tra, giam sat qué trinh thuc hién chinh
sach dao tao nghé cho lao dong néng thon tinh Ha Nam.

Thi ba, luan an c6 nhirng kién nghi mang tinh kha thi @i véi Chinh phu, cac
bo nganh trung wong, co s& dao tao nghé, doanh nghiép va ban than nguoi lao dong
— ngudi hoc nghé dé g6p phan hoan thién chinh sach dao tao nghé cho lao dong
ndng thdn tinh Ha Nam.

8. KET CAU LUAN AN

Ngoai c4c phan nhu Muc lyc, Danh muc ban biéu, d thi, chix viét tat, phan
m& dau, két luan, danh muc bai bao khoa hoc cia NCS, danh muc tai liéu tham
khao va phu luc, Luan an c6 két cdu nhu sau:

Chuong 1. Co s Iy luan vé chinh sach dao tao nghé cho lao dong nong thon

Chuong 2. Thuc trang chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thon tinh
Ha Nam

Chuong 3. Giai phap hoan thién chinh sach dao tao nghé cho lao dong nong
thon tinh Ha Nam dén nam 2030



30

CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE CHINH SACH PAO TAO NGHE CHO
LAO PONG NONG THON

1.1. Cac khai niém co ban

1.1.1. Lao djng nong thon

Khdi niém vé lao dong

Khai niém vé lao dong twong d6i phong pht, da dang. Chu nghia Mac — Lé
nin cho rang lao dong 13 qué trinh con ngudi st dung strc lao dong trong qué trinh
san xuét vat chat. Trong do, strc lao dong 1a toan bd thé luc va tri luc cia con nguoi
c¢6 kha nang duoc van dung, st dung trong qué trinh san xuat vat chét.

Gi4o trinh Kinh té nguén nhan lyc cia Truong Pai hoc kinh té Quéc dan cho
rang: “Lao dong 1a hoat dong c6 muc dich cua con ngudi, thong qua hoat dong d6
con ngudi tic dong vao gidi tu nhién, cai bién chung thanh nhiing vat c6 ich phuc
vu nhu ciu cta con nguoi”. Hoat dong lao dong co6 ba dac trung co ban:

Thir nhét, xét vé tinh chat, hoat dong lao dong phai c6 muc dich (c6 y thic)
cua con nguoi.

Tht hai, xét vé muc dich, hoat dong do phai tao ra san phém nham thao mén
nhu ciu ndo do cta con ngudi.

Tht ba, xét v& mit noi dung, hoat dong cua con ngudi phai la sy tdc dong
vao tu nhién lam bién d6i tu nhién va xa hoi nham tao ra ctia cai vat chit va tinh
than phuc vu loi ich ctia con nguoi.

Nhu vay, lao dong co thé dugc hiéu la tap hop cac hanh dong c6 chu y, muc
dichctia con nguoi, st dung cong cu, phuong tién lao dong dé tao ra cla cai, vat
chét, cac tai san khac nham phuc vu cho doi séng, phat trién kinh té, xa hoi.

Khdi niém vé nguoi lao dong

Theo triét hoc Méac — Lé nin, nguoi lao dong la “chu thé sang tao, la luc
lugng san xuat hang dau” trong luyc lugng san xuat. Nguoi lao dong dugc hiéu l1a
“con nguoi c6 tri thire, kinh nghiém, k¥ ning lao dong va ning luc sang tao nhat
dinh trong qua trinh san xuat ctia xa hoi”.

Tran Xuan Cau va Mai Quéc Chénh (2003) cho réng, lao dong la hoat dong
c6 muc dich, c6 ¥ thirc cia con ngudi nham thay doi cac vat thé tu nhién phu hop
v6i nhu cdu cua con ngudi. Thuc chit lao dong 13 sy van dong cua strc lao dong
trong qué trinh tao ra cua cai vat chit cho x4 héi, lao dong cling chinh 1a qua trinh
két hop cua sirc lao dong va tu liéu san xudt dé san xuat ra san pham phuc vu nhu
cau con nguoi. C6 thé noéi lao dong 1a yéu td quyét dinh cho moi hoat dong kinh té.
Luc luong lao dong 1a kha ning tham gia thi trudng lao dong ca vé sb luong va thoi
gian cta nhitng nguoi trong do tudi lao dong c6 kha ning lao dong, va nhiing ngudi
ngoai d6 tudi lao dong nhung thyc té co tham gia lao dong trén thi truong lao dong.

Tai Viét Nam, Bo luat lao dong 2019 quy dinh do tudi lao dong cua nguoi
lao dong 1a du 15 tudi trd 18n, 14 nguoi 1am viée cho ngudi sit dung lao dong theo
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thoa thuan, duoc tra lwong va chiu su quan 1y, diéu hanh, gidm sat ctia ngudi sir
dung lao dong.

Nam 1993, T chic lao dong Quéc té (ILO) va Co quan Théng ké Lién hop
qudc (UNSD) théng nhat phan biét khu vuc kinh té chinh thirc va khu vyc kinh té
phi chinh thac dua trén sy khac nhau gitra lao dong duoc tra lvong va lao dong tu
lam. Lao dong trong khu vuc kinh té phi chinh thic ¢ viéc 1am bap bénh, thiéu on
dinh, khdng cd hop dong lao dong hoic hop dong thoa thuan miéng, thu nhap thap,
thoi gian 1am viéc dai, khong dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té... Quy mé cua lao
dong phi chinh thic ¢ Viét Nam kha 16n vai trén 18 triéu nguoi nam 2016. Khoang
60% lao dong phi chinh thirc tap trung & khu v ndng thén noi c6 nhiéu lang nghé
truyén thdng, cac ho kinh doanh ca thé phi ndng nghiép va cac to hop tac...

Nhu vay, ngudi lao dong cé thé duoc hiéu 1a nguoi di 15 tudi tro Ién, cd kha
nang lao dong, cd thé ty duing strc lao dong clia minh dé tao ra cua cai, vat chat ma khong
bi phap luat ngan cam hoic 1am viéc cho nguoi sir dung lao dong theo thoa thuan, duoc
tra lwong va chiu sy quan 1y, diéu hanh, giam sat cua ngudi sir dung lao dong.

Khdi niém vé néng thén:

Hién nay, chua c6 cach hiéu thong nhat vé khai niém nong thon. Tir dién
tiéng Viét (Nha xuat ban Van hoa Thong tin, 1999) dinh nghia: “Néng thon 13 ving
tap trung dan cu 1am nghé nong”.

Téng Van Chung (2001) néu khai niém vé nong thdn cua V.Staroverov —
Nha x& hoi hoc nguoi Nga: “Néng thon phan biét véi thanh thi boi trinh d¢ phat
trién kinh té - xa hoi thap kém hon, boi thua kém hon vé mic do phic loi x4 hoi,
sinh hoat. O néng thdn loai hinh hoat dong lao dong kém da dang hon so véi db thi,
tinh thuan nhat vé xa hoi va nghé nghiép cao hon. Nong thon 1a hé thong doc 1ap
twong ddi 6n dinh, 1a mot tiéu hé théng khdng gian — x& hoi”.

Cin ctr thuce t&, 6 thé néu ra mot sd dic trung co ban ciia néng thén nhur sau:

(1) Nong thén 1a ving sinh séng va 1am viéc ciia mot cong dong cha yéu 1a
néng dan; vé co ban 1a ving san xuat nong nghiép, ngoai ra con cd cac hoat dong
san xuét va phi san xut khac phuc vu chu yéu cho nong nghiép va cho nong dan.

(2) Nong thdn 1a ving co6 két cau ha ting kém phat trién hon thanh thi, trinh
d6 san xuat hang hoa va tiép can thi truong thap hon. Vi vay ndng thdn chiu strc hut
ctia thanh thi vé nhiéu mat. Dan cu ndng thon thuong hay d6 xo6 vé thanh thi dé kém
viéc lam va tim co hoi séng tot hon.

(3) Nguoi dan noéng thdn nhin chung c6 thu nhap va doi séng thap hon, trinh
d6 vin hoa, khoa hoc cong nghé thap hon thanh thi va ngay ca trinh d6 dan chi, tu
do, cong bang xa hdi trong mét chirng myc nao do ciing thap hon thanh thi.

(4) Nong thon giau tiém nang vé tai nguyén thién nhién nhu dat dai, ngudn
nuée, khi hiu... nhung rat da dang vé kinh té, xa hoi, da dang vé cac hinh thuc to
chirc quan 1i, da dang vé qui mo va trinh do phat trién.
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Tir nhitng khai niém va dic trung néu trén, c6 thé dwa ra khai niém vé nong
thdn nhu sau: "N6ng thdn 1a khu vuc dia giéi hanh chinh ¢ d6 mot cong dong cha yéu
la néng dan sdng va 1am viéc, c6 mat d6 dan cu thap, ¢ két cau ha ting kém phat trién,
c6 trinh d6 dan tri, trinh do tiép can thi trudng va san xuat hang hoa kém."

Khai niém vé Lao dong néng thon:

Thuat ngit “Lao dong nong thon” duoc tiép can dudi nhiéu chiéu canh khdng
gidng nhau.

Diém khac biét so véi lao dong thanh thi 1a lao dong ndng thén 1a nhiing
ngudi sinh séng va lam viéc & khu vuc néng thdn. Vi vay, c6 thé dua dén dinh
nghia vé lao dong ndng thon 1a nhitng ngudi trong do tudi lao dong, c6 kha ning lao
dong dang sinh sdng va lam viéc tai khu vuc nong thon.

Tuy nhién, do dac thu cac céng viéc tai khu vuc néng thén, nhirng nguoi
ngoai do tudi lao dong ciling co thé tham gia lao dong va luc lugng nay cé s luong
khéng nho. Khi nghién ciiu cac van dé lién quan dén chinh sach vé dao tao nghé
cho lao dong ndng thén, cac nha nghién ciru ciing khong thé bo qua cac ndi dung
lién quan dén luc luong nay.

Vi vay, tac gia cho rang, lao dong nong thon Ia nhing nguoi dang sinh song
va lam viéc tai khu vic néng thon da 15 tudi tro 1én, ¢ kha ning lao dong, cd thé
ty dung strc lao dong cua minh dé tao ra cua cai, vat chat ma khong bi phéap luat
ngin cAm hoic 1am viéc cho nguoi st dung lao dong theo thoéa thuan, duoc tra
lwong va chiu sy quan 1y, diéu hanh, giam séat cua ngudi sir dung lao dong.

Can cir nhitng noi dung phan tich vé khu vuc nong thon va lao dong nong
thon, c6 thé thay lao dong nong thon cé nhimng dic trung nhu sau:

Thir nhat, do nudc ta di I&n tir mot nudge néng nghiép, toc do do thi hda con
cham, do d6, s6 luong lao ddng ndng thon con chiém ty 1¢ 16n trong luc lwong lao dong
ca nudc. Theo sé liéu théng ké cua Tong cuc Théng ké, nam 2020, ty 1& nguoi trong do
tudi lao dong tai khu vuc ndng thdn chiém toi 66,9% lec lwong lao dong ca nudc.

Thir hai, chat luong cua lao dong ndng thdn con thap, do han ché vé trinh do nghé
nghiép, k¥ ning lao dong, thé luc, kién thirc x4 hoi, kha nang tiép can thi truong. . ..

Thi ba, lao dong noéng thon da dang, d& thay d6i va mang tinh thoi vu cua
san xuat nong nghiép dan dén du thira lao dong vao nhiing lic nong nhan. Bé c6
viéc 1am ting thu nhap, ndng dan phai tham gia vao nhiéu hoat dong lao dong khéc
nhau, 1am nhiéu cong viéc & nhirng nganh nghé khac nhau.

Thir tu, lao dong néng thon dang c6 xu huéng gia héa do phan I6n lao dong tré
c6 tay nghé c6 xu hudng di cu ra nhitng thanh phd I6n tim co hoi viéc lam va tham chi
c6 su dich chuyén co ciu lao dong tai nong thon theo huéng ting ty trong lao dong
trong nganh céng nghiép va dich vy, giam ty trong lao dong trong néng nghiép.

Tir nhirng dic diém néu trén, viéc hoan thién, nang cao hiéu qua céc chinh
sach dao tao nghé cho lao dong ndng thdn cang tro 18n cap thiét.
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1.1.2. Déo tao nghé cho lao dpng nong thon

Khai niém vé dao tao

Tir xwa dén nay, gido duc va dao tao ludn di d6i v6i nhau. Tuy nhién, xét vé
mat khai niém, gido duc va dao tao c6 sy khéac biét twong ddi rd rang.

Gido duyc c6 thé duoc hiéu 1a hoat dong truyén dat kién thuc, Ky ning thong
qua giang day, nghién ctru nhiam thay d6i tu duy, hanh vi cia con nguoi.

Trong khi d6, dao tao tap trung vao viéc dat dugc mot ky nang cu
thé.Khéi niém vé dao tao duoc néu trong Dai tir dién tiéng Viét do Bo Gido duc —
Pao tao xuat ban nam 1999 1a “day dd, rén luyén dé tro thanh ngudi ¢6 hiéu biét, co
nghé nghiép”.

C6 thé noi, gido duc 1a khéi niém rong 16n, bao tram, 1am nén tang cho dao
tao. Khai niém dao tao thuong c6 nghia hep hon khai niém gido duc, thdng
thuong dao tao dé cap dén giai doan sau cua gido duc, khi mot ngudi da dat dén mot
d6 tudi nhat dinh, c6 mét trinh d6 gido duc nhét dinh. C6 nhiéu dang dao tao: dao
tao co ban va dao tao chuyén sau, dao tao chuyén mdn va dao tao nghé, dao tao
lai, dao tao tur Xa, tu dao tao...

Pao tao dé& cap dén viéc day cac ki ning thuc hanh, nghé nghiép hay kién
thire lién quan dén mot linh vuc cu thé, dé ngudi hoc linh hoi va nam viing nhitng
tri thuce, ki ning, nghé nghiép mot cach cé hé théng dé chuan bi cho ngudi d6 thich
nghi véi cude sdng va kha ning dam nhan duoc mot cdng viéc nhat dinh.

Nhu vay, c¢6 thé hiéu ring, dao tao 1a cach thuc truyén dat kién thirc,kinh
nghiém, k§ ning dé nguoi hoc c6 kha niang thuc hién mot cong viéc cu thé trong
thuc té.

Khéi niém dao tao nghé

Khoan 2 Piéu 3 cua Luat Gido duc nghé nghiép 2014 quy dinh: Pao tao nghé
la hoat dong day va hoc nham trang bi kién thuc, ki niang va thai do nghé nghiép
can thiét cho nguoi hoc dé co thé tim dwgc viéc 1am hoic tu tao viéc 1am sau khi
hoan thanh khda hoc hoic dé nang cao trinh 6 nghé nghiép.

Tir nhitng céch tiép can trén cho thiy DTN bao gdm hai qué trinh c6 quan hé
hitu co khong thé tach roi nhau d6 1a dao tao nghé va hoc nghé. Thé nén trong nhiéu
truong hop, dao tao nghé va DTN duoc dong nhét véi nhau. Pao tao nghé hiéu theo
nghia chung nhat 14 téng thé cac hoat dong truyén nghé dén nguoi hoc. Hiéu mot
cach day du, d6 1a qua trinh gido vién truyén ba nhitng kién thuc vé ly thuyét va
thue hanh dé cac hoc vién c6 duoc mot trinh d6, k¥ ning, ky xao, sy khéo léo vé
nghé nghiép. Hoc nghé 1a qua trinh tiép thu nhiing kién thic vé ly thuyét va thuc
hanh caa ngudi lao dong dé dat duoc maot trinh do nghé nghiép nhat dinh.

Cung vai toc do cong nghiép hoa, hién dai hoa dién ra nhanh chdng, trong
nhitng nim gan ddy, giao duc nghé nghiép (dao tao nghé) cé vai trd hét siac noi bat
trong nén gido duc Viét Nam.
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Cin ctir Quyét dinh sb 1981/QD-TTg ngay 18/10/2016 cua Thu tuéng Chinh
phu V& phé duyét khung co cau hé thong gido duc qudc dan, cac cap hoc va trinh d6
dao tao cua hé thdng gido duc qudc dan gdom: gido duc mam non (gi4o duc nha tré
va gido duc mau gido); gido duc phd théng, gdm gido duc tiéu hoc, gido duc trung
hoc co s va gido duc trung hoc phé théng; gido duc nghé nghiép dao tao cac trinh
d6 so cap, trung cip va cao dang; gi4o duc dai hoc dao tao cac trinh do dai hoc, thac
sT va tién si.

Theo quy dinh cia Quyét dinh s6 1982/QDB-TTg ngay 18/10/2016 cua Thu
tuéng Chinh phu, Khung trinh d6 qudc gia Viét Nam gom c6 8 bac (so cap 1, so cap
2, s0 cap 3, trung cép, cao dang, dai hoc, thac si, tién si) trong d6 c6 5 bac thudc vé
cac trinh do dao tao cua GDNN (so cép 1, so cip 2, so cap 3, trung cap, cao dang).

Chtic ning cta cac co s¢ Gido duc Nghé nghiép:

(1) Trung tdm Gido duc nghé nghiép dao tao cac trinh do: so cap, dudi so

cap.

(2) Truong trung cap dao tao cac trinh d6 trung cap, so cip;

(3) Truong Cao dang dao tao cac trinh d6 cao dang, trung cap, so cap

Céc loai hinh co so gido duc nghé nghiép ¢ Viét Nam gom:

(1) Co s6 GDNN cong lap, 1a co s6 GDNN thudc so hiru nha nudce, do nha
nude dau tu, xay dung co s¢ vat cht.

(2) Co so GDNN tu thuc, 13 co s6 GDNN do cac t6 chire x4 hoi, to chirc xa hoi
—nghé nghiép, t6 chirc kinh té tw nhan hodc can nhan dau tu, xay dung co s vat chat.

(3) Co s& GDNN c¢6 von dau tu nude ngoai, gdbm: co s GDNN 100% vén
ctia nha dau tu nude ngoai; co s GDNN lién doanh giira nha dau tu trong nude va
nha dau tu nudc ngoai

Vé cac hinh thirc dao tao trong gido duc nghé nghiép: Gido duc nghé nghiép
dugc thyuc hién theo 02 hinh thirc: Pao tao chinh quy va Pao tao thuong xuyén.

bao tao chinh quy 1a hinh thirc dao tao theo cac khoa hoc tap trung, lién tuc
toan bo thoi gian & cac trinh d6 so cdp, trung cap, cao dang.

bao tao thuong xuyén 1a hinh thic dao tao vira lam, vira hoc, hoc tur xa hoac
tu hoc ¢6 hudng dan & céc trinh do so cip, trung cip, cao ding, dugc thuc hién linh
hoat vé chwong trinh, thoi gian, phuong phap.

Vé chuong trinh va to chirc dao tao: Trudc day theo quy dinh ciia Luat Pao
tao nghé, B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi ban hanh chuong trinh khung ddi
v6i timg nghé dao tao trinh do trung cdp va cao dang. Trén co s& chuong trinh
khung, cac co s& dio tao nghé ban hanh chuong trinh dio tao nghé chi tiét.

Theo Luat Gido duc nghé nghiép, Nha nuéc khong ban hanh chuong trinh
khung ma giao cho cac co s6 GDNN tu chu xay dung chuong trinh dao tao dua theo
Chuén dau ra cta timg nghé do nha nudc ban hanh.
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Trong t6 chirc quan 1y dao tao, ngoai dio tao theo nién ché (truyén thong) s&
c6 thém 2 phuong thirc dao tao mai: Pao tao theo tich ity mé dun va dao tao theo
tich lily tin chi. Cac co s& GDNN c6 quyén lua chon phuong thirc dao tao theo diéu
kién cua ting co s0.

Theo phuong thirc dao tao ndy, hé théng GDNN s& 13 hé thong md, linh hoat,
dam bao lién thong thuén loi gita cac cap trinh do dao tao trong cting nghé hoic véi
cac nghé khac hoic lién thong 1én trinh do cao hon trong hé théng gido duc qubc
dan; nguoi hoc dugc coi la trung tdm ctia qua trinh dao tao, dugc hoc theo nang luc,
diéu kién, hoan canh cua ca nhén, c6 thé hoc nhiéu ndi dung trong cung thoi gian va
dugc cong nhan theo hinh thue tich Iy cac nang luc; nguoi hoc co thé hoc rut ngén
hodc kéo dai thoi gian hoc tdp hoan toan phu thudc vao nang luc, diéu kién, hoan
canh cua cé nhan nguoi hoc.

1.1.3. Chinh sdach dao tgo nghé cho lao djpng nong thén

Khai niem vé chinh sach

Thuat ngir chinh sach (Policy) duoc st dung rong réi trén sach bao, trén cac
phuong tién thong tin dai chiing va doi song xa hoi.

Theo Tur dién tiéng Viét: “Chinh sach 1a vin ban sach lugc va ké hoach cu
thé nham dat muc dich nhat dinh, dugc dé ra du vao duong 16i chinh tri chung va
tinh hinh thuc té”.

Tur dién Bach khoa Viét Nam (Nha xuat ban Khoa hoc Xa hoi nim 1995)
dinh nghia: “Chinh sach 1a nhitng chuan tic cu thé dé thyc hién duong 15i, nhiém
vu. Chinh sach duoc thuc hién trong thoi gian nhat dinh, trén nhitng linh vuc cu thé
nao d6. Ban chat, ndi dung va phuong hudng caa chinh sach tiy thudc tinh chat cua
duong 16i, nhiém vu chinh tri, kinh té, vin hoa...”

Theo cac hiéu don gian, chinh sach 1a chuong trinh hanh d6ng do céc nha
lanh dao hay nha quan 1y dé ra dé giai quyét mot van dé nao d6 thudc pham vi tham
quyén caa minh.

Theo Vii Cao Pam (2011) chinh sach 1a tdp hop cac bién phap thé ché hoa
cua mot chu thé quan 1y tac doc vao ddi twong quan ly nham thuc day ddi tuong
quan ly thuc hién muc tiéu ma cha thé quan Iy vach ra trong chién lugc phat trién
ctia mot hé thong xa hoi. Hé thdng xa hoi ¢6 thé duoc hiéu 1a mot qudc gia, mot khu
vuc hanh chinh, mét doanh nghiép...

Nguyén Minh Thuyét (2011) dinh nghia: Chinh sach 1a duong 15i cu thé cua
mot chinh dang hoic mot chu thé quyén luc vé mét linh vuc nhat dinh cing céc
bién phap, ké hoach thuc hién duong 16i dy. Cau trdc cua chinh sach bao gém:
duong 16i cu thé (nham thyc hién duong 16i chung) bién phép, ké hoach thuc hién.
Chu thé ban hanh chinh sach 1a chinh déng, co quan quan 1y nha nuéc, don vi, to
chuc, doanh nghiép...
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Nhu vay chinh sach c6 thé duoc dé ra va thuc hién ¢ nhiing ting nic khac
nhay nhu chinh sach cta quéc gia, cia mot dang, cua chinh quyén dia phuong, cia
mét t6 chire, doan thé, cia mot doanh nghiép. ..

Cac t6 chuc doanh nghiép, t chirc, doan thé... co thé dé ra nhirng chinh sach
riéng biét dé ap dung trong pham vi doanh nghiép, t6 chirc d6 nham giai quyét
nhitng van dé dit ra cho t6 chirc, doanh nghiép va chi c6 hiéu luc trong pham vi t6
chuc, doanh nghiép, vi vay ching mang tinh riéng biét va duogc coi la nhirng chinh
sach tu.

Nhitng chinh sach do cac co quan hay cac cip chinh quyén trong bo may nha
nuéc ban hanh nham giai quyét nhitng vin dé mang tinh cong dong duoc goi la
chinh sach cong.

Vé ban chat, chinh sach ciia nha nudc 1a hé théng céc quyét dinh dugce dua ra
boi nha nude. Nha nuéc dung tham quyén cua minh thay mat cho cong dan dua ra
cac quyét dinh hudng téi bao vé quyén va loi ich cong dan ciing nhu qudc gia. Cac
chinh sach nay bao trim toan bo cac linh vuc doi sdng, kinh té, chinh tri, an ninh,
x& hoi,... Noi dung caa cac chinh sach nay khuyén khich dat nuéc phat trién theo
hudng tich cuc va bén viing, déng thoi trirng phat nhitng hanh vi vi pham, khéng
tuan tha phap luat, gay hai dén loi ich qudc gia. Mdi chinh sach dwa ra déu cu thé
hoa trach nhiém, vai tro thuc hién dén cac co quan, ca nhan co tham quyén nham
dam bao chinh sach dugc thuc thi hi¢u qua.

Theo Lé Chi Mai (2001), chinh sach cong va chinh sach tu dugc phan biét
bai cac tiéu chi nhu sau:

(1) Chinh sach cong la chinh sach do Nha nudc ban hanh, bao gom cac cap
c6 tham quyén trong bo may nha nudc, tir trung uong dén dia phuong.

(2) Cac chinh sach nay déu nham thyc hién céc chimg ning ctia Nha nudc,
quan 1y va diéu hanh su phat trién kinh té - x4 hoi theo nhirng muc tiéu dé ra.

(3) Cac chinh sach cong thuong dugc thé ché hoa thanh cac quyét dinh co
hiéu luc phép ly cua cac co quan nha nudc.

(4) Cac chinh sach cong duoc thuc thi dwa vao viéc sir dung quyén luc cong
cta nha nudc. CAc to chic trong b may nha nuéc st dung thim quyén duoc phép
luat thira nhan ctia minh dé diéu hanh thyc thi cac chinh séch cong.

(5) Cac chinh séch cong gan véi viéc phan b va sir dung céc nguon lyc cong
Cta nha nudc nhu ngan sach va cac tai san do nha nudc quan ly.

Jenkins (1978) dwa ra khai niém cu thé hon vé chinh sach, 13 “mét hé théng
cac quyét dinh lién quan dén nhau dugc quy dinh béi mot hoac mot nhém céc nha
hoat dong chinh tri vé viéc lya chon cac muc tiéu va phuong huéng dé dat duoc
muc tiéu do trong tinh hudng nhét dinh theo tham quyén”. Dinh nghia nay tap trung
vao ndi dung cua quyét dinh chinh sach, bao gém “Iya chon cac muc tiéu va phuong
huéng dé dat dugc muc tiéu d6”. Hon nita, dinh nghia nay ciing 1am ndi bat tinh
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phtic tap cua chinh sach. Chinh sach khong phai 1a mot quyét dinh duy nhét, cu thé,
don 1¢ ma 1a mot tap hop hang loat cac quyét dinh ¢ lién quan. Mai quyét dinh nay
duogc thuc hién bai cac ca nhan, co quan c6 tham quyén khac nhau thudc nha nudc
cang lam tang tinh chat phuc tap cho qué trinh hoach dinh chinh séch.

Tir nhitng dinh nghia va phan tich néu trén, tac gia cho rang chinh séach la
mot tap hop céc quyét dinh, hanh dong va céc giai phap nham dat duoc nhitng muc
tiéu xac dinh, trong pham vi va thoi gian nhat dinh.

Chinh sdch ddao tao nghé

Tir nhitng khéi niém vé chinh sach, khai niém vé dao tao nghé néu trén, ta co
thé rat ra khai niém vé chinh sach dao tao nghé nhu sau: “Chinh sach dao tao nghé
la mot tap thop céc quyét dinh, hanh dong dinh hudng va céc giai phap cua chinh
quyén nham to chirc, nang cao chét luong hoat dong dao tao day va hoc nham trang
bi kién thirc, k§ nang va thai d6 nghé nghiép can thiét cho nguoi hoc gitp cho nguoi
hoc ¢6 thé tim dugc viéc 1am hoic tu tao viéc 1am sau khi hoan thanh khéa hoc hoac
dat dugc muc tiéu nang cao trinh do nghé nghiép”.

Trong giai doan cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc dién ra nhanh chong
nhu hién nay, chinh sdch dao tao nghé duoc nha nuéc ta hét sic chi trong. Chinh
sach cua nha nudc vé gido duc nghé nghiép dugc quy dinh tai Diéu 6 Luat Gido duc
nghé nghiép nim 2014 duoc thé hién ¢ cac noi dung nhu sau:

(1) Phat trién hé thong gido duc nghé nghiép ma, linh hoat, da dang theo huéng
chuan hoa, hién dai hoa, dan chu héa, xi hoi hoa va hoi nhap quéc té, lién thong gitra
céc trinh do gido duc nghé nghiép va lién thong véi cac trinh do dao tao khac.

(2) Pau tu cho gido duc nghé nghiép duoc wu tién trong ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi, phét trién nhan lyc. Ngan sach cho gido duc nghé nghiép duoc uu
tién trong téng chi ngan sach nha nudc danh cho giao duc, dao tao; dugc phan bo
theo nguyén tic cong khai, minh bach, kip tho.

(3) Pau tu nang cao chit lugng dao tao, phat trién mang ludi co s& gido duc
nghé nghiép theo quy hoach; tap trung dau tu hinh thanh mét sé co so gido duc nghé
nghiép trong diém chit luong cao dap ung nhu cau nhan lyc cta thi truong lao dong,
nhu cau hoc tip ctia ngudi lao dong va timng budc phd cap nghé cho thanh nién.

(4) Nha nudc c¢6 chinh sach phan ludng hoc sinh t6t nghiép trung hoc co so,
trung hoc phé thong vao gido duc nghé nghiép phu hop véi timg giai doan phat trién
kinh té - xa hoi.

(5) Uu tién dau tu ddng bd cho dao tao nhan luc thude cic nganh, nghé trong
diém quéc gia, cac nganh, nghé tiép can voi trinh do tién tién cua khu vuc, quéc té;
chu trong phat trién gido duc nghé nghiép & cac ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi
dic biét kho khin, ving dan toc thiéu sb, bién gidi, hai déo, ving ven bién; dau tu
dao tao cac nghé thi truong lao dong c6 nhu cu nhung kho thuc hién xa hoi hoa.
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(6) Nha nuéc thyc hién co ché dau thiu, dit hang dao tao ddi véi nhiing
nganh, nghé dic thu; nhitng nganh, nghé thudc cac nganh kinh t& mii nhon; nhitng
nganh, nghé thi trudng lao dong ¢ nhu cau nhung khé thuc hién xa hoi héa. Cac co
so hoat dong gido duc nghé nghiép khong phan biét loai hinh déu duoc tham gia co
ché d4u thau, dit hang quy dinh tai khoan nay.

(7) Hb tro cac ddi twong duge huong ché d6 wu dii nguoi co cong véi cach
mang, quin nhan xuit ngii, nguoi dan toc thiéu sd, ngudi thude hd nghéo, hd can
nghéo, nguoi khuyét tat, tré em md cbi khong noi nwong tira, ngur dan danh bit xa
bd, lao dong néng thon 13 ngudi tryc tiép lao dong trong cac hd san xudt nong
nghiép bi thu hoi dat canh tac va cac ddi tugng chinh sach xa hoi khac nham tao co
hoi cho ho dugc hoc tap dé tim viéc lam, tu tao viéc lam, 1ap than, 1ap nghiép; thuc
hién binh dang gidi trong gido duc nghé nghiép.

(8) Nha nudc tao dicu kién cho co sé gido duc nghé nghiép to chirc nghién
cuu, rng dung khoa hoc, cong nghé; két hop dao tao véi nghién ciru khoa hoc va
san xut, kinh doanh, dich vu nhim nang cao chat luong dao tao.

Chinh sach dao tao nghé cho lao déng nong thén

Dao tao nghé cho lao dong nong thon dugc hiéu 1a hoat dong day va hoc
nham trang bi kién thic, k§ ning va thai d6 nghé nghiép can thiét cho lao dong
néng thén dé co thé dap ang yéu cau phat trién kinh té, xa hoi néng thon. Pay l1a
qua trinh tac dong co muc dich, tac dong vao ddi twong 1a lao dong ndng thén nham
nang cao chat luong ngudn nhan luc, phuc vu cong cudc cong nghiép hoa, hién dai
hoa ndng thon.

Chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thon 1a tap hop cac quyét dinh c6
lién quan dén nhau cua nha nudc va do nha nudc ban hanh tic dong 1én cac doi
tuong cu thé dé giai quyét van dé nang cao chat lugng doi ngii lao dong néng thon
nham dat duoc muc tiéu phét trién kinh té- x4 hoi, dic biét 1a linh vuc néng nghiép.

Can ctr vao cac khai niém da néu trén, tic gia dé xuat dinh nghia chinh sach
dao tao nghé ddi voi lao dong nbng thon cap dia phuong sir dung trong dé tai nay
nhu sau: Chinh sach do tao nghé cho lao dong nong thon 1a dinh hudng, giai phap
ctia Nha nuéc nham trang bi kién thirc, ki nang va thai do nghé nghiép can thiét cho
nhitng ngudi lao dong nong thon dé co thé dap tng yéu cau phat trién kinh té, x&
hoi ndng thén.

Chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thon dugc thuc hién cha yéu thong
qua cac chuong trinh nhu: Trién khai cac 16p dio tao nghé; bdi dudng va quy dinh cac
ché déi véi can bo quan ly, gido vién dao tao nghé; xay dung, nang cao chat lugng cac
co s& dio tao nghé; thuc hién hd tro cho phi hoc tap va tao co hoi viéc 1am sau dio tao
cho ngudi hoc nghé; xay dung chuong trinh hoc nghé theo khung trinh do.

Chinh séch gi4o duc dao tao va chinh sach dao tao nghé cho lao dong nong
thon déu c6 chung muc dich 1a nang cao trinh d6, k§ ning cho dbi twong cu thé
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nham phét trién kinh té- x4 hoi qudc gia. Tuy nhién, san pham cua gido duc dao tao
la con nguoi ¢o tri thic trong khi muc tiéu cua chinh sach dao tao nghé cho lao
dong néng thon 1a trang bi kién thuc, ki nang nghé nghiép cho nhitng nguoi lao
d6ng khu vuc noéng thon dé co thé tim kiém dwoc viéc 1am hoic ty tao viéc lam
nang cao thu nhap. Bén canh do, tinh chit dao tao cua hai chinh sach nay ciing
khong twong dong voi nhau. Gi4o duc dao tao phan 16n thién vé ly thuyét duoc xay
dung bai ban tir cip do thap Ién cao, ndi dung phong pht, da dang trén nhiéu linh
vuc khac nhau. Dao tao nghé cho lao dong ndng thdn chi yéu tap trung vao ky ning
thuce hanh, bén canh cac kién thuc, ki ning nghé nghiép vé cong nghiép, dich vu c6
thé dac biét chuyén sau vé linh vuc néng — 1am - ngu nghiép.

1.2. Noi dung nghién ciru chinh sich dio tao nghé cho lao dong néng thén

Theo tiép can cua luan an, quy trinh xay dung va to chirc thuc hién chinh sach
duoc tién hanh tir cap trung wong dén cap dia phuong. Sau khi chinh sach duoc ban hanh
thi ¢ cp trung wong s& dua ra cac van ban hudng dan va xay dung cac chuong trinh, dé
an trién khai chinh sach dén cac dia phuong. Sau do, cic co quan quan ly cap dia phuong
s& cin clr vao cac van ban hudng dan dé trién khai thuc hién cu thé trén dia ban phd hop
v6i tinh hinh timg dia phuong. Co quan quan ly céc cap sé thuc hién so sanh két qua cua
chinh sach véi nhitng muc tiéu da dé ra, phan tich hiéu qua kinh té - x& hoi dat dugc
thdng qua viéc thuc hién chinh sach trong thuc té, trén co so do, thuc hién bo sung, hoan
thién chinh sach hoac cham dut chinh sach. Quy trinh nay dién ra trong mot thoi gian dai
va can c6 su phdi hop chit ché giita cac co quan dé dat hiéu qua tot nhat. V& co ban quy
trinh chinh sach duoc thé hién nhu tai So d6 1.1 duéi day.

HOACH PINH
CHINH SACH

THU'C THI

PANH GIA ; ;
CHINH SACH

CHINH SACH

So d0 1.1. Quy trinh chinh sach
Tuy nhién, cac giai doan cua quy trinh chinh sach khdng phai lic nao ciing
tach bach v&i nhau ma chdng c6 su tring lap nhat dinh. Giai doan thyc thi c6 thé da
bat dau khi chinh sach chwa duoc xay dung hoan chinh hoic viéc danh gia chinh
sach thuong bat dau ngay khi chinh sach dang duoc thuc hién va két qua danh gia
chinh sach thuong dan dén viéc diéu chinh noi dung cua chinh sach do.
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1.2.1. Xdy dung chinh sich dao tao nghé cho lao dong nong thon

Giai doan xady dung chinh sich DTN cho LDNT Ila giai doan c6 y nghia
quyét dinh d6i véi toan bo quy trinh chinh sach do day la giai doan mad dau cho quy
trinh chinh sach. Pay 1a giai doan xac dinh muc tiéu, cach thac va bién phap dat
duoc muyc tidu d6. Két qua cua giai doan xay dung chinh sach 1a cin ctr dé danh gia
toan bd qué trinh chinh sach. Bgi viéc danh gia chinh sach duoc thuc hién bang
cach so sanh céac két qua thuc tién voi muc tiéu va cac yéu cau da dé ra... Chinh
sach DNT cho LDNT chi c6 thé dat duoc hiéu qua khi né phd hop véi thuc tién vé
diéu kién phat trién kinh té - x& hoi, xu hudéng phat trién cua luc lvong LDNT.

Xac dinh quy trinh ban hanh chinh sach

Viéc xay dung chinh sach dugc thyuc hién trén co s& phét hién cac van dé xa
hoi can duoc giai quyét (van dé chinh sach). Viéc phat hién van dé chinh sach c6
thé duoc thuc hién bang nhiéu hinh thic khac nhau nhu céc cé nhan, t6 chuc truc
thudc bd may nha nudc hop, tham gia thao luan...dua ra y kién vé cac van dé trong
doi sdng x4 hoi, cy thé trong dé tai nay dé cap dén van ¢& DTN cho LDNT.

Céac nha hoat dong chinh tri, trong d6 c6 dai dién ctia cac co quan quan 1y dia
phuong, xac dinh thyc trang Viét Nam dang phai d6i mat 1a chat luong LDNT con
chua cao, hiéu suit lao dong kém hiéu qua. Hé qua cua thuc trang nay 1a LDNT
nuéc ta c6 thu nhap thap, va coé xu huéng roi nong thon dé tim kiém viéc lam o
thanh thi dan dén mat can bang thi truong lao dong. Pong thoi, cac nha lanh dao
xéac dinh nhu cau hoc nghé ctia ngudi lao dong va nhu cau sir dung cua xa hoi doi
V6i lao dong dd qua dao tao nghé. Nhu vay, chu ky chinh sach lién quan dén DTN
cho LDNT bt dau vai viéc thu thap, xt Iy va phé bién thdng tin vé van dé viéc lam
ciia LDNT dén nhitng nguoi tham gia dua ra chinh sach.

Nhan thirc dugc hau qua cua thuc trang dem lai, giai doan xay dung chinh sach la
viée cac ddi tuong lién quan chinh thire d& xuét cac phuwong an nham giai quyét van dé
DTN cho LDNT. Cac phuong an dé xuat co thé duoc tong hop va thé hién dudi dang
van ban du thao chinh sach. Cac phuong an dugc dua ra dua trén thong tin thu thap dugc
vé nhu cau hoc nghé cua lao dong ndéng thon, nhu cau sir dung lao dong qua dao tao nghé
va ngudn lec hd tro thuc hién chinh sach dé xac dinh nganh nghé dao tao. Giai phép
duoc dua ra phai cy thé vé nganh nghé dao tao, quy trinh dio tao, nguon luc dio tao dya
trén co s& phil hop véi ddc diém cua timg dia phuong ciing nhu ddc diém cia LDNT.
M6t s6 nganh nghé dao tao thich hop c6 thé mang lai hiéu qua tich cuc cé thé ké dén
nhu: Cong nghiép dét may, cong nghé ché bién thuc pham, co dién ndng thdn, ky thuat
trong trot - chin nuoi,... Qua trinh xay dung chinh sach c¢d su tham gia cua toan bo cac
cap chinh quyén dé dam bao hiéu qua tong thé va thuc té.

Quy trinh nay can dugc thuc hién cong khai, minh bach va chat ché dé dam
bao tinh khach quan. Néi dung caa chinh sach phai rd rang, cu thé, dé hiéu va téi vu
hiéu qua giai quyét van dé, ¢ day 1a van dé dao tao nghé cho lao dong ndng thon.
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Xdc dinh muc tiéu, doi twong chinh sach

Muc tiéu chinh sach

Theo nghién ctru cua tac gia Hall (1989, 1993), cac chinh sach dua ra thuong
huéng t6i muc tiéu bao vé méi trudng séng va phat trién nén kinh té. Cac chinh sach va
hoach dinh chinh sach c6 thé dugc xem xét théng qua quy trinh két hop cac muc tiéu
Véi cac phuong tién thuc hién chinh sach & ba cap do6: chung, cu thé va thiét 1ap.

V& muc tiéu chung, chinh sach DTN cho LDNT hudng t61 nang cao trinh do
LDNT, tir d6 nang cao thu nhap cho LDNT, dap (ng yéu ciu vé phat trién kinh té
xa hoi khu vuc néng thon theo hudng cong nghiép hda, hién dai héa néng thén. Cu
thé, nha nudc ban hanh chinh saich DTN cho LDNT véi cic muc tiéu nhu sau:

Thir nhét, phat trién néng nghiép két hop véi phat trién cong nghiép, dich vu va
cac nganh nghé nong thon, dua mot bd phan lao dong tir linh vuc san xuat ndng nghiép
sang linh vyuc san xuat cong nghiép va dich vy. Muc tiéu nay 1a can thiét va phd hop
Vv6i ddc diém tinh hinh nuée ta dang trong thoi ky chuyén dich co cau nén kinh té.

Tha hai, giai quyét co ban viéc 1am, nang cao thu nhap cua lao déng néng
thén. Thuc té, nguyén nhan dan téi cu dan nong thon khong cé viéc 1am hay thu nhap
thap 1a do trinh do thap, k§ ning con han ché. Mot s doanh nghiép tuy thiéu nhan
lyc nhung khong thé tuyén dung LDNT bai khong thu vé duoc loi ich ky vong. Do
do, dao tao nghé 1a giai phap hiru ich cho van dé nay. T6 chirc dao tao nghé hiéu qua
s& tao ra nguon nhan lyc chat lugng cao. Sé lao dong sau dio tao ndy c6 di nang luc
dap ng yéu cau tham gia vao hoat dong san xuat kinh doanh tai cac co s¢ cong
nghiép, dich vu, tiéu thu cong nghiép. Véi nhimg lao dong sau dao tao lya chon tiép
tuc san xuat ndng nghiép thi ho da duoc trang bi ki ning sir dung cac may moc, ky
thuat tién tién dé nang cao hiéu suat lao dong, tir d6 gia ting thu nhap.

Thit ba, chuyén dio tao nghé cho lao dong néng thon tir dao tao theo ning luc
san c6 cua co so dao tao sang dao tao theo nhu cau hoc nghé cua lao dong ndng thon
va thi truong lao dong. Nhu cau hoc nghé cua cu dan néng thon bi anh huong bai céc
yéu t4: trinh do hoc van, diéu kién kinh té cua ting ngudi va mic d6 tao diéu kién
khuyén khich hoc nghé cua dia phuwong. Bong thoi, chinh sach phai gan dao tao nghé
véi chién luoc phét trién kinh té- xa hoi ciia qudc gia cling nhu cua dia phuong.

Di sau hon nita vao muc tiéu, chinh sach dao tao nghé cho lao dong néng
thon can cu thé chi tiéu ky vong cho tirng muc dich dé ra. Céc chi tiéu dua ra cang
cu thé thi cang gidp cac bén tham gia thuc hién c6 duoc phuong huéng cu thé va nd
lyc dé dat duoc chi tiéu d6. Chang han, nha nuéc can dat ra s6 luong lao dong nong
thon dugc hoc nghé gan véi tirng nganh nghé cu thé; sé luong can bo, cong chic xa
dugc dao tao, bodi dudng; s6 lugng co sé to chie dio tao nghé; mic d6 nang cao thu
nhap trung binh cho lao dong ndng thén; ti I¢ lao dong ndng thon qua dao tao; ti 1€
viéc lam cua lao dong néng thon sau dao tao; ... DPTN cho LDNT la su nghiép cua
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Pang, Nha nudc, cua cac cap, cac nganh va toan x4 hoi, 1a co s& va nén tang dé phat
trién bén viing kinh té- x& hoi quéc gia.

Péi tiegng chinh séach

Déi trgng cua chinh sach 1a cac chu thé chinh sach huéng téi tac dong nham
thuc hién cac muc tiéu di dé ra. Chinh sach dao tao nghé cho lao dong nong thén
tap trung vao hai d6i twong. Cu thé nhu sau:

Thir nhat 1a LDNT trong d¢ tudi lao dong, ¢ trinh do hoc van va suc khoe
phu hop véi nghé can hoc. LDNT theo chinh sach cdp dia phuong la nhiing lao
dong c6 ho khau thuong trd tai dia phuong dang truc tiép 1am néng nghiép. Trong
d6, cac d6i tuong dic biét nhu nguoi thuoc dién duge huong chinh sach wu di,
ngudi €6 cdng vaoi cach mang, ho nghéo, ho can ngheéo, ngudi dan toc thiéu sb,
ngudi khuyét tat, nguoi bi thu hoi dat canh tac, ngu dan....1a nhitng ngudi dugce uu
tién dao tao nghé.

Tha hai 12 cac to chac, c& nhan tham gia vao qua trinh td chic trién khai
chinh sach tir Trung wong dén dia phuwong. Cu thé 1a cac can bo chuyén trach Pang,
B, co quan ngang bo, nganh, cic doan thé chinh tri- x& hoi, chinh quyén va cong
chac chinh quyén cap dia phuong; cac don vi, giang vién tham gia DTN, cac doanh
nghiép, té chirc kinh té...

Nhin chung chinh sach dio tao nghé chu yéu tap trung vao hai dbi teong nay,
tuy nhién theo thoi gian cac déi twong nay co thé dugc bo sung hoic thay thé dé phu
hop vai tinh hinh thuc tién trong timg giai doan nhat dinh.

Xac dinh ngi dung chinh sach

V& co ban, ndi dung cua chinh sach 1a tap hop cac quyét dinh cua nha nuée
nham giai quyét mot van dé cy thé hudng téi muc tiéu phat trién dat nuge. Noi dung
chinh sach bao triim hau hét cac van dé doi sdng trén céac linh vuc: kinh té, chinh tri,
gido duc, van hoa, xa hdi,... Noi dung cua chinh sach thé hién y chi ciing nhu quyén
lyc cta nha nude ddi véi cac bén lien quan. Noi dung chinh séch ban hanh phai ¢am
bao yéu cau rd rang, cu thé timg d6i twong tiing van dé, phi hop véi thuc trang kinh
té- xa hoi va hé théng phap luat quéc gia, chuan muc quéc té.

Noi dung cta chinh sach DTN cho LDNT cua nudc ta hién nay duoc hé
théng véi cac noi dung chi yéu:

(1) Chinh sach ddi véi ngudi hoc nghé

Ngudi hoc nghé véi chinh sach nay 1a toan bo ngudi lao dong & ndng thon.
Nha nudc c6 chinh séch hd tro cu thé véi timg dbi tuong.

LDNT thudc dién dac biét nhu dugc hudong chinh sach vu dai nguoi cod
cdng voi cach mang, ho nghéo...dugc hd tro chi phi hoc nghé ngan han; hd trg
tién an; ho tro tién di lai ddi voi lao dong & xa co sd dao tao. Tt ca cac khoan hd
tro nay duoc giéi han trong mot mae chi nhat dinh. Bong thoi, nhitng ddi tuong



43

nay duwoc huong chinh sach dao tao nghé dbi véi hoc sinh dan toc thiéu sé khi
tham gia cac khoa hoc trinh do trung cap nghé, cao diang nghé.

LDNT thudc dién ho can nghéo duoc hd tro chi phi hoc nghé ngan han (trinh
d6 so cip nghé va dao tao nghé dudi 3 thang) va mac hd trg bang tién cu thé theo
nghé hoc va thai gian hoc nghé thyc té.

Céc dbi tuong LDNT khac ciing duoc dugc hd trg chi phi hoc nghé ngin han
(trinh d6 so cap nghé va dao tao nghé dudi 3 thang) véi muac hd tro dugce nha nudc
quy dinh cu thé.

D6i véi LDNT khong co diéu kién kinh té dé hoc, nha nuéc hd trg chinh
sach cho vay dé hoc nghé theo quy dinh hién hanh vé tin dung ddi véi hoc sinh,
sinh vién. Dic biét, chinh sach dua ra mtc 14i suat uu dai doi véi khoan vay hoc
nghé cho nhitng lao dong lam viéc tai dia phuong sau dao tao nghé. Picu nay
khuyén khich LDNT sau dao tao gop phan phat trién kinh té dia phuong.

Sau khi hoan thanh khoa hoc nghé, LDNT s& duoc hd trg vay vén tir nha
nudc dé hoat dong san xuat kinh doanh, tu tao viéc 1am cho ban than.

(2) Chinh sach dbi véi gido vién, giang vién dao tao nghé

Nha nudc can xay dung cac chinh sach, co ché, tiu chuan dai ngd cho gio vién,
giang vién dé tao dong luc khuyén khich ho tw nguyén, hing hai tham gia thuc hién cong
tac dao tao nghé cho lao dong ndng thdn. Giéo vién, giang vién tham gia giang dao tao
nghé khong nhat thiét 1a cdng chirc, vién chirc thudc Bo gido duc va dio tao ma co thé la
nhitng nguoi hoat dong trén moi linh vye ¢d lién quan ¢6 trinh do, nang luc cao. Trong
qué trinh giang day, nha nudc can ¢ cac chinh sach dao tao, bdi dudng chuyén mén
nghiép vu dé c6 thé mang lai hiéu qua tét nhat cho cong tac dao tao nghé.

bac biét, giao vién, can bo quan ly tai nhirng vung cé hoan canh dac biét khé
khin, ving cao, ving siu, ving xa, bién gidi, hai dao can nhan dugc phu cip luu
dong ngoai lwong co ban. Nhat 1a ddi voi gido vién thuc hién cong tac x6a mu chi,
phd cap gido duc thudng xuyén phai cong tac tai nhitng ving nay. Noi dung nay cua
chinh sach nham muc dich nang cao dan tri, ning cao niang luc lao dong cho nhiing
ngudi ¢ ving kinh té dac biét cua dat nudce, tir d6 phat trién nén kinh té chung.

Noi dung ctia chinh sach quy dinh rd murc luong t6i thiéu voi ngudi dao tao
nghé la can bo k¥ thuat, k§ su co tay nghé cao tai cac co sd san xuat kinh doanh hay
tai c&c trung tm khuyén nong, 1am, ngu nghiép. Vi cac chuyén gia nhu tién si khoa
hoc, tién si trong linh vuc ndng, lam, ngu nghiép tham gia giang dao tao nghé s& duoc
tra muc lwong tdi thiéu cao hon so véi cac dbi twong liét ké trén. Mic luong s& duoc
quy dinh cu thé ddi vai timng nganh nghé dao tao va do co s¢ dao tao quyét dinh.

(3) Chinh sach di véi co sé dio tao nghé cho lao dong ndng thdn

Chinh sach nay ra doi nhim muc dich khuyén khich su tham gia dao tao
nghé cuaa cac td chirc cdng 1ap hodc tu nhan cho lao dong ndng than.
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Véi nhitg dia phuong c6 ty 1¢ ho nghéo cao hoic khong du diéu kién kinh té
thi nha nudc s& ¢é chinh sach hd trg kinh phi. Kinh phi nay cé thé 1a hién vat (trang
thiét bi cho co s¢ ddo tao) hozc la tién mat tiy theo quyét dinh ctia co quan nha nudc.
Trang thiét bi cho co s& dao tao nghé bao gém phong dao tao nghé, xuéng thuc hanh,
méy mac thiét bi phuc vu thuc hanh theo dic thu caa nganh nghé dao tao, nha cong
vu cho giang vién, phuong tién dua don doi ngii giang Vvién,... Muc kinh phi dua ra cu
thé tly thudc vao diéu kién kinh té dia phuong va muc tiéu dio tao.

Véi nhitng vung kinh té c6 hoan canh dic biét nhu mién ndi, bién gidi, hai
dao, viing cd nhiéu dan toc thiéu sb sinh sdng can c6 chinh sach wu dai dao tao nghé.
Cac ving nay s& nhan dugc muac hd trg vé co s dao tao nghé cao hon so véi mirc
dau tu trung binh ving ddng bang. Pé cong tac dao tao nghé cho lao dong duoc thuan
loi va hiéu qua nhat, nha nudc s& phai dau tu thém cho 1am duong, xay dung trung
tam dao tao nghé, phuong tién chuyén cha thiét bi, can bo, gido vién di dio tao nghé
luu dong. Do cong tac dau tu dao tao nghé cho khu vuc nay khé khé khin nén chinh
sach s& chi tap trung du tu cho mét s6 nghé pho bién va dic thd caa dia phuong.

Ddi véi cac trung tam dao tao nghé, trung cap nghé thit cdng my nghé, trung
tam gi4o duc thuong xuyén s& duoc nha nuéc hd trg kinh phi cling nhu hd trg dau
tu thiét bi dao tao nghé hang nim dé dam bao yéu cau chat luong dao tao nghé.
Mtc hd tro duge quy dinh cu thé trong ndi dung cua chinh séach.

Cac ddi tuong du diéu kién dao tao nghé duoc tham gia dao tao nghé cho lao
dong ndng thon bao gom: Cac truong cao dang nghé, trung cap nghé, trung tam dao
tao nghé, trudng dai hoc, cao dang, trung cap chuyén nghiép cua cac Bo, nganh, to
chtrc chinh tri - xa hoi, dia phuong, doanh nghiép va co s& tu thuc; trung tdm giao
duc thuong xuyén, trung tam ky thuat tong hop huéng nghiép, cac vién nghién cuu,
trung tdm hoc tap cong dong, trung tdm khuyén nong, 1am, ngu, trang trai, ndng
truong, 1am trudng, doanh nghiép, hop tic xi va cac co s& san xuat, kinh doanh
dich vu,... Cac ddi twgng nay khi tham gia dao tao nghé s& duoc sir dung ngudn kinh
phi do nha nuéc quy dinh.

1.2.2. Trién khai thure hién chinh sich dio tao nghé cho lao dong néng thén

Trién khai chinh sach hay thuc hién chinh sach 1a mét giai doan chinh sach
dugc dua vao ap dung trong thuc té cudc séng nham dem lai nhitng két qua thyc té
dap (ng muc tiéu chinh sach da dé ra.

Déi véi chinh séach cong, thuc hién chinh sach 1a giai doan bién cac y dd
chinh sach thanh nhitng két qua thuc té thdng qua hoat dong c6 té chirc cia cac co
quan trong bd may nha nudc nham dat toi nhitng muc tiéu dé ra (Lé Chi Mai, 2001).

Thuc hién chinh sach 1a giai doan c6 ¥ nghia séng con ddi véi mdi chinh
sach. Viéc qué trinh thuc hién chinh sach c6 thé chiu s tac dong cua cac yéu té nhu
ban chat van dé va chat lugng hoach dinh chinh sach, cac yéu tb lién quan dén kha
nang thuc hién chinh sach va céc yéu té bén ngoai.
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Cac yéu tb lién quan dén van dé chinh séch va chat lugng hoach dinh chinh
sach bao gom tinh da dang cua van dé chinh sach, cac yéu té ki thuat khi giai quyét
van d¢, pham vi va dic thd cia nhom dbi twgng chinh sach, su rd rang va nhat quéan
ctia myc tiéu chinh sach, quy mé cua muc tiéu chinh sach...Cac yéu t6 lién quan dén
kha nang thue hién chinh sach bao gom: hé théng cac t6 chirc ¢6 lién quan, quan hé
giita cac to chirc cung tham gia trién khai thuc hién chinh sach, ning luc cua co
quan thuc hién chinh sach, kinh phi thuc hién chinh sach, trinh @6 va nang luc cua
ngudi phu trach, thai d6 cua cac chu thé thuc thi, cac thu tuc hanh chinh...Céc yéu
t6 bén ngoai bao gdm: tinh hinh thuc té vé kinh té - x& hoi, khoa hoc cong nghé...,
sy ho tro cua lanh dao, thai do cua cac bén lién quan...

Qué trinh thuc hién chinh sach c6 thé dugc tién hanh theo nhiéu hinh thuc
khac nhau, nhin chung duoc thuc hién theo c&c hinh thic la theo ménh 1énh tur trén
xudng dudi, to chic tir dudi 1én trén va hinh thirc két hop.

Trong giai doan thuc hién chinh sach, cdng viéc quan trong nhat 1a viéc to
chue thuc hién chinh séach. Thyc hién chinh sach 1a viéc dinh ra mot hé théng céac to
chtrc, phan cong trach nhiém cho cac to chic nay, xac lap mdi quan hé phdi hop
giira c4c t6 chirc mot cach hiru hiéu trong viéc thuc thi cac chinh sach nham dat
duoc cac muc tiéu deé ra.

T6 chuc thuc hién chinh séch DTN cho LDNT 1a mét qué trinh phuc tap
dién ra trong mot thoi gian dai nén can co su tham gia phdi hop chat ché giira cac
cap Pang uy, chinh quyén cac cap tir trung wong tGi dia phuong. Sau khi chinh
sach duoc ban hanh, co quan cap trén can c6 nhitng van ban huéng dan ciing nhu
lap ké hoach thuc hién dé cac co quan cip duéi chu dong trién khai thuc hién. Uy
ban nhan dan cac cap tinh, thanh, huyén, thi dya trén vin ban huéng dan tir trung
wong thanh 1ap c4c Ban chi dao gom cac thanh vién lién quan: Van phong UBND,
Noi vy, Ké hoach- Pau tu, Gido duc va dao tao, Nong nghiép va phat trién néng
thon, c4c to chic doan thé,... Ban chi dao nay sé tién hanh xay dung cac ké hoach
thuc hién chinh sach theo tung giai doan sao cho phu hop véi tinh hinh, dic diém
LDNT dia phwong minh. Muc dich cua viéc 1ap ké hoach Ia hé théng hoa cac chi
tiéu, dat ra muc tiéu cu thé dé ting budc thuc hién, dong thoi tim ra cach thac
thuc hién tirng muc tiéu dam bao khoa hoc, hop ly, hiéu qua va tiét kiém ngudn
lyc. Noi dung cua ban ké hoach dé ra chi rd muc tiéu ngin han va dai han, hinh
thic té chirc thyc hién, trach nhiém cu thé cho ting déi twong thuc hién va du
kién kinh phi thyuc hién.

Trong giai doan thuc hién chinh sach, cong tac t6 chic va phan cong bo may
thuc hién chinh sach c6 vai tro hang dau, tac dong Ién dén hiéu qua thyuc hién chinh
sach. Cong tac nay tap trung vao kién toan, sap xép bo may hop ly, tinh gon, gin
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véi trach nhiém cu thé cua tirng co quan, bo phan. Bong thoi, céng tac to chuc phai
dat hiéu qua vé tinh gan két, phdi hop gitra Chinh phu, Bo, co quan ngang Bo dén
UBND céac cép, cac s&, phong ban chuyén mén nham thuc hién chinh séch linh
hoat, ddng ba.

Trong viéc thuc hién chinh sach, chat lugng ngudn nhan lyc thuc hién chinh
sach déng vai tro vo cung quan trong, nhat 13 vai trd cia nguoi lanh dao. Nguoi
lanh dao c6 vai tro xay dung ké hoach, sip xép t6 chuc, bd tri can bo, diéu hanh
cdng viéc, kiém tra viéc thuc hién cac cong viéc, viéc phdi hop giira cac bo phan, cé
nhan... Ngudi 1anh dao thuc hién chinh sach can c6 cac pham chat nhu ning luc
chuyén mon va ky nang quan ly, c6 kha niang xdy dung mdi truong dé moi nguoi
phat huy nang luc thuc hién nhiém vy, c6 kha nang phan tich, nhan dinh tinh hinh,
c6 kha ning xt ly, giai quyét van dé...

Tuy nhién, chi riéng nguoi lanh dao s& khong thé thuc thi dugc chinh sach
ma con can dén doi ngli can bo cap dudi, nhitng ngudi trién khai nhiém vu thuc thi.
Nhitng ngudi thyuc thi phai c6 niang luc can thiét dé dam bao thyc hién duoc cong
viéc duoc giao. Mt khéc, nhitng ngudi ndy can dugc tuyén truyén, giao duc dé nam
rd noi dung, muc tiéu chinh sach, nhiém vu cua td chuc, dong thoi dugc giao céc
nhiém vu pht hop véi kha niang, duoc tao diéu kién dé hoan thanh nhiém vu, c6 co
ché danh gia, thuong phat, co ché dao tao — bdi dudng, nang cao nang luc nham dap
rng t6t hon yéu cau vé trién khai thuc hién chinh sach.

1.2.3. Pdnh gid chinh sdch dao tao nghé cho lao déng ndng thon

Pénh gia chinh sach 13 viéc do luong cac két qua da dat duoc theo céc tiéu
chi ban dau cua chinh sach bang cach 4p dung cac phuong phap khac nhau.

Panh gia chinh sach tap trung vao két qua dat duoc cua viéc thuc hién chinh
sch, tir viéc danh gia nhirng muc tiéu da dat duoc, nhirtng muc tiéu chua dat duoc,
vu nhuoc diém tir 6 tac dong nguoc tro lai dbi voi cac giai doan hoach dinh va
thuc hién chinh sach. Panh gia chinh sach ¢o cac tac dung cu thé nhu sau:

(1) Duy tri va thic day sy phat trién cia chinh sach. Panh gia chinh sach
DTN cho LDNT thuc day céc t6 chizc hoach dinh chinh sach can quan tim dén két
qua cua chinh sach trong doi song x& hoi, khong dé qué trinh chinh sach 1a qué trinh
mét chiéu ma khong quan tam dén két qua, tinh hiéu qua, hop 1y, hop phap cua
chinh séach trong thyc té. Tir viéc tiép thu céc két qua cua viéc danh gia chinh sach
ma cac co quan hoach dinh, thuc hién chinh sach rat kinh nghiém, cai tién néi dung
va phuong phap thuc hién chinh sach, gitp chinh sach c6 hiéu qua tét hon trong
thuc té.

(2) Tang cuong tinh hiéu qua cua chinh sach. Panh gia chinh saich DTN cho
LDNT la co hoi chi ra nhitng thiéu sot trong quan ly, s dung cac nguon lyc... doi
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hoi co quan quan ly, co quan thuc hién chinh sach phai khéng ngung tinh toan va
nang cao hiéu qua hoat dong.

(3) Xac dinh, do luong céc két qua thuc hién chinh sach. Thong qua viéc
danh gia chinh sich DTN cho LDNT, ta c6 thé so sanh cac két qua dat duoc so Vi
nhitng chuan muc nhét dinh, vi du nhu muc tiéu dat duoc tir viéc thuc hién chinh
sach DTN cho LDNT véi muc tiéu chinh sach dé ra, so vai chi phi bo ra; két qua
dat duoc gitta cac dia phuong trong cung tinh, gitra cac tinh trong nudc.

(4) Xac dinh muc théa mén cua cac ddi twong chinh sach. Mdi chinh sach
duoc xay dung déu nham 1am thoa man hay néi cach khéc 1a giai quyét van dé cua
mot nhom d6i twong nhat dinh trong x& hoi. Chinh sach vé DTN cho LDNT la
nham trang bi, nang cao k¥ ning nghé nghiép tir 46 ning cao chit lwong doi séng
cua lao dong khu vuc néng thén. Vi vay, danh gia chinh sach BPTN cho LDNT 1a c6
thé biét duoc bao nhiéu LDNT da dugc trang bi, nang cao ky niang nghé nghiép dén
muc nao.

(5) Cai tién chinh sach, danh gia chinh sach BTN cho LDNT gifip cho céc co
quan hoach dinh va t6 chtc thuc hién chinh sach nhan ra nhirng vu diém va thiéu
s6t cua qua trinh chinh sach. Tur d6 co nhitng bién phap cu thé bd sung, cai tién
chinh sach cho pht hop vai tinh hinh thuc té.

Viéc danh gia chinh sach DTN cho LDNT thuong duoc thuc hién bang cac
phuong phap 1a danh gia theo phuong phap chuyén mon, danh gia dua vao cdc muc
tiéu va chi tiéu chinh thtrc, danh gia thong qua tham do y kién cac d6i tuong cua
chinh sach.

Theo Lé Chi Mai (2001) cac ti€u chi danh gia chinh sach duoc thura nhan
rong rdi gdm: Tinh hiéu luc cua chinh sach; Tinh hiéu qua cua chinh sach; Tinh hitu
dung cua chinh séch; Tinh cong bang ciia chinh sach; Tinh dap ung yéu cau caa ddi
tugng cta chinh sach; Tinh thich dang cua chinh sach (két hop hop ly gitra hiéu qua
va cong bang).

Trén thyc té, cac yéu to méi truong anh huong dén DTN cho LDNT ludn
trong trang thai bién dong dan dén quy trinh thuc hién cling nhu két qua thuc té
khong giéng vai ké hoach dé ra. Pic biét, Viét Nam dang trong qua trinh d6i mai,
chuyén sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia va hai nhap qudc
té, thay doi cua méi truong ngdy cang da dang. Do d6, dé chinh sach DTN cho
LDNT phu hop véi thuc tién va hiéu qua, can c6 sy giam sat, danh gia chinh sach
thuong xuyén va chat ché. Muc dich ciia hanh dong nay 1a gitp chinh quyén cac cap
nhin nhan ding dan vé nang luc thyuc hién chinh sach cua doi ngii can bg, phat hién
nhitng han ché cia chinh sach va dua ra cac bién phép chi dao kip thoi, stra d6i, bo
sung chinh sach phu hop.
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1.3. C4c nhan t6 anh hwéng dén chinh sich dio tao nghé cho lao dong
nong thon

1.3.1. Tong hop cdc nhén té anh hwéng dén chinh sich dao tao nghé cho
lao dong nong thon

Chinh sach DTN cho LDNT ciing chiu anh hudng cua nhiéu nhédn té trong
subt qua trinh tir xay dung, thuc hién, kiém tra giam sat vi¢c thuc hién chinh sach.
Mot s6 nhan td ¢6 tac dong truc tiép dén chinh sach DTN cho LDNT la:

(1) Nhan thtc dung dan vé chinh sach DTN cho LDNT cua cac tang 16p
nhan dan dia phuong co6 tdc dung nhanh chéng dua chinh sach DTN cho LDNT vao
thuc tién, dat két qua cao. Pdi voi cac dia phuong, can nhan thic rd vi tri, vai tro
quan trong ctia chinh sach ddo tao nghé, ning cao chét luong lao dong nong thon
trong tién trinh xay dung ndng thon mdi, qua do tap trung su chi dao, lanh dao cua
chinh quyén dia phuong, huy dong cac ngudn lyc trién khai chinh sach ciing nhu
thu hut dugc sy quan tAm tham gia cta cac ting 10p nhan dan trong xa hoi, dam bao
chinh sach dat két qua t6t, co tinh bén viing, dong gop vao su phat trién kinh té - x4
hoi cua dia phuong.

(2) Hoat dong ctia bo may hanh chinh tir cp tinh dén co s&, bao gém cac yéu
t6 nhu: hoat dong cia cic co quan tham muu xdy dung va thyc hién chinh sach
DTN cho LDNT; Viéc trién khai thuc hién chinh sach tur cép tinh dén cép co so; Su
phéi hop giita cic S&, ban, nganh, UBND céap huyén, xi trong viéc xdy dung va
thuc hién chinh sach; Viéc tiép thu phan hoi vé chinh sach DTN cho LDNT; Hoat
dong kiém tra, giam sat thuc hién chinh sach PTN cho nguoi lao dong ndng thon;
Doi ngii can bd, chuyén vién 1am cong tic QLNN vé DTN c¢6 sb lugng phu hop;
Doi ngil can bo, chuyén vién lam cong tac QLNN vé BTN c¢6 trinh do cao. Cac yéu
tb nay dam bdo cho viéc xay dung chinh sach, thuc hién chinh sach tir tinh dén
huyén dén xa, tham chi dén thon x6m duoc nhanh chéng, c6 hiéu qua. Trong qué
trinh thyc hién, chinh sach khong ngimg dugc bo sung, hoan thién cho phu hop véi
thyc tién tai ting dja phuong.

(3) Céac yéu to lién quan dén ban than chinh saich DTN cho LDNT, nhu ndi
dung chinh sach c6 phu hop véi diéu kién phat trién kinh té xa hoi cua dia phuong
hay khong, c6 chi trong phat trién co s& vat chat cua co s& dao tao nghé, ¢ chd
trong phat trién doi ngii nhan lyc ddo tao nghé (chinh thirc va khong chinh thirc), c6
tao diéu kién cho ngudi LDNT duoc tham gia hoc nghé, c6 khuyén khich cac ngudn
luc tham gia ddo tao nghé cho LDNT, c¢6 chi trong két ndi cac chu thé chu yéu
(Nha nudc, nha truong, doanh nghi€p va nguoi lao dong)... y nghia v6 cung quan
trong ddi véi viée trién khai chinh sach c6 hiéu qua hay khong. Tinh phu hop cua
chinh séach s€ tao ra méi truong, diéu kién thuan loi cho viée phat huy tdt nhét cac
ngué)n luc dé thuc hién quy trinh chinh sach.
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(4) Ngudn nhan lyc trong dao tao nghé cho lao dong néng thon & dia
phuong: Ngudn nhén lyc 13 trung tim quyét dinh trong vin d&¢ DTN nham nang cao
trinh do lao dong nghé cho lao dong néng thon néi chung va lao déng nong thon nodi
riéng, ting ning suit lao déng va phat trién kinh té ho gia dinh, giai quyét van dé
viéc lam cho lao dong nong thon, on dinh x3 hoi va phuc vu cho qua trinh céng
nghiép héa, hién dai héa nong thon tai cac dia phuwong. Con ngudi vira 13 chu thé
tham gia, vira 1a d6i tuong tac dong trong qua trinh trién khai chinh sach dao tao
nghé tai dia phuong. Ty thudc vao yéu td vin hoa sinh hoat & cac dia phuong, viée
trién khai thuc hién cac chinh sach muc tiéu huong té1 chét luong lao dong nong
thon s& hudng t6i cac dbi tugng lao dong cang cu thé tai timg dia phuong. Nguon
nhan lyc bao gom: (1) cac can bd quan 1y dao tao dia phuong, (2) d6i ngii gido vién
giang day va huéng dan dao tao nghé va (3) lao dong nong thon tham gia chuong
trinh DTN; 13 nhitng nhan t6 c6 tac dong rat 16n vao hiéu qua cta chinh sach DTN
tai dia phuong trién khai. Do d6, co ché quan 1y dao tao nghé tai mdi dia phuwong
riéng biét can dugc xay dung, diéu chinh linh hoat, phu hop véi tinh hinh thyc tién
vé ngudn nhén luyc tham gia thue hién cong tic DTN cho lao dong ndng thon ca vé
sb lugng va chét luong, hd tro cho chat luong thyc hién chinh sich DTN mot cach
hiéu qua nhat. Cac can bd quan Iy tai dja phuong chinh 14 chi thé trong co ché van
hanh quén 1y cdp dia phuong d6i véi cong tac DTN cho lao dong nong thén. Can bd
quan 1y 1 nhitng ngudi ndm rd nhit cac quy ché, quy dinh cua Nha nude va don vi
dia phuong dé linh hoat trong cac tinh hudng cu thé, déng thoi phai tim huyét véi
nghé, tan tdm gitp d& lao dong nong thon trong qua trinh DTN va tng dung kién
thire DTN vao thyuc tién. Cong tac nay doi hoi can bo quan 1y phai c6 ning luc to
chuc, quan 1y hoat dong dao tao tai dia phuong. Ngoai ra, cdn bd quan 1y cling doi
hoi phai co nhing kinh nghiém thuc té, nhitng hiéu biét nhat dinh vé pham vi quan
1y ciia minh. Nang lyc cua doi ngii can bo quan 1y tai dia phuong bao gdbm céa ning
Iuc chuyén mén, ning luc quan 1y, diéu hanh ¢ tiing co quan, don vi dia phuong noi
ca nhan can by duogc phan cong nhiém vu. Hi€u qua cia chinh sach DTN cho lao
dong nong thon tai cac tinh, cac dia phuwong dat dugc thong qua mot phan 13 tir chat
luong can bo quan 1y dao tao cua tinh, dia phwong. Tuy nhién, chinh sach c6 tdt dén
méy nhung trong d0i ngti can bo con ton tai nan quan li€u, tham nhiing thi viéc van
hanh co ché quan 1y tai dia phuong d6i v6i cong tac DTN ciing s& gap kho khan.
Viéc trién khai chinh sach cham chap hoac khong trién khai lam anh huodng to 16n
t61 quyén loi cua lao dong noéng thon, lao dong nong thon khong tiép can hodc tiép
can khong day da vé thong tin DTN con 1am anh hudng dén chat luong cong viée
ciia nong dan, anh hudng chit luong san phdm néng san, truc tiép anh hudng 1én
doi séng kinh té cua nguoi dan. Doi ngil gido vién 1 nhirng nhan t6 quan trong tao
nén chit luong lao dong & dia phuong, gian tiép déng vai trd quan trong trong thuc
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hién chinh sach dao tao nghé cip dia phuong dbi véi cong tac DTN cho lao dong
néng thon. Doi ngii gido vién DTN cho LDNT c¢6 thé 1a gido vién cta co sé dao tao
nghé, ciing c6 thé 1a nghé nhan nghé truyén thdng hoic k¥ sir, lao dong lanh nghé
tai cac doanh nghiép... Gido vién giang day la nhimg ngudi truc tiép hudng dan,
giang day 1y thuyét va quan trong hon ca 1a ki thuét thyc hanh cho lao dong nong
thon tham gia DTN tai dia phuwong. Yéu cau ddi v6i doi ngii gido vién giang dao tao
nghé & dia phuong 13 phai c6 trinh do chuyén mén cao, 1y thuyét viing vang, c6 du
k¥ ning va kinh nghiém, phuong phap giang day phu hop va phai tim huyét voi
nghé, tan tAm voi ngudi hoc, sin sang hudng din va tham gia thuc tién v6i nguoi
hoc dé ung dung ding va du cac kién thuc trong chuong trinh hoc, tai li¢u, gido
trinh vao thuc té san xuat. DTN khong chi 1a dao tao trén 16p hoc ma con giang day
dya trén tinh hinh thuc té dia phuong tai trang trai, déng rudng,... Mot doi ngli gido
vién chét luong, tan lyc voi nghé, v61 nguoi theo hoc chinh 1a gop phén 16m trong
viéc dat dugc muc ti€u chinh sach. Nguoc lai, mot do1 ngili nha gido khong c6 tam,
khong c6 di trinh d6 ki nang chuyén mén lai 1 mot 16 hong trong co ché quan 1y
dao tao tai dia phuong. Khi do, khong chi nhiing chinh sach DTN khong dugc trién
khai hiéu qua t6i diing dbi trong ma con tiéu ton ngudn ngan sach Nha nudc dau tu
cho qua trinh BTN, nang cao chét luong lao dong trén dia ban tinh, dia phuong.
Gi4o vién duoc dua vao giang day can phai qua qué trinh chon loc day du, dam bao
dap g cac yéu to can thiét cho viéc trién khai DTN,

(5) Céc yéu t6 vé hé théng dao tao nghé (chinh thic va phi chinh thtc) trén
dia ban tinh nhu sb luong, chit luong hé thong trung tAm, trudng 16p dao tao nghé,
cac co s& dao tao nghé truyén théng, sb luong, chat lugng can bo, nghé nhan tham
gia ddo tao nghé, doi ngil can bd quan 1y tai cac co so dio tao nghé c6 anh rat 16n
dén viéc thuc hién thanh cong chinh sich DTN cho LDNT, cu thé thé hién & mét sb
yéu td sau: (1) Co so vat chat, trang thiét bi phuc vu day va hoc: Muc tiéu cia DTN
cho lao dong noéng thon chinh 1a c6 duge ca kién thic 1y thuyét va ung dung duoc
cac kién thic d6 vao thyuc té lao dong, rén luyén k¥ niang nghé nghiép. Do d6, diéu
kién dao tao ciing 12 mot trong nhitng nhan t6 quan trong nhat quyét dinh chat lugng
DTN, chat luong thuc hién chinh sach dao tao nghé trén pham vi tinh thanh, dia
phuong cu thé. Lao dong nong thon rat da dang, vé ca cac miat gdm sirc khoe, hoan
canh séng, diéu kién san xuat,... ma doi tugng ciia DTN chii yéu chinh 14 nong dan
nén doi hoi noi dung ddo tao chu yéu la cac nganh nghé pho bién nhu: trong trot,
chin nuéi, thiy san, tiéu tha cong nghiép, cong nghiép, xay dung... Mirc d6 hiéu
qua vé thue hién cdc muc tiéu chinh sach DTN cho lao dong nong thon tai dia
phuong cling chiu anh hudng ctua chit lugng co sé vat chit, trang thiét bi phuc vu
day va hoc cho can bg gido vién va lao dong ndng thon tham gia dao tao, hoc tap tai
dia phuong. (2) Chuong trinh dao tao, giao trinh va tai liéu hoc tap: Giao trinh, tai
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liéu DTN cho nguoi lao dong tai néng thdn can phu hop véi ddi trong hoc nham
gitip LDNT thudn tién trong viéc tham gia, dé doc, dé hiéu, d& tmg dung vao thuc té
tinh trang san xuit gia dinh hay tng dung dé tham gia hoat dong san xuét trong mot
nganh nghé méi ma ho duge dao tao. Chuong trinh dao tao 1a mot yéu td quan trong
trong cong tdc DTN cho lao dong nong thon. Mot chuong trinh hoc duge xay dung
phu hop véi tinh hinh dia phwong gitip cho tién do thuc hién chinh sach vé DTN tai
dia phuong duoc trién khai nhanh chéng va hiéu qua. Pao tao cho lao dong néng
thon 13 nhitg qua trinh thue hién trong thoi gian ngdn va cé tinh 1ip lai, ndi dung
chu yéu nhdm vao thuc hanh, ki ning va cac hinh thtrc, phwong phap dao tao linh
hoat véi thuc tién dia phuong. Chuong trinh dao tao dugc thong qua tai mdi dia
phuong khi dép tng ddy du cac yéu td danh gia nhu: phu hop véi trinh d6 lao dong
hién tai ¢ dia phuwong, phii hop vdi van hoa dia phuong, pht hop véi co s vat chat
hién co6 cling nhu co sé vat chit c6 kha nang duogc dau tu trong tuong lai, thyc tién
tinh trang san xuét ¢ dia phuong va chi phi hop 1i ddi véi tinh trang tai chinh cua lao
dong nong thdn. (3) Gido trinh va tai liéu hoc tap 1a céng cu bd trg cho chwong trinh
dao tao. Gilp cac can bo quan ly dugc nd1 dung dao tao truyén tai dén nguoi hoc,
quan ly dugc muc d§ phu hop cua gido trinh, mic d§ xac thyc cua tai liéu tham
khao d6i véi viée tiép thu kién thirc ctia nguoi lao dong nong thon dia phuong tham
gia ddo tao. T hop cic gido trinh, tai liéu nay gitp can bd quan 1y dao tao dinh vi
duogc kién thirc, ki ning can thiét 4p dung duogc tai dia phuong giang day ma lao
dong néng thon can nam duoc trong chuong trinh DTN. Tir d6, can bd quan Iy va
d6i ngii gido vién giang day lya chon cac phuong phap phu hop dé truyén dat cac
kién thirc chuyén mon nay t&i ngudi tham gia hoc. Lao dong nong thon ciing ¢ thé
dua vao tai li€u, gido trinh dé tu nghién ctlru, trau ddi kién thurc vé nghé minh hoc,
mg dung vao thuc té ho gia dinh. Gido trinh, tai liéu phi hop véi thuc tién co cau
nghé, hoat dong lao dong san xudt trén dia ban tinh thi cdc muc tiéu chinh sach
DTN cho lao dong nong thon s€ cang dugc hoan thanh nhanh chong va dat dugc
hiéu qua mong muén. Tdc d6 thuc hién chinh sach DTN trén dia ban tinh cang hiéu
qua thi chat lugng ngudn lao dong tai dia phuong ciing dugc nang cao nhanh chong,
g6p phan ting thu nhap va nhan thirc clia ngudi lao dong ¢ nong thon vé cac chinh
sach day, dao tao nghé duogc trién khai tai dia phuong sinh song.

(6) Cac yéu t6 lién quan dén tinh hinh phét trién kinh té xa hoi cua tinh nhu
tdc do phat trién kinh té xa hoi, toc do chuyén dich co ciu kinh té tir nong nghiép
sang cong nghi¢p — dich vy, tde do phat trién vé chat va luong cua lyc luong doanh
nghi¢p cua tinh cling c6 anh huong truc tiép dén viéc thyc hién va dat dugc muc
tiéu chinh sach. Chién luoc phat trién KT — XH nong thon cua dia phuong cé vai trd
quyét dinh trong viéc tai co cau cac nganh kinh té tai dja phuong, quy hoach co ciu
gilta cac nganh, anh hudng truc tiép dén viéc xay dung va thuc hi¢n chinh sach
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chuyén dich co cu kinh té nong thon cua mdi dia phuwong & cac giai doan nhét dinh.
Cong tac chuyén dich giita cac nganh kinh t& néng thon dong vai tro quyét dinh t6i
tdc d6 thuc thi va mirc d6 hiéu qua thuc thi cac chinh sach BTN cho lao dong nong
thon tai dia phuong. Chién luoc phat trién KT — XH trén dia ban tinh nhdm t&i muc
tiéu chung cho toan tinh 14 phat trién kinh té thong qua tai co ciu cic nganh kinh té.
Chién lugc duge dé ra va thue hanh mot cach ding dén dé)ng nghia véi mdt nhan tb
c6 tac dong 16n ho tro thuc hién chinh sach DTN tai dia phuong. Viéc chuyén dich
co ciu kinh té nong thén cua tinh ciing chinh 13 mot yéu td quyét dinh doi hoi mirc
d6 linh hoat cta timg dia phuong trong van hanh co cAu quéan 1y sao cho phu hop
nhit v6i dia phuong minh. Co cu chuyén dich kinh té tai dia phwong phu hop véi
nganh nghé dugc dio tao theo chinh sach DTN cho lao dong nong thon (nganh nghé
thong qua danh gia pht hop véi hudng phat trién theo diém manh cia dia phuong)
dem lai hi¢u qua ca vé chét lugng va tdc do trong van hanh chinh sach dao tao cua
tinh vé DTN cho lao dong nong thon tai dia phuong. Bén canh do, cac chinh sach
chuyén dich co c4u nén kinh té nong thon duogc xdy dung theo timg thoi ky, hd tro
tap trung va phat huy nhirng loi thé, thé manh cta timg nganh, ting ving kinh té
trong ting thoi diém khac nhau két hop véi diéu kién tu nhién nong thon trén dia
ban tinh trién khai chinh sach DTN nén cang yéu ciu mirc do thong sudt ciia co ché
quan 1y d6i véi yéu td nay tai dia phuong.

(7) Cac yéu t6 lién quan dén ban than ngudi LDNT nhu trinh do hoc vin,
hoan canh, diéu kién kinh té ciing c6 anh huong truc tiép dén viéc LDNT c6 tham
gia hoc nghé hay khong hoidc c6 tham gia hoc nghé thi tham gia hoc nghé gi, hinh
thirc dao tao nhu thé nao... Pay ciing 1a nhitng van dé anh huong tryc tiép dén qua
trinh thyc hién chinh sach va hiéu qua caa chinh sach.

Ngoai ra, khi nghién ctru xay dung, trién khai chinh sach BTN cho LDNT
cling can cht ¥ dén yéu t6 nhu: diéu kién ty nhién, kinh t& — x3 hoi; phong tuc — tap
quan, van héa truyén thong; tinh hinh toan cau héa va hoi nhap kinh té quéc té; su
phat trién ctia khoa hoc cong nghé... Diéu kién tu nhién, kinh t& — xa hdi, phong tuc
tap quan, vin hoa truyén théng c6 tac dong to 1on dén viéc hinh thanh cic nganh
nghé kinh té ¢ dja phuong. Tur do, goi md vé cac nghé ¢4 nhu cau duogc dao tao,
dong thoi, dat ra yéu cau véi chinh sich DTN cho LDNT phai phu hop véi diéu
kién tu nhién ciing nhu diéu kién kinh té - x3 hoi cia timg dia phuong. Khi xay
dung va trién khai chinh sich DTN cho LDNT ciing can dam bao cic nganh nghé
dao tao cho LDNT khong bi thut lui qua sau so véi trinh d§ chuyén moén trung binh,
¢ dinh huéng dao tao cac nganh nghé dap tng duoc yéu cau vé hoi nhap kinh té
qudc té va theo kip su phat trién nhanh chéng cua khoa hoc cong nghé.

Trén co s& phan tich dinh tinh, NCS mé ta anh huéng cua cac nhan té dén
chinh sach BTN cho LDNT nhu sau:



Mhin thire cia x3 hii

T)

Hoat ding caa bi
miy hinh chinh

(HC)

Biin théiin cic chinh

sich (CS)

Chinh siach DTN cho

LDNT (KQ)

tao nghe (DT)
Sir phai trién kinh
te xd hii (KT)
Trinh dj, hodn canh

cia ngwin lao ding

(L)

So @6 1.2: Cac nhan té anh huwéng dén chinh sach PTN cho LDNT

1.3.2. M0 hinh nghién citu dinh lwgng cdc nhdn t6 dnh hwéng dén chinh
sdch dao tao nghé cho lao déng nong thon

Dé xudt mé hinh nghién citu dinh lwong

Thong qua viéc nghién cru cac nhin t6 ¢ kha ning tic dong dén chinh sach
DTN cho LDNT ciing nhu viéc trién khai thuc hién chinh sach DTN cho LDNT trén
thuc té, cac yéu to anh hudng dén viéc chinh sach DTN cho LDNT gom: Nhan t vé
nhén thirc cta x4 hoi; Nhan td vé hoat dong cua cac co quan QLNN lién quan dén xay
dung va thuc hién chinh sa&ch DTN cho LDNT; Nhan t6 lién quan dén ban than chinh
sach; Nhan t6 vé nguén luc tai chinh dé xay dung, thuc hién chinh sach; Nhan t6 vé phat
trién hé thong dao tao nghé trén dia ban tinh; Nhan t6 vé trinh do phat trién kinh té, xa
hoi cta tinh; Nhan t6 vé hoan canh kinh té - x4 hoi cua ngudi lao dong.

Céc nhan td duoc néu ra va st dung trong dé tai luan 4n 1a nhan td don
huéng. Thang do dugc sir dung 13 thang do Likert 5 diém. Cac bién quan sat da
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duge NCS x4y dung, dién giai, diéu chinh tir nhiéu tai liéu tham khao cho phu hop
v6i dé tai luan an.

Vi viée xac dinh cac nhén td anh huong nhu trén, mo hinh nghién ctru cac
nhan t6 anh huong dén hoan thién chinh sach DTN cho LDNT & tinh Ha Nam c6
dang ham héi quy tuyén tinh nhu sau:

Y = Bo + PuXy + PoXs + BaXz + PaXy + BsXs + PeXe + Pr X7+ €

Vi:

+Y la bién phu thudc (Chét luong hoan thién chinh sach DTN cho LDNT ¢
tinh Ha Nam)

+ B 12 hé s chan

+ Bi: (i = 1;7) 1a cac hé s6 hoi quy tuong tng

+ X; 1a cac bién doc lap, cac nhan t6 anh huong dén hoan thién chinh sach
DTN cho LDNT 6 tinh Ha Nam.

+ & Phan du

Bién doc ldp va bién phu thuge

Bién doc lap la cac yéu té sau:

(1) Bién doc l1ap 1: Nhan thirc x& hoi vé dao tao nghé tac dong dén viéc xay
dung va thuc hién chinh sach dao tao nghé cho lao d6ng ndng thén:

(2) Bién doc lap 2. Hoat dong ctia bd may hanh chinh tir cap tinh dén co so tac
dong dén viéc thuc hién chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thon

(3) Bién doc lap 3: Ban than cac chinh sach dao tao nghé bao gom chat lugng
noi dung chinh sach, kha nang bao quat, tinh kha thi...

(4) Bién doc l1ap 4: Ngudn lyc tai chinh tac dong dén viéc thuc hién chinh séch
dao tao nghé cho lao dong ndng thon

(5) Bién doc lap 5: Hé thdng co s dao tao nghé cua tinh tac dong dén chinh
sach dao tao nghé cho lao dong ndng thén

(6) Bién doc lap 6: Su phat trién kinh té x& hoi cua tinh tac dong dén chinh sach
dao tao nghé cho lao dong ndng thon

(7) Bién doc lap 7: Trinh do gido duc, hoan canh kinh té - xa hoi cta nguoi lao
dong tac dong dén viéc xay dyng va thuc hién chinh sach dao tao nghé cho
lao dong néng thon.

Bién phu thudc: Két qua thuc hién chinh sach dao tao nghé cho lao dong
ndng thon, bao gém: Sb luong lao dong néng thon duoc dao tao nghé; Chat luong
lao dong ndng thdn; S6 luong lao ddng ndng thon cé viéc lam.

Céc gid thuyét nghién cizu:

Gia thuyét 1: Nhan thirc x& hoi vé dao tao nghé tac dong dén viéc xay dung
va thyc hién chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thon:

Gia thuyét 2: Hoat dong cua bo may hanh chinh tir cap tinh dén co so tac
dong dén viéc thuc hién chinh sach dao tao nghé cho lao dong néng thén
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Gia thuyét 3: Ban than cac chinh sach dao tao nghé co tac dong dén viéc thyuc
hién chinh sach

Gia thuyét 4: Nguon lyc tai chinh tic dong dén chinh sach dao tao nghé cho
lao dong néng thon

Gia thuyét 5: Hé thdng co sé dao tao nghé cua tinh tac dong dén viéc thuc
hién chinh sach dao tao nghé cho lao dong néng thon

Gia thuyét 6: Su phat trién kinh té x& hoi cua tinh tac dong dén chinh sach
dao tao nghé cho lao dong ndng thén

Gia thuyét 7: Trinh d6 gido duc, hoan canh kinh té - xa hoi cua ngudoi lao
dong tac dong dén viéc xay dung va thuc hién chinh sach dao tao nghé cho lao dong
ndng thon.

Xay dung thang do

Dua trén co so ly thuyét va cac nghién ciru lién quan dén dao tao nghé, dao
tao nghé cho lao dong nong thon trude day, tac gia phét trién thanh do cho cac bién

trong md hinh nghién cuu.
Tat ca cac bién sb trong mo hinh nghién ctru trén duoc st dung cac cau phat
biéu va thang do likert 5 (1= Hoan toan khong dong y, 5= Hoan toan dong ¥) dé do:

Tén bién Céc bién quan sat Nguon
Thang do vé nhan thirc xa hoi
NTL Nhan thic cua nguoi dimg dau ‘céc cap vé xay dung va Téqng hop, phat
thuc hién chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thon | trién tr: Lé Chi
NT? Nhan thie Chinh quyeén céf: cap vé xay dung va thuc hién| Mai (2001); Bala
céc chinh sach dao tao ngh¢ cho lao dong ndng thon Hussaini, Ahmad
Nhan thirc ciia cac doan thé chinh tri x4 hoi xay dung va| M. Y. Jumba
NT3 trién khai thyc hién chinh sach dio tao cho lao dong néng| (2018); Eric Yaw
thon Naminse ,Jincali
Nhan thic ciia ban than ngudi lao dong Zhuang  (2018)
Tran Thi Vanh
NT4 Khuyén (2019); Lé
Thi Thu Huong
(2020).

Thang do vé hoat déng ciia bd may hanh chinh cap tinh dén co sé

Hoat dong cuia cac co quan tham muu xay dung va thuc

Tong hop, phat trién

HC1 . \ ) ]
hién chinh sach dao tao ngh¢ ter: Lé Chi Mai
Viéc trién khai thuc hién chinh sach tir cap tinh dén cap co|(2001); Bald
HC2 ..
4] Hussaini, Ahmad M.
HCa Sy phdi hop giita cac So, ban nganh, UBND cap huyén, [Y. Jumba (2018);

xa trong xay dung va thuc hién chinh sach

Eric Yaw
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Tén bién Céc bién quan sét Nguén
HC4 | Viéc tiép thu phan hoi vé chinh sach dao tao nghé Naminse Jincai
HCE Hoa‘t dong kiém tra, giam sat thuc hién chinh sach dao tao Zhugng (2018)
nghé cho nguoi lao dong ndng thon Tran Thi Vanh
HCe boi ng}i can bo, chyyén yién lam cong tac quan ly nha| Khuyén (2019); Lé
nudc ve dao tao nghé c6 so lugng phu hop Thi Thu Huong
HCo Doi ngii can bo, chuyén vién lam cong tac quan ly nha| (2020).

nudce Vé dao tao nghé ¢ trinh d6 cao

Thang do vé ban than cac chinh sach dao tao nghé cho lao ddng nong thon

cs1 Phu hop véi diéu kién phat trién kinh té x& hoi cua dia T§ng hop, phat
phuong trien tr: L& Chi
CS2 | Chltrong phét trién co so vat chat ciia co sé dao tao nghé | Mai (2001); Bala
CS3 | Cht trong phat trién doi ngii nhan luc dao tao nghe Hussaini, - Ahmad
Tao diéu kién cho ngudi lao dong nong thoén duoc hoc M. . ) Jumba
C34 néhé ' i T (201&_3); EI’-IC \_(aw
Khuyen khich x4 hoi hoa ddo tao nghé cho lao dong nong Naminse Jincal
CS5 thén i : i Zh‘uang (2018)
. —— — . Tran Thi Vanh
Chu_Atrong ke:[_no1 nha ,nu’oc — nh‘a truonq —‘nha f}loanh Khuyén (2019); Lé
CS6 nghlfpp — nguoi hoc trude, trong va sau qua trinh dao tao Thi Thu Huong
nghe (2020).
Thang do vé nguon lyc tai chinh
TC1 Ngan sach cac cap hang nim dam bao cho hoat dong dao Téng hop, phéat
tao nghé triecn tu: L& Chi
Tai chinh tir nguon x& hoi hoa (tai chinh tir doanh nghiép, | Mai (2001); Bala
TC2 A ‘s s ..
ca nhén, nha tai trg...) doi dao Hussaini, Ahmad
C6 sy hd tro tai chinh tir cAc to chirc, doan thé trong va| M. Y. Jumba
ngoai nudc (hd tro tai chinh tir ngan hang, hoi nong dan, | (2018) Eric Yaw
doan thanh nién, hoi phu ni, cac to chirc nuéc ngoai...)| Naminse Jincai
T3 cho hoat dong dao tao nghé Zh‘uang (2018);
Tran Thi Vanh
Khuyén (2019); Lé
Thi Thu Huong
(2020).

Thang do vé hé théng co s dao tao nghé trén dia ban tinh

DT1

Hé thong trung tam, truong dao tao nghé co s6 luong phu
hop

Tong hop, phét
trién tr; L& Chi
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Tén bién

Céc bién quan sét

Nguén

Hé thong trung tam, truong dao tao nghé dugc danh gia

Mai (2001); Bala
Hussaini, Ahmad
M. Y. Jumba
(2018) Eric Yaw
Naminse ,Jincali

Zhuang  (2018);
Tran Thi Vanh

Khuyén (2019); Lé
Thi Thu Huong

(2020).

bT12 .z
6 chat lugng cao
DT3 | CH nhiéu co so dao tao nghé truyén thong
DT4 | Nhiéu doanh nghiép c6 hoat dong dao tao nghé
S lwong can bo dao tao nghé thudc cac co s dao tao
bT5 A s , . . . ,
nghé dam bao cho viéc thuc hién chinh sach
DT6 Doi ngii nghé nhan dao tao nghé truyén thong co so luong
pht hop
DT Doi ngii can bd quan Iy tai cac co s dao tao nghé cd so
lugng phu hop
DTSR Doi ngil can bd dao tao nghé, nghé nhan dao tao nghé co

trinh do t6t

Thang do vé sy phat trién kinh té x4 hdi cia tinh

Tong hop, phat trién

KT1  Dia phuong co toc do phét trién kinh té cao, 6n dinh
S YTV Y T, tir: Lé Chi Mai
chuyén u kin nén
KT?2 18.-12 uong C? Su -)ie 1(? CO cal - ? u g (2001)’ Bala
nghiép sang cong nghiép — dich vu vai toc do cao Hussaini. Ahmad M
Y. Jumba (2018);
Eric Yaw Naminse,
Doi ngii doanh nghiép dia phuong phat trién nhanh vé s6 Jincai Zhua‘ng
KT3 (2018); Tran Thi

lwong va bén viing

'Vanh Khuyén
(2019); Lé Thi Thu

Huong (2020).
Thang do vé hoan canh kinh té - x& héi ciia ngudi lao dong

LD Nguoi lao dong co trinh d hoc van tot, dap ung yéu cau| Tong hop, phéat
cta dao tao nghé trién tr: L& Chi
Mai (2001); Bala
Hussaini, Ahmad
) . M. Y. Jumba

Nguoi 1 0 5 dieu kién kinh t¢ dam bao cho hoat \
Lp2 | iw;] zon dﬁ?g €6 dieu kie ¢ dam ba * (2018) Trin Thi
ong hot nghe vanh  Khuyén

(2019); LE Thi Thu

Huong (2020).
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1.4. Kinh nghiém vé chinh sach dao tao nghé cho lao dng néng thon

1.4.1. Kinh nghiém quéc té vé chinh sdch ddo tao nghé cho lao dépng ndng thon

Kinh nghiém cia Han Quéc

Mo hinh dao tao nghé cho ndng dan caa Han Qudc duoc coi 1a mé hinh dai
dién cho cac nudc Pong Bic A (Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc). Nguyén nhan
1a do cac nudc nay déu c6 binh quan dién tich canh tac trén dau ngudi it, thich hop
véi md hinh nha nude dong vai tro chi dao, ho tro.

Nhitng ndm dau thap ky 1970, Han Quéc bit dau ddy manh gi4o duc, dao tao
nghé nghiép cho ndng dan. Chinh phu cha tri thuc hién cong tac dao tao, cac to
chie nhu Nong hoi, So Phét trién ndng nghiép, dai hoc ndng nghiép, céc to chuc x&
hoi...hoat dong theo chirc nang ctia minh, gép phan nang cao ning luc tong thé cua
ngudi néng dan.

Cac bién phap cha yéu gom co: (1) Ban hanh cac dao luat ¢6 lién quan nhu
“Luat vé quy dao tao nguoi ké thira ndng — ngu dan”, “Luat chan hung nong thon”...
Nhitng vin ban phap luat nay dam bao cho viéc thuc hién dao tao nghé cho nong
dan; (2) Chinh phu cung cap dau du tai chinh cho viéc dao tao nong dan, dam bao
cong tac dao tao duoc thuc hién thuan loi. (3) Thiét lap co quan chuyén trach thuc
hién cong tac dao tao nghé cho ndng dan, mai cac chuyén gia thuc hién dao tao
nghé, bdi dudng vé cac chinh sach lién quan dén ndng nghiép, Iy thuyét vé kinh
doanh, k¥ thuat san xuat...cho nhan vién cip co sé. (4) Xay dung hé thong dao tao
ndng dan phd hop véi trinh do phat trién cia nén ndng nghiép hién dai hoa.

Kinh nghiém cia Nhat Ban

Nhat Ban ting cudng phét trién gido duc & ndng thdn, nang cao chat luong
ngudn lao dong ndng thdng, boi dudng nguon nhan lyc phi hop véi nhu cau cua cac
nganh phi néng nghiép.

Nam 1947, Chinh phu Nhat Ban da ban hanh “Luét gido duc treong hoc va giao
duc co ban”, quy dinh dan s trong d6 tudi thuc hién gido duc nghia vu kéo dai tir 6 ndm
thanh 9 nam. Sau d6, Chinh phu khéng ngimg dau tu cho gido duc, giai doan nhiing nam
1980, da thuc hién phd cap gi4o duc phd thdng trung hoc, da xay dung dugc mang ludi
trén toan qudc vé giao duc ndng nghiép, nghién ctu, thi nghiém vé ndng nghiép. Toan
québc c6 hon 60 truong dai hoc ndng nghiép, truong trung cap ki thuat ndng nghiép co
dén hon 600 trudng, 40% thanh nién trong d6 tudi budc vao hoc tap tai moi trudng dai
hoc. Ngoai ra, Chinh phi Nhat Ban con thuc hién ché do huan luyén ky thuat ndng
nghiép ¢ ndng thdn. Cang véi d6, Chinh phu ciing dong vién cac doanh nghiép, doan thé
x& hoi tich cuc dao tao ngudi méi trude khi nhan viéc, nang cao chat lwong va kha ning
thich nghi ciia lao dong ndng thén. Cung cap cho lao dong néng thén nhiéu hinh thic
hoc tap, 1am cho ho c6 kha ning trang bi nhiéu ky ning lao dong.

O Nhat Ban, hau hét nong dan déu ty nguyén tham gia vao hop tac xa
(HTX). Mot trong nhirng dic trung ndi bat cia HTX néng nghiép Nhat Ban 1a hinh
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thae HTX ndng nghiép da chirc ning vé hoat dong kinh doanh. Cac HTX da chuc
nang khong bi han ché vé quy mé hoat dong, ho tham gia hau hét cac hoat dong va
dich vu tir marketing, cung tng vt tu, nhan tién giri va cho vay, bao hiém, dao tao
nghé, huéng dan kinh doanh néng nghiép cho ndng dan.

Ké hoach hoa san xuét cling véi dao tao nghé, nang cao ki ning nghé giir vai trd
quan trong trong san xuat ndng nghiép. Noi dung chinh trong hudng din hoat dong néng
nghiép hién nay tap trung cha yéu vao viéc pho bién ki thuat ndng nghiép, nang cao ki
ning nghé nghiép. Céc trung tdm thi nghiém cua nha nudc dam nhan viéc nghién cau
phét trién k§ thuat cai tao gidng, k¥ thuat gieo trong, ki thuat st dung may moc.. ., trong
khi d6 cac HTX nong nghiép dam nhan cong tac dao tao nghé, pho bién ky thuat.

Nhat Ban rat thanh céng khi day cho néng dan cac ky thuat ché bién san
pham c6 truyén. M6 hinh “mdi lang mot san pham” da dugc hinh thanh va phéat
trién tir y tuong nay. Bén canh viéc duy tri va phat trién cac mat hang truyén thong,
mét cach lam khac di mang lai thanh cdng cho nhiéu HTX ché bién ¢ Nhat Ban a
phét trién mit hang méi. Cach 1am nay ciing duogc coi 1a chia khoa thanh céng cua
tiéu thu san pham. Tir mo hinh nay, nguoi néng dan da c6 nhiéu sang tao trong viéc
khai thac san pham nong nghiép truyén thong do dia phuong tu san xuat trong phéat
trién du lich & cac khu vuc ndng thén va mién nai.

Hoat dong dao tao nghé dic biét duoc coi trong trong cac HTX néng nghiép
Nhat Ban. Luat HTX nong nghiép quy dinh tat ca cac HTX phai danh 5% tong loi
nhuan hang nim cho viéc dao tao nghé cho cac x& vién va can bo cua HTX, nhiam
gitp ho nang cao kién thirc, tay nghé dé 1am viéc c¢6 hiéu qua hon phuc vu cho sy
phét trién caa chinh HTX. Cac HTX ¢6 quy riéng danh cho gido duc dao tao nghé;
ngoai ra HTX c6 hoat dong khuyén khich cac x4 vién va can bo tham gia cac 16p tap
huan dao tao nghé ngoai HTX, kinh phi do HTX chi tra. Ngoai ra, HTX con thyc
hién céac hoat dong nang cao hiéu biét, kién thirc xa hoi cho ndng dan va giup ho tao
ra cudc song tot dep hon cho gia dinh.

Nhat Ban ciing di tap trung dau tu phat trién khoa hoc k§y thuat néng nghiép.
Theo d6, dé viéc ap dung khoa hoc — cong nghé, co gidi hod... c6 hiéu qua, cac vién
nghién ciru di ting cuong lién két véi cac truong dai hoc, cac hé théng khuyén
ndng, c4c t6 chizc cia nong dan dé gitp ndng dan tiép can cong nghé, trang thiét bi
tién tién va duogc trang bi nhitng kién thirc, ki nang can thiét dé tng dung céng nghé
vao san xuat néng nghiép, giup ting ning suat, chit luong, dam bao ndng nghiép
tang truong 6n dinh. Ngay nay, cac cong nghé hién dai nhu Al, IoT, cong nghé
thong tin va truyén thong (ICT) va robot ty 1ai d duoc s dung dé giai quyét céc
van dé thyc tién trong ndng nghiép.

Ngoai san xuat ndng nghiép, Nhat Ban dic biét coi trong phat trién cong
nghiép va dich vu ¢ cac vang nong thon dé giai quyét van dé viéc 1am cho lao dong
nong thon dong thoi thu hat lao dong vé cac ving néng thén lam viéc nham khac
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phuc tinh trang lao dong di cu dén céc thanh phé 16n gay mat can déi cung — cau lao
dong va cac hé luy x& hoi khac.

Kinh nghiém cua Thai Lan

Trong nhitng thap ky gan ddy, nén kinh té va thi truong lao dong Thai Lan da
chuyén dich tir nén kinh té nong nghiép — nong thon la chu yéu sang cac nganh san
xuat, dich vu thanh thi. Mic du vay, nganh néng nghiép nudc ndy van dong vai tro
quan trong trong viéc thuc day kinh té ting truong, déng thoi cling 13 linh vuc tao ra
nhiéu viéc 1am nhat cho dan cu nong thon.

Dé thuc day sy phét trién bén virng nén ndng nghiép, Thai Lan di ap dung
mét sé chién luoc nhu: Tang cudng vai trd cua ca nhan va céc to chirc hoat dong
trong linh vuc ndng nghiép; day manh phong trao hoc tap, nang cao trinh d6 cua
tirng c& nhan va tap thé bang cach ma céc 16p dao tao nghé va cac hoat dong chuyén
moén trong linh vuc ndng nghiép va ndng thon; thiét 1ap hé thong bao hiém rai ro
cho ndng dan; tng dung khoa hoc va cdng nghé vao san xuat néng nghiép. Nong
dan Thai sém duoc tiép can véi doi méi cong nghé, hon 90% nong dan Thai Lan st
dung co giéi, may mac trong ndng nghiép, tir gieo trong dén thu hoach. Bong thoi,
chinh phu thuc hién ké hoach dai han 1a Du an phét trién “néng dan théng minh”
(thuc hién tir 2013) théng qua viéc nang cao Ky ning va ning lyc san xuit ndng
nghiép tir cac chuong trinh dao tao, chia sé kién thic va théng tin. Nhdm cac ndng
dan dap tmg duoc cac tiéu chi dé ra s& dugc chon dé dao tao vé kién thirc ki thuat,
K nang truyén thong va tro thanh “tiéu giao vién” cap thon, nha quan Iy, bang cach
nay, kién thirc va kinh nghiém thuc té s& duoc lan toa giira nhitng nguoi néng dan,
tir 46 ning cao hiéu qua san xuat ndng nghiép. Ngoai ra, Nha nude da thuc hién gin
két gitra dao tao nghé véi san xuat va tiéu thu san pham, ting stc canh tranh hang
ndng san; xay dung, phat trién két cau ha tang phuc vu cho néng nghiép, qua d6 bao
dam viéc lam cho lao dong khu vyc ndng thon.

Ngoai tap trung dao tao, ddo tao lai cho néng dan dé phat trién san xuat néng
nghiép phli hop véi su sy thay doi ciia cong nghé, Thai Lan da thuc hién cac khoa dao
tao nhu: dao tao nganh phi ndng nghiép, nhat 1a vé& ché bién thuc pham, tha cong my
nghé, du lich sinh thai; dao tao cac ky nang marketing va buén ban ndng nghiép quy
m6 nho; hd tro thanh Iap cac doanh nghiép ndng thdn quy md vira va nhé nham thu hit
lyc Iwong lao dong. Pi doi véi dao tao 1a cac chién lwoc chuyén dich tir hoat dong
thuan néng sang cdng nghiép, dac biét 1a cong nghiép ché bién, dich vu va du lich
nham giai quyét dau ra vé viéc lam cho ngudi lao dong sau khi hoc nghé.

Vi linh vuc cdng nghiép phuc vu néng nghiép, chinh phu Thai Lan da tap
trung vao céac noii dung sau: Co cau lai nganh nghé phuc vu phét trién cong nghiép
nong thon, dong thoi ciing xem xét dén cac ngudn tai nguyén, nhiing k¥ niang truyén
thdng, ndi lyc, tiém ning trong linh vuc san xuat va tiép thi song song vai viéc can
d6i nhu cau tiéu dung trong nuéc va nhap khau. Thai Lan da tap trung phét trién cac
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nganh miii nhon nhu san xuat hang ndng nghiép, thay, hai san phuc vu xuat khau,
thuc day manh mé céng nghiép ché bién ndng san cho tiéu dung trong nudc va xuat
khau, nhat 1a cac nudc cdng nghiép phét trién. Chinh phu Théi Lan c6 chinh sach hd
trg cho néng dan nhu tro cip ban dau cho cac nha may ché bién va dau tu truc tiép
vao két ciu ha tang; gitp ndng dan ky niang ché bién ndng san, thuc pham; hd tro
dao tao nghé cho ndng dan tir nudi trong, danh bat dén ché bién thuy san...

Chinh phu ciing thuc day cng nghiép & céc thanh phé 16n phat trién lan toa
vé khu vyuc ndng thon, tir d6 tao co hoi viéc lam cho lao dong néng thén. Nham
cung ang nguon nhan luc cho doanh nghiép céng nghiép hoat dong & néng thon,
Thai Lan t6 chuc dao tao bdi dudng vé khoa hoc cong nghé cho lao dong ndng thén.
Theo d6, Thai Lan c6 khoang gan 200 t6 chirc, don vi thuc hién chitrc ning do tao,
boi dudng vé khoa hoc cdng nghé cho lao dong ndng thdn, binh quan mdi nim
tuyén sinh tir 1.500 dén 5.000 nguoi. Sau khi tét nghiép, cin cit vao nhu cau cia céc
dia phuong, cac don vi thuc hién chirc niang dao tao, boi dudng s& thay mat hoc vién
lien hé dé thu xép viéc 1am cho hoc vién.

Pong thai, cha trong chuyén dich lao dong tir néng nghiép sang nganh dich
vu, dic biét 1a du lich néng thén dya vao loi thé vé da dang van hoa, truyén théng
va ngudn tai nguyén thién nhién & khu vuc ndng thén. Hién tai, du lich néng thon
duoc phat trién theo 5 hudng: (i) du lich nghi dudng; (i) du lich gan véi tim hiéu
van hod, lich str va khao co; (iii) du lich sinh thai gan vai bao ton nguon tai nguyén
thién nhién, duy tri gia tri nhan van va gia tri xa hoi truyén thong ciia nguoi dan dia
phuong; (iv) du lich gan véi 1ang ban, chia sé cudc sdng véi ngudi dan lang, chia sé
nhitng thanh qua kinh té va cac loi ich khac; (v) du lich néng hoc, c6 thé nhin, quan
sat va thyc hanh céc hoat dong nong nghiép truyén théng, nhung cac hoat dong nay
khong 1am anh hudng dén hé sinh thai hoic nang suat caa ving.

Kinh nghiém cua Trung Quac

Trung Qudc 13 nudc c6 dan sé 16n thir hai thé gigi, khoang 1,4 ty nguoi. Mac
di trong nhitng thap ky qua nudc ndy cé tbe do do thi hda nhanh chong nhung déan sb
séng & khu vuc ndng thon van 1én dén hang trim triéu ngudi. Véan dé cai cach, phat
trién nong thon da duoc Trung Qudc quan tdm thuc hién trong sudt 4 thap ky qua, dic
biét tir nam 2002 v6i phuong cham chién lugc téng thé phat trién kinh té - xa hoi
thanh thi va ndng thdn, giai quyét tét van dé “Tam ndéng” (néng nghiép — ndng dan —
ndng thdn) la mot trong nhitng nhiém vu quan trong nhat ma Pang Cong san Trung
Qudc dé ra.

Cung véi viéc thuc hién hang loat cac chinh sach nham phat trién toan dién
khu vire néng thon vé kinh té, ha tang co so, viéc cai thién chat lugng nguon nhan
lyc ndng thon ciing duge Dang, Chinh phu quan tm. Chién luoc phat trién nhan lec
cua Trung Qudc coi cai thién chat luong nhan luc va van hoa cua néng dan 1a van
dé cét 16i cua “tam nong”, giai phap la dao tao nghé va cac bién phap chinh séach
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chuyén dich co ciu lao dong, thuc day luc luong lao dong du thira khu vuc ndng
thén sang cac nganh phi ndng nghiép.

Chinh sach dao tao lao dong néng thén gan véi viéc 1am duoc thuc hién véi
4 trong tAm: (i) dao tao lai lao dong phuc vu san xuit néng nghiép; (ii) dao tao
nganh phi ndng nghiép, nhat la vé ché bién thyc pham, tha cdng my nghé, du lich
sinh thai; (iii) dao tao cac k¥ nang marketing va buén ban néng nghiép quy mé nho;
(iv) hd tro thanh 1ap cac doanh nghiép ndng thén quy mé vira va nho nham thu hut
lue lugng lao dong.

DPao tao nghé cho lao déng ndng thén Trung Quéc dwgc ap dung theo 4
nguyén tic: (i) Pua gido duc viéc 1am dén tan lang, x&; (ii) gido duc nghé nghiép
day theo nhu cau; (iii) cac hoat dong gido duc phai dugc chuan hoéa; (iv) quan ly
chat ch& cong tac dao tao nghé. Cac nguyén tic nay da tao diéu kién thuan loi cho
nong dan, gitp ho cd thoi gian hoc va co hoi thyc hanh. Ngoai ra, cac chuong trinh
dao tao nghé ndng nghiép nong thon ciing duoc thiét ké phuc vu ndng nghiép theo
mua vu, theo linh vuc nudi tréng va nhu cau cia nong dan, nhu vay méi tao dong
luc va kich thich sy sang tao cta nguoi hoc. CAc tiéu chi quan Iy hoc vién ciing
duoc thyc hién nghiém khéc, chat ché nham dam bao hiéu qua day va hoc. Trung
Qudc ciing thiét ké va thuc hién chwong trinh “01 triéu hoc sinh tét nghiép trung
cap nghé vé 1am viéc ¢ nong thon” trong 2 nim. Viéc danh gia, kiém dinh tay nghé
ctia ndng dan chuyén nghiép sé dugc thyc hién bai chinh quyén dia phuong va duoc
Iru thanh file co sé dit liéu dé ngudoi quan ly cé thé kiém soat.

Trung Quéc ciing thuc hién khau hiéu “Ai ciing c6 kién thuc”, ngudi lao
dong chua qua ddo tao va trinh d6 thip thi duoc dao tao; thuc hién chuong trinh dao
tao va hudng nghiép cho nguoi lao dong ndng thén. Chinh phu con &p dung nhiéu
bién phap khuyén khich tao viéc lam trong chién dich néng thén méi, ké ca viéc
tang cudng dau tu co sé ha ting cho néng thn, x6a bo phi hoc phi cho viing néng
thén. Ngoai Bo Lao dong va An sinh xa hoi thi Bd Dan chinh cting tham gia dao tao
nghé cho lao dong ndng thon; binh quan hang nim phai dao tao khoang 01 triéu
nguoi lao dong cho vung kho khan.

Chinh phu lap ké hoach xay dung cac ctra hang ban l¢ ¢ khu vuc néng thén
nham tao viéc lam cho lao dong ndng thdn thong qua “Du an nghin ngdi lang”, vira
gop phan giai quyét viéc 1am trong linh vuc dich vu, vira dua dugc san pham chat
luong tét dén nguoi dan nong thon. Bong thoi, chinh quyén ma 16p dao tao ky ning,
khuyén khich nguoi dan tu lap nghiép, thuc hién céc chinh sach chuyén dich co ciu
viéc lam ngay tai chd, gilp tao ra hang chuc nghin viéc 1am méi cho lao dong di cu
thanh phé tro vé viing ndng thdn do khang hoang tai chinh, mat viéc lam. ..

Nhiéu dia phwong coi trong viéc ung dung khoa hoc cdng nghé vao néng
nghiép va phat trién du lich sinh thai, throng mai, gia cong hang ndng san... Tir do,
linh vyc thuong mai, Iuvu thong hang hoa va du lich & khu vuc nong thon c6 budc
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phét trién quan trong; thu nhap tir nganh dich vu di tré thanh mét trong ba ngudn
thu nhap chinh cta nguoi ndng dan & nhiéu dia phuong. Bén canh d6, chinh quyén
& nhiéu dia phuong ciing tich cyc thiét 1ap va van hanh mang dich vu céng vé lao
dong viéc 1am, thuc hién tét cong tac hudng dan, quan ly va phuc vu vé lao dong
viéc 1am; ting cudng hop tac véi cac don vi ddo tao nghé va sir dung lao déng gop
phan tiang ty 18 lao dong dich vu ¢ ndng thdn Trung Quéc.

1.4.2. Kinh nghi¢m chinh sdich dao tao nghé cho lao djpng néng thén ¢ mét
sé dija phwong ciia Vi¢t Nam

Kinh nghiém cua tinh Ninh Binh

(1) Vé xay dung va ban hanh cdc van bdan hwéng ddn chinh sich dao tao
nghé cho lao déng ndng thon:

Trién khai Pé an 1956 vé dao tao nghé cho lao dong néng thén, tinh Ninh
Binh di c6 chi dao 100% cap huyén, thanh phé, thi x4 va cac x4, thi tran t6 chic cac
hoi nghi quén triét, phd bién ndi dung Quyét dinh 1956/QD-TTg. Dua vao do, tinh
Ninh Binh di ban hanh nhiéu Chinh sach, D& an ma tiéu biéu la Dé an s6 10/PA -
UBND ngay 18/11/2010 vé Pao tao nghé tinh Ninh Binh dén nim 2020. Trong céc
dé &n trén, tinh Ninh Binh da tap trung vao thuc hién lya chon nghé dao tao va co so
dao tao nghé: cin ctr vao thé manh cia mdi dia phuong dé chon ra nghé truyén
thng va tién hanh khao sat timg nam, ciing nhu dua theo Dé &n cua Chinh phu nim
1956 cling véi Pé 4an dao tao nghé cu tinh. Ngoai ra, dé viéc trién khai cac Dé an va
Chinh phua khdng gap bat cap, So LD-TB&XH, S& NN&PTNT tinh Ninh Binh da
chuan bj cac van ban huéng dan dén dia phuong va don vi, nham muc dich t6 chirc
diéu tra, khao sat nhu cau st dung lao dong dé co6 phuwong hudng, chi dao cu thé.
Trong cé&c hoi nghi tai cac huyén, doan tham gia cua tinh ciing tién hanh di kiém tra,
chi dao tai chd trong viéc trién khai Dé an tai dia phuong.

Chuong trinh, gido trinh dao tao nghé ciing dwoc xay dung trén khung
chuong trinh cia Bo LD-TB&XH. Cac gi4o trinh giang day ludn duge diéu chinh
theo yéu cau san xuat cua doanh nghiép va cap nhat sat vai tinh hinh thuc té. So
LD-TB&XH con hudng dan bién soan chuong trinh dung véi Théng tu sé 31/TT-
BLDTBXH ngay 08/10/2010 cua B LD-TB&XH.

(2) Vé té chirc bé may va phan cong, phei hop thuec hién chinh séch:

Sau khi Dé an 1956 cua Chinh phu dwoc ban hanh, tinh Ninh Binh d4 tién hanh
trién khai Ké hoach sb 08/KH - UBND ngay 13/4/2010 , Dé an s6 10 va Quyét dinh s6
17/QP - UBND tinh ngay 18/6/2014 vé quy dinh trach nhiém phdi hop t6 chtrc, quan
ly cong tAc dao tao nghé. Trong d6, phan cong S& LD-TB&XH chi tri va kiém tra tién
trinh thyc hién, ciing nhu tham muu véi UBND tinh; S6 KH&DT xay dung ké hoach
dau tur co s vat chat va phan b kinh phi cho cac dia phuong; cac cap Hoi Nong dan,
Phy nit, Cyu chién binh, Poan thanh nién déng vai tro 1a cau ndi ciia cap chinh quyén
dén nguoi dan: phéi hop véi chinh quyén dia phuong va tu van, nang cao nhan thic



64

trong lua chon nghé cho nguoi dan. Ngoai ra, cac So, nganh lién quan khac tién hanh
két hop dé an dao tao nghé trong cac chuong trinh muc tiéu do nganh quan ly.

(3) Vé phé bién tuyén truyén chinh sich ddao tao nghé cho lao déng ndng
thén:

Tinh Ninh Binh d3 c6 cac hoi nghi phd bién, tuyén truyén noi dung Quyét
dinh 1956/QD-TTg dén céc can bo cha chdt cap huyeén, thi tran, x&. Trong qua trinh
trién khai, tinh ciing tap trung vé thuc hién tuyén truyén, tu van hoc nghé va viéc
lam cho lao dong ndng thdn. UBND tinh Ninh Binh ciing chi dao S6 LD-TB&XH
tuyén truyén cac chinh sach trén cho lao dong nong thon thong qua cac phuong tién
truyén thong trén dia ban tinh. Cac phuong tién nay phai thuong xuyén cap nhat
thong tin, cac chi trrong moi cua tinh dé dam bao ngudi dan duoc tiép can thong
tin ding, nhanh va méi nhat vé cong tac dao tao nghé viéc lam caa tinh.

(4) Vé huy dong va sir dung nguon luec thuc hién chinh sdch dao tao nghé cho
lao dong ndng thon:

Dua trén Quyét dinh sé 294/QP - UBND tinh ngay 28/11/2011 véi ndi dung
ban hanh 31 danh muc nghé, dinh muac chi phi va mac hd tro dao tao nghé tur
NSNN, UBND tinh va cac dia phuong truc thudc da huy dong moi nguon lyc trong
va ngoai nudc, tir nhidu thanh phan kinh té, dugi nhiéu hinh thirc khac nhau dé dau
tu vao co so ha tang néng thén, tiéu biéu 1a ting cudong phat trién co so vat chat,
trang thiét bi dao tao nghé. Bén canh do, tinh ciing tién hanh kiém tra dé bo sung
dinh muc chi phi dao tao nghé hang nam.

Vé d6i ngii giang day, cip lanh dao tinh va cac CSDN lién quan di chi dao
dao tao, boi dudng gido vién c6 trinh d6 va chuyén mén cao; tao diéu kién boi
dudng nghiép vu nang cao; mé rong sé luong 16p hoc boi dudng cho gido vién dé
dam bao ngudn nhan luc giang day doi dao va dat chuan.

(5) Vé thanh tra, kiém tra, gidm sdt va so két, tong két chinh sach:

Hang nim, tinh Ninh Binh trién khai ra soat, kiém tra nhu cau hoc nghé cua
ngudi lao dong, tao co sé cho So LB-TB&XH xay dung céc I6p dao tao nghé phi hop
vé6i nganh, nghé 1a thé manh cua ting dia phuong, ciing nhu ¢ thé xuat khau dén cac
thi truong nuéc ngoai (Nhat Ban, My, Han Quéc, Trung Qudc, cac nuéc EU). Sé ciing
linh hoat diéu chinh cac 16p hoc (dia diém, thoi gian) dé tao nhiéu diéu kién thuan loi
nhat cho nguoi lao dong. Cac cap chinh quyén nhu UBND, HPND, tinh uy Ninh Binh
c6 cac chi dao nham quén triét va quan tam kip thoi dén cac don vi, can bd va ngudi
dan dé qua trinh thyc hién cac chinh sach dugc day dung tién do.

Kinh nghi¢m cua tinh Vinh Phuc

(1) Vé xay dung va ban hanh cdc vin ban hweéng dan chinh sdach dao tao
nghé cho lao déng ndng thon:

Dua trén co s¢ cua Nghi quyét Trung wong 2 khoa VIII, Nghi quyét Dai hoi Bang
khoa IX, Luat dao tao nghé ndm 2008 va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh, tinh Vinh
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Phuc ban hanh cac vin ban huéng dan vé cong tac dao tao nghé phi hop véi didu kién
kinh té - x& hoi cua tinh. Cu thé, Nghi quyét s6 37/2011/NQ-HPND do HDND tinh ban
hanh v& hd tro dao tao nghé va giai quyét viéc 1am giai doan 2012 — 2015, hay Nghi
quyét sé 116/2013/NQ-HDND vé sira di bd sung Nghi quyét s6 37/2011/NQ-HDND.
Trén co sé cac nghi quyét trén, UBND chi dao, huéng dan cac co quan dudi tham quyén
ctia UBND. Trén co s& Nghi quyét 16/2007/NQ-HDND, Lién S& Lao dong - TB&XH -
S& Tai chinh ban hanh hudng dan lién nganh sé 18/LBDTBXH-TC ngay 21/9/2007 vé
quan Iy cac kinh phi hd tro dao tao nghé.

(2) Vé té chirc bé may va phan cong, phai hop thiec hién chinh séach:

Tinh Vinh Phiic da phan cong cac co quan chinh quyén lién quan thuc hién
cac cong viéc cu thé nhu: Tinh uy chiu trach nhiém chi dao HDND — UBND ban
hanh cac nghi quyét, ké hoach dé thuc hién Quyét dinh 1956 caa Thi tuéng Chinh
phi; S& LD — TB&XH tham muu véi tinh va ban hanh céc chinh séch vé cong tac
dao tao nghé; S NN&PTNT va So Cong thuong hudng dan bién soan gi&o trinh
cho céc co s& dio tao nghé; Téng cuc Pao tao nghé - Bo LD — TB&XH t6 chuc cac
hoat dong chuyén mén danh cho gi4o vién gioi, nham céng nhan, tuyén duong céac
dong gop cua ddi ngii gido vién; cac co quan khac thuc hién tham muu, ¥ kién cho
Tinh ay, HDND, UBND vé cac van ban quy pham phap luat trong linh vuc dao tao
nghé va giai quyét viéc 1am cho lao dong ndng thén.

(3) Vé pho bién tuyén truyén chinh sich dao tao nghé cho lao déng ndng thon:

Pé Thyc hién dé an s6 1956/QP-TTg ngay 27 thang 11 nim 2009 vé Pao tao
nghé va giai quyét viéc lam cho lao dong nong thon dén nam 2020, tinh Vinh Phuc
da dat muc tiéu tu van, gigi thiéu, giai quyét quyét viéc 1am trong cac phién giao
dich dugc t6 chtc hang thang. Ngoai 2 phién giao dich/thang tai San giao dich viéc
lam cua tinh, chinh quyén tinh Vinh Phdc con t6 chirc cac phién luu dong tai céc
huyén trén dia ban, cing véi cac hoat dong tu van cua cac to chic doan thé nhu
DPoan Thanh nién, Hoi Phu nir, H6i Cuu Chién binh...Cong tac tuyén truyén, tu van
chon nghé ciing dugc tinh ting cudng thuc hién dé nang cao nhan thic cia nguoi
dan vé viéc dang ky hoc nghé va tim viéc lam pha hop.

(4) Vé huy dong va sk dung nguon luec thuc hién chinh sdch dao tao nghé cho
lao dong ndng thon:

Nghi quyét 06-NQ/TU vé phat trién ngudn nhan luc phuc vu céng nghiép hoé,
hién dai hoa dén nim 2015, dinh hudéng d&én nim 2020 dwoc Tinh ty Vinh Phac ban
hanh nham nang cao chat luong va sé lwong nguén lao dong trén dia ban. Trong do,
“L4y nang cao chat lugng gido duc phd thdng 1am nén tang; liy dao tao nghé, dao tao
lao dong ky thuat chat lwong cao 1am khau dot pha; 1y nang cao chat luong ddi ngii
can bo 1anh dao, can bo quan ly, cdng chirc, vién chirc trong hé théng chinh tri 1a nhan
t6 quyét dinh su thanh cong caa su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa”.

Vi nhu cau lao dong dugc dao tao tay nghé ngay cang tang, tinh da giam ty I¢ lao
dong linh vuc nbng nghiép sang linh vuc cong nghiép — xay dung va dich vy, trén tiéu
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chi dam bao ngudn lao dong duoc dao tao dat yéu cau. Vé dau tu co s vat chat, tinh
Vinh Phuc da c6 chinh sach dau tu phat trién vao céc lang nghé truyén thdng, ciing véi
chi truong cong nghiép hoa, hién dai hda cua tinh, tién hanh huy dong kéu goi dau tu tir
cac doanh nghiép nude ngoai vao cong tac dao tao nghé ciia cac co s¢ do tao nghé.

Mt khéc, cac dia phwong cua tinh ding ngudn vén trén thuc hién cac dy an
phét trién san xuat dé thu hat lao dong ciing nhu tao ra viéc lam trén dia ban. Ngoai
ra, tinh Vinh Phuc ting cuong khuyén khich cac doanh nghiép c6 tiém lyc kinh té
tham gia vao hoat dong san xuét kinh doanh cua tinh dé tao nguén vén va gop phan
giai quyét viéc 1am cho nguédn lao dong trén dia ban.

(5) Vé thanh tra, kiém tra, gidm sdt va so két, tong két chinh sach:

Dua trén Luat dao tao nghé duoc Québc hoi thong qua nam 2008, cic co quan
cua tinh Vinh Phiic d3 kiém tra, danh gia chat luong cac co sd dao tao nghé, cai
thién chat lugng dao tao cling nhu ra soat viéc thyuc hién chi tra ché do ho ngudi hoc
theo diing quy dinh. Trén co s& Nghi quyét Pai hoi Pang b tinh l1an the XV, tinh
Vinh Phic ciing tién hanh giai quyét viéc 1am cho LDNT va dat duoc két qua kha
quan. Ngoai ra, nho ¢éng tac Kiém tra, danh gia cac hoat dong thuc hién chinh sach,
tinh ciling kip thoi c6 cac bién phap khac phuc kho khan va tiép tuc hd tro, thu hut
cac doanh nghiép dau tu vao hoat dong san xuat kinh doanh trén dia ban tinh.

Kinh nghi¢m cua tinh Quang Ninh

(1) Vé xay dung va ban hanh cdc van bdn hwéng ddan chinh sach dao tao
nghé cho lao déng ndng thon:

Trudc khi thuc hién theo Quyét dinh 1956 cta Thi teéng Chinh pha, tinh Quang
Ninh d& phéi hop Véi cic co sé dao tao nghé tién hanh ra soét nhu cau dao tao nghé cia
LDNT, nhu cau sir dung lao dong cua doanh nghiép. Qua do, chinh quyén tinh Quang
Ninh lap ké hoach trién khai Quyét dinh 1956 bang cach ban hanh Quyét dinh sb
511/QB-UBND V¢ viéc thanh 1ap Ban Chi dao thuc hién Dé an dao tao nghé cho LDNT
giai doan 2011-2015 va dén nam 2020. Viéc quan 1y kinh phi danh cho dao tao nghé
cling dugc chinh quyén ban hanh vin ban huéng dan, phan theo: Chi phi hd trg dao tao
nghé va Chi hd tro tién an cho cac déi twong cu thé.

(2) Vé té chirc bé may va phan cong, phai hop thuc hién chinh sach:

Ban chi dao thuc hién Bé an ddo tao nghé cho LDNT giai doan 2011 — 2015
va dén nam 2020 cin cir vao Quyét dinh 1956 da phan cong nhiém vun rd rang cho
tung bo phan:

Phong LD — TB&XH: tham muu UBND vé huéng dan té chuc thuc hién
hoat dong kiém tra tién do thuc hién chinh sach; chiu trach nhiém hd so mé 16p dao
tao nghé va phdi hop véi cac phong ban khac huéng dan thuc hién chinh séch.

Phong Kinh té: khao sat nhu cau hoc nghé; nhu cau st dung lao dong; lap ké
hoach, du toan kinh phi thuc hién; phdi hop véi cac phong ban khac kiém tra tién
d6 thuc hién Ké hoach.
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Phong Tai chinh - K& hoach: theo di ngudn kinh phi thuc hién duoc cip va
phan chi chi phi chi cac co quan; tham muu UBND vé thanh quyét toan cac 16p hoc
thei quy dinh; phdi hop véi phong LD — TB&XH, phong Kinh té tham dinh hd so
mé 16p nghé.

Phong Vin héa — Thong tin va Trung tdm Truyén thdng- Vin hoa: chiu trach
nhiém chi dao Dai truyén thanh cac x&; phdi hop véi cac phong ban lién quan to
chuc thuc hién tuy@n truyén chinh sach.

Uy ban nhan dén cac xd, phuong: thuc hién cac chi dao tir UBND, ban Chi
dao thuc hién Dé an va cac phong lién quan; tuyén truyén chinh sach, Bé &n thuc
hién dén nguoi dan va théng ké sé luong LDNT trén dia ban.

(3) VVé phé bién tuyén truyén chinh sdch dao tao nghé cho lao dong ndng thon:

Dua theo Quyét dinh s6 1956/QD-TTg caa Thua tuéng Chinh phii va Bé an
“Pao tao nghé cho LDNT dén nam 20207, UBND tinh Quang Ninh hang nim déu
tién hanh xay dung Ké hoach truyén thong tu van hoc nghé cho LDNT phu hop V6i
nhu cau hoc nghé va st dung lao dong cua tinh. Thong qua Ké hoach truyén théng,
ngudi dan duoc hiéu rd vé chinh sach dao tao nghé cho LDNT, lya chon va diang ky
l6p ddo tao nghé phi hop. Nho d6 da gitip ting s6 lwong LDNT trén dia ban. Ngoai
ra, Trung tdm Truyén théng va Vin hoa thi xd ciing xay dyng nhiéu trang chuyén
muc truc tuyén, phong su,... gilp tuyén truyén chinh sach dao tao nghé trén nhiéu
phuong thirc khac nhau, lan truyén rong rai dén nguoi dan.

(4) Vé huy dong va sir dung nguon luec thuc hién chinh sdch dao tao nghé cho
lao dong ndng thon:

UBND tinh Quang Ninhban hanh Quyét dinh s6 1139/2017/QD-UBND
ngay 17/4/2017 hd tro kinh phi dao tao trinh d6 so cap véi cac danh muc cu thé cho
cac nghé phi ndng nghiép, nghé néng nghiép va nhom cac nghé khac. Vé luc luong
gi4o vién giang day, cac co s¢ dao tao nghé phai dam bao du diéu kién dao tao nghé
va dugc S¢ LB-TB&XH thong qua.

(5) Vé thanh tra, kiém tra, gidm sdt va so két, tong két chinh séch:

Ké hoach s6 1245/KH-UBND ngay 19/5/2010 dugc UBND thi x& ban hanh
vé diéu tra va dy doan nhu cau hoc nghé cia LDNT va nhu cau st dung lao dong
cua doanh nghiép. Qua d6, UBND chi dao cac phong ban chuyén mén thuc hién
khao sat, diéu tra trén mdi dia phuong va dam bao xay dung ké hoach dao tao nghé
phu hop véi dinh huéng phat trién kinh té x& hoi caa tinh. Ngoai ra, Ban chi dao
thuc hién Dé an cua tinh ciing huéng dan cac dia phuong t6 chic khao sat va théng
ké s6 lugng LDNT céan dao tao nghé, ciing nhu du doan nhu cau nham tién hanh mo
c4c 16p dao tao nghé theo nhu cau phi hop.

Kinh nghi¢m cua tinh Quang Tri

Niam 2018, toan tinh Quang Tri tuyén sinh ddo tao nghé nghiép cho 12.423
nguoi (dat 105 % ké hoach). Trong d6: cao dang 601 nguoi; trung cap 819 ngudi;
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so cip va dao tao thuong xuyén 11.003 nguoi (dao tao nghé cho lao dong ving
bién 2.542 nguoi). Ty 1é lao dong qua dao tao dat 54,43% (ké hoach dé ra Ia
54,4%), ty 16 lao dong qua dao tao nghé dat 39,36%, ty 18 lao dong qua dio tao co
bang cap chung chi dat 29,1%. Trong d6 ¢6 hon 5.309 1a thanh nién hoan thanh cac
khoé hoc nghé, c6 5.018 nguoi ¢6 viéc 1am va thu nhap 6n dinh.

Cac cap chinh quyén quan tam, coi trong dao tao nghé cho luc lwong lao
dong nong thon: Can cir Quyét dinh sé 1956/QP-TTg ngay 27/11/2009 cua Thu
tuéng Chinh phu vé& phé duyét Bé 4an “Pao tao nghé cho lao dong nong thon dén
nam 2020, Ban Thuong vu Tinh uy d ban hanh Nghi quyét sé 04-NQ/TU, ngay
20/4/2017, vé day manh co cau lai néng nghiép gan véi thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia xay dung néng thén mai tinh Quang Tri giai doan 2017 - 2020,
dinh huéng dén nim 2025. Muc tiéu dé ra trong thuc hién dao tao nghé cho lao
dong ndng thon caa tinh Quang Tri giai doan 2010 - 2015 la nang cao chat lugng va
hiéu qua dao tao nghé, tao kha niang va co hoi cho nguoi lao dong duoc tiép can, lua
chon nghé, hoc nghé nham tao viéc 1am, nhat 1a cho dbi tuong thanh nién, lao dong
nir, lao dong 1a nguoi ngheéo ¢ khu vyce nong thon. Trong giai doan 2016 - 2020 la
nang cao chat lwong va hiéu qua dao tao nghé dap tng nhu cau cua thi trudng lao
dong ca vé sé luong, chat luong, co ciu nghé va trinh d6 dao tao.

Phét huy tdt vai trd caa cac co sé dao tao nghé trén dia ban tinh. Vé cac co
s ddo tao nghé: trén dia ban tinh Quang Tri hién c¢6 hon 20 co s¢ da diéu kién tham
gia dao tao nghé cho thanh nién, trong dé c6 2 trudng cao dang, 4 trudng trung cap,
9 trung tam gi4o duc nghé nghiép — gido duc thudng xuyén va 7 co s¢ dio tao nghé.
Ngoai ra, trén dia ban tinh con cé trung tim khuyén céng, khuyén nong va mot sé
don vi khac hang nam c6 tham gia dao tao nghé cho lao dong nong thén; mot sé co
s& san xuat, ho cé thé co to chie dao tao nghé theo hinh thirc kém nghé gan véi tao
viéc lam tai chd cho nguoi lao dong.

Phat huy tdt vai trd cua doanh nghiép trong dao tao nghé cho lao déng néng
thon: Viéc dao tao nghé theo nhu cau cua cac doanh nghiép ciing duoc chu trong,
cac co s& dao tao nghé da hop dong dao tao va cung tng lao dong cho cac doanh
nghiép duoc hd trg dio tao theo hinh thic truyén nghé, kém nghé va b tri viéc 1am
tai cac doanh nghiép trén dia ban tinh.

Nganh nghé dugc dao tao chi yéu 1a: Chin nudi gia stc, gia cam, ki thuat
trdng l0a, dau, lac, virng, trong rau sach, trdng hoa, ky thuat han, dién, dién dan
dung, may cong nghiép, stra chira may ndng nghiép va giup viéc gia dinh.

Lam tot cong tac tuyén truyén, pho bién cac mé hinh dat hiéu qua cao va
dugc trién khai trén dién rong nhu: mé hinh trong va cham séc ném trén cat & mot
s6 xa thuoc huyén Hai Liang; mo hinh trong va cham soc cac loai hoa ¢ Cam Lo;
trdng sin tai cac xa Vung Lia, huyén Hudng Hoa; md hinh san xuit non 14 ¢ Hai
Ling hay cac mo hinh nghé May cong nghiép, ky thuat ché bién mon an.
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Bén canh do, cac nghé néng nghiép theo hudng an toan sinh hoc duoc lua
chon xay dung mé hinh va nhan rong, nhu: k¥ thuat nudi tdm, trong nam, chin nudi
ga, lon, bo, k¥ thuat trong cdy an qua. Cong tac dao tao nghé cho lao dong nong
thon da thuc sy c6 tac dung chuyén d6i nhan thic vé hoc nghé, viéc lam, trang bi
nhitng kién thirc co ban, nang cao tay nghé cho ngudi lao dong.

Sau hoc nghé da xuét hién nhiéu mé hinh kinh té, t6 hop tac hoat dong c6 hiéu qua,
cho thu nhap cao gop phan lam chuyén dich co cau lao dong, co cau kinh té theo hudng
cdng nghiép hoa - hién dai hoa, dap tng yu cau phét trién kinh té - x4 hoi cua tinh.

1.4.3. Bai hoc kinh nghiém cho chinh sich dao tgo nghé cho lao dong
nong thon o tinh Ha Nam

T nhitng kinh nghiém trong nudc va qudc té vé chinh sach dio tao nghé cho
lao dong ndng thén, NCS rit ra mot sé bai hoc cho chinh sach dao tao nghé cho lao
dong nbng thon cua tinh Ha Nam nhu sau:

(1) Vé xay dung va ban hanh cdc van ban hwéng dan chinh séch dao tao
nghé cho lao déng ndng thdn: Cac dia phwong trudc tién can lam tét cong tac diéu
tra, nam rd nhu cau hoc nghé cia nguoi lao dong khu vuc néng thon; c6 ké hoach
dao tao nganh nghé phl hop vai nhu cau thi truong, cling nhu nhu cau cua tinh.
Chuan bi phwong an diéu chinh khi can thiét va thuc hién diéu chinh mot cach hop
ly. Hon nita, cac cap chinh quyén can quan tam va c6 vai trd quan trong trong cac
van dé then chét caa ké hoach. Thyc hién cong tac chi dao rd rang, chi tiét va dam
bao cac co quan va cac cap chinh quyén déu trién khai thuc hién chinh sach nhanh
va hiéu qua. Ngoai ra, can ting cudng phdi hop, chi dao cac cap uy Pang, chinh
quyén va ban hanh cac chinh sach phu hop véi dac thi nganh nghé truyén théng
cua ting dia phuong, qua d6 t6 chirc mé 16p dao tao nghé phi hop vé sb lwong va
chuyén mon.

(2) Vé té chirc bg may va phan cong, phoi hep thuc hién chinh sach: Chinh
quyén dia phuwong can phan phéi trach nhiém, vai trd cu thé cho cac bd phan, co
quan chuyén trach. Cac co quan, chinh quyén cac cap phai phdi hop chat ché voi
nhau. Thanh lap mét hodc nhiéu t6 chirc, phong ban xu Iy cac van dé lién quan dén
thue hién chinh sach va giam sat tién do6 thuc hién. T6 chic thi tuyén cong chuc
nghiém minh, nham bé tri can b c6 ning luc vao bo may thuc hién chinh sach va
dinh hudng cho cong tac dao tao nghé, tim viéc 1am cho ngudi lao dong.

(3) Vé phé bién tuyén truyén chinh sich dao tao nghé cho lao déng néng
thon: Cac dia phuong can chl trong thuc hién cong tac tuyén truyén sém va nhanh,
cha yéu vé tu van dao tao nghé, hudng nghiép. Pon vi chiu trach nhiém cong tac
tuyén truyén phai nam ré chinh sach va cung cap day du thdng tin vé dao tao nghé
va tim viéc 1am, ciing nhu cac van dé lién quan cho ngudi dan.

(4) Vé huy dong va sir dung nguon luc thuc hién chinh sdch dao tao nghé
cho lao déng ndng thén: Ngoai c4c bién phap nang cao chét luong dio tao nghé
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cla cac co s& dao tao cong lap, chinh quyén tinh can chd trong thuc hién chinh
sach xa hoi hoa, huy dong nhan lyc cho dao tao nghé. Thuc hién md hinh cong —
tu nham day nhanh x& hoi hoa, céng tac dao tao nghé va phét huy téi da ngudn lyc
x4 hoi, khuyén khich doanh nghiép tich cuc tham gia hoat déng dao tao nghé cho
lao dong nbng thén.

V& thuc thi ngan séach, can dao tao, bdi dudng can bo cé lién quan véi muc
dich thay ddi tu duy va cai thién ning lyc hoach dinh chinh sach quan Iy ngan séach
Nha nuéc. Ngoai ra, can thé ché hoa ciing cong khai ddi méi quy trinh ngan sach;
cdng khai cam két ciia Chinh phu vé viéc hoan thanh chinh sach va muc tiéu dé ra.

Vé phuong phap thuc hién, can thay d6i viéc xay dung du toan theo khoan
muc ngan sach hién nay bang phuong thirc quan Iy chi tiéu cong chu yéu dua trén
co so két qua dau ra va thiét 1ap co ché 1ap ngan sach, dy toan chi tiéu trung han
thay cho ngan sach, du toan hang nam.

(5) Vé hinh thitc BTN cho LDNT: can khong nging doi méi, sang tao, ap
dung nhitng phuong phap diao tao méi, phong phti da dang, t6i wu héa kha ning
truyén tai kién thuc, k§ nang, vu tién dao tao bang cach can tay dao tao nghé, truc
quan sinh dong, tranh cac hinh thirc dao tao thién vé md ta, hinh thuc.

(6) Vé néi dung BTN cho LONT: ngoai nhitng nganh nghé cdng nghiép, xay
dung can chl trong dao tao cac nghé dich vy nhu du lich cong ddng, gilp viéc gia
dinh, ho ly, bao Vé..., tap trung dao tao cac k¥ nang san xuat ndng nghiép mai, tng
dung céng nghé cao trong san xuat ndng nghiép...

(7) Tang cwong hiéu luc, hiéu qua cua quan 1y nha nuée doi Véi cdc co so
gido duc nghé nghiép.

Can chu trong ting cudng hiéu luc, hiéu qua quan 1y Nha nudce trén linh vuc
dao tao nghé, tang cuong trach nhi€ém chi dao, diéu hanh va hiéu qua thuc hién cua
cac cip. Huéng din céc co sé gido duc nghé nghiép xiy dung ké hoach, 1 trinh
thuc hién co ché tu chu, tién dén giao quyén tw chd, tu chiu trach nhiém vé thuc
hién nhiém vu, t6 chirc bd mdy, bién ché, tai chinh cho cic co so gido duc nghé
nghiép theo quy dinh cta phap luat. Tai cdu trac mang ludi co s gido duc nghé
nghiép theo hudng giam diu mdi, ting quy mo tuyén sinh, quan tdm phat trién hé
théng co so gido duc nghé nghiép tao khu vuc ndng thon, chu trong thu hit, tuyén
sinh hoc vién hoc nghé tai khu vyc nong thon.

Tang cuong mbi lién két giira cac co so dao tao nghé véi cac co sd cao ding, dai
hoc nhim tao diéu kién cho nguoi hoc co diéu kién tiép tuc hoc 18n cao néu c6 nhu ciu.

Tang cuong dio tao, boi dudng nha gido va can bo quan 1y gido duc nghé
nghiép theo hudng chuan héa; Thuc hién tt cac quy dinh vé ché do 1am viéc, chinh
sach wu dai, phu cdp dic thu cta nha gido trong co sd gido duc nghé nghiép, nhét 1a
nha gido trong cac co s¢ dao tao nghé tai khu vuc ndéng thon, khu vuc ving siu,
ving xa, khé khin vé kinh té.
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Khuyén khich dau tu xdy dung cac chuong trinh ddo tao nghé néng nghiép
nhim cung cdp cho lao dong ndéng nghiép céc tri thic, k§ ning san xuat nong
nghiép mdi, hién dai, chuan hoéa k¥ ning san xuat néng nghiép ciia ngudi lao dong
trong san xuit nong nghiép.

Xay dung hé thdng théng tin thi truong lao dong dé gan két viéc dao tao
nghé véi sir dung lao dong. Khuyén khich céc doanh nghiép t6 chic dao tao nghé
tai doanh nghiép; Tang cuong hinh thic dao tao nghé theo hop dong dat hang gitra
co sé gido duc nghé nghiép véi doanh nghiép, dam bao cho ngudi hoc sau khi két
thic khoa hoc co viéc lam.

(8) Vé thanh tra, kiém tra, gidm sdt va so két, tong két chinh sach: Qué trinh
giam sét, kiém tra cac hoat dong lién quan dén dao tao nghé can duoc to chuc thuc hién
thuong xuyén va tham muu vi UBND tinh. Viéc to chiic kiém tra ciling can dam bao
thuc hién day da, nghiém tic tat ca cac noi dung yéu cau, & tat ca cac cap. Viéc khao
sat, diéu tra nhu cau hoc nghé cta ngudi lao dong va nhu cau sir dung ndng nghiép cua
doanh nghiép trén dia ban ciing can phai chi tiét, cac can bd phu trach dam bao nam
chac nhu cau dao tao nghé ¢ timg linh vyc, nganh nghé ciia mdi dia phuong trén dia
ban tinh. Qua d6, c0 thé trién khai mo céc 16p dao tao nghé trén dia ban.



72

TOM TAT CHUONG 1

Cac van dé vé phat trién ngudn nhan luc néng thén va cu thé hon 1a cac
chinh sach dao tao nghé cho lao dong nong thén di duoc nhiéu nha khoa hoc quan
tdm nghién ctru. Bac biét la trong giai doan hién nay, Viét Nam dang trong qua
trinh ddy nhanh céng nghiép héa — hién dai hoa dit nudc, toc do do thi hoa ngay
cang nhanh choéng, kinh té - x4 hoi ndng thdn ¢ nhiéu thay ddi theo chiéu huéng
cdng nghiép — d6 thi hoa, cac van dé vé ndng nghiép, néng thdn va ndng dan cang
can duoc quan tm nghién cuu.

Trong khudn kho Chuong nay, NCS di tap trung tong hop, 1am rd mot s6 khai
niém vé lao dong nong thon, dao tao nghé cho lao dong ndng thon, khai niém vé chinh
sach, chinh sach dao tao nghé, chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thdn. Bén
canh d6, tong hop 1am rd muc tiéu, ndi dung chinh sach, noi dung quy trinh chinh séch
dao tao nghé cho LDNT. Tong hop, 1am rd cac yéu to c6 anh huong dén chinh séch
DTN cho LDNT, tir d6 x4c dinh cac nhan td anh huong dén chinh sach DTN cho
LDNT bang dinh tinh va x4c dinh mé hinh nghién ciru dinh luong.

Bén canh d6, NCS di nghién ctiu, tong hop mot sé kinh nghiém vé chinh
sach dao tao nghé cho lao dong néng thdn cua mot sé nudc o thanh tuu vé phét
trién dao tao nghé cho lao dong ndng thdn nhu Nhat Ban, Han Qudc, Thai Lan... va
kinh nghiém vé chinh sach dao tao nghé cho lao dong néng thdn cua mot sé dia
phuong cap tinh & nudc ta nhu Ninh Binh, Vinh Phac, Quang Ninh... Tir do, rat ra
dugc mot s6 bai hoc kinh nghiém can thiét cho viéc hoan thién chinh sach dao tao
nghé cho lao dong nong thon trén dia ban tinh Ha Nam trong thoi gian téi.

Cac khai niem, 1y luan co s& va bai hoc kinh nghiém duoc nghién ctu, tong
hop & Chuong 1 nay sé& 1a co sé d& NCS tiép tuc trién khai nghién ciru dé tai luan an
& cac chuong tiép theo.
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CHUONG 2: THUC TRANG CHiNH SACH PAO TAO NGHE CHO
LAO PONG NONG THON TINH HA NAM

2.1. Khai quat vé tinh hinh diéu kién tw nhién, kinh té - xi hdi cia tinh
Ha Nam

2.1.1. Khii quit vé diéu kién tir nhién va vin héa x4 hgi ciia tinh Ha Nam

Vi tri dia ly, dia hinh, khi hdu, thé nhwréng

Tinh Ha Nam nim & chau thé séng Hang, trong viing trong diém phat trién
kinh té Bic Bo, cach thu dé6 Ha No6i hon 50 km (1a cira ngd phia Nam cua tha do),
phia Bac giap véi Ha Noi, phia Pong giap véi Hung Yén va Thai Binh, phia Nam
gidp Nam Dbinh va Ninh Binh, phia Tay giap Hoa Binh.

Ha Nam nam trén truc giao théng quan trong xuyén Bac - Nam, trén dia ban
tinh c6 Qudc 16 1A va duong sat Biac - Nam chay qua véi chiéu dai gan 50km va céc
tuyén dudng giao thdng quan trong khac nhu: Quéc 16 21, Quéc 16 21B, Quéc 16 38...
Vi tri dia ly nay tao rat nhiéu thuan loi cho phat trién kinh té va xa hoi cua tinh.

Phia TAy cua tinh (chiém khoang 10 - 15% dién tich lanh tho tinh Ha Nam)
1a ving d6i nti ban son dia v&i cac ddy ndi d4 voi, nai dat va doi rimg, nhiéu noi ¢6
dia hinh dbc.. Xudi vé phia Pong 13 nhing giai ddi dat thap, xen 1an nai da va
nhing thung liing ruéng. Phan 16n dét dai trong ving ddi nai ban son dia 1a dat nau
vang trén phu sa co, dat d6 vang trén phién da sét, dat nau do trén da bazo va dat do
nau trén da voi, thich hop voi cac loai cady 1am nghi¢p, cdy an qua va cdy cong
nghiép. V&1 nhitng hang dong va céc di tich lich st - van -vdn hoéa, ving nay con co
tiém nang 1on dé phat trién cac khu du lich.

Phia Pong 1a viing dong bang do phi sa boi tu tir cac dong song 16n (chiém
khoang 85 - 90% lanh thd tinh Ha Nam), dat dai mau md, thich hop cho canh tac
laa nudc, rau mau va cac loai cdy cong nghiép ngin ngay nhu mia, dau, dd twong,
lac va mot sb loai cay an qua. Phan 16n dat dai ¢ ving nay bi chia cit boi hé thong
song ngoi kha day ddc. Vi viy ¢ day c6 dién tich mat nudc ao, hd, ddm, phé, rudng
triing va séng ngoi kha 16n thuan loi cho viéc nudi trong, danh bat thuy san va chin
nudi gia cdm dudi nudc.

Khi hau: Ha Nam c6 diéu kién thoi tiét, khi hau mang dic trung cua khi hau
nhiét d6i gié mua, néng va am udt. Nhiét dé trung binh hang nim vao khoang 23-
24°C, s6 giod nang trung binh khoang 1300-1500gio/nam. Trong nam thuong cé 8-9
thang c6 nhiét d trung binh trén 20°C (trong d6 cé 5 thang c6 nhiét do trung binh
trén 25°C) va chi c¢6 3 thang nhiét 6 trung binh duéi 20°C, nhung khong c6 thang
nao nhiét do dudi 16°C.

Hai mua chinh trong ndm (mua ha, mua dong) véi cac huong gié thinh hanh:
vé mua ha gié nam, tAy nam va dong nam; mua dong gi6 bic, dong va dong bic.
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Luong mua trung binh khoang 1900mm, nim c6 luong mua cao nhét t6i
3176mm (nim 1994), nim c6 luong mua thap nhat ciing 12 1265,3mm (nim 1998).

Do am trung binh hang nam 1a 85%, khong c6 thang nao c6 do 4m trung binh
dudi 77%. Thang c6 do 4m trung binh cao nhat trong ndm 1a thang 3 (95,5%), thang
¢6 d6 am trung binh thap nhét trong ndm 1a thang 11 (82,5%).

Ha Nam c6 luong mua trung binh cho khdi lwong tai nguyén nudc roi khoang
1,602 ty m3. Chay qua lanh tho Ha Nam 1a cac song 16n nhu séng Hong, song Day,
s6ng Chau va cac song do con ngudi dao dip nhu séng Nhué, song Sit, Nong Giang...
Dong chay mit tir song Hong, séng D4y, song Nhué hang nim dua vao lanh thd
khoang 14,050 ty m3 nudc. Dong chay ngam chuyén qua lanh tho ciing gitip cho Ha
Nam luén luén duoc bo sung nudc ngdm tir cac ving khac. Nude ngdm ¢ Ha Nam ton
tai trong nhiéu ting va chat luong tot, dii dap img cho nhu cau phat trién kinh té-xa hoi.

Diéu kién khi hau, thuy van trén day rat thuan loi cho phat trién mot nén
nong nghi¢p sinh thai da dang, vdoi nhiéu loai dong thuc vat nhi¢t dé1, 4 nhiét doi va
6n doi. Mua ha ¢6 nang va mua nhiéu, nhiét do va do am cao, thich hop véi cac loai
vat nudi cay trong nhiét déi, cac loai cdy vu dong co gia tri hang hoa cao va xuét
khau nhu ca chua, dua chudt,.... Diéu kién thoi tiét khi hau cling thuan loi cho phat
trién cac nganh cong nghi¢p, thuwong mai, du lich, dich vu cling nhu cho cac hoat
dong van hoa xa hoi va doi séng sinh hoat ctia dan cu. Vao mua xuan va mua ha c6
nhiéu ngdy thoi tiét mat mé, cy cdi canh vat tét twoi rat thich hop cho cac hoat
dong 1€ hoi du lich.

Khoang san:

(1) Trir lwong da voi xi mang: 26 mo (huyén Kim Bang 16 mo, huyén Thanh
Liém 10 mo), trit lwong da voi xi mang 1a 3.657,759 triéu tin (1.463,104 tridu m°).
Xac dinh mo da voi hoa chét, trir luong 32,866 triéu tin (13,146 triéu m®).

(2) Trir lwong sét xi mang 22 mod (huyén Kim Bang 04 md, huyén Thanh
Liém 18 mo). Tong trit lugng sét xi mang 1a 539,640 triéu tin (359,760 triéu m°).
Sét xi ming c6 quy md, trir lwong nho hon nhiéu so véi da voi xi mang. Hau hét cac
mo sét xi mang c6 quy md 1on (chiém 88,72% tong tai nguyén trir luong sét xi
mang toan tinh).

(3) Trir lwgng dolomit 02 mo tai huyén Kim Bang. Trir lugng dolomit la
132,600 triéu tan (53,040 trieu m®).

(4) Trix lugng 45 mo da voi xay dung (huyén Kim Bang 20 mo, huyén Thanh
Liém 25 mo). Tong trix luong d4 voi xay dung 1a 1.666,212 triéu m3 (4.165,53 triéu tan).

Vé lich sir, vin héa tinh Ha Nam

Tinh Ha Nam duoc tai lap ngay 6/11/1996, theo Nghi quyét cua Québc hoi
nuéc CHXHCN Viét Nam. Ha Nam trong qué khir thudc cac don vi hanh chinh cap
d6 khac nhau. Lich sir ving dét nay theo nghia rong da bat dau tir thoi dai dd da
méi, cach ngay nay trén mot van nam. DAu tich cua ngudi nguyén thay con lai &
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hang Chubng, hang Giong L& (x& Thanh Nghi, Thanh Liém) la minh ching rd rang
vé nguoi Viét co da biét dén nén ndng nghiép so khai.

Ha Nam hién con 1.784 di tich thugc du loai hinh: 551 ngoéi dinh, 490 ngdi
chuia, 306 ngdi dén, con lai 1a cac miéu phu, van chi, tir dudng, trong d6 85 di tich
da duoc xép hang cap quéc gia, 2 di tich xép hang cip quéc gia dic biét, trén 100 di
tich xép hang cap tinh. Mat do di tich twong déi day, duoc phan bé déu khip ¢ hon
1.200 thdn, x6m. Bén canh d6, Ha Nam con ¢6 nhiéu danh thiang dugc két hop bai
cong trinh kién trdc cb va canh quan thién nhién nhu: Dén Trlc - Ngii Dong Thi
Son, chiia Ba Panh - ndi Ngoc (Kim Bang), Kém Trdng, chua Tién — ddi Thong
(Thanh Liém), chua Poi - nti Poi (Duy Tién), hang Ludn - Ao Dong, chia Ong
(Kim Bang). Ngoai hé thdng cac di tich lich st - van héa, ving dat Ha Nam con luu
git s6 luong 16n céc di vat, c6 vat phong phu, ¢6 nhitng c6 vat hiém, quy nhu tim
bia chua Giau (Pinh X4, thanh phé Phu Ly), sach dong (xd Bac Ly, Ly Nhan),
khanh d4 chua Diéu (x3 Vi Ban, Binh Luc)... TAm bia Bao Thap Sung Thién Dién
Linh thoi Ly ¢ chua Poi (xa Poi Son, Duy Tién) da dugc Nha nudc cdng nhan bao
vat quéc gia, hoi tu nhitng gia tri dic sac vé lich str, van hoa, ton gido, vin chuong
va nghé thuat.

Ha Nam ciing 14 ving dét ¢d di san vin hoa phi vat thé phong phu, da dang.
Vin héa truyén thong dan gian Liéu Poi phan bd & x4 Liém Tlc va phu can giau co
tuc ngir, thanh ngir, ca dao, vé, truyén co, kién tric, my thuat. Su doc dao, dic sic
cua kho tang nay 1a su luu truyén cc bai binh thu, binh phap, 13 16 vat lau doi va
cac mo tip la cua truyén co, 1a su dam dic céc loai hinh vin hoa dan gian. Dic biét,
truyén tho "Hoan Vuong ca tich" véi 8.878 cau tho luc bat ké vé cudc doi, cong
trang va cac nhan vat, su kién c6 lién quan dén nha vua Lé Pai Hanh (L& Hoan).

Ha Nam ciing 1a qué huong cua cac lan di¢u dan ca ddc ddo: mua hat Dam
Quyén Son (Thi Son, Kim Bang), hat Lai Lén (Bic Ly, Ly Nhan), dan ca giao
duyén ngd ba sdng Méng (Duy Tién - Binh Luc - Ly Nhan), hat Tréng quan (Liém
Thuan, Thanh Liém)... Nghé thuat san khau dan gian, dam nét 1a san khau chéo luu
truyén khap trong toan tinh, voi nhiéu chiéu chéo san dinh. Nghé thuat mua roi
nuéc, mda réi can mot thoi phdn thinh, nay con dé lai dau tich & thén Noi Réi,
Chuong Luong (xi Bic Ly, Ly Nhan). Dac biét, nghi 18 Hau dong va mua hat Chau
van da dugc cong nhan 12 Di san van hoa phi vat thé cap quéc gia.

Cung Vi 10 vat dan toc ¢o truyén Liu D6i (Thanh Liém), ving dat H2 Nam con
duoc xa gan biét dén véi cac 10 vat vo: Phic Chau (xa Hop Ly, Ly Nhan; An Bai (Bong
Du), Vii Bi (x4 Vii Ban, Binh Luc); Phuong Lam (x3 Pong Hoa, Kim Bang). ..

Tinh Ha Nam phong pht 18 hoi véi gan 100 I hoi lang x4, 6 18 hoi ving: L&
hoi dén Tran Thuong (Ly Nhén), 1& hoi dén Lanh Giang, chuia Doi (Duy Tién), 1& hoi
dén Tric (Kim Bang), 18 hoi vat v& Liéu Doi (Thanh Liém), I& hoi dinh cong ddng
An Thai (Binh Luc). Noi bat 1a viéc khdi phuc thanh cong 18 hoi Tich dién Poi Son
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(Duy Tién), 18 phat lvong Dtc Thanh Tran & dén Tran Thuong (Ly Nhan), ca hai da
duoc cong nhan 1a Di san phi vat thé cap québc gia. Cac 18 hoi & Ha Nam con luu gitr
cac nghi thirc, tro choi lién quan dén tin ngudng co xua thd mat troi caa cu dan nong
nghiép trong lua nudce, nhu tro vat cau & I8 hoi dén An Méng (xa Tién Phong, Duy
Tién), cudp cau & 18 hoi dinh Gira (x& Liém Thuan, Thanh Liém), tha diéu ¢ 18 hoi
lang Pai Hoang (x& Hoa Hau, Ly Nhan), thi boi thuyén ¢ I& hoi dén Trlc (xa Thi
Son, Kim Bang)...

Tinh c6 nhiéu lang nghé tha cdng ndi tiéng, san pham duwoc wa chudng, nhu
may giang dan Ngoc Dong, dét Nha X4, trong Poi Tam (Duy Tién), gém Panh Xa,
thi tran Qué (Kim Bang), d6 sitng my nghé D6 Hai (Binh Luc), théu ren Hoa Ngéi,
An Hoa (Thanh Liém)... Hd Nam ciing 14 dia phuong c¢6 vin héa am thuc duoc
khach khen ngoi, nhu chudi Ngu Pai Hoang (ngay xua ding dé tién vua), hong, ca
kho Nhan Hau, quyt Vin Ly, banh da lang Chéu (Ly Nhan), dau Pam, banh cudn
cha (thanh phd Pha Ly), ca tréi Ba Sao (Kim Bang), ruou Voc (Binh Luc), ruou
Beo (Duy Tién)...

2.1.2. Khéai quét vé tinh hinh phét trién kinh té ciia tinh Ha Nam

Trong nhitng ndm qua, tinh hinh kinh té - x& hoi cta tinh Ha Nam dat duoc
nhiéu thanh tyu kha quan. Tong san pham trén dia ban (GRDP) ndm 2021 (theo gia
so sanh 2010) uéc dat 41.430,2 ty dong, ting 8,8% so cung ky nim 2020. Pay la
mirc ting thap so v&i cac nam trude (So voi cung ky nam trude: nam 2019 ting
12,0%; 2018 ting 11,9%; 2017 ting 10,8%:; 2016 ting 12,6%) , tuy nhién van la
muirc ting trudng cao tht 3 trong khu vuc Pong bang song Hong, thir 6 toan qudc.
Trong mirc ting chung cia toan nén kinh té, khu vuc néng, 1am nghiép va thuy san
tang 1,8%, dong gop 0,2 diém phan trim; khu vuc cong nghiép - xdy dung ting
12,5%, dong gop 8,0 diém phén tram; khu vuc dich vu tang 2,6%, dong gop 0,7
diém phan traim. Cong nghiép tuy bi anh hudng ning né bai dich Covid-19 nhung
van 1a nganh chu dao dong gbp nhiéu nhat vao ting trudng cia toan tinh. Trong
nam, gia tri ting thém nganh cong nghiép tang truong 13,1%, déng gop 7,2 diém
phan trim vao muc ting trudng chung.

Vé co céu kinh t&, khu vuc nong, 1am nghiép va thuy san chiém ty trong 9,2%;
khu vuc cong nghiép va xdy dung chiém 66,3%; khu vuc dich vu chiém 24,5%.

Tinh hinh dau tw cia tinh Ha Nam

Theo s6 liéu cuia Niém giam thdng ké nam 2021, toan tinh Ha Nam c6 tong
s6 von dau tu theo gid hién hanh udc dat 35.718,8 ty déng, tang 4,1% so v&i nam
2020 va bang 53,4% GRDP, bao gdm: Von khu vuc Nha nuéc dat 2.807,4 ty dong
(chiém 7,9% tong von dau tu thyc hién toan tinh), giam 50,5% so v&i cing ky; khu
vuc ngoai nha nuée dat 23.740,2 ty dong (chiém 66,5%), ting 9,3%; khu vuc c6
vbn dau tu nudc ngoai dat 9.171,2 ty dong (chiém 25,7%), ting 32,3%.
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Tir co ciu vén dau tu ndm 2021 c6 thé thdy rang vén ngoai nha nude chiém
ty 1¢ 16n nhét trong cac ngudn vén, ty 18 von nha nude 1a it nhat. Néu tinh chung thi
ngudn von khong thude vén nha nudc co ty 18 1én dén 92,2%. Day khong phai 1a
hién tuong chi xay ra trong ndm 2021 ma 1 xu thé d3 dién ra trong nhiéu nim qua,
ty 1€ von khong thudoc khu vuc nha nude luon chiém trén 80% tir nam 2018 trd lai
day. Tir d0, co thé thdy rang nén kinh té ciia tinh Ha Nam ngay cang rong md doi
v6i cac nha dau tu tu nhan va nude ngoai ma khong phu thude qua nhiéu vao vén
dau tu tir khu vuc nha nuée.

Bang 2.1: Co ciu von dau tw cia cac doanh nghiép thuc hién phan theo
ngudn vén giai doan 2017 -2021
Don vi: %

Nguf)n vén Nam Nam Nam Nam Nam 2021(so
2017 2018 2019 2020 bd)

Voén khu vuc Nha nuéc 23,9 16,9 15,7 16,5 7,8

Von khu vuc ngoai Nha nuée | 46,4 64,6 63,3 63,3 66,5

Vonkhuvye BT rgetipeta | g7 1 e | 510 | 202 257

nuoc ngoai

Tong cong 100 100 100 100 100

Nguon: NCS tong hop tir Nién gidm thong ké cdc nam cia tinh Ha Nam

Tinh hinh thu hit von dau tw FDI cua tinh Ha Nam

Luy ké dén hét ngay 31/12/2021, toan tinh c¢6 340 du 4n FDI con hiéu luc véi
vbn dang ky dat 4.692,7 triéu USD (trong khu coéng nghiép c6 298 du an véi von
ding ky dat 4.456,6 triéu USD, ngoai khu cong nghiép c6 42 du an véi tong von
ding ky dat 236,2 triéu USD). Trong s6 340 du an FDI con hiéu lyc thi c6 dén 330
du 4n véi s6 von dang ky 1én dén 4.625,7 triéu USD thudc nganh cong nghiép ché
bién, ché tao, con lai chi ¢6 02 du 4n dau tu vao nganh xay dung voi s6 vén 13 triéu
USD, 02 du 4n thudc linh vuc van tai, kho bai v6i s6 von 1a 14,1 triéu USD, 03 du
an thudc hoat dong kinh doanh bat dong san voi s6 von 1a 16 triéu USD, 01 dy an
dich vu luu tri va an udng voi s6 von 1a 06 triéu USD va 01 du an y té va hoat dong
tro giap xa hoi voi s6 vbn 1a 13,5 triéu USD. Riéng trong nam 2021, tinh Ha Nam
don nhan thém 19 du an von FDI méi thi toan bd cac dy an d6 déu thudc nganh
cong nghiép ché bién, ché tao.

Giai doan 2021 - 2025, tinh Ha Nam xac dinh: Tép trung tiép tuc cai thién
moi truong dau tu kinh doanh, ting sttc canh tranh dé thu hat dau tu vao cac linh
vuc miii nhon, tao dong luc thuc déy tang trudng kinh té cua dia phuong. Hién tai,
tinh c6 8 KCN dugc Thu tuéng Chinh phu chap thuan chi truong dau tu du an véi
tong dién tich 14 2.534 ha, trong d6 dién tich dat cong nghiép 1a 1.781,3 ha. C6 07/8
KCN d3 dugc dau tu co ban dong bo co so ha tng dap timg duoc nhu cau cta nha
dau tu. Mot s6 KCN dang tiép tuc dau tu, hoan thién ha tﬁng va san mat béng cho
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nha dau tu thué nhu: KCN hd tro Dong Vian III giai doan I (dién tich la 131,5 ha);
KCN Ddng Vin IV (dién tich 300 ha); KCN Hoa Mac (dién tich 131 ha).

Tinh Ha Nam c6 chu truong trinh Chinh phu vé viéc quy hoach va phat trién
cac KCN dén nam 2025, dinh huéng dén nim 2030 thanh 1ap méi 14 KCN véi dién
tich 3.465 ha. Trong ndm 2021, tinh d3 tip trung hoan thién hd so thu tuc, ddy
nhanh tién d6 dau tu co so ha tang va tap trung thu hat dau tu vao cac KCN Thai Ha
giai doan I, KCN Pong Vian I mé rong, KCN Pong Vian IV, KCN Thanh Liém giai
doan II dé sin sang quy dit sach kéu goi dau tu.

Tinh hinh cac doanh nghiép dang hoat dong trén dia ban tinh Ha Nam

Theo sé liéu ciia Cuc Théng ké tinh Ha Nam, so bo tinh dén 31/12/2021, s
doanh nghiép thyc té hoat dong cua tinh 1a 3.983 doanh nghiép. Trong d6, doanh
nghiép ngoai Nha nudc ¢d sé lugng Ion nhat gom 3693 doanh nghiép, chiém ty lé
trén 90%. Doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai tiép tuc co xu thé ting trudng vé
s6 lwong, dén thoi diém 31/12/2021, ca tinh c6 285 doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc
ngoai. Doanh nghiép nha nudc co su sut giam vé sé lwong véi 7 doanh nghiép cua
nam 2019, dén nam 2021 chi con 5 doanh nghiép.

Bang 2.2: Ty Ié cac loai hinh doanh nghiép hoat déng
trong giai doan nam 2017 -2021

Pon vi: %
Nam Nam Nam 2021
TT Nam 2017 Nam 2020
am 2018 | 2019 | ™ (So'bd)
Doanh nghiép Nha nu6c 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
Doanh nghigp ngoai Nha nuéc 94.4 94,6 94,1 93,2 92,6
Doanh nghiép c6 von dau tw nwéc ngoai 54 5,1 5,7 6,6 7.2

Nguon: NCS tong hop tir Niém giam thong ké cdc ndam cua tinh Ha Nam

Trong s6 céc doanh nghiép trén dia ban tinh Ha Nam, s6 luong cac doanh
nghiép hoat dong trong linh vyc ban bubn va ban I¢, sua chita 6 t6, mo td, xe may
cling dat 1.238 doanh nghiép, 1a linh vuc c6 sé lwong doanh nghiép hoat dong dong
dao nhat, chiém t&i 31,08% tong sé doanh nghiép trén dia ban tinh. Trong d6, sd
lugng doanh nghiép ban budn 1a 647 doanh nghiép, s luong doanh nghiép ban I¢ 1a
502 doanh nghiép, s6 doanh nghiép hoat dong ban, stra chira 6 td, mo td, xe may Ia
89 doanh nghiép.

Cac doanh nghiép hoat dong trong nganh cdng nghiép ché bién, ché tao c6 s6
lugng déng thir hai. Tinh dén thoi diém 31/12/2021, s6 doanh nghiép hoat dong
trong nganh cong nghiép ché bién, ché tao 1a 1.208 doanh nghiép, chiém 30,33%
téng s6 doanh nghiép cua toan tinh. Trong nganh cong nghiép ché bién, ché tao,
mét s6 nganh c6 s lwgng doanh nghiép hoat dong dong dao nhu: dét (125 doanh
nghiép), san xuat trang phuc (139 doanh nghiép), san xut san pham tir khoang phi
kim (157 doanh nghiép), san xuat san pham tir kim loai duc san (163 doanh nghiép),
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san xuat san pham tir cao su va plastic (100 doanh nghiép), san xuat san pham dién
tr, may vi tinh va san pham quang hoc (78 doanh nghiép)... Nhin chung, s6 luong
doanh nghiép hoat dong trong cac nganh ché bién, ché tao da sé déu gitr duoc xu
thé tang qua tirng nim.

Bén canh d6, con phai ké dén s luong cac doanh nghiép dang hoat dong
trong nganh xay dung. Tinh dén hét 31/12/2021, toan tinh Ha Nam c6 546 doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc xay dung. Con s nay gan gap doi so véi sé doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc xay dung cia tinh Ha Nam vao nam 2015.

Tiép theo 1a cac nganh hoat dong chuyén mén, khoa hoc va coéng nghé (166
doanh nghiép), van tai, kho béi (291 doanh nghiép), khai khoang (111 doanh nghiép),
dich vy luu tra va dn udng (108 doanh nghiép), hoat dong hanh chinh va dich vu hd trg
(107 doanh nghiép),... Nhin chung, sé Iuong cac doanh nghiép hoat dong trong cac
nganh kinh té da s déu cd xu thé tang theo timg nim, ndm sau cao hon nim trudc.
Trong d6, s luong cac doanh nghiép hoat dong trong linh vic ndng nghiép, 1am
nghiép va thuay san la 21 doanh nghiép tang thém 04 doanh nghiép so v&i nam 2020
nhung giam 09 doanh nghiép so véi nam 2019. S6 luong doanh nghiép hoat dong trong
linh vyc gi4o duc va dio tao cling co sy ting trudng manh vé sé luong, tir 01 doanh
nghiép cia nam 2016, dén nam 2021 di c6 20 doanh nghiép.

Doanh nghiép trén dia ban tinh Ha Nam tap trung chu yéu & thanh phé Pha
Ly (c6 1550 doanh nghiép, chiém 38,92% sé doanh nghiép trén dia ban tinh), thi xa
Duy Tién (c6 887 doanh nghiép, chiém 22,27% sé doanh nghiép cua tinh), huyén
Thanh Liém (c6 550 doanh nghiép, chiém 13,81% s6 doanh nghiép cua tinh)...

Theo sé liéu thong ké nam 2021, xét vé gia tri tai san ¢d dinh va dau tu tai
chinh dai han cta cac doanh nghiép phén loai theo loai hinh doanh nghiép, thi
doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai chi chiém 7,2% s6 luong doanh nghiép toan
tinh nhung lai ¢ gié tri tai san ¢ dinh va dau tu tai chinh dai han chiém dén 31,9%.
Trong khi s lwong doanh nghiép ngoai nha nuéc cua tinh Ha Nam chiém dén hon
92% téng s6 doanh nghiép nhung gia tri tai san ¢d dinh va dau tu tai chinh chi
chiém 65,3%. Nhu vay c6 thé thay cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai co
vu thé hon nhiéu cac doanh nghiép ngoai nha nudc cua tinh Ha Nam vé mat dau tu
tai san ¢ dinh va tai chinh. Diéu nay tao loi thé 16n cho cac doanh nghiép cé vén
dau tu nudc ngoai trong viéc tuyén dung lao dong chat lwong cao khi so véi cac
doanh nghiép ngoai nha nudc.

Néu tinh gi4 tri tai san c6 dinh va dau tu tai chinh dai han cua cac doanh
nghiép phan theo nganh kinh té tinh d¢én nam 2021 thi céng nghiép ché bién, ché tao
cua tinh Ha Nam van 1a nganh nhan dugc nhiéu von dau tu nhét voi khoang 84.929
ty dé)ng, chiém t&i 75,13%, bo xa cac nganh phia sau nhu ban buén va ban 1¢, sta
chira 6 t6, mo to, xe may va xe c6 dong co khac (khoang 6.029 ty dong), xay dung
(khoang 5.767 ty dong), van tai kho bai (khoang 2.855 ty dong), khoang san
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(khoang 3.209 ty dong)... Trong khi néu phan gia trj tai san ¢ dinh va dau tu tai
chinh dai han cua cac doanh nghiép theo dia phwong cap huyén thi huyén Thanh
Liém 1a dia phuwong c6 tong sé dau tu 16n nhat véi khoang 38.241 ty dong, tiép dén
thi x4 Duy Tién véi 35.380 ty dong, thanh phd Phu Ly voi 21.450 ty dong. Dia
phuong c6 sb dau tu thdp nhét 12 huyén Binh Luc véi s6 dau tu 1a 1.496 ty dong.

Tinh hinh phét trién cuia hop tac xa va hé ca thé cia tinh Ha Nam

Vé s6 luong hop tac x4, tinh dén thoi diém 31/12/2021, ca tinh Ha Nam c6
209 hop tac x4, trong d6 huyén Binh Luc c6 sé lugng hop tac xa nhiéu nhit trong
cac dia phuong vé6i 52 hop tac x4, thi x& Duy Tién va huyén Kim Bang cd sé hop
tac X3 it nhat vai cing 27 hop tac xa.

S6 lugng lao dong trong cac hop tac xa dén thoi diém 31/12/2021 cua toan
tinh Ha Nam 13 1.982 ngudi, trung binh méi hop tac xa c6 9,48 lao dong. Trong do,
dia phuong co s lao dong trong hop tac xa dong nhat 1a huyén Ly Nhan véi 532
ngudi, it nhat 1a thanh phd Phu Ly 14 211 ngudi. S6 lao dong trong cac hop tac xa
cua cic dia phuong tai thoi diém 31/12/2021 nhu sau: thanh phd Pha Ly: 8,11
nguol; thi xa Duy Tién 7,33 nguoi; huyén Kim Bang 13,85 nguoi; huyén Thanh
Liém 8,13 ngudi; huyén Binh Luc 7,98 nguoi; huyén Ly Nhan 11,57 nguoi. Nhu
vay, nhin chung sé luong lao dong trong cac hop tac x4 con it, thé hién quy md cua
cac hop tac x4 tai tinh Ha Nam da phan con nho.

Vé s co so kinh té ca thé phi nong, 1am nghiép va thuy san, tai thoi diém
31/12/2021, toan tinh Ha Nam c6 52.559 co so. Sb luong ¢6 sy giam st so Vai cac
nam trude d6 do chiu anh hudng tiéu cuc cua Dich bénh Covid — 19. Mot sé nganh
cd sb co so kinh té cac thé 16n dang hoat dong l1a cong nghiép ché bién, ché tao
12.685 co so; ban budn va ban 1¢; stra chua 6 t6, mo t6, xe may 23.578 co s&; Xay
dung 2.039 co s&; van tai, kho bai 3.546 co s&; dich vu luu tra va an ubng 4.299 co
so...Nhin chung, sb lugng cac co so kinh té cac thé phi néng nghiép, 1am nghiép va
thity san hoat dong trong cac nganh kinh té nay c6 su giam sit so véi cac nam trudc
d6, nhung day van 1a nhimg linh vyuc c6 nhiéu co so kinh té ca thé hoat dong.

Lao dong trong cac doanh nghiép trén dia ban tinh Ha Nam

Tinh dén 31/12/2021, sé lao dong trong cac doanh nghiép trén dia ban tinh
Ha Nam 1a 155.416 nguoi. Trong d6, sd lao dong trong doanh nghiép nha nudéc la
3.082 nguoi, lao dong trong doanh nghi€p ngoai nha nudc la 75.163 nguoi, lao
dong trong doanh nghiép nudc ngoai 1a 77.171 nguoi.

S6 luong doanh nghiép ngoai nha nudc cua tinh Ha Nam 1én dén hon 92%
tong sd cac doanh nghiép trén dia ban tinh, tuy nhién, chi s dung chua dén 50% s6
lugng lao dong. Trung binh mdi doanh nghiép ngoai nha nuéc cia tinh Ha Nam
nam 2021 chi str dung 20,35 nguoi lao dong.

Trong khi d6, doanh nghiép c6 vén diu tu nudc ngoai chi chiém 7,2% sb
lugng doanh nghiép trén dia ban tinh nhung s lwong lao dong lam trong cac doanh
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nghiép nay nam 2021 di chiém t&i 49,7% tong s6 nguoi lao dong lam trong cac
doanh nghiép cua tinh Ha Nam.
Bang 2.3: Ty 1é sé lwgng ngwoi lao déng 1am viéc trong cac doanh nghiép
phan theo loai hinh kinh té

Don vi: %
Niam Nam Nam 2021
TT Nam 2017 Nam 2020
2018 2019 (So'bd)
Doanh nghiép Nha nuéc 2,5 2,3 2,2 2,1 20
Doanh nghi¢p ngoai Nha nuéc 51,6 49,7 50,1 50,3 48,3
Doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai 459 48,0 47,7 47,6 49,7

Nguon: NCS tong hop tir Nién giam thong ké cdc nam cua tinh Ha Nam

Can ctr cach phan loai doanh nghiép tai Biéu 5 Nghi dinh 80/2021/ND-CP vé
cach phan loai doanh nghiép theo tong sé lao dong dang lam viéc thi toan tinh Ha
Nam c6 t6i 2.510 doanh nghiép la doanh nghiép siéu nho, chiém 63,02%, c6 1.012
doanh nghiép l1a doanh nghiép nho, chiém 25,41%. Nhu vay, c6 dén 88,43% sb
doanh nghiép caa tinh Ha Nam la doanh nghiép siéu nhé va nhé. Sé luong doanh
nghiép c6 quy md vira tré 1én chi chiém 11,57%.

Xét vé s6 lugng lao dong trong cac doanh nghiép phan theo tirng nganh kinh
té thi s6 luong lao dong trong cac doanh nghiép ciia nganh cong nghiép ché bién
ché tao chiém da sd v&i s6 lugng 1én dén 119.582 ngudi (6 liéu so bd nam 2021),
chiém 76,94% tong sé lao dong tai cac doanh nghiép. Trong do, cac nganh c6 sb
luong dong d4o 1a: san xuat trang phuc (18.552 lao dong), san xuat san pham tir cao
su va plastic (14.129 lao dong), san xuat san pham tir khoang san phi kim (10.045
lao dong), san xuat san pham dién tir, may vi tinh va san pham quang hoc (23.827
lao dong), san xuat thiét bi dién (14.455 lao dong)...Bén canh do, cac linh vuc nhu
xay dung, ban bubn va ban l¢, stra chira 6 t6, mo td, xe may ciing la nhitng linh vuc
st dung nhiéu lao dong, véi s6 luong lao dong trong ndm 2021 lan luot 13 11.575
nguoi va 10.030 nguoi.

Vé phan bd theo dia phwong hanh chinh, lao dong trong cac doanh nghiép
tinh Ha Nam ciing tap trung chu yéu tai cac dia phwong nhu thanh phd Phi Ly (nim
2021 1a 48.403 ngudi), thi xa Duy Tién (nim 2021 1a 52.182 ngudi), huyén Thanh
Liém (nam 2021 1a 23.075 nguoi)...

2.2. Tong quan vé din sd, lao dong tinh Ha Nam

2.2.1. Tinh hinh din sé va mirc séng dan cw tinh Ha Nam

Tinh hinh dan s¢

Dan s6 trung binh tinh Ha Nam nam 2021 1a 875.216 nguoi, dan s6 nam la
431.412 nguoi, chiém 49,3%, dan sb nit 13 443.804 ngudi, chiém 50,7%; dan s6 khu
vuc thanh thi 1a 244.905 nguoi, chiém 28,0%, dan s khu vuc nong thon 1a 630.311
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ngudi, chiém 72,0%. Mat d6 dan sb 1a 1.015 ngudi/km®, phan bd dan cu theo linh
thd khong déng déu, co su chénh léch vé mat do dan cu gifra cac huyén, thanh phé
(cao nhit 1a thanh phd Pha Ly: 1.881 ngudi/km? thap nhat 14 huyén Thanh Liém:
723 ngudi/km?).

Bang 2.4: Dan sb tinh Ha Nam phan theo khu vuec va giéi tinh

Don vi: Ngwoi

2017 2018 2019 2020 202{

(so'bd)

Khu vuc

Thanh thi 138.210 140.760 143.290 239.682 244.905

N6ng thon 701.550 706.377 711.179 622.150 630.311

Téng s6 839.760 847.137 854.469 861.832 875.216

Gidi tinh

Nam 412.747 416.709 420.655 424.647 431.412

Ni 427.013 430.428 433.814 437.185 443.804

Tong sb 839.760 847.137 854.469 861.832 875.216

Nguoén: Nién gidm thong ké tinh Ha Nam nam 2021

Dan s6 khu vuc thanh thi trong ndm 2021 tang so voi nam 2020 la 67,27% va

dan s6 khu vic nong thon ndm 2020 giam so véi nam 2019 13 12,52%. Dan sb thanh

thi ting va dan s6 khu vuc nong thon giam 1a do huyén Duy Tién 1én thi xa Duy Tién

(mdt sb xd chuyén thanh phuong); mot s6 xa ¢ huyén Binh Luc, huyén Ly Nhan sap

nhép vao thi tran; x3 Thanh Luu va xa Thanh Binh cia huyén Thanh Liém sat nhap

thanh thi tran Tan Thanh (theo Nghi quyét s6 829/NQ-UBTVQH14 ngay 17/12/2019

vé viéc sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cip xa thudc tinh Ha Nam). Bén

canh do, viéc md rong cac khu cong nghiép, phat trién co s ha téng o cac khu do thi
cling 14 nguyén nhéan thu hit dan cu ciing gop phan ting ty 1& dan s6 d6 thi.

Bang 2.5: Dan s6 trung binh ndng thén phan theo dia phwong
Don vi: Ngwoi

Dia phuong 2017 2018 2019 2020 (::fi})
TP Phu Ly 60.476 61.435 62.649 63.830 65.247
Thi xa Duy Tién 121.036 122.983 124.821 56.415 56.878
Huyén Kim Bang 112.743 113.805 114.749 115.687 117.390
Huyén Thanh Liém 107.072 107.622 108.116 98.793 99.933
Huyén Binh Luc 126.907 126.764 126.623 118.024 118.993
Huyén Ly Nhén 173.316 173.768 174.221 169.401 171.870
Tong so 701.550 706.377 711.179 622.150 630.311

Nguon: NCS téng hop tir Nién gidm thong ké cac ndm ciia tinh Ha Nam
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Nam 2020, dan sb trong do tudi lao dong 1a 478.523 nguoi (nam tir 15-59; nit tir
15-54), chiém 55,52% so véi tong dan sb, day 1a thoi ky co cau “dan sd vang” mang lai
co hoi 16n dé tan dung nguén nhan luc ¢ chét luong cho tang trudng va phat trién kinh
t& bén viing cua tinh. Tuy nhién, néu khong c6 s quan tdm va cac chinh sach phat trién
phu hop, co cAu “dan sé vang” khong nhimg khong dem lai tac dong tich cuc cho phat
trién kinh té - xa hoi ctia tinh ma s& 13 ap luc vé viéc 1am, trat ty, an ninh x4 hoi... Vi
vdy, dé tan dung loi thé nay doi hoi cac cip, cac nganh phai c¢6 nhiing chinh sach phu
hop nhdm nang cao chit luong ngudn nhan lyc dap img voi nhu cau cia thi truong lao
dong, tang nang suét lao dong, tao viéc lam cho lyc lugng lao dong tré.

Bang 2.6: Ty 1é dan sé tinh Ha Nam phan theo khu vuc va giéi tinh

Don vi: %

2017 2018 2019 2020 202{
(so'bo)

Khu vuc
Thanh thi 16,5 16,6 16,8 27,8 28,0
Nong thon 83,5 83,4 83,2 72,2 72,0
Tong so 100 100 100 100 100
Giéi tinh
Nam 49,2 49,2 49,2 49,3 49,3
Nit 50,8 50,8 50,8 50,7 50,7
Tong so 100 100 100 100 100

Nguon: Nién giam thong ké tinh Ha Nam ndm 2021

Vé mirc song dén cur

Niam 2021, thu nhip binh quan dau nguodi mot thang chung toan tinh Ha
Nam theo gia hién hanh dat 4.365,7 nghin dong, ting 2,2% so véi nam 2020, trong
d6 khu vuc thanh thi dat 5.592,3 nghin déng, tang 1,9% so v&i nam 2020; khu vuc
néng thon dat 3.889,1 nghin dong, tang 2,4% so véi nam 2020.

Nam 2021, ty 1€ ho nghéo cua tinh giam con 1,55% nam 2021 (giam 0,29
diém phan traim so v6i nim 2020). Tuy nhién, theo s6 liéu thong ké cia Tong cuc
Théng ké nam 2020, ty Ié ho nghéo theo chuan nghéo da chiéu thi ty & nghéo cua
tinh Ha Nam 1a 2,10%, thudc hang cao nhat trong cac tinh khu vuc ddng bang séng
Hong, cao hon rat nhiéu so véi ty 1é chung cua ving 1a 1,34% va chi thap hon tinh
Vinh Phuc véi ty 1€ 1a 2,48%.

2.2.2. Lwc lwong lao dong tinh Ha Nam

Luc lugng lao dong tinh Ha Nam nam 2021 1a 492.178 nguot, chiém 74,78% so
v6i dan s6 tir 15 tudi tré 1én. Luc lwong lao dong nam giGi (49,3%) chiém ty trong thap
hon nit gidi (50,7%). Mic du ¢6 su ting 1én dang ké cua luc luong lao dong thudc khu
vuc thanh thi trong ndm 2020, nhung van con 73,3% luc luong lao dong tap trung &
khu vuc nong thon, trong khi lyc lugng lao dong khu vuc thanh thi chi chiém 26,7%.
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Bang 2.7: Lwe hrgng lao ddng tir 15 tudi tré 18n phan theo gigi tinh va phan
theo thanh thi, ndng thén caa tinh Ha Nam
Don vi: Nghin nguwoi

2017 2018 2019 2020 202{
(so' b))

Khu vuc
Thanh thi 72,5 73,9 77,3 129,2 1315
Nong thon 415,0 413,8 409,5 357,7 360,7
Tong so 4874 487,7 486,9 486,9 4922
Gioi tinh
Nam 240,3 2439 2426 2425 2453
Nir 2472 2438 2443 244.4 246,9
Tong so 487,4 487,7 486,9 486,9 492,2

Nguon: Nién giam thong ké tinh Ha Nam ndm 2021

Theo sb liéu théng ké so bd nam 2021, lyc lugng lao dong 15 tudi tro 1én

dang lam viéc 1a 474,7 nghin nguoi, trong do6 lao dong nganh ndng, 1am nghiép va

thiy san chiém 19,1%, nganh cong nghiép - xdy dung chiém 50,8%, nganh dich vu
chiém 30,1%.

Bang 2.8: Lwc lwong lao ddng tir 15 tudi tré 18n phan theo giéi tinh va phan
theo thanh thi, ndng thén caa tinh Ha Nam
Donvi: %

2017 2018 2019 2020 202{
(so' b9)

Khu vue
Thanh thi 14,9 15,1 15,9 26,5 26,7
Nong thén 85,1 84,9 84,1 73,5 73,3
Tong so 100 100 100 100 100
Giéi tinh
Nam 49,3 50,0 49,8 49,8 49,8
Nit 50,7 50,0 50,2 50,2 50,2
Tong so 100 100 100 100 100

Nguon: Nién giam thong ké tinh Ha Nam cdc nam

Qua d6 cho thdy, co ciu lao dong dich chuyén theo huéng tich cuc, s lao

dong lam viéc trong nganh néng, 1am nghiép va thuy san giam dan va cic nganh
cong nghiép, dich vu tang Ién. Vi vdy, nhu cau lao dong trong cac nganh, linh vuc
cong nghiép - xay dung va dich vu s& ting va giam dan lao dong 1am viéc trong linh
vuc ndng, 14am nghiép va thity san. Co ciu lao dong phu hop vé6i dinh huéng phat
trién kinh té - x4 hoi cta tinh, tap trung phét trién cac nganh cong nghiép co tiém
nang, loi thé vé nguyén liéu va c6 kha nang thu hut nhiéu lao dong tai chd, dong
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thoi phat trién manh cic nganh cong nghiép ché bién, ché tao, gia cong, ldp rap co
khi, dién tir... va cong nghiép ché bién nong 1am san, thyc pham.
Bang 2.9: Lao déng tir 15 tudi tré 1én dang Iam viéc hang nim
phan theo loai hinh kinh té
Don vi: Nghin nguwoi/%

Nganh kinh té
) P ) A .. Khu vuce cé 2 £
Kinh té nha Kinh té ngoai PR Tong so
. i . i von dau tw
Nam nwoc nha nwéc i ..
nwéc ngoai
So‘ . % So‘ . % So‘ oo So‘ . %
nguoi nguoi nguoi nguoi
2017 29,2 6,1 394,2 82,2 55,9 | 11,7 479,3 100
2018 31,6 6,6 389,2 81,1 589 | 12,3 479,7 100
2019 31,4 6,6 387,6 80,9 59,9 | 12,5 478,9 100
2020 32,6 6,9 380,5 80,7 58,3 | 124 471,4 100
2021
32,2 6,8 382,0 80,5 60,5 | 12,7 4747 100
(so bd)

Nguon: Nién giam thong ké tinh Ha Nam cdc nam

Ty 1é lao dong dang lam viéc dd qua dao tao c6 bang cap chung chi co
chuyén bién tich cuc trong nhitng nim qua, tuy nhién vadn & mirc thip so véi nhu
cau st dung lao dong c6 chuyén moén k¥ thuét trong cac nganh kinh té. Nam 2020,
trong tong s 478.921 ngudi tir 15 tudi tro 1én dang tham gia lao dong, chi co
117.666 nguoi dugce dao tao ¢ bang cap, chimg chi, chiém 24,57% tong lao dong
dang lam viéc trong nén kinh té. Trong tong s6 lao dong dugc dao tao thi lao dong
duoc dao tao tir dai hoc tré 1én chiém 32,93%, con lai 1a lao dong duogc dao tao co
bang cAp tir so cip dén cao dang (chiém 67,07%). Ty 1& ddo tao clia nam cao hon nit
(lao dong qua dao tao nam gioi: 29,7%, nir gidi: 19,5%), lao dong da qua dao tao
khu vuc thanh thi cao hon khu vyc nong thon (lao dong qua dao tao khu vuc thanh
thi: 43,4%, khu vuc ndong thon: 21,2%).

Nhitng nam qua, mac du lyc lugng lao dong thudc khu vuc nong thon da co
xu huéng giam di va lao dong khu vuc thanh thi di ting lén dang ké, nhung dén
niam 2021 van con 74,61% luc luong lao dong tap trung & khu vuc nong thon. biéu
nay cho thdy, luc lugng lao dong ndng thon van 1a luc luong lao dong chinh cia
tinh, 1a dao quéan chi luc trong xay dung, phat trién kinh té - xa hoi ctia tinh nhimng
nam vira qua va giai doan sap t4i.
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Bang 2.10: Lao ddng tir 15 tudi tré 1én dang lam viéc hang nim phén theo

thanh thi, ndéng thén va theo gidi tinh

Phin theo khu vuc va gi6i tinh Tong sb
Nam - panhehi | 72 S0Y91 | Nong thon | 72 SO YOT | g4 ngwoi | 7 S0 VO
dan so dan so dan so
2017 71,3 14,88 408,0 85,12 479,3 57,1
2018 72,5 15,11 407,1 84,87 479,7 56,6
2019 76,1 15,89 402,8 84,11 478,9 56,0
2020 125,7 345,7 57,4 471,4 55,6
2021 127,2 347,5 57,2 474,7 55,5

Nguon: NCS tong hop tir Nién gidm thong ké cac nam cua tinh Ha Nam

Ty 1¢ that nghiép trong do tudi lao dong nam 2020 1a 1,9%; trong do, khu vuc
thanh thi 1a 1,7%; khu vuc nong thon 1a 1,9%. Ty 1€ thiéu viéc 1am cta lao dong trong do
tuoi 13 0,4%; trong do, khu vuc thanh thi 1a 0,2%; khu vuc nong thon 1a 0,4%.

Cong tac giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong trén dia ban tinh trong
nhimg nim qua duoc su quan tim cua cic cdp, cac nganh, cic doan thé va cong
dong xa hoi chung tay, giup strc, tim nhiéu bién phap, giai phap dé tao viéc 1am cho
nguoi lao dong thong qua chuong trinh giai quyét viéc lam - dao tao nghé, céc
chuong trinh dy 4n phat trién kinh té trong céc linh vuc néng nghiép, cong nghiép,
chuong trinh hd tro lao dong di 1am viéc & nude ngoai theo hop dong, tu van gidi
thiéu viéc lam, cung tng lao dong di lam vi¢c trong va ngoai tinh da giup nguoi lao
dong co6 viéc lam, tao ra thu nhap va timg budc nang cao doi séng nhan dan, gop
phﬁn dam bao an ninh, chinh tri xa ho1 trén dia ban tinh. Nam 2020, toan tinh da
giai quyét viéc 1am méi cho 23.338 lao dong; trong do, c6 436 ngudi tham gia xuét
khau lao dong va tao viéc lam thém cho 25.674 nguoi.

Bang 2.11: Lao ddng tir 15 tudi tré 1én dang lam viéc hang nam phén theo nghé
nghiép va theo vi the viéc lam
Don vi: Nghin nguoi

2017 | 2018 | 2019 | 2020 (Szfﬁj)
Phan theo nghé nghiép
Nha lanh dao 3,3 5,2 2,8 2,8 2,8
Chuyén mon k§y thuat bac cao 22,1 23,9 23,5 23,5 23,5
Chuyén mon k§y thuat bac trung 17,9 21,1 17,3 17,3 17,5
Nhan vién 6,1 10,3 8,1 8,1 8,1
Dich vu ca nhan, bao vé ban hang 65,4 75,4 80,9 80,9 80,5
Nghé trong nong, 1am, ngu nghiép 2,2 1,6 2,7 2,7 2,5
Tho thi cong va céc tho khac c6 liéen quan | 106,1 | 106,9 | 103,5 | 104,0 | 110,0
Tho lap rap va van hanh may moc, thiétbhi | 68,6 | 632 | 771 | 77,1 | 778
Nghé gian don 187,1 | 1719 | 162,7 | 154,7 | 151,7
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2017 | 2018 | 2019 | 2020 (f(?ﬁ})

Khac 0,4 0,2 0,3 0,3 0,3

Tong soé 479,3 | 479,7 | 478,9 | 4714 | 4747
Phan theo vi thé viéc 1am
Lam cong an luong 231,2 | 229,2 | 247,0 | 2474 | 252,4
Chti co s6 san xuat kinh doanh 8,9 7.8 8,7 8,7 8,8
Tu lam 198,2 | 197,8 | 178,9 | 178,9 | 180,5
Lao dong gia dinh 40,9 447 442 36,3 32,9
X& vién hop tac xa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Nguoi hoc viéc - - -

Tong soé 479,3 | 479,7 | 4789 | 4714 | 4747

Nguon: NCS tong hop tir Nién gidm thong ké cac nam cua tinh Ha Nam

So sanh véi ty 1é chung cua ca nuéc va céc tinh thuoc khu vue Dong bang Bac

Bo, ty Ié lao dong tir 15 tudi tré 1én dang lam viéc so voi tong dan s6 cua Ha Nam van

con thip hon ty 1é chung cua ca nude, tuy co cao hon ty 1é trung binh cuia cac tinh Pong

bang séng Hong nhung so véi cac tinh 1an can nhu Thai Binh, Nam Dinh thi lai thip

hon. Tir s6 liéu vé ty Ié lao dong 15 tudi tro 1én so véi tong dan so, ¢ thé thay rang loi
thé vé co ciu “dan s6 vang” khong chi 12 thé manh riéng co cua tinh Ha Nam.

Bang 2.12: Ty 1é lao ddng tir 15 tudi tré 1én dang lam viéc so véi tong dan so
phan theo dia phwong

S Nam | 5517 2018 2019 2020 | So b 2021
Ca nudc 57,00 56,90 56,70 54,94 49,82
Ddng bang séng Hong 54,70 54,40 54,10 52,18 44,40
Ha Nam 57,10 56,60 56,00 53,40 49,40
Ha Noi 50,70 50,40 50,00 49,01 46,09
Vinh Phuc 54,80 54,60 55,20 53,14 47,83
Bic Ninh 55,70 55,20 55,10 53,46 51,02
Quang Ninh 54,90 54,60 54,10 50,37 48,44
Hai Duong 56,70 55,50 55,60 52,15 48,02
Hai Phong 54,80 54,70 53,60 51,37 48,81
Hung Yén 57,50 57,10 56,80 55,57 52,04
Théi Binh 60,00 59,90 60,20 57,45 50,25
Nam Dinh 57,80 57,90 58,30 56,79 50,86
Ninh Binh 59,20 59,50 58,80 56,04 47,80

Nguon: Tong cuc Thong ké
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Theo s6 liéu caa Cuc Thong ké tinh Ha Nam, ty & chung vé lao dong tir 15
tudi tro 1én dang lam viéc trong nén kinh té di qua dao tao cua tinh nhiéu nim qua
lubn ¢ murc thap, mirc ting ty 16 lao dong dd qua dao tao khoéng bén viing, tham chi
nhiéu nim con ¢6 su tut giam. Trong d6, ty 18 lao dong nong thén dd qua dao tao
lubn chiém ty 1¢ rat thap, cao nhat 1a nam 2021, ty 1& nay ciing méi dat 15,7%, chi
tang 0,2% so véi nam 2020. Trong khi, so vai 15,6% cia nam 2018, ty 1€ nay cua
nam 2019 con giam 0,1% con 15,5% va giir nguyén trong nam 2020.

Bang 2.13: Lao ddng tir 15 tudi tré 1én dang lam viéc trong nén kinh té di qua
dao tao phan theo giéi tinh va phan theo thanh thi va néng thén

DPonvi: %

. Tingsg | Phan theo gidi tinh Pha”:gﬁ; m:h thi,

Nam Nir Thanh thj | Néng thon

2012 16,1 18,2 14,1 43,8 13,1
2013 18,1 22,0 14,3 47,2 13,1
2014 16,6 21,1 12,4 40,3 12,6
2015 16,9 20,6 13,3 35,4 13,8
2016 17,0 19,3 14,7 35,2 13,9
2017 18,1 20,2 16,1 38,8 14,5
2018 19,1 22,4 15,7 38,6 15,6
2019 19,9 24,2 15,5 43,1 15,5
2020 22,1 26,6 17,7 419 15,5
2021 (so bo) 22,5 27,1 17,9 42,3 15,7

Nguon: Nién giam thong ké nam 2020, 2021 cua tinh Ha Nam.

S6 liéu cua Tong cuc Thdng ké cho thay, ty Ié lao dong tir 15 tudi tré 1én

dang lam viéc d3 qua dao tao cua tinh Ha Nam nhiéu nim qua & muc thap hon mat

bang chung cua ca nudc. So véi khu vue Pong bang séng Hong, ty 18 nay kém xa

S0 Vai ty 1€ trung binh cua vung, chi cao hon 03 tinh Thai Binh, Hung Yén va Nam

Dinh. Py c6 thé ndi 1a mot diém trir trong cudc canh tranh thu hat vén dau tu cing

nhu diém can khic phuc dé thuc day kinh té - x4 hoi tinh Ha Nam phét trién hon
nira trong giai doan toi.
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Bang 2.14: Ty & lao ddng tir 15 tudi tré 1én dang lam viéc trong nén kinh té

da qua dao tao

— Nam\ 5917 2018 2019 2020 | So bp 2021
Ca nuéc 21,60 22,00 22,80 24,05 26,13
DPong bang sdng Hong 29,70 29,60 32,40 32,62 36,96
Ha Nam 18,10 20,80 20,00 22,05 27,57
Ha Noi 44,20 42,00 48,10 48,50 50,27
Vinh Phic 22,10 22,40 24,90 28,59 34,68
Bic Ninh 22,40 28,00 28,00 27,80 33,49
Quang Ninh 32,90 35,60 37,70 38,65 41,39
Hai Duong 20,80 17,50 22,10 24,77 30,40
Hai Phong 33,80 31,30 31,60 34,70 36,01
Hung Yén 19,90 20,40 25,30 26,35 26,66
Théi Binh 15,50 18,40 15,30 17,89 19,34
Nam Dinh 15,30 15,90 17,70 20,07 22,01
Ninh Binh 26,40 27,40 28,90 30,16 31,74

2.2.3. Luc lwgng lao dong nong thon & tinh Ha Nam

Ngusn: Téng cuc Thong ké

Nam 2020, dan s trong do tudi lao dong cua tinh 1a 478.523 nguoi (nam tir 15-
59; nir tir 15-54), chiém 55,52% so véi tong dan so, mang lai co hoi 16n @ tan dung
ngudn nhan luc cd chat luong cho ting truéng va phét trién kinh té bén viing cua tinh.
Bang 2.15: TV 1¢ dan so phan theo thanh thi va nong thon

Pon vi: %
Nim Tong sb Ty 1 din thanh thi | Ty 1¢ din néng thén
2000 100,0 9,9 90,1
2010 100,0 10,4 89,6
2011 100,0 10,6 89,4
2012 100,0 10,8 89,2
2013 100,0 15,8 84,2
2014 100,0 15,9 84,1
2015 100,0 16,1 83,9
2016 100,0 16,3 83,7
2017 100,0 16,5 83,5
2018 100,0 16,6 83,4
2019 100,0 16,8 83,2
2020 100,0 27,8 72,2
So bo 2021 100% 27,98 72,02

Nguén: NCS tong hop tir Niém gidm thong ké cac nam cua tinh Ha Nam
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Luc luong lao dong tinh Ha Nam nam 2021 1a 492.178 nguoi, lyc lugng lao
dong nam gidi (49,8%) chiém ty trong thip hon nir gidi (50,2%). Mic du ¢o su ting
1én dang ké cua luc lugng lao dong thudc khu vuc thanh thi trong nam 2021, nhung
van con 73,3% luc luong lao dong tap trung & khu vuc nong thon.

Nam 2021, luc lwong lao dong 15 tudi tré 1én dang lam viéc 1a 474,7 nghin
ngudi, trong d6 lao dong nganh néng, 1am nghiép va thay san chiém 19,1%, nganh
cdng nghiép - xay dung chiém 50,8%, nganh dich vu chiém 30,1%.

Nam 2021, trong tong sé 474,7 nghin nguoi tir 15 tudi tré 1én dang tham gia
lao ddng, chi c6 128,6 nghin ngudi dugce dao tao c6 bang cip, ching chi, chiém
26,5% tong lao dong dang lam viéc trong nén kinh té. Trong téng s6 lao dong dugc
dao tao thi lao dong dugc dao tao tir dai hoc tré Ién chiém 39,2%, con lai 14 lao
dong duoc dao tao c6 bang cap tir so cap dén cao dang (chiém 60,8%). Lao dong
qua dao tao khu vuc thanh thi la 42,3%, con ctua khu vuc ndng thén la 15,7%.

Tir nhiing s liéu trén cho thay: sé luong ngudi lao dong tir 15 tudi tr 18n
cua tinh Ha Nam chiém ty trong Ién trong dan sb tuy nhién phan 16n tap trung ¢ khu
vuc nong thon; co cau lao dong dich chuyén theo hudng tich cuc, sé lao dong lam
viéc trong nganh néng, 1am nghiép va thuy san giam dan va cac nganh cong nghiép,
dich vu ting 1én; ty & lao dong dang lam viéc dd qua dao tao c6 bang cap, ching
chi & mic thap so véi nhu cau sir dung lao dong cd chuyén mdn ky thuat trong cac
nganh kinh té va so véi mat bang chung cua cac tinh Pong bang séng Hong ciing
nhu ca nudc dit ra cho cho tinh Ha Nam nhitng yéu cau cap béach vé dé ra céc chinh
sach DTN nang cao chat luong ngudn nhan lyc néi chung va lao dong néng thon
noi riéng nham dap ung véi nhu cau cua thi trudng lao dong, ting ning suit lao
dong, tao viéc lam cho luc lugng lao dong tré.

2.3. Phan tich thuc trang chinh sach dao tao nghé cho lao dong néng thon tinh
Ha Nam

2.3.1. Céng téc hoach dinh chinh sich dio tao nghé cho lao dpng néng thén
tinh Ha Nam

Thuc hién Dé an dao tao nghé cho lao dong néng thén dén nam 2020 theo
Quyét dinh sé 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 cua Thu tuéng Chinh phu, tinh Ha
Nam di thanh 1ap Ban chi dao thuc hién Dé an “Pao tao nghé cho lao dong néng
thon dén nam 2020” tir cap tinh, cap huyén dén cac xi dé chi dao, diéu hanh viéc
thuc hién cac hoat dong cua Dé 4n tai dia phuong theo nhiém vu cua ting cip. Ban
chi dao tinh do Ph6 Chu tich UBND tinh lam Truong ban va 15 thanh vién la lanh
dao céc S, nganh lién quan.

Dé dinh hudng cho qué trinh thuc hién chinh sach, UBND tinh Ha Nam da
ban hanh Quyét dinh sé 584/QD-UBND ngay 20/5/2011 phé duyét Dé 4n “Pao tao
nghé cho lao dong ndng thén dén nam 2020”. Bé an xac dinh muc tiéu tong quat 1a:

(1) Binh quan hang nam d4o tao nghé cho khoang 6.000 lao dong nong thon.
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(2) Nang cao chat luong va hiéu qua dao tao nghé, nhim tao viéc lam,
chuyén nghé, ting thu nhdp va nang cao chét luong cudc séng cho lao dong nong
thon; gop phan chuyén dich co cu lao dong va co céu kinh té, dap mg yéu ciu
cong nghiép hod, hién dai hoa nong nghi¢p, nong thon.

(3) Bén nam 2015: ty 1& lao dong qua dao tao nghé cua tinh 13 45%.

(4) Pén nam 2020: ty 18 lao dong qua dao tao nghé cua tinh 14 60%.

(5) Gin dao tao nghé cho lao dong néng thon véi cac chuong trinh giai quyét
viéc 1am, xoa do6i,giam nghéo cua tinh va cac chwong trinh kinh té- xi hoi khac
nhim nang cao thu nhép, 6n dinh cudc sdng cia ngudi dan ving nong thon. Pam
bao khoang 75-80% lao dong nong thén tham gia hoc nghé c6 viéc lam sau dao tao.

(6) Tao diéu kién dé cac nghé truyén thong, cic lang nghé cua timg dia
phuong dugc nhan rong va phat trién bén viing.

Dé an cling xac dinh doi tuong, hinh thirc dao tao, trinh d§ dao tao, cac muc
hd trg, kinh phi thuc hién va trach nhiém thyc hién. Pay la co s& quan trong dé tinh
va chinh quyén dia phuong cip duéi lap ké hoach thyc hién hang nam trén dia ban,
cling 1a tiéu chi danh gia két qua dat dugc so voi muc tiéu dé ra, tir @6 c6 nhiing
diéu chinh cho phu hop.

Ngoai ra, dé thuc hién ké hoach d3 dé ra, UBND tinh Ha Nam cling da ban
hanh nhiéu vin ban huéng dan thyc hién nhu: Quyét dinh sé 26/2010/QD-UBND
vé viéc quy dinh mirc hd tro kinh phi dao tao nghé cho lao dong néng thon va ngudi
nghéo giai doan 2010 — 2015, Quyét dinh s6 12/2011/QD-UBND ngay 20/5/2011
Quy dinh murc hd tro kinh phi dao tao nghé cho lao dong nong thon tinh Ha Nam
giai doan 2011 —2015; Quyét dinh sé 20/2016/QD-UBND ngay 11/7/2016 quy dinh
muc chi phi dao tao va mirc hd tro chi phi ddo tao trinh do so cép, dao tao dudi 03
thang trén dia ban tinh Ha Nam.

Hang nam, UBND tinh con ban hanh ké hoach DTN cho LDNT trén co so ¥
kién tham muu ctia Sé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

O cap huyén, hang nim, UBND huyén déu xay dung ké hoach to chic trién
khai cong tac dao tao nghé cho LDNT. Céng tac xay dung ké hoach do phong
LDTB&XH chu tri thuc hién. Ké hoach té chire thuc hién théng thuong duoc thuc hién
vao quy I hang nam trén co so ké hoach cua tinh, bao cao DTN ctia nam trudc va tinh
hinh thuc tién cua huyén. Sau khi ké hoach duoc UBND huyén phé duyét, ké hoach
duoc giri dén cac co quan co lién quan thuéc UBND huyén va UBND céc xa trong
huyén. UBND x4 can cir ké hoach cuaia huyén xay dung ké hoach cho x& minh.

Nhin chung, cac ké hoach dwa ra diéu bam sat noi dung va muc tiéu cua
chinh sach trung wong. Tuy nhién tién d6 ban hanh con cham, cu thé: ngay
27/11/2009, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh 1956/QD-TTg, ngay
09/3/2010, B6 LDTBXH c6 Cong vin sb 664/LDTBXH-TCDN hudng dan xay
dung ké hoach trién khai Bé an “Pao tao nghé cho lao dong nong thén dén 20207
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thi dén ngay 20/5/2011, UBND tinh H& Nam méi ban hanh Quyét dinh phé duyét
Pé an “Pao tao nghé cho lao dong ndng thdn tinh Ha Nam dén nim 2020”. Nhu
vay c0 thé thay viéc trién khai chinh sach tir Trung wong, qua cac khau phat sinh d6
tré vé thoi gian.

2.3.2. Té chirc by mdy thwc hién chinh sich dao tao nghé cho lao djng
néng thén tinh Ha Nam

Chtic ning, nhiém vy to chiic bo may vé thuc hién chinh sach DTN cho
LDNT d3 duogc quy dinh tai cac van ban ban hanh chinh sch tir trung wong dén dia
phuong.

Theo d6, Trung wong xdy dung va quyét dinh chinh sach, xay dung méi
truong phap Ii can thiét, hd tro va tao diéu kién thuan loi dé cac dia phuong hoan
thanh cac muc tiéu, kiém tra, giam sat va diéu chinh chinh séch phu hop.

Cap tinh chiu trach nhiém toan dién vé t6 chic chi dao thyc hién, huy dong,
long ghép sir dung cac ngudn von lién quan va cung cap cac ngudn lec theo sy phan
bd cua trung wong, nhat 12 ngudn ngan sach.

Cac sd, ban, nganh cua tinh duoc phan cong da phdi hop cling véi cac huyeén
dé thuc hién khao sat, diéu tra, tu van hoc nghé va xay dung céc ké hoach thuc hién,
hudng dan viéc trién khai ké hoach duoc thong qua.

CAap huyén va cap xa giir vai tro xay dung cac ké hoach hanh dong cu thé va
t6 chirc thuc hién muc tiéu chinh sach tai dia phuong.

-~ ™
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Cian ct Quyét dinh s6 584/QD-UBND ngay 20/5/2011 cua UBDN tinh Ha
Nam vé viéc phé duyét Dé an “Dao tao nghé cho lao dong néng thén tinh Ha Nam
dén ndm 2020”. Theo d6, viéc t6 chic thyuc hién chinh sach DTN cho LDNT duoc
phan cong nhu sau:

(1) Ban Chi dgo cap tinh : ¢6 nhiém vu tham muu giap Uy ban nhan dan tinh
t6 chirc trién khai thyc hién, kiém tra, giam sat va danh gia két qua thuc hién Dé an
“Pao tao nghé cho lao dong nong thon dén nam 2020 tinh Ha Nam ; chiu trach
nhiém truéc Uy ban nhan dan tinh vé viéc trién khai thuc hién Quyét dinh
1956/QD-TTg ngay 27 thang 11 nam 2009 ctua Thu tuéng Chinh phu.

(2) So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

Tham muu gitp Uy ban nhan dan tinh: Thanh lap Ban Chi dao cap tinh trién
khai Quyét dinh 1956/QD-TTg ciia Thu tusng Chinh phu; to chiic Hoi nghi quén triét,
pho bién Quyét dinh 1956/QD-TTg t6i cac can bo chi chét cap tinh, huyén, thanh phd.

Tham muu, dé Xuat véi Ban Thuong vu Tinh uy ban hanh Chi thi vé viéc ting
cuong su ldnh dao cia Pang trong cong tac dao tao nghé cho lao dong ndng thon.

Chu tri, phdi hop véi S¢ Tai chinh xay duyng mic chi phi dao tao cho tung
nghé trong danh muc nghé dao tao phi hop véi chuong trinh dao tao, thoi gian dao
tao va diéu kién thuc té cua dia phuong trinh Uy ban nhan dan tinh phé duyét.

Chu tri, phéi hop véi cac Sa, ban, nganh c6 lién quan: Long ghép Dé &n nay
V6i cac Bé an khac c6 lién quan dén dao tao nghé cho lao dong ndng thon. To6 chuc
tuyén truyén cac hoat dong cua Pé an theo Ké hoach hang nam va tung giai doan ;
Tong hop nhu cau kinh phi hang nim va ting giai doan cua Dé &n trinh Uy ban
nh&n dan tinh, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va cac Bo, nganh Trung
wong ; Hudng dan Uy ban nhan dan cac huyén, thanh phé xay dung ké hoach va trién
khai thyuc hién D& an phl hop vai tinh hinh phét trién kinh té cua dia phuong ; To chirc
tién hanh diéu tra ning luc dao tao nghé cua cic co s dao tao nghé trén dia ban
tinh. Huéng dan, chi dao cac huyén, thanh phé t6 chire diéu tra, khao sat nhu cau
hoc nghé cua lao dong nong thdn, nhu cau sir dung lao dong qua dao tao nghé cua
céc co s& san xuat, kinh doanh, dich vy, doanh nghiép dong trén dia ban tinh; kiém
tra, giam sat qué trinh thuc hién; bao cao Tong cuc Pao tao nghé.

Chu tri to chtic, quan ly cac hoat dong dao tao nghé cho lao dong ndng thén
trén dia ban tinh.

Kiém tra, giam sat tinh hinh thuc hién Dé &n. Téng hop béo céo két qua hoat
dong dot xuat, dinh ky véi Trueng ban, Uy ban nhan dan tinh va Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi.

(3) So-Nong nghiép va Phat trién nang thon

Chu tri, phoi hop véi S6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi xay dung danh
muc c4c nghé dao tao & trinh do so cap nghé va dio tao nghé thudong xuyén dé dao
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tao cho lao dong ndng thon phuc vu chuyén ddi co ciu kinh té, co ciu lao dong
trong ndng nghiép.

Phéi hop véi cac co quan thong tin dai ching cung cap thong tin thi truong
hang héa ndng san, c6 ké hoach hd trg, tu van viéc tiéu thu san pham ndng nghiép
dén céc xa.

T6 chirc trién khai cac chinh séch do Bo Néng nghiép va Phat trién ndng
thon hudng dan thyuc hién Quyét dinh s6 1956/QD-TTg.

Tham gia kiém tra, gidm sét qué trinh trién khai cac hoat dong dao tao nghé
cho lao dong ndng thon tai dia phuong.

(4) Sé Ngi vu : Xay dung ké hoach trinh Uy ban nhan dan tinh b6 sung 01
bién ché chuyén trach theo ddi, quan Iy cdng tac dao tao nghé cho Phong Lao dong
- Thuong binh va X3 hoi va bo sung gido vién co hitu cho cac Trung tdm dao tao
nghé dam bao mdi trung tam ¢ it nhat 01 gido vién co hitu cho mdi nghé dao tao.

(5) So Giao duc va Pao tao

Xay dung ké hoach ddi méi chuong trinh va nang cao hiéu qua hoat dong
gido duc huéng nghiép trong cac trudng trung hoc co so, trung hoc pho thong dé
hoc sinh ¢é nhan thirc dung dan vé hoc nghé va lua chon nghé phu hop.

Chi dao cac Trung tdm gido duc thuong xuyén, Trung tam hudng nghiép dao
tao nghé c6 du diéu kién tham gia dao tao nghé cho lao dong ndng thén.

(6) So Ké hoach va Pdu tw, S¢ Tai chinh

Chu tri phdi hop véi S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi xay dung ké
hoach, 1ap du toan, huéng dan sir dung kinh phi hang nim dé thuc hién Dé an trinh
Uy ban nhan dan tinh phé duyét.

Tham muu trinh Uy ban nhan dan tinh ké hoach dau tu nguon kinh phi cua
dia phuong hd tro dao tao nghé cho lao dong néng thon.

Chu tri, phdi hop véi S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi hudng dan co
ché quan 1y tai chinh, dau tu ddi véi cac chinh sach, hoat dong caa Dé an.

Phéi hop vai S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi xay dung muc hd tro chi
phi dao tao cho tirng nghé trong danh muc nghé dao tao pht hop véi chuong trinh
dao tao, thoi gian dao tao va diéu kién thuc té cua dia phuong trinh Uy ban nhan
dan tinh phé duyét.

Tham gia kiém tra, giam séat qua trinh trién khai cac hoat dong dao tao nghé
cho lao dong ndng thon.

(7) So Cong Thuong

Xac dinh nhu cau dao tao nghé, nghé dao tao phi ndng nghiép cho lao dong
néng thén dap tng yéu cau cong nghiép hoa, hién dai héa ¢ dia phuong.

Pay manh phat trién nghé & cac lang nghé, thong tin thi truong hang hoé, hd
tro tiéu thy san pham tiéu thu cdng nghiép cho lao dong ndng thon.
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(8) S¢ Thong tin va Truyén théng, Pai Phat thanh va Truyén hinh tinh, B4o
Ha Nam : Phéi hop véi cac cap, cac nganh chi dao ¢y manh cong tac tuyén truyén
trién khai thuc hién Quyét dinh sé 1956/QD-TTg ngay 27 thang 11 nim 2009 cua
Thu tuéng Chinh pha phé duyét Bé an "Pao tao nghé cho lao dong néng thén dén
nam 2020".

(9) Héi Nong dan, Hgi Lién hiép Phu ni tinh: Chi dao co s& dao tao nghé
thudc pham vi quan ly, chu dong tham gia dao tao nghé cho lao déng ndng thon
theo ké hoach thuc hién cua tinh.

T6 chuc 16ng ghép cac hoat dong tuyén truyén, tu van vé dao tao nghé va
viéc 1am cho lao dong ndng thdn tai cac dia phuong. Tuyén truyén, dong vién céc
hoi vién tich cuc tham gia hoc nghé, trién khai cac hoat dong dao tao nghé cho lao
dong nong thon dén céc chi hoi ndng dan, phu nit va dén ting hoi vién.

(10) B4 Chi huy Quan su tinh: Phdi hop véi S Lao dong - Thuong binh va
X& hoi, cac co sé dao tao nghé trén dia ban dé thuc hién dao tao nghé cho bo doi
Xuat ngii hang nam.

(11) Ngdn hang Nha nuoc tinh: Chi dao Ngan hang chinh sach tinh hudng
dan tha tuc, thuc hién chinh sach tin dung dbi véi lao dong néng thdn; chinh sach
hd tro 14i suat vay tin dung d6i véi lao dong nong thén hoc nghé 1am viéc 6n dinh &
ndng thon; chinh sach vay vén tir Quy qudc gia vé viéc lam thudoe Chuong trinh
muc tiéu Qudc gia vé viéc lam dé tu tao viéc lam.

(12) Uy ban nhan dan cac huyén, thanh phé:

Xay dung Ké hoach trién khai cong tac dao tao nghé cho lao dong néng thén
dén nam 2020 va ké hoach trién khai hang nam cua huyén, thanh phd.

Thanh 1ap Ban Chi dao trién khai thuc hién Quyét dinh 1956/QD-TTg cua
Chinh phu & cap huyén dé giup Cha tich Uy ban nhan dan huyén, thanh phd t6 chuac
trién khai thuc hién cac hoat dong dao tao nghé cho lao dong nong thon trén dia ban.

Tham muu, dé& xuat véi Huyén uy, Thanh uy, Hoi dong nhan dan cip huyén,
thanh phé ban hanh Nghi quyét chuyén dé vé dao tao nghé cho lao dong noéng thon
giai doan 2010-2015.

T6 chirc Hoi nghi quén triét, phd bién Quyét dinh 1956/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phu téi cac can bo cha chét cap xa.

Chi dao cac co quan lién quan, cac to chtc chinh tri - x4 hoi trién khai hoat
dong tuyén truyén vé dao tao nghé cho lao dong ndng than.

Chi dao, t6 chuc thuc hién va kiém tra giam sat cong tac dao tao nghé cho
lao dong ndng thon trén dia ban huyén, thanh phd.

Tang cuong cong tac quan 1y Nha nudc vé dao tao nghé cho lao dong ndng
thon. B tri 01 can bo c6 chuyén mdn phi hop 1am can bo chuyén trach quan ly
cong tac dao tao nghé & Phong Lao dong - Thuong binh va X3 hoi.
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T6 chic tién hanh diéu tra, khao sat nhu cau hoc nghé cua lao déng ndng
thon; xac dinh danh muc nghé can dao tao va ké hoach dao tao nghé caa huyén; dé
xuat 01 mo hinh thi diém dao tao nghé néng nghiép va 01 md hinh dao tao nghé phi
ndng nghiép; bao cao S Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

Thuce hién cac hoat dong khac cua Dé an do Uy ban nhan dan tinh giao.

(13) Uy ban nhdn dén cdc xd, phwong, thi tran:

Thanh 1ap Ban Chi dao trién khai thuc hién Quyét dinh 1956/QD-TTg cua
Chinh phu & cp xa, phuong, thi tran dé gidp to chac trién khai thuc hién cac hoat
d6ng dao tao nghé cho lao déng nong thon trén dia ban.

Thuc hién hoat dong tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin dai chung
vé chu truong, chinh sach caa Pang, phap luat cia Nha nudc vé dao tao nghé, vai
tro, vi tri ctia dao tao nghé déi véi phat trién kinh té - xa hoi, tao viéc 1am, nang cao
thu nhap dé ngudi lao dong ndng thon biét va tich cuc tham gia hoc nghé.

Thdng ké lao dong ndng thon trén dia ban quan 1y dang trong d6 tudi lao dong
thudc cac nhom dbi tuong quy dinh tai Quyét dinh sé 1956/QD-TTg chua qua dao tao
nghé, c6 nhu cau hoc nghé dé xét tuyén vao cac khoa hoc nghé theo quy dinh.

Phdi hop tao diéu kién cho cac co s dao tao nghé tham gia hoat dong dao tao
nghé cho lao dong ndng thon ¢ dia phuong va tb chic cac 16p day nghé trén dia ban.

Phéi hop Véi cac co quan, don vi c6 lién quan hudng dan kiém tra viéc to
chtc thuc hién chinh sach dao tao nghé cho cac ddi tuong ¢ dia phuong dam bao
chinh sach dugc thuc hién ding muc dich, dung d6i tuong.

Nhu vay, ¢ dia phuong, UBND cac cip 1a co quan quan |y chung tat ca cac
linh vuc tai dia phuong trong dé c6 cong tac trién khai chinh sach DTN cho LDNT.
UBND cac cap giao cho cac co quan chuyén mén thudc cap tinh va UBND cap
huyén twong ung truc tiép quan 1y cong tic ndy. Theo quy dinh, Phong Pao tao
nghé thuoc S& LBTBXH di duoc thanh 1ap va bé tri can bo theo ddi cong tac DTN.
Ngoai ra, bién ché sy nghiép cho cac Trung tdm dao tao nghé cong lap cap huyén
cling duoc bd sung. Nhin chung, viéc thuc hién chinh sach ¢ tinh Ha Nam dang
dugc thuc hién va quan ly theo nganh doc va theo dia gigi hanh chinh.

Theo huéng dan tai Thong tu lién tich s6 39/2015/TTLT-BLDTBXH- BGDDT-
BNV ngay 19/10/2015 cua Lién Bo LDTBXH, Bo Giao duc va Dao tao va Bo Noi vy,
tinh Ha Ham d tién hanh sap nhap, bé sung chirc ning cho cac trung thm cng lap trén
dia ban thanh Trung tam Gido duc nghé nghiép - Giéo duc thuong xuyén.

Tinh Ha Nam ciing d3 thanh 1ap Ban chi dao cip tinh, 100% cac huyén,
thanh phé cua tinh Ha Nam da c6 Ban chi dao va 100% cac xa di c6 T6 cong tac
thuc hién Dé an cap xa.

Ban Chi dao cac cip da duoc kién toan lai & hau hét cac dia phwong, dic biét
1a don vi cap xa dé kip thoi chi dao, giam sat viéc thuc hién Dé an tai dia phuong.
Tuy nhién, tir nam 2016, Ban chi dao ¢ cdp x& va huyén hoat dong con mang tinh
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hinh thtrc, chua thé hién rd vai tro “chi dao” va “diéu phdi” cac hoat dong DTN.
Nguyén nhan Ia do viéc phan b6 ngan sach DTN nim 2016 thudc chic ning cua
Ban chi dao Chuong trinh nong thon méi. Ngay 10/10/2016, Thu tuwdng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh 41/2016/QD-TTg vé ban hanh Quy ché quan 1y, diéu hanh
thuc hién cac Chuong trinh muc tiéu québc gia, trong d6 néu rd & cap tinh va huyén
chi thanh Iap mot Ban chi dao ciac Chuong trinh muc tiéu quéc gia, & cip xa chi
thanh 1ap mot Ban quan 1y cac Chuong trinh myc tiéu qudc gia. Tir d6, Ban chi dao
Pé &n 1956 céc cap chinh thic giai thé.

2.3.3. Trién khai chinh sach ddo tao nghé cho lao dong néng thon tinh Ha Nam

Vé cong tac xay dung, ban hanh van ban, ké hoach thuc hién chinh séch

Thuc hién Dé an dao tao nghé cho lao dong néng thén dén nam 2020 theo
Quyét dinh s6 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 cua Thu tuéng Chinh phu, tinh Ha
Nam d4 thanh 1ap Ban chi dao thuc hién Dé an “Pao tao nghé cho lao dong néng
thon dén nam 2020” tir cap tinh, cap huyén dén cac xa dé chi dao, diéu hanh viéc
thuc hién cac hoat dong cua Dé &n tai dia phuwong theo nhiém vu cua tirng cap. Ban
chi dao tinh do Pho Chu tich UBND tinh lam Truong ban va 15 thanh vién la l&nh
dao céc S, nganh lién quan.

Dé dinh huéng cho qué trinh thuc hién chinh sach, UBND tinh Ha Nam d4
ban hanh quyét dinh phé duyét DBé an “Pao tao nghé cho lao dong noéng thén dén
nam 2020” (Quyét dinh sé 584/QD-UBND ngay 20 thang 5 nam 2011). Dé an xéc
dinh muc tiéu tong quat Ia:

(1) Binh quéan hang nam dio tao nghé cho khoang 6.000 lao dong ndng thon.

(2) Nang cao chat luong va hiéu qua dao tao nghé, nham tao viéc 1am, chuyén
nghé, ting thu nhap va ning cao chat luong cudc sdng cho lao dong ndng
thon; gop phan chuyén dich co ciu lao dong va co cau kinh té, dap ung
yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, nong thon.

(3) Pén nam 2015: ty 18 lao dong qua dio tao nghé cua tinh 1 45%.

(4) Pén nam 2020: ty 18 lao dong qua dio tao nghé cua tinh 1a 60%.

(5) Gén dao tao nghé cho lao dong nong thon véi cac chuong trinh giai quyét
viéc lam, xo4 d6i,giam nghéo cia tinh va cac chuong trinh kinh té - xa hoi
khac nham nang cao thu nhap, on dinh cudc séng cua nguoi dan vung
nong thon. BPam bao khoang 75-80% lao dong nong thon tham gia hoc
nghé co viéc lam sau dao tao.

(6) Tao diéu kién dé cac nghé truyén thdng, cic lang nghé cua ting dia
phuong dugc nhan rong va phat trién bén virng.

bé 4n cling xac dinh doi tuong, hinh thuc dao tao, trinh d¢ dao tao, cac muirc
hd trg, kinh phi thuc hién va trach nhiém thyc hién. Pay la co s quan trong dé tinh
va chinh quyén dia phuong cép dudi lap ké hoach thuc hién hang nam trén dia ban,
cling 1a tiéu chi danh gia két qua dat dugc so véi muc tidu dé ra, tir d6 c6 nhiing
diéu chinh cho phu hop.
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Hang nim, UBND tinh con ban hanh ké hoach DTN cho LDNT trén co s& y
kién tham muu ctia Sé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

O cap huyén, hang nim, UBND huyén déu xay dung ké hoach t6 chuc trién
khai cdng tac dao tao nghé cho LDNT. Coéng tic xdy dung ké hoach do phong
LDTB&XH chu tri thuc hién. Ké hoach té chtc thuc hién thong thuong duoc thuc
hién vao quy I hang nam trén co s& ké hoach cia tinh, bdo cao DTN cia nim trudc
va tinh hinh thyc tién cua huyén. Sau khi ké hoach dugc UBND huyén phé duyét, ké
hoach duogc giri dén cac co quan c6 lién quan thuoc UBND huyén va UBND cac x&
trong huyén. UBND x4 cin cir ké hoach cua huyén xay dung ké hoach cho x& minh.

Nhin chung, cac ké hoach dua ra diéu bam sat noi dung va muc tiéu cua chinh
sach trung wong. Tuy nhién tién do ban hanh con cham, cu thé: ngay 27/11/2009, Thi
tugng Chinh pha ban hanh Quyét dinh 1956/QD-TTg, ngay 09/3/2010, Bo LBTBXH
¢6 Cong vin s6 664/LDTBXH-TCDN huéng dan xay dung ké hoach trién khai D¢ an
“P3o tao nghé cho lao dong ndéng thon dén 2020” thi &én ngay 20/5/2011, UBND tinh
Ha Nam méi ban hanh Quyét dinh phé duyét Bé an “Pao tao nghé cho lao dong nong
thon tinh Ha Nam dén nam 2020”. Nhu vay c6 thé thay viéc trién khai chinh sach tir
Trung wong, qua cac khau phat sinh d¢ tré vé thoi gian.

V& su phu hop caa chinh sach, theo két qua khao sat cia NCS ddi véi doi
tuong 1a cac can bd, cong chic truc tiép thuc hién trién khai chinh sach tai dia
phuong vé su phll hop cia cac chinh sach dao tao nghé cho lao dong néng thén thi
két qua thay rang 60% ngudi duoc hoi cho rang cac chinh sach dao tao nghé cho
LDNT la rat phd hop va phi hop, ¢6 12% ngudi dugc hoi cho rang cac chinh sach
DTN cho LDNT it phu hgp va khéng phu hop.

M R4t phu hop
W Phu hop
Binh thuwdng
B [t phu hop
m Khéng phu hop

Biéu d6 2.1: Tinh phu hep ciia vin ban, ké hoach trién khai chinh sach
Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS
Két qua khao sat vé su phl hop ciia chinh sach dao tao nghé cho lao dong néng
thon trén dia ban ddi voi dbi tuong 13 nguoi lao dong cho thay: Véi ddi tuong 1 ngudi
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LDNT, két qua thu dugc nhu sau: 46% dong y 1a cac van ban va ké hoach do chinh quyén
ban hanh & phi hop va rat phi hop; con 54% tra 16i khdng phul hop hoic it ph hop.

® R4t phu hop
B Phu hop
Binh thudng
| it pht hop
m Khoéng phu hop

Biéu d0 2.2: Tinh phu hop ciia vin ban, ké hoach trién khai chinh sach
Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS

Ngoai ra, NCS ciing thyc hién khao sat noi dung trén doi véi ddi tuong la
doanh nghiép va co so dio tao nghé dé cé goc nhin rd hon vé mic do phi hop véi
chinh sach dao tao nghé cho lao dong nong thon vi day ciing 13 hai nhan té quan
trong trong viéc thuc hién chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thén.

Két qua khao séat cho thay, d6i voi ddi tuong 1a co sé dao tao nghé thi c6
52% can bo quan ly, giang day duoc héi cho rang vian ban, ké hoach trién khai
chinh sach rat pht hop va pht hop, con 36% tra 1oi it phu hop hozc khéng phi hop.

Déi vé6i doanh nghiép, két qua khao sat cho thay 43% tra 1oi 1a rat phu hop
va phu hop, cé t&i 37% tra loi it phu hop va khdng phu hop.

Tur nhitng két qua khao sét trén cho thay c6 sy chénh léch vé nhan dinh giita
gitra nhém céan b, céng chac vai cdc nhdm con lai, dac biét 1a nhém LDNT va
nhom doanh nghiép. C6 thé thay rang viéc danh gia chinh sach va viéc trién khai
thuc hién chinh sach cua nhiing nguoi thyc hién chinh sach con mang tinh chu
quan, do vay khi trién khai thuc hién chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng
thdn can cé sy tham gia caa cac nhom d6i twong khac, trong do, lao dong ndng thon
1a d6i twong thu huong chinh sach, doanh nghiép 1a nguoi sir dung lao dong va co
s& dao tao nghé 1a ngudi truc tiép thuc hién dao tao nghé cho lao dong ndng thon.

Vé chdt lwong phan cong va phai hop thuc hién chinh sach

DTN cho LDNT la nhiém vu cua ca hé thdng chinh tri va toan x& hoi. Do do,
dé chinh sach dat hiéu qua thiét thuc, diing muc tiéu dat ra khong chi can sy thong
nhat chi dao tir trung wong dén dia phuong ma con can co sy phan cong va phéi hop
gitra cac ban, nganh hitu quan va cac bo phan chirc nang. Phap luat hién hanh da
quy dinh kha cu thé vé trach nhiém ciia cic co quan nha nudc ¢ dia phuong trong
trién khai chinh sach DTN cho LDNT.

Trong thoi gian qua, cac co quan trong hé thdng chinh tri da phdi hop V6i
nhau trong cong tac chi dao, diéu hanh tao nén sirc manh téng hop va su quyét tam
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cao trong trién khai chinh sach. Cong tac phdi hop duoc 16ng ghép trong tat ca cac
budc cua quy trinh chinh séch tir khau 1ap ké hoach thuc hién, tuyén truyén van
dong chinh sach dén huy dong ngudn lec va giam sat, kiém tra qua trinh thyc hién
chinh sach. Trong dé, vai tro cua cac td chirc chinh tri - x& hoi da duogc thé hién gop
phan tao nén hiéu qua cua chinh séach.

Piéu bat cap 14 tir nam 2016, khi P& an 1956 duoc ghép vao Chuong trinh
Muyc tiéu quéc gia Xay dung Nong thén méi, nganh néng nghiép phét trién nong
thon tré thanh co quan cha tri viéc phan bd ngan sach DTN (thudc kinh phi sy
nghiép cia Chuong trinh Nong thon mai). Mau thuan 1a nganh LDTBXH van giit
vai trd cha tri tong hop ké hoach DTN nhung khéng con giir vai trd phan bé ngan
sach trong khi nganh néng nghiép phat trién ndng thdn cha tri viéc phan bd ngan
sach nhung lai khdng nam khau tong hop ké hoach DTN, chua c6 co ché phdi hop
chat ché voi So LBTBXH trong viéc phan bo ngan sach DTN,

V& nguyén tic, chic ning, nhiém vu cu thé cua cac co quan di duoc quy
dinh trong cac vin ban phap luat. Tuy nhién, theo két qua diéu tra, khao sét, cd ty 1&
t6i 23% cén bo, cdng chuc truc tiép thuc hién chinh sach duogc hoi cho rang su phan
cong trong thuc hién chinh sach BTN cho LDNT Ia chua duoc ré rang, khoa hoc.
Khi chtre nang, nhiém vu con tring Iap, chong chéo thi hiéu qua cong viéc khong
dugce dam bao. Do vay, cac co quan quan Iy nha nuéc can hoan thién hé théng phép
luat, quy ché, quy dinh phan dinh rd chic nang, nhiém vu va co ché phdi hop cu thé
Cla cac co quan quan ly nha nudc trong thuc hién chinh séach.

M RAtrd rang
H RO rang

Khéng ré rang

Biéu d0 2.3: Chat lwgng cong tac phan cong, phéi hop
Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS
Vé chdt lwong ddi ngii can bé trién khai thyec hién chinh sach
Dé c6 danh gia khach quan hon vé chat lwong cong chic trién khai chinh
sach, NCS tién hanh khao sat ddi véi doi ngii can bg, cong chuc trién khai truc tiép
chinh sach. Két qua khao sat dugc thé hién ¢ Biéu db 2.11 duéi day:
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2%

‘ M R3t t6t
| Tot

m Binh thuwdng
m it dap ng

m Hoan toan khéng dap trng

Biéu dd 2.4: Chat lweng ddi ngii trién khai thuc hién chinh sach
Nguon: Két qud khdo sét ciia NCS

Theo y kién cua ddi tuong khao sét 1a can bo, cong chirc thi c6 65% ngudi
dugc hoi cho rang chit lwong doi ngii trién khai chinh séch 1a tot va rat tét; 26%
ngudi tra 1o 12 binh thudng va 7% nguoi tra 101 1a chat luong doi ngil trién khai
chinh sach it dap trng va 2% hoan toan khong dap urng cong viéc.

Tuy nhién, sb liéu khao sat chat lwong can b, cong chic trién khai chinh
sach ma dbi twong 1a LDNT, co s& dao tao nghé va doanh nghiép cho thay chi co
35% guoi tra 101 14 tot va rat tot; co toi 44% nguoi tra 1oi 1a binh thuong; s nguoi
tra 1o it dap (ng 1a 15% va c6 téi 6% nguoi duoc hoi cho ring hoan toan khong dap
ung cong Vviéc.

B R4t t6t

mT6t

m Binh thuwdng
m it dap wng

m Hoan toan khéng dap trng

Biéu d6 2.5: Chét lwong déi ngii trién khai thuc hién chinh sach
Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS
Tu nhitng s6 liéu lién quan, c6 thé thay rang van con ty 1é khéng nho nguoi
duoc hoi 1a ngudi lao dong, doanh nghiép, co so dao tao nghé va tham chi 1a can b,
cdng chirc cho rang trinh d9, ning luc can bd, cong chirc thuc hién chinh sach dao
tao nghé cho lao dong ndng thon chwa dap tmg dwoc nhu cau thuc té. Tir do, dit ra
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yBu cau vé& viéc nang cao chat luong, ning luc cua doi ngii can bo, cong chic céc
cap chiu trach nhiém trién khai thuc hién chinh sach dao tao nghé cho lao dong
ndng thén ¢ tinh Ha Nam.

Vé cong tac phé bién, tuyén truyen chinh sach

Dé chinh sach di vao thuc tidn cudc séng khong thé thiéu khau van dong,
tuyén truyén vé chinh sach. Trong thoi gian dau chinh sach duoc ban hanh, céc dia
phuong tap trung cac diéu kién tién dé thuc hién chinh sach.

Tinh ay, UBND tinh Ha Nam d3 chi dao va tap trung tuyén truyén, phé bién,
quan triét chinh sach t&i can bo chu chdt cac cap (tinh, huyén, x4). Ngoai ra, cac dia
phuong di t6 chic tap huan dbi véi can bo cap huyén, xa nham thyc hién thay doi
can ban nhan thic cua can bo vé muc dich, ¥ nghia vé DTN cho LDNT va hudng
dan, thuc hién cac vin ban chi dao, huéng dan cua Ban Chi dao Trung wong, Bo
LDTBXH vé cong tac dao tao nghé cho LDNT.

Bén canh do, cong tac thong tin, tuyén truyén, tu van hoc nghé cho nguoi
dan ciing dugc quan tam thuong xuyén. Mot sé dia phuong da cha dong xay dung,
t6 chuc thuc hién ké hoach tuyén truyén, tu van hoc nghé, viéc 1am va chi dao xay
dung chuong trinh, chuyén trang, chuyén muc riéng trén dai phat thanh, website...
Mot sé dia phuong do 1am tot cdng tac tuyén truyén ma da nhan duoc sy huong wng
nhiét tinh cia ngudi LDNT trong viéc hoc nghé, 161 kéo dugc sy tham gia caa cac to
chure, doanh nghiép trong BDTN.

Noi dung tuyén truyén ngodi chinh sach, phap luat vé DTN, chinh sach hd trg
hoc nghé, tao viéc 1am con gigi thiéu cac mo hinh, ca nhan dién hinh trong DTN cho
LDNT dé ba con hoc tap va nhan rong. Viéc té chic tuyén truyén, tu van hoc nghé con
mang tinh dinh hudng nghé nghiép, gan véi quy hoach phat trién kinh té x& hoi ¢ dia
phuong, quy hoach san xuat, dic biét 1a quy hoach xay dung ndng thén mai.

Phé bién tuyén truyén chinh sach dwoc thuc hién thuong xuyén lién tuc dé
cac dbi tuong cang cb 1ong tin vao chinh sach. Phd bién tuyén truyén chinh séach
bang nhiéu hinh thirc khac nhau nhu truc tiép tiép xuc, trao ddi véi cac ddi tugng,
thong qua phuong tién thong tin dai ching, cac cugc hop dan...

Chu thé tién hanh bao gom nhiéu co quan nha nudc, trong d6 vai trd cta cac
ban, nganh, doan thé 12 vo cing quan trong, cu thé nhu: Hoi Nong dan to chuc
cong tac tuyén truyén, van dong ndng dan tham gia hoc nghé, tu van mién phi vé
hoc nghé, viéc 1am, phét trién gia trai, trang trai va co so san xuat kinh doanh, tham
gia dao tao nghé va gidm sat tinh hinh thuc hién chinh sach; Poan thanh nién cong
san Ho6 Chi Minh t6 chtic 16ng ghép cac hoat dong tuyén truyén, tu van hoc nghé va
tao viéc 1am cho thanh nién néng thdn vao cac ndi dung phil hop cua Dé &n “HJ tro
thanh nién hoc nghé va tao viéc lam”; Hoi Lién hiép Phu nir to chtc 1dng ghép céc
hoat dong tuyén truyén, tu van hoc nghé va tao viéc 1am cho phu nit néng thén vao
cac noi dung pht hop cua Bé an “HJ trg phu nit hoc nghé, tao viéc lam”; Mt tran
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t6 qudc cac hoi, doan thé tiép tuc phat huy vai trd nong cbt trong cong tac tuyén
truyén, van dong sau rong trong toan thé can bo, dang vién, hoi vién cac cap dén
nhan dan thuc hién ké hoach DTN cho LDNT.

Dé c6 danh gia da chiéu vé cdng tac nay, NCS tién hanh khao sat ngudi dan
vé muc do cong tac tuyén truyén tai dia phuong hién nay. Két qua khao sat ¢ Biéu
dd 2.6 cho thiy, cdng tac tuyén truyén dugc thuc hién thudng xuyén va rat thuong
xuyén chiém 43%; 37% y kién cho rang thinh thoang; 13% y kién tra loi 12 hiém khi
thue hién va 7% cho rang khéng thuc hién.

m Rat thwong xuyén
m Thudng xuyén

® Thinh thoang

H Hiém khi thuc hién

m Khéng thyc hién

Biéu dd 2.6: Mirc dd tuyén truyén chinh sach
Nguon: Két qud khdo sét ciia NCS
Ciing v6i ddi twong khao sat 1a nguoi lao dong néng thdn vé chat luong cong tac
tuyén truyén chinh sach, y kién nguoi dan duoc thé hién bang Biéu db 2.7 nhu sau:

M RAt tot
HT6t

m Khéng tét

Biéu d6 2.7: Chit lwgng cong tac tuyén truyén chinh sach
Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS
Tuy quy md diéu tra con nho hep nhung két qua cho thay phan nao thuc
trang cong tac tuyén truyén cia cac co quan nha nudc hién nay. Ty 1& 68% ngudi
lao dong nong thon duoc hoi danh gia cong tac tuyén truyén cé chit luong tot thuc
sir 1a mot tin hiéu dang mirng can duoc phét huy. Ngoai ra, tir két qua trén ciing cho
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thdy tan suit tuyén truyén cua doi ngii can bd, cong chirc sé ti 18 thuan véi cam nhan
ctiia ngudi dan vé chat luong cbng tac nay. Do vay, dé viéc thuc hién chinh sach
DTN cho LDNT c¢6 hiéu qua, chinh quyén cé4c cap can tiép tuc ting cuong cong tac
tuyén truyén, phd bién chinh séch.

Déi véi timg dia phuong, c6 nhiéu phuong thic tuyén truyén va cach lam
hay da duoc tién hanh. Cac dia phuong khac nhau di c¢6 cach 1am khong giéng nhau
dé chuyén tai noi dung, muc tiéu cua chinh sach dén véi ngudi LDNT. Diéu nay
cho cho thay riang & dau cp ty va chinh quyén quan tdm chi dao tét thi noi d6 hoat
dong tuyén truyén s& da dang hon, chat lugng hon va nhd vy cong tac DTN noi
chung va DTN cho lao dong ndng thon sé& dat duoc nhiéu két qua tich cyc.

Vé viéc huy dong va sir dung nguon luc thyec hién chinh sach

Trudc day, DTN cho lao dong ndng thugc Chuong trinh muc tiéu qubc gia
Viéc 1am va Pao tao nghé giai doan 2012 — 2015 dwogc ban hanh tai Quyét dinh sé
1201/Qb-TTg ngay 31/8/2012 cua Thu tuéng Chinh pht. Tir nam 2016, chinh sach
hd tro cho ngudi LDNT hoc nghé thuée Chuong trinh muc tiéu Quéc gia vé xay
dung ndng thon méi tai Quyét dinh sé 1600/QP-TTg ngay 16/8/2016 cua Thu
tuéng Chinh phu. Sau thoi gian trién khai, viéc quan ly, phan bo, huy dong va sir
dung ngudn kinh phi ghi nhan mot s két qua sau:

(1) Céng tac quan Iy ngudn kinh phi: Bi voi ngudn kinh phi DTN, hién nay
dugc phan cho hai so quan 1y d6 1a S6 LBTBXH quan ly ngudn kinh phi DTN phi
ndng nghiép va S& NNPTNN quan ly ngudn kinh phi BTN ndng nghiép. Cac nguon
kinh phi nay dugc giao tryc tiép cho cac co sd DTN dé t6 chic DTN cho LDNT tai
cac dia phuong trén co sé quyét dinh phé duyét ké hoach thuc hién hang nim cua
UBND tinh.

(2) Cong tac phan bé va sir dung kinh phi: Tinh Ha Nam chu trong phan cap
ngan séch dao tao nghé vé huyén. Mic du vay, do kinh phi sy nghiép tir ngudn ngan
sach trung wong trong Chuong trinh ndng thon méi danh cho hoat dong BTN giam,
kho huy dong thém nguon luc tir bén ngoai, viéc khong bé tri dugc kinh phi cho
DTN khién cho viéc phan bd ngan séch tré nén kho khan.

Str dung kinh phi: Trong giai doan dau méi trién khai chinh sach, hau hét
kinh phi trung wong cap dugc cac dia phuong danh phan 16n dau tu cho trang thiét
bi, xay dung trung tim DTN. Gan déy, tir nam 2015-2016, ngudn kinh phi nay dugc
str dung chu yéu cho hd trg LDNT hoc nghé. Kinh phi dé dau tu nang cap co s dao
tao nghé ngay cang han ché.

Thoi gian phan bd kinh phi: kinh phi DTN hang nim giao vé huyén vao
khoang thang 3-4, qua cac budc chuan bi, cac 16p nghé duoc khai giang sém nhat tir
thang 5. Hai nam 2015 va 2016, thoi diém phan bo kinh phi DTN con cham hon so
v6i ndm 2014 do thoi gian cin d6i ngan sach DTN vdi céc noi dung khéc thudce
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ngudn vén su nghiép ciia Chuong trinh nong thén méi ciing kéo dai hon do vay anh
hudng dén viéc trién khai cac 16p dao tao.

Khi duoc hoi ngudn kinh phi hién nay c6 dam bao khéng, 47% ngudi duoc hoi la
can bo, céng chirc va can bo quan ly, can bo giang day tai co s& dao tao nghé duoc hoi
tra 161 1a dam bao; 53% tra 10i khéng dam bao. C6 thé thay, hon mét nira ngudi duogc
khao sét cho rang ngudn kinh phi cho cong tac trién khai chinh sach khéng d¢am bao.

m Pam bao

m Khoéng dam bao

Biéu dd 2.8: Nguén kinh phi danh cho thyc hién chinh sach
Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS

Nhitng nam trd lai day, kinh phi duoc cap cho céc tinh ¢6 xu huéng cham va
giam dan. Mot khi nguon lyc tai chinh khong dap tng thi chinh sach di tét dén dau
cling kho c6 thé thuc hién dugc. Piéu nay anh hudng rat quyét dinh dén két qua
DTN tai dia phuong.

(3) Cong tac huy dong nguén luc: Viéc huy dong ngudn luc 12 viéc can thiét vi
ban than ngan sach nha nudc khong thé dam bao cho qué trinh thyc hién chinh sach.
Lam thé nao dé cac doanh nghiép, cac ho kinh doanh tham gia vao cong tac DTN.
Diéu nay can su phdi hop cac co quan chire ning trong huy dong cac ngudn luc.

Chu trrong x hoi hda hoat dong DTN cua cac dia phuong bude dau dat hiéu
qua, da huy dong dugc ngudn luc tir cac to chirc, ca nhan dau tu thanh lap co so
DTN dé gop phan cung cac co sé DTN cong 1ap ddo tao ngudn nhan lyc ki thuat
phuc vu phét trién kinh té - xa hoi cua tinh.

Tuy nhién, viéc huy dong nguon von dau tu thanh 13p co s¢ dao tao nghé cia khu
Ve ngoai cong lap chua dat so véi tiém ning va yéu cau. Cong tac x& hoi hda dao tao
nghé chu yéu tap trung & khu vue d6 thi, va cac dia phuong c6 nghé truyén thong.

Sy tham gia Cua nguwoi dan

Két qua khao sat y kién caa doi ngii can bo, cong chirc tryc tiép thuc hién
chinh sach DTN cho LDNT vé su tich cuc caa ngudi dan tai Biéu d6 2.9 cho thay:
cO tdi 15% nguoi lao dong khong tham gia; 60% tham gia nhung khong tich cuc;
25% tham gia rat tich cyc.
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B Tham gia tich cuc
B Tham gia khong tich cyc

Khoéng tham gia

Biéu dd 2.9: Sy tham gia hec nghé ciia nguwdi dan
Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS

Diéu nay duoc thé hién ¢ két qua DTN cho LDNT mic du c¢6 ting nhung van
chua dat duoc muc tiéu, ké hoach dé ra. Ty Ié ngudi lao dong tham gia hoc nghé
thap. Lao dong hoc mot sé nghé phi néng nghiép chua tim duoc viéc l1am, do thi
truong tai chd khdng ¢6 nhu cau hoic do tay nghé chua dap g duoc yéu cau. Mot
sb lao dong hoc nghé ndng nghiép, san pham 1am ra khong tiéu thu dugc hoic tiéu
thu rat kho khan. Viéc xac dinh danh muc nghé dao tao cho LDNT, nhit 1a danh
muc nghé ndng nghiép & mot sé dia phwong van con dan trai, chua bam sat nhu cau
thue tién cua thi truong, chua xuét phét tir quy hoach san xuat néng nghiép, quy
hoach xay dung néng thdn mai va yéu cau 1am ndng nghiép tién tién hién dai gan
Véi tai co cau nganh néng nghiép dan dén hiéu qua sau hoc nghé khong cao.

Vé kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh sach

Cho dén nay, Bo6 LDTBXH di ban hanh Quyét dinh s6 1582/Qb- LDTBXH
ngay 02/12/2011 vé mot s chi tidu giam sat, danh gia thyc hién D& an DTN cho
LDNT dén nam 2020. B tiéu chi nay bao gom 3 nhom:

(1) Nhém chi tiéu vé chi dao diéu hanh gom: sé dia phuong da xay dung quy
ché hoat dong cua ban chi dao; sé doan cong tac di huéng dan, kiém tra cac dia
phuong; danh muc nghé dao tao cho LDNT da duoc ban hanh;

(2) Nhom chi tiéu vé két qua thuc hién gom 10 chi tiéu: tong sb 16p dao tao
nghé da t6 chic; S6 LDNT duoc hoc nghé trong nam; Ty 186 LDNT duoc hoc nghé
trong nam; S6 nghé da dugc phé duyét dinh muc chi phi dao tao; S6 nghé da duoc
bién soan méi chuong trinh, gido trinh; SO gido vién/ngudi dio tao nghé dugc boi
dudng nghiép vu su pham va ki nang nghé; Sé can b, cong chire xa dugc dao tao
boi dudng; S6 ho dugc vay vén; Kinh phi da sir dung phan theo ngudn (trung wong,
dia phuong, ngudn khéac); Sé doanh nghiép/don vi tham gia ky két hop ddng 3 bén;

(3) Hiéu qua hoat dong dao tao nghé cho LDNT: S6 LDNT sau khi hoc nghé
lam dung véi nghé duoc dao tao; SO ho gia dinh c6 ngudi tham gia hoc nghé duoc
thoat nghéo sau 1 nim hoc nghé; S6 ho gia dinh c6 nguoi tham gia hoc nghé tro
thanh ho kh&; S6 doanh nghiép/don vi thuc hién theo diing cam két da ki; S6 xa co
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ho nghéo sau hoc nghé tra thanh khé (ty 16 tir 10% tro 18n); Ty 18 lao dong trong x&
chuyén tir lao dong ndng nghiép sang phi néng nghiép sau hoc nghé.

Céc dia phuong thudc tinh Ha Nam da chu dong xay dung ké hoach kiém tra,
gidm sét viéc thuc hién chinh sach trén dia ban. K& hoach kiém tra cong tic DTN cho
LDNT di xac dinh rd: Coéng tac kiém tra, giam sat phai duoc thuc hién
thuong xuyén, lién tuc dé phat hién nhitng kho khan, vudng mac, kip thoi thao g&
nham gitp cong tic DTN dat hiéu qua hon.

Két qua khao sat vé mirc d6 thuc hién cong tac theo ddi, kiém tra, danh gia
cua chinh quyén dia phuong, d6i véi ddi tuong la can bo, céng chirc cac co quan
quan 1y nha nudc va can bo, vién chirc thude cac co sd dao tao nghé cho thay co toi
78% ngudi dugc hoi cho riang cong tac kiém tra dugc dwgc thuc hién rat thuong
xuyén va thuong xuyén, chi ¢ 4% cho rang viéc kiém tra khong duoc thyc hién.

4%

m Rat thworng xuyén
m Thuwdng xuyén
= [t thyc hién

B Khong thyc hién

Biéu d6 2.10: Mirc dd cong tac theo ddi, kiém tra
Nguon: Két quda khdo sét ciia NCS
Trong khi d6, cung vai ndi dung hoi, véi dbi tuong 1a ngudi lao dong va
doanh nghiép cho thiy, chi c6 43% ngudi cho rang cong tac kiém tra duoc thuc
hién thuong xuyén va rat thuong xuyén, co téi 57% cho rang cong tac kiém tra
dugc it thuc hién va khong thuc hién, trong d6 c6 toi 18% ngudi dugc hoi cho rang
cong tac kiém tra khong dugc thuc hién.

m R4t thwong xuyén
m Thwdng xuyén
m it thye hién

B Khéng thyc hién

Biéu dd 2.11: Mirc dd cdng tac theo ddi, kiém tra
Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS
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Theo s6 liéu biéu thi tai Biéu d6 2.10 va 2.11 c6 thé thiy su chénh léch kha
I6n gitra cau tra 0i cua cac nhom ddi tugng. Khi cong tac ndy khong duoc thuc hién
hodc thuc hién khong thuong xuyén thi qué trinh trién khai chinh sach kho tranh
khoi nhitng sai sot d& dwa dén lang phi va hiéu qua s& khdng cao.

2.4. Panh gia thuc trang cac nhan té6 anh hwomg dén chinh sach dao tao
nghé cho lao dgng néng thon caa tinh Ha Nam

Trong Chuong 1 Luin 4n, NCS di ké thira mot s6 luan diém, luan ching vé
DTN cho LDNT tir d6 phat trién, xac dinh cac nhan té anh huéng dén chinh sach
DTN cho LDNT cua tinh Ha Nam. Cu thé c4c nhan té nay gém: Nhan thac x4 hoi
vé DTN cho LDNT; Hoat dong cua bo may hanh chinh tir tinh dén co so; Ban than
cac chinh sach DTN cho LDNT; Ngudn luc tai chinh; Hé théng co s& dio tao nghé
trén dia ban tinh Ha Nam; Su phat trién kinh té x& hoi cua tinh; Trinh d6, hoan canh
kinh té - x& hoi cua nguoi lao dong.

Viéc danh gia mirc d6 anh huong cua cac yéu td téi chinh sach DTN cho
LDNT cua tinh Ha Nam dugc thuc hién nhu sau:

Budc 1: Xay dung mé hinh ly thuyét dé thuc hién danh gia anh huong cua
cac nhan t dén chinh sach DTN cho LDNT tai tinh HA Nam

Budc 2: Thiét ké bang hoi; tién hanh khao sat (dudi su gitp d& cia mot sb
cong tac vién), thu thap, tdng hop, bién tap théng tin, sb liéu.

Budc 3: Thuc hién kiém dinh gia tri, do tin cay cua cac thang do duoc ding
dé do luong cac bién trong mé hinh dinh lugng (hé s Cronbach a, phan tich nhan
t6 kham pha EFA); Xem xét méi quan hé quan hé giira cac nhan t bang kiém dinh
KMO va Bartlett’s; Kiém dinh méi twong quan giira cac bién doc 1ap va bién phu
thudc bang phan tich twong quan Pearson; phan tich hoi quy da bién dé xem xét méi
quan hé giira bién phu thuoc va bién doc 1ap. Viéc kiém dinh duogc thuc hién bang
phan mém SPSS 26 (Phu luc 8), cu thé nhu sau:

Budc 3.1. Kiém dinh d6 tin cy thang do Cronbach o

Kiém dinh d tin cay thang do Cronbach’s Alpha 1a phép kiém dinh phan anh
muc do twong quan chit ché gitra cac bién quan sat trong cling mét nhan t5. N6 cho
biét trong c&c bién quan sat caa mot nhan t6, bién nao da dong gop vao viée do luong
khéi niém nhan t6. Két qua Cronbach’s Alpha cia nhan t6 tot thé hién rang cac bién
quan sat do luong nhan t6 1a hop 1y, thé hién dugc dac diém cua nhan té me.

Hé s6 Cronbach’s Alpha c6 gia tri bién thién trong doan [0,1]. V& ly thuyét,
hé s6 nay cang cao thang do cang co do tin cay cao. Tuy nhién khi hé s Cronbach’s
Alpha qua 16n (khoang tir 0.95 tro 18n) cho thay c6 nhiéu bién trong thang do khong
c6 khac biét nhau, hién tuong nay goi la tring lip trong thang do. (Nguyén Dinh
Tho, 2014). Khi danh gia d¢ tin cay cua thang do, ta cin xem Xét c4c tiéu chuan sau:

Néu mét bién do luong c6 hé sé twong quan bién tong (Corrected Item — Total
Correlation) lon hon hoac bang 0.3 thi bién d6 dat yéu cau (Nunnally, J. 1978).
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Gié tri hé s6 Cronbach’s Alpha (Hoang Trong, Chu Nguy&n Méng Ngoc, 2008):

Tir 0.8 dén gan bang 1: thang do luong rat tot;

Tir 0.7 d&én gan bang 0.8: thang do ludng st dung tot;

Tir 0.6 tro 1én: thang do luong du diéu kién.

Nhu d trinh bay, sau khi chinh ly s6 phiéu khao séat nhan vé, sé luong phiéu
diéu tra dap Gmg dugc yéu cau la 402 phiéu/439 phiéu thu vé. Két qua kiém tra do
tin cay cac thang do nhu sau:

* Thang do vé Nhdn thizc x& hgi (NT):

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
.828 4

Hé s6 Cronbach’s Alpha cua thang do 1a 0.828 16n hon 0.6. Hé s twong
quan bién tong (Corrected Item-Total Correlation) cua 04 bién quan sat NT1, NT2,
NT3, NT4 thap nhat 12 0.615 I6n hon 0.3, nhu vdy thang do dam bao do tin cay.

* Thang do vé Hoat déng cua bg may hanh chinh (HC)

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
.892 7

Hé so Cronbach’s Alpha cua thang do 1a 0.892 16n hon 0.6. Hé s6 twong
quan bién tong (Corrected Item-Total Correlation) caa 07 bién quan sat HC1, HC2,
HC3, HC4, HC5, HC6, HC7 thap nhét 14 0.575 16n hon 0.3, nhu vdy thang do dam
bao do tin cay.

* Thang do vé cdc chinh sach DTN cho LDNT (CS)

Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of Items
.884 6

Hé s6 Cronbach’s Alpha cua thang do 1a 0.884 16n hon 0.6. Hé s6 tuong quan
bién tong (Corrected Item-Total Correlation) cua 06 bién quan sat CS1, CS2, CS3, CS4,
CS5, CS6 thap nhat 12 0.640 I6n hon 0.3, nhu vay thang do dam bao d6 tin cay.

* Thang do vé nguon lyc tai chinh (TC)

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
.790 3

Hé s6 Cronbach’s Alpha cua thang do 1a 0.884 16n hon 0.6. Hé s twong
quan bién tong (Corrected Item-Total Correlation) ctia 03 bién quan sat TC1, TC2,
TC3 thap nhat 12 0.619 16n hon 0.3, nhu vay thang do dam bao do tin cay.

* Thang do vé hé thong co s¢ dao tao nghé trén dia ban tinh (DT)

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
.867 8
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Hé s6 Cronbach’s Alpha cua thang do 13 0.867 16n hon 0.6. Tuy nhién, Hé sb
tuong quan bién tong (Corrected Item-Total Correlation) cua bién DT6 nho hon 0.3
nén tién hanh chay lai 1an 2 sau khi loai bién DT6..

Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of Items
.888 7

Sau khi loai Bién DTS, chay lai lan 2, Hé sb Cronbach’s Alpha cua thang do
la 0.867 Ion hon 0.6. Hé s6 tuong quan bién tong (Corrected Item-Total
Correlation) cua 06 bién quan sat DT1, DT2, DT3, DT4, DTS5, DT7, DT8 thap nhét
14 0.562 16n hon 0.3, nhu vay thang do dam bao do tin cay.

* Thang do vé s phat trién kinh té x& héi cua tinh (KT)

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
778 3

Hé s6 Cronbach’s Alpha cua thang do 1a 0.778 16n hon 0.6. Hé s twong
quan bién tong (Corrected Item-Total Correlation) cia 03 bién quan sat KT1, KT2,
KT3 thap nhat 12 0.582 16n hon 0.3, nhu vay thang do dam bao d6 tin cay.

* Thang do vé trinh dé, hoan canh kinh té - xa héi cia nguwoi lao déng (LD)

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
74 3

Hé s6 Cronbach’s Alpha cua thang do 1a 0.774 16n hon 0.6. Hé s twong
quan bién tong (Corrected Item-Total Correlation) cua 03 bién quan sat LD1, LD2,
LD3 thap nhat 12 0.535 16n hon 0.3, nhu vay thang do dam bao d6 tin cay.

Budc 3.2. Phan tich nhan t6 kham pha (EFA)

Phan tich nhan t6 kham pha (EFA) 1a mot phwong phap phan tich dinh luong
dung dé rut gon mot tap gom nhiéu bién do ludong phu thude 1an nhau thanh mot tap
bién it hon(goi la cac nhan t6) dé chiing cé y nghia hon.

* Phan tich bién dac ldp:

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .905
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 6631.815
df 528
Sig. .000

Két qua cho thay KMO = 0.905>0.5, sig = 0.000< 0.05 thoa man. Tuy nhién
bién LD1trong Bang Pattern Matrix c6 hé s6 tai nho hon 0.5 nén loai bién nay va

chay lai lan 2:

KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .906
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 6261.560

df 496
Sig. .000
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Két qua chay lai 1an 2 cho thiy KMO = 0.906 > 0.5 nén phan tich nhan té l1a
phu hop. Sig. (Bartlett’s Test) = 0.000 (sig. < 0.05) chtng to cac bién quan sat co
tuong quan v4i nhau trong tong thé.

Eigenvalues = 1.244> 1 tai nhan t tht 7, nhu vay 7 nhan tb rat trich duoc tur
EFA c6 Y ghia tom tit thdng tin cac bién quan sat dua vao t6t nht.

Tong phuong sai trich: Extraction Sums of Squared Loadings (Cumulative
%) = 66.080% > 50 %. Diéu nay chiing to 66.080% bién thién cua dit liéu dugc giai
thich bai 7 nhan to.

Qua kiém tra do tin cay cua thang do, phén tich nhan td, tir 32 bién quan sat
con lai thu duoc 7 nhan té.

* Phan tich bién phu thugc

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 912
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 1253.606
df 21
Sig. .000

KMO = 0.912 > 0.5 nén phan tich nhan to 1a phu hop. Sig. (Bartlett’s Test) =
0.000 (sig. < 0.05) chung to cac bién quan sat c6 twong quan véi nhau trong tong thé.

Két qua ma tran xoay cho thdy, c6 mét nhan té duoc trich tir cac bién quan
sat dua vao phan tich EFA. Phuong sai trich dugc giai thich 1a 59.181% tai
eigenvalue la 4.143 > 1.

Budc 3.3. Phan tich tuong quan PEARSON:

Két qua cho thay tat ca céc gia tri sig twong quan Pearson giita cac bién doc
lap voi bién phu thude déu nho hon 0.05. Nhu vay céc bién doc 1ap déu co tuong
quan tuyén tinh vai bién phu thugc.

* Phan tich hoi quy da bién

ANOVA?
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 73.651 7 10.522 123.209 .000°
Residual 33.646 394 .085
Total 107.297 401

a. Dependent Variable: KQ
b. Predictors: (Constant), LD, NT, TC, KT, HC, CS, DT

Ta thay Sig kiém dinh F = 0.00 < 0.05, nhu vay md hinh hdi quy c¢6 ¥ nghia.

Model Summary”
Adjusted R Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate Durbin-Watson
1 .829° .686 681 .29223 2.170
a. Predictors: (Constant), LD, NT, TC, KT, HC, CS, DT
b. Dependent Variable: KQ




112

R binh phwong hiéu chinh 12 0.681 = 68.1%. Nhu vay cac bién doc lap dua
vao chay hdi quy anh huong ti 68.1% su thay ddi cua bién phu thudc.
Coefficients?®

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients Collinearity Statistics
Model B Std. Error Beta t Sig. Tolerance VIF
1 (Constant) .205 113 1.813 .071
NT .060 .023 .085 2.604 .010 751 1.331
HC .208 .024 279 8.489 .000 .738 1.355
CS .148 .025 197 5.958 .000 729 1.372
TC .072 .022 .105 3.276 .001 773 1.294
DT .165 .026 .230 6.426 .000 .619 1.615
KT 141 .024 .193 5.827 .000 724 1.381
LD 136 .027 174 5.069 .000 672 1.489

a. Dependent Vetriable: KQ ) ) . . )

Vi két qua phan tich, ta thay 7/7 gia thuyét ban dau déu duoc chap nhan.
Cac nhan t6 vé nhan thac xa hoi, hoat dong cua bd may, ban than noi dung cac
chinh sach, ngudn luc tai chinh, hé thdng co sé dao tao nghé, su phat trién cua kinh
té xa hoi, trinh d6, hoan canh kinh té - xa hoi cta ngudi lao dong déu co tac dong
lén két qua thuc hién chinh sach DTN cho LDNT ¢ tinh Ha Nam. Tir két qua phan
tich, ta xay dung duoc phuong trinh hdi quy tuyén tinh thé hién su tac dong cua cac
bién doc 1ap 1én bién phu thudc nhu sau:

KQ =0.205 + 0.060*NT + 0.208*HC + 0.148*CS + 0.072*TC + 0.165*DT
+ 0.1041*KT + 0.136*LD + ¢

Tir két qua nghién ctu sy tac dong cua cac bién doc 1ap Ién bién phu thudc,
cac cAp nganh cua tinh Ha Nam c6 thé tac dong 18n cac bién doc lap dé dat duoc két
qua trong viéc trién khai chinh sach DTN cho LDNT trén dia ban tinh.

Ddnh gid thuc trang C&C yéu té danh huwéng dén chinh sich DTN cho
LDNT ciia tinh Ha Nam vé mg# dinh tinh:

S anh huwong cua nhdn thic Xa hoi den chinh sach DTN cho LDNT o tinh
Ha Nam ‘ ‘ ’

Thuc hién B¢ an dao tao nghé cho lao dong nong thon dén nam 2020 theo
Quyét dinh sé 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 cua Thu tuéng Chinh phu, tinh Ha
Nam d3 thanh 1ap Ban chi dao thuc hién Pé 4an “Pao tao nghé cho lao déng nong
thon dén nam 20207 tir cp tinh, cip huyén dén cac xa dé chi dao, diéu hanh viéc
thuc hién cac hoat dong ciia Dé &n tai dia phuong theo nhiém vu cua ting cap. Ban
chi dao tinh do Pho Chu tich UBND tinh lam Truong ban va 15 thanh vién la l1&nh
dao cac Sa, nganh lién quan.

Cac cap uy dang, chinh quyén tinh Ha Nam d3 ban hanh nhiéu vin ban chi
dao, huéng dan trién khai thuc hién Bé an dao tao nghé cho lao dong ndng thén, cu
thé: Tinh ty ban hanh Chi thi s6 17/CT-TU ngay 11 thang 7 nim 2010 v& viéc ting
cudng su 1anh dao cua Pang di voi cong tac dio tao nghé cho lao ddng ndng thén;
Nghi quyét s6 08-NQ/TU ngay 26 thang 10 nam 2011 vé phat trién ngudn nhan lyuc
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tinh Ha Nam dén nam 2020; Hoi ddng nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét sé
02/2016/NQ-HDPND ngay 25 thang 3 nam 2016 quy dinh muac hoc phi tir nam hoc
2015-2016 dén nam hoc 2020-2021 tai cac truong cao dang, trung cap cong lap
thugc tinh quan ly; Uy ban nhan dan tinh ban hanh: Quyét dinh sé 584/QDB-UBND
ngay 20 thang 5 ndm 2011 phé duyét Dé an “Dao tao nghé cho lao dong néng thdn
tinh Ha Nam dén nam 2020”; Quyét dinh sé 12/2011/QD-UBND ngay 20 thang 5
nam 2011 Quy dinh muc hd tro kinh phi dao tao nghé cho lao dong ndng thén tinh
Ha Nam giai doan 2011-2015; Quyét dinh sé 20/2016/QD-UBND ngay 11 thang 7
niam 2016 ciia Uy ban nhan dan tinh quy dinh murc chi phi dao tao va muc hd tro chi
phi dao tao trinh do so cap, dio tao dudi 03 thang trén dia ban tinh Ha Nam...

Hang niam, Uy ban nhan dan tinh déu chi dao, huéng dan cac dia phuong tién
hanh khao sat, xac dinh nhu cau dao tao nghé cua lao dong néng thon theo ting
nghé va cap trinh do dao tao, dong thoi yéu cau cac don vi ra soat, dé xuat bo sung
danh muc nganh, nghé dao tao cho lao dong ndng thén; mic chi phi, thoi gian dao
tao d6i véi tirng nghé, dam bao phd hop véi nhu cau sir dung lao dong cua doanh
nghiép va yéu cau cua thi trudng lao dong.

Cac doan thé chinh tri x4 hoi nhu Hoi phu nit, Poan Thanh nién, Hoi Nong
dan... da tich cuc van dong tuyén truyén, dong vién hoi vién tham gia hoc nghé.

Ban than nguoi lao dong khu vuc néng thén tinh Ha Nam ciing nhan thac
duogc viéc hoc nghé mang dén nhimng ¥ nghia to 16n cho ban than va gia dinh, tham
gia dao tao nghé, duogc trang bi K§ nang nghé nghiép 1a cach thic nang cao thu nhap
cho ban than va gia dinh va 13 phuong an x6a doi, giam nghéo bén viing. Két qua
théng ké cho thay, trong giai doan 2010 — 2020, di c6 hon 29 nghin lao dong khu
vuc nong thon tinh Ha Nam da dang ky tham gia dao tao nghé trinh d6 so cap, dudi
03 thang.

Nhu vay, c6 thé thay ring nhan thic cua nguoi dimg dau, caa cac cap uy
dang, chinh quyén, cac doan thé chinh tri xa hoi va ban than ngudoi lao dong co tac
dong dén viéc xay dung, thuc hién chinh sich DTN cho LDNT ¢ tinh Ha Nam.

Suwr anh huong cua b may hanh chinh cdp tinh d@én cap co sé doi véi chinh
sach DTN cho LDPNT ¢ tinh Ha Nam

Thuc hién Quyét dinh 1956/QD-TTg ctia Thi tuong Chinh phu, tinh Ha Nam
da thanh 1ap Ban chi dao thuc hién Dé an “Pao tao nghé cho lao dong néng thon
dén nam 2020” tir cap tinh, cAp huyén dén cac xa dé chi dao, diéu hanh viéc thuc
hién cac hoat dong cua Dé &n tai dia phuong theo nhiém vu cua ting cap. Ban chi
dao tinh do Pho Chu tich UBND tinh lam Trudng ban va 15 thanh vién 1a 1anh dao
cac So, nganh lién quan.

Thuce hién Dé 4n dao tao nghé cho lao dong néng thon dén nam 2020 tinh Ha
Nam, UBND tinh thuong xuyén chi dao, huéng dan cac dja phuong tién hanh khao
sat, xac dinh nhu cau dao tao nghé cua lao dong ndng thon theo ting nghé va cap
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trinh do dao tao, dong thoi yéu cau cac don vi ra soat, dé xuat bd sung danh muc
nganh, nghé dao tao cho lao dong ndng thdn; muc chi phi, thoi gian dao tao ddi véi
tirng nghé, dam bao phd hop véi nhu cau sir dung lao dong cia doanh nghiép va yéu
cau cua thi truong lao dong.

Dé nang cao chit lwong quan ly hanh chinh, cong tac xay dung, trién khai
cac chinh, UBND tinh Ha Nam di ban hanh Quyét dinh s6 144/QD-UBND ngay
24/01/2017 phé duyét ké hoach dao tao, bdi dudng can bd, cong chirc, vién chic
giai doan 2017 - 2020.

C6 thé thay, hoat dong caa bo may hanh chinh cép tinh, huyén, cip x& c6 anh
huong dén viéc xay dung, thuc thi va danh gia chinh sich DTN cho LDNT ¢ tinh
Ha Nam. Néu tinh Ha Nam nang cao chét luong hoat dong cua bd may hanh chinh
c4c cap thi co thé nang cao chat luong chinh saich BTN cho LDNT cua tinh nhu da
dugc ching minh tai phan phén tich dinh luong.

Anh hwéng ciia ban than céc chinh sach d@oi véi BTN cho LONT cua tinh Ha Nam

Ngoai chinh saich DTN cho LDNT duoc trién khai xay dung, thuc hién truc
tiép tr cac chinh sach cia Chinh phu nhu Quyét dinh s6 1956/QB-TTg ngay
27/11/2009 phé duyét Bé an “Pao tao nghé cho lao dong nong thon dén nam 20207,
va sau d6 1a Quyét dinh s6 971/QD-TTg ngay 01/7/2015 stra dbi, bd sung Quyét
dinh s6 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009, cac huéng dan, chi dao caa Chinh pha, ¢
tinh Ha Nam noi dung vé DTN cho LDNT con duoc 16ng ghép, thé hién tai mot sé
chinh sach vé xay dung néng thdn méi, chinh sach phét trién lang nghé truyén
thdng, chinh sach phat trién du lich...

Chinh s&ch xay dung néng thén mai: Cin ctir Quyét dinh 491/QD-TTg ngay
16/4/2009 cua Thu tugng Chinh pha vé viéc ban hanh Bo tiéu chi qubc gia vé ndng
thon mai va Quyét dinh s 800/QD-TTg ngay 04/6/2010 ciia Tha twdng Chinh phi
vé ban hanh Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé néng thdn mai, ngay 24/5/2011,
UBND tinh Ha Nam ban hanh Quyét dinh s6 15/2011/QD-UBND ban hanh quy
dinh vé co ché, chinh sach hd trg, khuyén khich dau tu cac xa xay dung néng thon
méi. Trong d6, c6 quy dinh mirc hd tro DTN cho LDNT.

Chinh sach phat trién hé thong gido duc nghé nghiép: Trong giai doan vira
qua, hé thdng gido duc tinh Ha Nam dwoc quy hoach phét trién theo Quyét dinh s6
1102/QD-UBND ngay 24/9/2013 vé viéc phé duyét quy hoach phét trién gido duc va
dao tao Ha Nam dén nam 2020, tim nhin 2030. Ngay 31/10/2013, UBND tinh tiép
tuc ban hanh Ké hoach sé 1913/KH-UBND trién khai thuc hién Quy hoach phét trién
gido duc va dao tao tinh Ha Nam dén nim 2020 va tAm nhin d&én nam 2030.

Muc tiéu chung la phét trién toan dién gido duc va dao tao Ha Nam theo huéng
chuan hda, hién dai hoa, dan cha hoa, xa hoi hoa va hoi nhap qudc té. Xay dung doi
ngil nha gido, can bd quan Iy, vién chirc di sb luong, co ciu, dat chuan vé trinh do,
ning lyc, pham chat, dao dic; hoan thién co so vat chat, trang thiét bi dam bao tot cac
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diéu kién day va hoc. Chit luong gi4o duc duoc nang cao mot cach toan dién, trong do
chl trong nang cao chat lwong gido duc dao dic, k§ ning sdng, ning luc sang tao, ning
lyc thyc hanh, nang lyc ngoai ngit va tin hoc; ddy manh gi4o duc miii nhon, coi trong
gi4o duc truyén thng, y thire chip hanh phép luat; dap tng nhu cau nhan luc phuc vu
s nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa cua tinh va ca nudc; dam bao cong bang xa
hoi trong gido duc va co hoi hoc tap sudt doi cho mdi ngudi dan.

Tai K& hoach sé 1913/KH-UBND ngay 31/10/2013 vé trién khai thuc hién
Quy hoach phat trién gido duc va dao tao tinh Ha Nam dén nim 2020 va tdm nhin
dén nam 2030, UBND tinh Ha Nam giao Uy ban nhan dan céc huyén, thanh phd
phdi hop véi S¢ Giao duc va Pao tao, S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi xay
dung phuong an va hoan thanh viéc sap nhap trung tdm Giao duc thuong xuyén va
Trung tam dao tao nghé huyeén.

Ngay 30/5/2014, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 519/QD-UBND vé
viéc chuyén Trung tam gido duc thuong xuyén cac huyén truc thuoc S¢ Giéo duc va
Dao tao vé Uy ban nhan dan cac huyén quan ly, giao Uy ban nhan dan cac huyén
xay dung D¢ an sap nhap Trung tdm gi4o duc thuong xuyén va Trung tim hudng
nghiép, dao tao nghé thanh trung tam méi.

Thuc hién Nghi quyét s6 76/NQ-CP ngay 03 thang 09 nim 2016 cta Chinh
phu, Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh s6 238/QD-UBND ngay 28/02/2017
ban giao chiic nang quan 1y nha nudc vé gido duc nghé nghiép dbi vai cac truong cao
dang, trung cap chuyén nghiép (trir cac trudng su pham) tir So' Gido duc va Pao tao
sang S Lao dong - Thuong binh va Xa hoi; kién toan to chic bo may va sap xép mang
ludi co s& gido duc nghé nghiép thugc pham vi quan ly;

Uy ban nhan dén tinh da ban hanh cac quyét dinh sép nhap, giai thé co so
gido duc nghé nghiép: Quyét dinh s6 473/QB-UBND, Quyét dinh sé 474/QD-UBND,
Quyét dinh s6 475/QD-UBND, Quyét dinh s 476/QD-UBND va Quyét dinh sé
477/QDb-UBND ngay 29/3/2016 sép nhap cac trung tdm gido duc thuong xuyén véi
trung tdm dao tao nghé cap huyén thanh 05 trung tam Giéo duc nghé nghiép-Giéo duc
thuong xuyén cac huyén: Binh Luc, Ly Nhan, Kim Bang, Duy Tién, Thanh Liém;
Quyét dinh s6 642/QD-UBND ngay 18/4/2019 vé viéc cho phép giai thé Trung tam
Dao tao nghé va Gigi thiéu viéc 1am truc thuoc Hoi Lién hiép Phu nir tinh Ha Nam;
Quyét dinh s6 2126/QB-UBND ngay 10/10/2019 cho phép giai thé phan hiéu 2-
Truong Trung cip Y - dugc Ha Nam tai tinh Dic LAK; Quyét dinh sb 2127/Qb-
UBND ngay 10/10/2019 cho phép giai thé Trung tdim Pao tao - Dao tao nghé - Dich
vu Vviéc lam thudc Hoi chir thap do tinh Ha Nam.

Chinh séach phét trién cua cac lang nghé truyén thong tinh Ha Nam: Thuc hién
Nghi dinh s 134/2004/ND-CP ngay 09 thang 6 nim 2004 ctia Chinh phu vé& khuyén
khich phat trién cong nghiép ndng thén, ngay 28/3/2012, UBND tinh Ha Nam ban
hanh Quyét dinh s6 499/QP-UBND phé duyét Chuong trinh khuyén cong tinh Ha
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Nam giai doan 2011 — 2015. Ngoai cac noi dung nhu hd tro du tu cong nghé, thiét bi
may moc tién tién, hd trg phat trién san pham céng nghiép néng thon tiéu biéu. nhu
MGt trong cac giai phap duoc uu tién 13 to chic cac 16p truyén nghé, nhan cay nghé va
nang cao tay nghé trong thoi gian 03 thang gan véi cac doanh nghiép, co sé cong
nghiép néng thdn; tao viéc 1am va thu nhap 6n dinh cho 5.000 lao déng néng thdn,
cang cb va phat trién cac nganh nghé, lang nghé tiéu thi cdng nghiép.

Ngay 31/3/2017, UBND tinh Ha Nam tiép tuc ban hanh Quyét dinh sé
426/QDUBND phé duyét Quy hoach phét trién nganh nghé néng thon tinh Ha Nam
dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030. Trong d6, mot trong cac giai phéap
chinh dé phat trién lang nghé trong thoi gian téi 1a dao tao nang cao nang lyc nghé
nhan, tho gioi va ngudn nhan lec phuc vy phét trién lang nghé.

Chinh sach phat trién du lich: Trén co s cac quy hoach vé du lich Viét Nam,
du lich ving ddng bang séng Hong va duyén hai Pong Bac, du lich ving Kinh té
trong diém Bac B, quy hoach tong thé phat trién khu du lich Quéc gia Tam Chc,
tinh Ha Nam dén nim 2030, ngay 07/9/2018, UBND tinh Ha Nam di ban hanh
Quyét dinh s6 1606/QD-UBND phé duyét quy hoach tong thé phat trién du lich tinh
Ha Nam dén nam 2030, tim nhin nim 2050.

Tiép theo d6, UBND tinh Ha Nam ban hanh Quyét dinh sé 1942/QP-
UBND ngay 19/9/2019 ban hanh Dé an phat trién nguén nhan lyc du lich tinh Ha
Nam giai doan 2019 -2025. Theo d6, muc tiéu dén nam 2025, c6 trén 75% nhan
luc du lich dugc dao tao, boi dudng vé nghiép vu chuyén moén du lich, 100% cac
xa, thon, lang c6 hoat dong du lich cong déng dugc trién khai dao tao, tap huén,
hudng dan lam du lich.

Chinh sach phat trién nong nghiép: UBND tinh Ha Nam ciing da c6 nhiéu
chinh sach hd trg phat trién san xuat, dinh huéng nganh néng nghiép phét trién theo
huéng ap dung cdng nghé cao, xanh sach, cu thé duoc thé hién & viéc ban hanh:
Quyét dinh s6 1149/QDB- UBND ngay 22/09/2011 ciaa UBND tinh Ha Nam vé viéc
phé duyét dé an "Xay dung khu chan nudi tap trung giai doan 2011 - 2015"; Quyét
dinh s6 1204/QD-UBND ngay 22/10/2015 cia UBND tinh Ha Nam vé viéc Phé
duyét Bé an tai co cau nganh ndng nghiép theo hudng nang cao gia tri gia ting phat
trién bén viing dén nim 2020 va nhitng nam tiép theo tinh Ha Nam; Quyét dinh s6
1600/QD-UBND ngay 12/10/2016 cua UBND tinh Ha Nam vé viéc phé duyét Pé
an phat trién chin nudi bo sita tinh Ha Nam giai doan 2016 — 2020; Quyét dinh sb
1707/QD-UBND ngay 26/10/2016 cia UBND tinh Ha Nam vé viéc Phé duyét Dé
an "Khu ndéng nghiép ung dung cong nghé cao tinh Ha Nam dén nam 2020, dinh
huéng dén nam 2030".

Can cir Quyét dinh s6 124/QD-TTg ngay 02/2/2012 ctia Thu tudéng Chinh phu
phé duyét Quy hoach tong thé phat trién néng nghiép ca nuéc dén nam 2020 va tim
nhin dén 2030, Quyét dinh s6 899/QD-TTg ngay 10/6/2013 phé duyét Pé an tai co cau
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nganh néng nghiép theo hudng nang cao gia tri gia ting va phat trién bén viitng, UBND
tinh Ha Nam d4 ban hanh Quyét dinh s6 1357/QD-UBND ngay 28/8/2017 vé viéc Quy
hoach phat trién néng nghiép tinh Ha Nam dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2035.

Chinh sach hd trg trong truong hop thu héi dit: Can ci Nghi dinh
s6 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phi quy dinh vé bdi thuong, hd tro
va tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat; Thong tu s6 37/2014/TT-BTNMT ngay
30/6/2014 cua Bo Tai nguyén va Mbi truong quy dinh chi tiét vé boi thuong, hd trg
va tai dinh cu khi Nha nuéc thu hdi dat, UBND tinh Ha Nam ban hanh Quyét dinh
s6 38/2014/QD-UBND vé viéc ban hanh quy dinh mot s6 ndi dung vé bdi thudng,
hd tro va tai dinh cu khi nha nudc thu hoi dat trén dia ban tinh Ha Nam. Trong d6
¢6 quy dinh 18 co ché, chinh sach giai quyét viéc 1am va dao tao nghé cho ngudi bi
thu hoi dat nong nghiép va hd tro dao tao, chuyén d6i nghé va tim kiém viéc lam
d6i v6i trudng hop Nha nudce thu hoi dat & két hop kinh doanh, dich vu ciia ho gia
dinh, ca nhan ma phai di chuyén chd & duoc thuc hién theo co ché, chinh sich cua
nha nudc va hudng dan cta Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi.

Siwr dnh hwong cua nguon lyc tai chinh déi Véi chinh sdch dao tao nghé cho
lao dong ndng thén ¢ tinh Ha Nam

Cin ctr P& an dao tao nghé cho lao dong ndng thén dén nam 2020 cta Chinh
phi va huéng dan cua B Tai chinh va Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi,
UBND tinh Ha Nam di ban hanh Quyét dinh sé 12/2011/QD-UBND ngay
20/5/2011 ban hanh Quy dinh muc hd tro kinh phi dio tao nghé cho lao dong nong
thén tinh Ha Nam giai doan 2011 — 2015. Ngay 11/7/2016, UBND tinh Ha Nam
tiép tuc ban hanh Quyét dinh s 20/2016/QB-UBND quy dinh murc chi phi dao tao
va mtc hd trg chi phi dao tao trinh d6 so cip, dao tao dudi 03 thang trén dia ban
tinh Ha Nam. Theo d6, mirc d6 hd trg chi phi dao nghé/ngudi/khda hoc tir 1,5 triéu
dén 2,0 triéu dong ddi v6i nguoi lao dong khoe manh; ddi voi ngudi tan tat c6 muac
hd tro 12 tir 2,2 triéu dong dén 3,5 triéu dong/nguoi/khda hoc.

Thuc hién Chuong trinh muyc tiéu qudc gia xay dung ndng thén masi, UBND
tinh Ha Nam ciing ban hanh cdc Ké hoach dao tao nghé cho lao dong nong thon,
trong d6 quy dinh cac chinh sach dao tao nghé, hinh thic hd tro dao tao va kinh khi
thuc hién cu thé duoc lay ngudn kinh phi ciia Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay
dung néng thén mai va giam nghéo bén viing. Ngoai ra, tinh ciing yéu cau cac
huyén, thanh phé trich ngan sach dia phwong va huy dong cac ngudn hrc khéc dé
dam bao thyuc hién Ké hoach dao tao nghé cho lao dong nong thon.

Hang nim, tinh ciing quy dinh dinh muc danh cho dao tao trung cap, cao dang
d6i voi cac noi dung nhu tién luong, phu cap va cac khoan co tinh chat lwong, dinh
muc chi hoat dong thuong xuyén phan b theo sé hoc sinh dao tao cong lap duoc cap
cd tham quyén giao (nim 2018 - 2022, dao tao cao dang l1a 3,2 triéu dong/hoc
sinh/ndm; dao tao trung cap 1a 2,18 triéu dong/hoc sinh/nam). Cac kinh phi thyuc hién
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chinh sach mién giam hoc phi, hd tro hoc bong..dugc thuc hién theo quy dinh cua nha
nuéc. Cac kinh phi thyc hién cac Chuong trinh, K& hoach, P& 4n va cac nhiém vu
duogc giao duoc thyc hién theo quy dinh va kha nang can dbi ngan séch.

Trong khi d6, dinh muc chi hoat dong thuong xXuyén cua cac co quan quan ly
hanh chinh nha nudc, doan thé, don vi quan 1y nha nudc truc thudc cac Sa, nganh...
cling dugce quy dinh cu thé theo timg nam (ndm 2021, 2022, dao dong tir 19 - 35
triéu dong/bién ché/nam).

Nhin chung, nguén luc tai chinh danh cho hoat déng DTN cho LDNT chu
yéu dua vao ngan sach nha nuéc, tuy nhién muac chi cho hoat déng thuc hién chinh
sach, hd tro tham gia DTN, dic biét DTN cho LDNT con han ché, chua phu hop voi
tinh hinh thyc té dan dén viéc nguoi dan chwa min ma véi viéc tham gia hoc nghé,
hoat dong dio tao nghé con so sai, chua dap (ng yéu cau thuc té. Do vay, ting
cudng nguon luc tai chinh c6 tac dong tich cuc dén qué trinh chinh sich BTN cho
LDNT ¢ tinh Ha Nam.

Sur anh hwong cua hé thong co sé dao tao nghé doi Véi chinh sach BTN cho
NDNT cua tinh Ha Nam

Hién nay trén dia ban tinh Ha Nam c6 21 co s& gido duc nghé nghiép, gom:
05 Trudng cao dang cong lap (02 truong truc thudc tinh, 03 truong truc thudc Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thon va Dai Tiéng ndi Viét Nam); 05 Truong trung
cap: (02 trudng cong lap truc thudc tinh, 03 truong tu thuc); 05 Trung tam Giao
duc nghé nghiép - Gido duc thuong xuyén truc thuéc cac huyén, thi xa: Ly nhan,
Duy Tién, Kim Bang, Binh Luc, Thanh Liém; 06 co s& ¢6 hoat dong gido duc nghé
nghiép khac

Céc co so gido duc nghé nghiép trén dia ban tinh hién dang tuyén sinh, dao
tao 82 nghé. Trinh d6 cao dang cd 23 nghé, trinh do trung cap c6 39 nghé, trinh d6
so cap va dudi 3 thang c6 41 nghé. Céc nganh nghé chu yéu thudc cac nhdm nganh:
k¥ thuat co khi; ky thuat dién, dién tir va vién théng; may tinh va cong nghé théng
tin; xay dung; ndng nghiép va thay san, y hoc, diéu dudng, du lich, khach san,. ..

Toan tinh ¢6 11 nghé trong diém cap do qudc gia, 05 nghé trong diém cap do
khu vuc ASEAN, 03 nghé trong diém cip do quéc té duoc phé duyét theo Quyét
dinh s 1769/QD-BLDTBXH ngay 25/11/2019 cua Bo truong Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi.

Truong Cao dang Nghé Ha Nam 13 truong duoc lua chon nganh nghé trong
diém; duge dé xuét hd tro dau tu tang cuong nang luc dao tao dé duoc danh gia, cong
nhan truong cao dang chat luong cao theo muc tiéu ciia D& an “Phét trién truong cao
dang chat luong cao dén nam 2025” phé duyét tai Quyét dinh sé 1363/QP-TTg ngay
10/10/2019 cua Thu twdéng Chinh phi. Trién khai dé 4n Quy hoach phét trién Truong
Cao dang Nghé Ha Nam giai doan dén 2020 va dinh huéng dén 2030, di trién khai,
thuc hién cac Dy an: “phat trién ngudn nhan lyc trong linh vuc san xuat tai tinh Ha
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Nam Viét Nam” do trung tim Hop tac va Truyén théng Kobe Nhat Ban tai tro giai
doan 2026-2020; “Pau tu xay dung, md rong Truong cao dang nghé Ha Nam” von vay
ODA ciia A rap Xé ut giai doan 2016-2020; “Tang cuong linh vuc gido duc nghé
nghiép” vay von ODA cuia Chinh phu Nhat Ban, giai doan 2016-2025 dén nay cac du
an co ban hoan thanh theo ké hoach, phan dau tré thanh trudng cao dang chit lwong
cao giai doan 2021-2025.

Hang nam, cic co s¢ gido duc nghé nghiép to chac cho can bo, gido vién
tham gia tap huin, bdi dudng kiém dinh vién gido duc nghé nghiép; thuc hién tu
kiém dinh hoat dong gido duc nghé nghiép tai don vi; tién hanh xay dung hé théng
dam bao chat luong theo quy dinh theo Thong tu s6 28/2017/TT-BLDTBXH ngay
15 thang 12 nam 2017 cua B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi Quy dinh hé
théng bao dam chat luong cua co sé gido duc nghé nghiép. Tién téi xay dung
chuong trinh chat lugng cao theo Thong tu s6 21/2018/TT-BLDTBXH ngay 30
thang 11 nam 2018 cua B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi quy dinh tiéu chi xac
dinh chwong trinh chét luong cao trinh do trung cép, trinh do cao dang.

Viéc gan két giita gido duc nghé nghiép véi doanh nghiép ting bude dugc
day manh. Cac hinh thtc hop tac chu yéu la: xay dung chuong trinh dao tao; noi
thuc tap san xuét cho hoc sinh, sinh vién, nha gido; tham gia vao qua trinh giang
day; cap hoc bong cho hoc sinh, sinh vién; hd tro trang thiét bi cho cac co s dao
tao va tuyén dung hoc sinh, sinh vién sau khi tét nghiép hoic céc thoa thuan hop tac
khac. Tinh dén hét nam 2020, trén dia ban tinh c6 156 doanh nghiép hop tac véi cac
co s giao duc nghé nghiép.

Giai doan 2016- 2020, cac co s& gido duc nghé nghiép trén dia ban tinh da
tuyén sinh giao duc nghé nghiép dugc 101.280 ngudi, trong d6: Cao dang: 6.013
ngudi, Trung cap: 12.712 ngudi, So cp va dao tao thuong xuyén: 82.555 ngudi

Hé thdng cac co s¢ dio tao nghé trén dia ban tinh Ha Nam di tirng buéc phat
huy duoc chirc ning trong ddo tao, ndng cao chat lwgng ngudn nhan lyc ndi chung
va DTN cho LDNT noi riéng. Viéc tiép tuc nang cao niang luc cac co s¢ dao tao
nghé cua tinh Ha Nam ¢6 anh huong truc tiép ddi véi hiéu qua chinh sach DTN cho
LDNT cua tinh.

Sur anh hwong cua sw phat trién kinh té xa hgi cua tinh Ha Nam déi véi chinh
sdach dao tao nghé cho lao déng nong thon

Nhu di phan tich tai muc 2.1.2, trong nhiing nim qua, tinh hinh kinh té - xa
hoi cua tinh Ha Nam dat duoc nhiéu thanh tyu kha quan. Tong san pham trén dia
ban (GRDP) nam 2021 (theo gia so sanh 2010) udc dat 41.430,2 ty dong, ting 8,8%
so cung ky nim 2020. Pay 1a murc ting thap so vdi cac nam trudce (So véi cung ky
nam trude: nam 2019 tang 12,0%; 2018 tang 11,9%; 2017 tang 10,8%; 2016 ting
12,6%) , tuy nhién van 13 muc ting trudng cao thir 3 trong khu vuc Dong bang song
Hong, thtr 6 toan qudc.
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Tinh dén 31/12/2021, trén dia ban tinh HaA Nam c6 340 du an FDI con hiéu
luc, 3.983 doanh nghiép, 209 hop tac x4, 52.559 co sd kinh té cé& thé phi ndng, 1am
nghiép va thuy san.

Trong giai doan sap t4i, tinh Ha Nam tiép tuc tap trung tiép tuc cai thién mai
treong dau tu kinh doanh, ting suc canh tranh dé thu hat dau tu vao cac linh vuc
mili nhon, tao dong luc thuc day tang truong kinh té cua dia phuong.

Sy phét trién nhanh va 6n dinh caa kinh té x& hoi tinh Ha Nam trong nhiing
nim qua di tao ra nhiéu co hoi viéc 1am trong cac linh vuc phi néng nghiép, nong
thon, day nhanh viéc dich chuyén lao dong tir khu vuc ndng nghiép, ndng thdn sang
cac nganh cdng nghiép, dich vu, do thi, c6 anh huong truc tiép dén chinh sach DTN
cho LDNT trén dia ban tinh.

Sir anh hwong cia hoan canh kinh té - xa héi ciia nguoi lao déng dén chinh
sach DTN cho LDPNT cua tinh Ha Nam

Hién tai, van c6 t6i hon 70% luc lugng lao dong cua tinh Ha Nam tap trung
tai khu vyc nong thon. Trong khi d6, theo sb liéu théng ké, thu nhap binh quan dau
nguodi hang thang ¢ khu vuc nong thon 1a khoang 3,9 tridu dong, thap hon déng ké
so v&i khoang 5,6 triéu déng/nguc‘wi/théng cua khu vuc thanh thi va mirc 4,4 tricu
dong/ngudi/thang trung binh cua toan tinh.

Vé mat gido dyc, tinh Ha Nam da dugc B Giao duc cong nhéan dat chuan
phé cap gido duc mam non cho tré 5 tudi; dat chuan phé cap gido duc tiéu hoc mirc
d6 3; dat chuan phé) cap giao duc trung hoc co s¢ muc do 3 va dat chuan x6a mu
chtr mirc d0 2.

Nhu vay, Vé co ban ngudi lao dong khu vuc néng thdn tinh Ha Nam cé du
diéu kién vé trinh d6 gido duc, kinh té dé tham gia hoc nghé. Tuy nhién dé nang cao
hon nira hiéu qua caa chinh saich DTN cho LDNT, can tiép tuc cai thién diéu kién
kinh té va trinh d6 gi4o duc cua nguoi lao dong. Cu thé, nhu da phan tich ¢ trén, khi
trinh d6 kinh té va gi4o duc cia nguoi lao dong ting 1 diém thi chinh sach DTN cho
LDNT tang thém 0,136 diém.

2.5. Panh gia chung chinh sich dao tao nghé cho lao dong néng thon
tinh Ha Nam

2.5.1. Uu diém va nguyén nhin

Uu diém

Mot 13, tinh da thanh 1ap Ban chi dao thyc hién D¢ an “Dao tao nghé cho lao
dong nong thon dén nam 2020” xuyén sudt tir cip tinh dén cap x4, phan cdng nhiém
vu rd rang cho ting cap dé trién khai chinh sach DTN cho LDNT.

Hai 14, trén co s chinh saich DNT cho LDNT cua Trung wong, tinh Ha Nam
d3 ban hanh nhiéu vin ban, ké hoach, tao co s cho viéc xay dung, thuc hién chinh
sach DTN cho LDNT trén dia ban tinh.
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Ba I3, cdng tac tuyén truyén, phd bién chinh sach duoc thuc hién kha tét voi
su tham gia caa nhiéu té chie chinh tri - xa hoi.

Bén 14, cong tac ra soat xac dinh nhu cau hoc nghé cua lao dong nong thon
da duoc coi trong.

Nam |3, tinh d4 c¢6 chinh sach dau tu, hd trg mot sé co s, trung tim ddo tao
nghé dé thuc hién Dé an “Pao tao nghé cho lao dong nong thon dén nam 20207

Sau 13, tinh Ha Nam da xay dung dwoc mot s6 mé hinh DTN cho LDNT ¢6
hiéu qua kinh té cao.

Bay la, da co su tham gia cua doanh nghiép vao cong taic DTN cho LDNT.

Tam 13, phan I6n LDNT sau khi tham gia hoc nghé da c6 viéc 1am hoac c6
thé ty tao viéc lam, c6 cai thién vé thu nhap; mot sé ho gia dinh c6 nguoi tham gia
hoc nghé da thoat nghéo hoac chuyén tir ho nghéo sang ho ¢é thu nhap kha.

Nguyén nhan

Mot 13, cac cap uy, chinh quyén, can bo, dang vién tinh Ha Nam da c6 su
chuyén bién tich cuc trong nhan thirc vé& tim quan trong cua chinh sach DTN cho
LDNT véi sy phat trién kinh té - x4 hoi dia phuong. Thuc té cho thay, ¢ nhiing dia
phuong nao cap uy Pang dua van d& DTN cho LDNT vao thanh chi truong, nghi
quyét va duoc chinh quyén xay dung ké hoach dé trién khai thuc hién thi ¢ dia
phuong d6, DTN duoc phat trién.

Hai 13, cong tac pho bién, tuyén truyén chinh sach duoc thuc hién twong ddi
ddng b, cac té chac chinh tri xa hoi da c6 su nhap cudc kha tét. Poan thanh nién,
Hoi phu nit, Hoi ndng dan ¢ nhiéu dia phuong da thuc hién tuyén truyén, tu van vé
hoc nghé, viéc 1am cho doan vién, hoi vién. Nhiéu huyén, xa c6 chuong trinh gidi
thiéu vé chinh sach DTN, cac md hinh dao tao nghé, hoc nghé c6 hiéu qua dugc
phat trén dai truyén thanh ciia x4, b tri cong tac vién 1am cong tac tuyén truyén, tu
van cho ba con truéc khi chon va hoc nghé.

Ba 13, bo may trién khai chinh sach BTN cho LDNT ngay cang duoc Kién
toan va hoan thién theo huéng gon nhe, it dau mdi. Sy phan céng vé chic ning,
nhiém vu kha 1 rang da tao diéu kién cho cdng tac phdi hop gitra cac co quan trong
thue hién chinh sach. Phan cap quan Iy trong DTN dan duoc diy manh hon, theo
d6, vai tro ciia cap co sé da dugc thé hién trong qua trinh trién khai chinh séach.

Bén 13, doi ngil can bo cdng chac nodi chung, can bd, cong chic thyuc hién
chinh sach DTN néi riéng di dugc ting cudng vé s6 lwong va timg budc nang cao vé
chit luong. Cong chtic quan Iy truc tiép cong tac DTN di duoc bd tri ¢ Phong Pao
tao nghé truc thugc S6 LDTBXH, c6 cdng chic theo ddi cong tac nay tai Phong
LDTBXH. O cip x4, nhiém vu nay duoc phan cong cho céng chirc vin hoa — xa hoi.

Nim 14, trong thoi gian dau thyc hién chinh sach, ngudn kinh phi twong ddi
dam bao va kip thoi. Dén nim 2016, mac du 1a ndm dau tién kinh phi hd trg DTN
cho LDNT dugc bé tri trong Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé xay dung nong
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thén mai, cac van ban huéng dan cua trung wong ban hanh cham, nhung tinh da xay
dung ké hoach, bd tri kinh phi tir ngudn hd tro cua trung wong va kinh phi dia
phuong dé hd tro DTN cho nguoi lao dong. Ngoai ra, cac dia phuong trong tinh
cling da tich cuc hon trong viéc huy dong cac ngudn luc phuc vu cho qua trinh trién
khai chinh sach.

Sau 13, cong tac kiém tra, giam sat qua trinh thuc hién chinh sach dugc tién
hanh dinh ki véi sy tham gia cua nhiéu co quan, trong d6 vai trd ciia Ban Chi dao
dugc thé hién kha rd nét. Hang nim, Ban Chi dao cc cip thuc hién kiém tra, giam
sat trén dia ban cac huyén, xa co td chuc 16p hoc nghé vé cong tac tuyén sinh, doi
tugng hoc nghé, tinh hinh giang day cua gido vién, chwong trinh, gido trinh va tinh
hinh giai quyét viéc 1am, thu nhap cia nguoi lao dong sau hoc nghé. Qua d6 di phat
hién nhitng bét cap caa chinh sach, bao céo co quan nha nudc ¢d tham quyén xem
xét, xu ly.

2.5.2. Ton hai, han ché va nguyén nhan

Ton tai, han ché

Thir nhat, ban than noi dung chinh sach DTN cho LDNT con chwra hoan thién.

Trén thuc té, noi dung chinh sach DTN cho LDNT van con nhiéu bat cap
khién cho cac dia phuong kho c6 thé thuc hién dan dén hiéu luc va hiéu qua khdng
cao, cu thé Ia;

Chinh sach d6i voi LDNT: Pé an 1956 quy dinh chi hd tro DTN cho LDNT
“trong do tudi lao dong”, trong khi trén thyc té nhiéu LDNT d3 qua tudi lao dong
van muédn hoc nghé. Quyét dinh 46/2015/QD-TTg quy dinh chinh sach hd trg DTN
cho phép “UBND tinh quyét dinh viéc hd trg cho cac dbi tuong khéc tly theo kha
nang ngan sach dia phuong va cac ngudn kinh phi hop phap khac”. Nhu vay vé
nguyén tic, UBND tinh c6 thé quy dinh hd tro hoc nghé cho ngudi ngoai do tudi lao
d6ng bang ngan sach dia phuong nhung thuc té ngan sach tinh kho thuc hién do con
rat han ché vé phan bo ngan sach dia phuong cho DTN.

Chinh séch hd trg nguoi lao dong thiéu tinh dong bo, chua tao sy hap dan. Muc
hd tro diéu chinh chua kip thoi khi chi s6 gia (CPI) bién dong manh. Kinh phi hd tro
tién an cho hoc vién dién chinh sach thap (20.000-30.000 ddng/ngay), trong khi tién
cong lam thué tir 100.000-200.000 dong/ngay. Chua co ché do hd tro tién an cho
ngudi hoc nghé khéng thudc dién chinh sach, trong khi cac 16p tap huan cua céc
chuong trinh khac déu c6. LDNT phan 16n tham gia san xuét trén nhiéu linh vuc (trong
trot, chin nuoi, thuy san...) trong khi d6 Dé an cho phép mét hoc vién chi dugc hoc 01
nghé Vi vay chua dap tng hét yéu cau DTN caa LDNT hién nay.

Chinh sach ddi véi co sé DPTN: Vé co ban, tinh HA Nam hién chua c6 co ché
chinh sach hd tro lién két giira doanh nghiép va ngudi lao dong dd qua hoc nghé
nhu chinh sach thu hit doanh nghiép tuyén dung lao dong da qua DTN; chinh sach
bao hiém khi doanh nghiép hoic nguoi lao dong gap rui ro...
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Co ché chinh sach vé tu chii, x4 hoi hoa trong linh vuc Gido duc nghé nghiép
con nhiéu bat cap chua thu hit duoc doanh nghiép va cac nha dau tu chwa quan tam
nhiéu dén dau tu phat trién gido duc nghé nghiép, chua tao dong luc 16n cho céc co
s& gi4o duc nghé nghiép trién khai tu chu; doanh nghiép chua tham gia siu vao cac
hoat dong dao tao nghé vao dao tao ngudn nhan lyc; ngudn lyc dau tu cho gido duc
nghé nghiép tir ngan sach con thap.

Cong tac du bao nhu cau ngudn nhan lrc trong nudc chua dam bao dé can cir
hoach dinh chién lwgc dao tao nhan luc cho phét trién kinh té xa hoi cua ca nudc
cling nhu dia phuong; co cdu nganh nghé dao tao van con thuc hién trén co sé trang
thiét bi cta cac nha truong san co; chua chuyén bién nhiéu dén dau tu phat trién céc
nganh nghé ma xa hoi c6 nhu cau.

Chinh sach d6i véi gido vién dao tao nghé: Co ché chinh sach ddi véi nha
gido gido duc nghé nghiép con nhiéu bat cap; cong tac quan ly, sir dung va phét
trién nha gido con nhiéu han ché chwa thuc day phét trién nha gio; cong tac boi
dudng nha gido con phu thugc chi yéu tir cac chuong trinh du 4n cua trung wong.

Nhin chung, chat luong doi ngii giao vién DTN ting budc dugc nang cao vé
trinh d6 chuyén mén, nang luc su pham, dap ung ngay cang tot hon so véi yéu cau
dao tao. Tuy nhién, doi ngii nay van chua thé hién tron vai bai vi nganh nghé dao
tao cho LDNT rit da dang, phong phu cho nén cac so s& DTN phai huy dong thém
va ky hop dong véi can bo ki thuat, ky su chuyén nganh, nghé nhan, nguoi lao
dong co tay nghé cao tai cac doanh nghiép, cac co so san xuat kinh doanh, céc trung
tam khuyén ndng, khuyén ngu... tham gia dao tao nghé. Do s gi4o vién co hitu,
nhét 1a gido vién day ky thuat ndng nghiép khéng nhiéu nén cac co s¢ dao tao nghé
rat bi dong khi mo 16p, hon nita do gido vién la can bo ki thuat cia nganh ndng
nghiép (khuyén ndng, phong néng nghiép...) nén chi day vao ngay thtr bay, cha
nhat. Bén canh dé, v&i su phét trién nhanh chéng caa khoa hoc k§ thuat, doi hoi cac
gi4o vién dao tao nghé phai khéng ngimg nang cao trinh d6 chuyén mén va ky nang
dao tao nghé dé theo kip nén nhu cau dao tao, bdi dudng giao vién thuong xuyén la
mét yéu cau bat budc hién nay.

Chua c6 chinh sach dic thu cho gido vién dao tao nghé ddi vai ting huyén,
x&. Cu thé: ddi véi gido vién dao tao nghé thuong xuyén xudng x4, thdn ving sau,
ving xa, ving kho khin dio tao nghé van chua dugc huong phu cap hd tro. Bén
nay, van chua c6 ché do phu cip dic thi cho nha gi4o vira day Iy thuyét vira day
thuc hanh trong céc co s¢ giao duc nghé nghiép cong lap.

T6n tai rao can chinh sach khuyén khich néng dan nong cét tham gia dao tao
nghé, truyén nghé cho ba con. Nghé nhan, tho lanh nghé, cong tac vién khuyén
nong va tha y thén ban, chu trang trai, nong dan lam an gioi... la nhitng nguoi truc
tiép sinh sdng tai dia phuong nén rat am hiéu vé diéu kién san xuit, nganh nghé tap
quan, van hoéa, ngoén ngt cia nguoi dan dia phuong. Hién quy dinh nguoi dao tao
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nghé can phai ¢ ching chi, bang cip su pham dao tao nghé dang 1a rao can dé huy
dong nhitng néng dan nong cét nay tham gia dao tao nghé.

Qua thoi gian dai thuc hién, chinh sach DTN cho LDNT chua c6 nhiéu su
d6i méi dé theo kip duoc sy phat trién caa kinh té, xa hoi.

Ngay 27/9/2019, B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 52- NQ/TW ngay
27/9/2019 vé mét s6 chu truong, chinh sach chu dong tham gia cudc Cach manh
cong nghiép lan thir tu. Pay 1a mot ¥ twong rat quan trong, gan cac hoat dong trong
x4 hoi n6i chung va viéc dao tao nghé noi riéng véi xu thé phat trién cac cong nghé
hién dai ma yéu té ki thuat tru cot 1a tri tué nhan tao (Artificial intelligence — Al),
dir liéu 16n (Big Date), Internet két néi van vat (Internet of things - lot) va In 3D
(Three Dimensional Printing) hay con goi la cong nghé boi dap vat liéu...

Trudce bdi canh nay, viéc dio tao nghé cho lao dong ndng thon phai tinh dén
xu hudng hién dai héa nong nghi¢p va céc loai hinh lao dong nong thon nho trang
bi nhitng cong ngh¢ maoi.

Ngay 03/6/2020, Thu tuéng Chinh phit d3 ra Quyét dinh sd 749/QD-TTg,
phé duyét Chuong trinh chuyén d6i s qudc gia. Vi tam nhin vé xay dung qubc gia
s6 dén 2030, Viét Nam sé& 1a mot trong nhitng qudc gia di dau thir nghiém céac cong
nghé va md hinh méi trong moi trudng sd an toan, nhan vin va rong khip. Vi thé,
van dé dao tao nghé cho lao dong nong thon trong giai doan t6i phai tinh dén moi
truong s6 & noéng thon, nhitng ngudi lao dong & nong thon voi tu cach 13 nhiing
cong dan sb va nhitng mo hinh 1am an gan véi nhiing tng dung céng nghé méi.

Trong diéu kién chuyén doi sé qudc gia, cac to chirc dao tao nghé nhat thiét
phai mang tinh mé, hoat dong linh hoat va hiéu qua. Cac khoa dao tao nghé ciing
phai mg, cd thé rat ngan han. Nhiing nguoi hoc s& duoc tiép can véi nhiéu kién thirc
va k¥ nang méi, dap tng cong viéc dang lam hoic chuyén doi viéc 1am cii sang viéc
[am mi.

Cong tac dao tao nghé tai cac lang nghé truyén thong chua dugc coi trong
dung mirc. Céac co ché, chinh sach thuc day, hd trg lang nghé mo rong hoat dong
da0 tao nghé cho LDNT ¢ dia phuong nhu: tham gia tao nghé, “cay” nghé & cac dia
phuong chua co nghé, qua do, phat trién nganh nghé san xuat, kinh doanh céc san
pham lang nghé; ma rong cac hinh thirc dao tao nghé cho nhimng lao dong chua co
nghé, nhu: Tap huan, t6 chic cac 16p dao tao nghé tai tai truong cua dia phuong
hoic tai cac 16p do lang nghé t6 chuc, do cac nghé nhan hudng dan..., thdng qua cac
hinh thitc du nhap, hoc tap, pho bién, nhan rong tir cac mé hinh, lang nghé, lang
nghé truyén thng; giup ngudi lao dong di co nghé vao lam viéc tai cac co sé hién
c6 hozc khoi nghiép, 1ap co so mai chua duoc trién khai ¢d hiéu qua.

Co ché, chinh sach vé dao tao, phét trién nghé ndng nghiép, néng nghiép
théng minh, khéi nghiép néng nghiép chwa duoc xay dung thanh hé théng.
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Mot sb nganh nghé méi phéat trién & nong thon chwa dwoc cap nhat, chua co
co ché, chinh sach hd trg, dao tao chuan hoa vi du nhu cac nganh nghé kinh doanh
dich vy, du lich ndng nghiép, du lich cong dong...

Thi hai, cong tac 1ap ké hoach con chong chéo, chwa théng nhat: Cong tac
lap ké hoach chi méi duoc thuc hién nghiém tac & trung wong va cap tinh trong khi
d6 cang gan co s, cong tac nay chua duoc thyuc hién tét. Thyc té cho thay rét it c6
su tham gia ban bac giira co quan nha nudc va céc té chac chinh tri - xa hoi. Qué
trinh 1ap ké hoach DTN van di theo nganh doc tr S& LDTBXH dén Phong
LDTBXH huyén va dén cac xa. Phong LDTBXH thuong phdi hop véi trung tam
gido duc nghé nghiép huyén xudng xa khao sat nhu cau hoc nghé cua ngudi dan dé
Ién ké hoach. Ngoai ra, nhiéu co so dao tao nghé cap tinh (Trung tdm dao tao nghé
ctia Hoi Phu nit, Poan thanh nién, Hoi Nong dan...) ciing thuc hién khao sat nhu cau
hoc nghé tai mot s6 xa dé xay dung ké hoach DTN cua riéng don vi minh (bang
ngudn vén cua Dé an 1956 va ngudn vén khac) gay chong chéo, 1ang phi nhan luc
va tai chinh trong céng tac 1ap ké hoach.

Tha ba, t6 chirc bo may va phan cong thuc hién con bat cap: Subt mot thoi
gian kha dai, ddu méi quan 1y cac co sé dao tao nghé phan tan, cac co sd chuyén
dao tao nghé do Tong cuc gi4o duc nghé nghiép (trudc 1a Tong cuc dio tao nghé) va
So LBDTBXH quan 1y, trong khi d6 hé thdng céc co s¢ co tham gia DTN lai phan
tan theo céc to chuc tryc thudc hé thong quan 1y nha nudc. Cac to chiuc khuyén
néng, 1am, nguw do S& NN&PTNT quan 1y; cac truong cao dang, dai hoc chuyén
nghiép do Bo Gido duc quan ly; cac hoi nghé, cac co sé san xuat kinh doanh, cac
lang nghé hau nhu dugc dao tao theo yéu cau thuc tién. Chinh diéu nay da lam cho
hiéu qua cbng tac thuc hién chinh sach cua cac dia phuong chua cao. Tinh trang
chdng chéo chirc ning, nhiém vy 1a khé tranh khoi. Mai day nhat Chinh phu da
giao cho Bo LDTBXH 1a dau mdi quan ly tryc tiép. Cong tac chuyén giao, sap xép
bo may va nhan su van can thoi gian dé di vao hoat dong binh thuong.

Chu truong sap nhap, bo sung chirc niang cho céc trung tim cong 1ap trén dia
ban thanh Trung tdm Gido duc nghé nghiép - Gido duc thuong xuyén la ding dan
tuy nhién, khi méi tién hanh sap nhap, nhiéu van dé phat sinh lién quan dén nhan
su, chinh sach, ché @0, co s vat chat... ciing c¢6 anh huong dén cong tac DTN,

Hoat dong cua trung tam Giéo duc nghé nghiép - Gido duc thudng xuyén cap
huyén con gip nhiéu kho khin khi t6 chirc sap nhap. Nhiéu trung tdm sé luogng céan
bo gi4o vién day van hoa nhiéu nhung khong tuyén sinh duoc hoc sinh hoc vin hoéa;
sb gido vién gido duc nghé nghiép con thiéu nén viéc tham gia thuc hién nhiém vu
DTN cho LDNT trén dia ban con nhiéu khé khan.

Thi tu, cong tac van dong, tuyén truyén chinh sach con nhiéu van dé ton tai:
Hinh thac tuyén truyén & nhiéu dia phuong con mang tinh don gian, chwa da dang,
phong ph vé hinh thirc vi thé nhiéu ngudi dan, va tham chi can bo, cong chirc chua
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nhan thire ddy du vé cac chinh sich DTN. Chét luong cdng tac tuyén truyén chua
cao do tién hanh mang tinh hinh thic nhu tién hanh ao at tu vén, khao sat nhu cau,
C4c cudc toa dam... ma khong chu y dén hiéu qua. Cang vé sau, cac hoat dong nay
khong duoc to chirc thudng xuyén, tham chi giao phé cho cac trung tam gido duc
thuong xuyén huyén. Doi ngil tuyén truyén chua nim hét yéu cau tuyén dung lao
dong cua cac doanh nghiép, dac biét 1a thong tin vé ddi tuong lao dong, diéu kién
tuyén dung, s6 luong tuyén dung, mic luong... cta cac cong ty nén chua thuyét
phuc nguoi dan khi tuyén truyén, van déng. Phuong phép tuyén truyén & mot sb noi
chua phu hop nén hiéu qua tuyén truyén chua cao, din dén mét sé nguoi dan ¢
ving sau, ving xa chwa nim bat duoc thdng tin vé chinh sach ciing nhu thong tin vé
cac co s& dao tao nghé va cac don vi ¢6 nhu cau vé viéc lam sau dao tao. Cac md
hinh dao tao nghé gan véi viéc 1am hiéu qua tai dia phuong chua dugc tuyén truyén
sau rong.

Tha nam, ngudn lyc tai chinh con thiéu, chwa dap ung nhu cau: Kinh phi
trung wong hd trg thap hon so véi nhu ciu dang ky hoc nghé cua ngudi dan. Do
vay, chi tiéu ké hoach dao tao nghé cho LDNT chua dat. Mac khéc, ngudn kinh
phi tir cac hoat dong dao tao nghé cho LDNT con thap do ddi twong DTN 1a ngudi
LDNT doi song con nhiéu khé khan. Kinh phi bu dap cho viéc bd sung cac trang
thiét bi dao tao nghé chu yéu dya vao ngan sach cia nha nudc trong khi d6 viéc
cap ngan sach dién ra cham lam anh hudng dén hiéu qua cong tac dao tao, nhat 1a
tir nam 2016 dén nay khi kinh phi DTN cho LDNT duoc chuyén gop vao Chuong
trinh xay dung néng thén méi. Ngudn luc huy dong trong dan va doanh nghiép
khong thudng xuyén va bi phan tan, thiéu sy diéu phéi thdng nhat da lam han ché
dén hiéu qua str dung kinh phi.

Thi sau, cong tac kiém tra, giam sét chua thuong xuyén, ndi dung, phuong
phap danh gia chwa hoan thién: Cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién nhiém vu
DTN cho LDNT chua thuong xuyén, chu yéu dugc két hop véi kiém tra cong tac
dao tao nghé dinh ky hang nam. Cac dia phuong chu yéu thyc hién giam sat cac chi
tiéu “dau vao” va “dau ra” cuia hoat dong DTN. Trong khi d6, khau danh gia cac chi
tiéu “két qua” va “tac dong” ctia DTN chua duoc chl trong do thiéu khung két qua,
phuong phap danh gia, cong cu do ludng, hudng dan cu thé di kém, ciing nhu thiéu
hut vé phan céng nhiém vu, nhan su, kinh phi, ning luc giam sat, danh gia cua cén
bo cap xA.

Nguyén nhan cua ton tai, han ché

Tha nhét, nhan thac cua x& hoi, can bg, cdng chitc con chua toan dién

Nguyén nhan cua nhing ton tai néu trén chi yéu 1a do “nhan thac ciia nhiéu cap
tly dang, chinh quyén vé vi tri chién Iugc ciia néng nghiép, ndng dan, néng thon va vai
trd cua cong tac dio tao nghé cho LDNT chua day du”. Day chinh 1a nhin nhan thang
than ciia Pang trong Chi thj s6 19-CT/TW ciia Ban Bi thu ngay 05 thang 11 nam 2012
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Vvé ting cudng su ldnh dao cua Pang ddi véi cong tac dao tao nghé cho LDNT. Hién
nay, Van con mot sd ban, nganh, doan thé cac cap, can bo, dang vién va ngudi lao dong
nhan thirc chua toan dién vé dao tao nghé. Cach nhin nhan DTN cua da s6 can bo dia
phwong van theo nghia hep (phat trién k§ ning dé tao viéc 1am) chwa theo nghia rong
hon (DTN 1a mét phan cia mét chién luoc phat trién sinh ké bén virng). Vi vay, cong
tac chi dao & cAp huyén, x& vé viéc thuc hién dé an chua that sy dugc quan tim sét sao.

Van con mot bo phan khéng nho nguoi dan chua biét dén cac chinh sach lién
quan tryuc tiép dén quyén lgi cua minh mic du nha nuée di ban hanh va trién khai
cac chinh sach nay tir kha 1au. Khi ngudi dan chua biét, chua hiéu thi kho cé thé
huong tng tham gia vi vay két qua thuc hién chinh sach s& khéng cao.

Thi hai, nang lyc cta d6i ngii thuc hién chinh sach con han ché

Trong thoi gian dau méi trién khai chinh sach, nhan sy quan Iy cong tac
DTN & cap huyén chua dugc bé tri chuyén trach ma giao cho 01 can bo cua Phong
LDTBXH kiém nhiém nhiéu viéc, vi vay, cong tac nay nhiéu khi con budng long.

Can bo phu trach cong tac dao tao nghé, dic biét 1a cap xa thuong xuyén
bién dong. C6 nhiéu nguyén nhan nhung nhin chung nguyén nhan chu yéu la do céan
bo 1am cong tac dao tao nghé, viec 1am cap xa khong cé bién ché chuyén trach, hau
hét 1a can bo kiém nhiém (can bo LDTBXH hoic can bo van hoa xa hoi kiem nhiém
cdng tac dao tao nghé, viéc 1am) thuong xuyén dugc diéu sang lam cac cong viéc
khac khi can. Khong c6 bién ché chuyén trach nén khong dugc tham gia bao hiém
x& hoi, khong co luong (chi huang sinh hoat phi) nhung lai kiém nhiém qua nhiéu
viéc cho nén ho c6 thé sin sang bo viéc khi c6 cong viéc khéc tét hon. Tir d6 anh
huong dén chat lwong can bo va két qua thuc hién chinh sach ciing bi tac dong.

Trinh d9, chuyén mén nghiép vu cua can bg, cong chuc trong thuc hién chinh
sach (khao sat, tu van nghé) han ché lam giam hiéu qua hoan thién chinh sach. Mic
khéc, can bo phu trach cong tac DTN da sb chwa qua cac 16p dao tao chuyén mon,
nghiép vu. Cap co so 1a cap truc tiép trién khai chinh sach nhung tu twong tréng cho
van con kha pho bién, chi yéu thuc hién theo cac ké hoach cap trén giao.

Thi ba, hé théng co s¢ gido duc nghé nghiép chua phat trién dap ung yéu
cau cua chinh sach

Mang ludi co sé gido duc nghé nghiép trén dia ban tinh Ha Nam hién nay da
dugc sap xép, cac co sd gido duc nghé nghiép cha yéu 1a co sé gido duc nghé
nghiép cong 1ap; sé lwong nha gido dam bao theo quy dinh thuc hién chuong trinh
dao tao tai cac co so gido duc nghé nghiép.

Tuy nhién, ngudn kinh phi dau tu xay dung co s& vat chat, thiét bi va nguon
chi cho hoat dong thuong xuyén chi yéu dua vao ngudn ngan sach nha nudc.
Ngudn luc dau tu cho co s& gido duc nghé nghiép tir ngdn x& hoi héa con han ché.

Doi ngil nha gido tuy dam bao vé& mat sé lwong, nhung sb lugng gido vién truc
tiép thuc hién dao tao nghé con mong, chat lugng con han ché. Bén canh do, sé
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lwong gido vién c6 thé thuc hién dao tao cac nghé muc tiéu caa chinh sach DTN cho
LDNT con it.

Cac co s¢ dao tao nghé con chua xay dung dugc cac chuong trinh, gido trinh
pht hop véi viéc DTN cho LDNT phu hop yéu cau cua chinh séch va tinh hinh thyc té.

Th tu, cdng tac phdi hop con chua chit ché

Thuc hién DTN mang tinh chat lién nganh din dén viéc thong nhit co ché
quan ly thuc hién gap kho khin, nhit 12 viéc ban hanh céc vin ban huéng dan phai
xin y kién cua nhiéu co quan. Chua c6 su phdi hop nhip nhang trong cong tac xay
dung ké hoach, kiém tra, giam sat, danh gia tinh hinh thwc hién nhiém vu va tham chi
la con chdng chéo trong quan 1y cac 16p dao tao (nhat 1a ddi véi cap x4, co 16p giao
cho Hoi Nong dan phu trach, co 16p giao cho Hbi Lién hiép phu nir, trung tm hoc tap
cong dong...)

Sy phéi hop gitra co quan chi tri Chuong trinh véi co quan chit tri noi dung
thanh phan tai cac cip con nhiéu bat cap. Nhiéu dia phuong, co quan chu tri noi
dung thanh phan khéng duoc tham gia dé& xuat b tri kinh phi dé thyuc hién noi dung
thanh phan dugc giao cha tri (So LBTBXH khong duoc tham gia phuong an phan
bd kinh phi Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng thén mai do Ngan sach
Trung wong hd trg dé thyc hién DTN cho LDNT).

Thi nam, nguodn lyc tai chinh chua dam bao

Cac nguon lyc cua dia phuong danh cho BTN con réat han ché (ké ca kinh
phi chi thuong xuyén va vén dau tu co so vat chat, thiét bi, quy dat cho viec mo
co s& dao tao nghé). Kinh phi BTN duoc duyét cho cac co sé dao tao nghé con thap
S0 V&i bién dong cua thi trudng nén khong dam bao cho thuc hién nhiém vu dao tao.
Hon nita, kinh phi hoat dong cho Ban chi dao huyén con qué it, T6 chi dao cap xa
thuong khong bo tri kinh phi quan 1y nén da han ché nhiéu dén cong tac kiém tra,
giam sat, danh gia vé céng tac diao tao nghé cho LDNT. Kinh phi “mém” cho hoat
dong tuyén truyén, giam sat, danh gia cong tac DTN, phat trién gi4o vién thap lam
anh hudng dén hiéu qua hoan thién chinh sach DTN.

Nam 2016, kinh phi hé tro DTN cho LDNT thudc trong Chuong trinh muc
tiéu quéc gia vé ndng thén mai, do dé, cac dia phuong gap nhiéu Iing ting trong
viéc xay dung ké hoach, b tri kinh phi cho PTN; cong tac phan bo cham (thang 4,
5) ¢6 tinh dén thang 6, thang 8 mai b tri dugc kinh phi. Nhiéu dia phuong bd tri
kinh phi thap hon 50% so véi giai doan truéc, ¢ tinh khong dwoc b tri kinh phi dé
thue hién noi dung nang cao chit lwong DTN cho LDNT trong Chuong trinh muc
tiéu qudc gia xay dung néng thén mai nam 2016.

Nhitng ndm tr¢ lai day, kinh phi duoc cap cho cac tinh ¢6 xu huéng cham va
giam dan. Mot khi ngudn luc tai chinh khong dap tng thi chinh sach du tét d¢én dau
cling kho c6 thé thuc hién dugc. Diéu ndy anh hudng rat quyét dinh dén két qua
DTN tai dia phuong.
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Thir sdu, ngudi dan va doanh nghiép chura tich cuc tham gia

Su tham gia ctia nguoi dan con chua chit dong. Nguoi dan van chua y thuc
dugc day du quyén va loi ich caa minh khi tham gia vao qua trinh thyc hién chinh
sach PTN. Van con tim 1y “ngai” tham gia cling nhu tho o véi viéc tham gia cua
ngudi dan. Nhiéu LDNT, nhét 13 lao dong ving siu, ving xa, lao dong c6 trinh do
van hoa thap, tiép thu cac kién thic con cham, chwa nhan thie dung vé lgi ich cua
hoc nghé nén chua tham gia hoc nghé; nhiéu LDNT do doi séng kinh té con kho
khan, nén khi tham gia hoc nghé thi mat thu nhap hang ngay, gia dinh thém kho
khan, dan dén viéc bo hoc gitra chirng.

Sy tham gia vao cudc cua cac doanh nghiép ddi véi cong tic DTN con rat
han ché don cir 1 viéc ddo tao tai doanh nghiép, hoic cir nguoi lao dong tham gia
c4c 16p dao tao hay nhan lao dong cé tay nghé vao doanh nghiép déu it dugc quan
tam. Trong khi nhiéu doanh nghiép khong muén dau tu nhiéu tién cho cong tac dao
tao lai lao dong vi lo ngai viéc lao dong sau khi duoc dao tao, ¢ kinh nghiém nhat
dinh “nhay viéc” t6i nhitng doanh nghiép c6 ché do dai ngd tot hon. Ngoai ra,
nguyén nhan mot phan ciing 1a do chua c¢6 mot co ché bat buoc doanh nghiép phai
tham gia thuc hién dao tao nghé, nhat 1a DTN cho LDNT.

Su phdi hop cua cac doanh nghiép véi cac co s¢ dao tao phu thudc rat 16n
vao su chu dong dén tir phia cac co s& dao tao con doanh nghiép thi kha thu dong
trong cong tac nay.

Mot nguyén nhan nita nhu da trinh bay & trén, dai da s doanh nghiép trén
dia ban tinh H4 Nam la doanh nghiép nho va siéu nho. Viéc tham gia vao cong tac
DTN gap nhiéu kho khian do céc tré ngai vé kinh phi, nguon nhan lyc...

Hon nita, nhiéu nghé nhan c6 tay nghé ciing chua that sy tam huyét doi voi
viéc truyén nghé, dao tao nghé. Piéu nay xuat phat tir chinh sach d6i véi giéo vién
DTN con chua khuyén khich va chua du thu hut.

Tht bay, cdng tac danh gia, giam sat chinh sach chua dugc coi trong diing murc

Cong tac kiém tra, giam sat chinh sach DTN cho LDNT ¢ tinh Ha Nam trong
nhitng nim vira qua da duoc chl y thyuc hién nhung van con mang tinh hinh thic,
cac chi tiéu, quy trinh danh gia con rap khuon theo quy dinh cua Trung wong, chua
duoc ma rong, chi tiét, cu thé theo tinh hinh thyc té.

Chu thé danh gia, gidm sat chua duoc mé rong, chu thé danh gia giam sat
cha yéu van 1a cac co quan nha nudc vira Xay dung, thuc hién chinh sach vira to
chac thuc hién kiém tra, danh gia, chua co sy tham gia danh gia, giam sat cta cac
thanh phan xa hoi c6 lién quan.

Ngoai ra, viéc kiém tra, danh gia, giam sat chinh sach & mot sé dija phuong
con chua dugc thyuc hién thudng xuyén hoic thuc hién mang tinh bao cao déi phé.
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TOM TAT CHUONG 2

Tai Chuong 2, NCS tong hop, phan tich vé tinh hinh phat trién kinh té x&
hoi, phan tich co cau dan sd, lao dong cua tinh Ha Nam trong giai doan gan day. T
nhitng dit liéu dwoc tong hop, phan tich, thy rang kinh té - x& hoi tinh Ha Nam
dang c6 toc d6 phat trién nhanh theo huéng cong nghiép hoa, d6 thi hda. Cac nganh
cdng nghiép, xay dung, dich vu c6 toc d6 phat trién nhanh chong, dong vai tro ngay
cang 16n trong co cau kinh té ciia tinh. Trong khi d6, nganh noéng nghiép ciing tirng
buéc chuyén minh theo sy phat trién cua khoa hoc k¥ thuat, timg buéc phat trién
theo hudng cong nghiép hda, hién dai hoa.

Dan s6 Ha Nam véi ty 1¢é nguoi trong do tudi lao dong 16n, 1a diéu kién co
ban cho phét trién kinh té - x4 hoi. Tuy nhién, ty Ié lao dong ndng thon ¢ tinh Ha
Nam con 16n, ty 18 lao dong dd qua dao tao nghé con thap, dic biét ty Ié lao dong
noéng thon da qua dio tao nghé con rat thap.

Trong béi canh d6, viéc xay dung, thuc hién chinh sach dao tao nghé, nang
cao chat luong ngudn nhan luc noéi chung va lao dong néng thoén nodi riéng dé dap
{rng y8u cau cua nén kinh té 1a nhiém vu cap bach cua tinh Ha Nam.

Thuc hién Dé an “Pao tao nghé cho lao dong nong thon dén nam 2020” duoc
phé duyét theo Quyét dinh s6 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 cua Thu tuéng Chinh
pht, tinh Ha Nam d3 ban hanh nhiéu quyét dinh, ké hoach trién khai thuc hién
chinh sich DTN cho LDNT trén dia ban tinh.

Trong Chuong nay, NCS téng hop tinh hinh phat trién cua nén kinh té - xa
hoi tinh Ha Nam trong giai doan gan déy, trong d6 lam rd két cau, chat luong luc
lugng lao dong ndng thon tinh Ha Nam. Phén tich, ddnh gia cic nhéan t6 anh huong
dén chinh sach DTN cho LDNT 6 tinh Ha Nam; tong hop, danh gia chung vé chinh
sach DTN cho LDNT ¢ tinh Ha Nam.

bén nay, chinh sach DTN cho LDNT trén dia ban tinh Ha Nam da dat duoc
nhitng thanh tich ddng ghi nhan, tuy nhién van con nhiéu noi dung can nang cao,
hoan thién dé tiép tuc thuc hién trong giai doan téi, dam bao chat lwong chinh sach
di vao doi song, nang cao chat lwong nguon lao dong ndng thon tinh Ha Nam, dap
rng y&u cau phat trién kinh té xa hoi cua tinh trong giai doan téi.

Nguyén nhan la nhan thic caa xa hoi, cua xa hoi, can bo, cong chuc con
chua toan dién; hé thdng co s& gido duc nghé nghiép chua phat trién dap tng yéu
cau cua chinh sach; ning luc cia doi ngii thuc hién chinh sach con han ché; cong
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tac phdi hop giira cac co quan chirc ning con chua chit ché; ngudn lyc tai chinh cho
DNT cho LDNT chua dugc dam bao; nguoi dan va doanh nghiép chua tich cuc
tham gia vao qua trinh chinh sach.

Tir két qua diéu tra khao sét thyuc té tai cac dia phuwong thudc tinh Ha Nam,
NCS tién hanh phan tich dinh luong, xac dinh mirc 46 anh huong cua cac nhan té
dén viéc thuc hién chinh sach dao tao nghé cho lao déng ndng thon & tinh Ha Nam.

Trén co s& c&c ndi dung da tong hop, phan tich néu trén, NCS dua ra danh
gia chung vé chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thén & tinh Ha Nam lam
co s& dua ra cac nhom giai phap hoan thién chinh sach dao tao nghé cho lao dong
néng thoén ¢ tinh Ha Nam & Chuong 3.
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CHUONG 3: GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH PAO TAO NGHE

CHO LAO PONG NONG THON TINH HA NAM DEN NAM 2030

3.1. Quan diém, muc tiéu va phwong huéng hoan thién chinh sich dao
tao nghé cho lao dong nong thon cia tinh Ha Nam trong giai doan téi

3.1.1. Quan diém ciia Ping va Nha nwéc Viét Nam vé dao tao nghé cho
lao dong néong thon

Ly luan va thuc tién da chang minh gido duc nghé nghiép dong vai tro quan
trong trong viéc dao tao luc luong lao dong ky thuat truc tiép phuc vu su nghiép
cdng nghiép hoéa, hién dai hoa dat nuge. Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nuéc
d3 ban hanh nhiéu chua truong va chinh sach phat trién gido duc nghé nghiép noi
chung, DTN cho LDNT noi riéng. Quan diém phét trién gido duc nghé nghiép duoc
thé hién rat rd trong cac van kién cua Dang.

Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha IX da chi rd: “Phat trién nhanh
va phan bb hop Iy hé théng trudng dao tao nghé trén dia ban ca nudc; mo rong céc
hinh thitc BTN da dang, linh hoat, nang dong”.

Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha X cua Pang dé ra chu truong
phat trién gido duc, dao tao va dao tao nghé giai doan 2006 - 2010 14 “Phat trién
manh hé théng gido duc nghé nghiép, ting nhanh quy mé dao tao cao dang nghé,
trung cap nghé cho cac khu cong nghiép, cac ving kinh té dong luc va cho xuat
khau lao dong” va “Tao chuyén bién cin ban vé chat lugng dao tao nghé, tiép can
Vvé6i trinh d6 tién tién caa khu vuc va thé giéi. Pay manh xa hoi hoa, khuyén khich
phét trién cac hinh thic dao tao nghé da dang, linh hoat: dao tao nghé ngoai cong
lap, tai doanh nghiép, tai lang nghé...”

Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XI cua Pang xac dinh: “Day
manh DTN theo nhu cau phét trién cua x& hoi; co co ché va chinh sach thiét 1ap mdi
lien két chat ché& giita cac doanh nghiép véi co s¢ dao tao. Xay dungva thuc hién
cac chuong trinh, dé 4n dao tao nhan luc cho cic nganh, linh vuc mii nhon, déng
thoi chi trong DTN cho néng dan, dac biét dbi véi ngudi bi thu hdi dat; nang cao ty
16 lao dong qua dao tao” va “Phat trién manh va nang cao chat lugng dao tao nghé
va gido duc chuyén nghiép. Ra soat, hoan thién quy hoach va thuc hién quy hoach
mang ludi truong dai hoc, cao dang va dao tao nghé trong ca nuéc”.

Tai Nghi quyét s6 29/NQ-TW ngay 4/11/2013 ciia Ban Chap hanh Trung wong
vé “Ddi méi cin ban, toan dién giéo duc va dao tao, dap ng yéu cau cong nghiép hoa,
hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chii nghia va hoi nhap
qudc t&” da xac dinh mot trong nhitng nhiém vu, giai phap do6i méi gido duc nghé
nghiép 1a “tap trung ddo tao nhan lyc cd kién thuc, ky ning va trach nhiém nghé
nghiép. Hinh thanh hé théng gido duc nghé nghiép véi nhiéu phuong thic va trinh do
dao tao ky ning nghé nghiép theo hudng wng dung, thuc hanh, bao dam dap tng nhu
cau nhan luc k¥ thuat céng nghé cua thi trudng trong nuéc va qudc té... Quy hoach
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mang ludi co sé gido duc nghé nghiép, gido duc dai hoc gin vai quy hoach phat trién
kinh té - x& hoi, quy hoach phat trién ngun nhan lyc...”

Tai van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha X1l cua Pang ciing khang
dinh: “Pay manh dao tao nghé va gian két dao tao voi doanh nghiép. Phan cap quan
ly hop 1y trong DTN. Quan tdm phat trién gido duc, dao tao nghé trong ddng bao
dan toc thiéu sb va cac vung khé khan”.

Ban Chép hanh trung wong khoéa XII da ban hanh Nghi quyét 19-NQ/TW
ngay 25 thang 10 nam 2017 vé tiép tuc ddi méi hé thdng td chuc va quan Iy, nang
cao chat luong va hiéu qua hoat déng cua cac don vi su nghiép cong lap. Theo tinh
than ciia Nghi quyét nay, ddi véi linh vuc gido duc nghé nghiép:

(1) Sap xép, t6 chirc lai hé théng co sd gido duc nghé nghiép theo huéng mo
va linh hoat dap (ng nhu cau nhan lyc cua thi trudng lao dong; bao dam quy mo, co
cau va hop Iy vé nganh nghé, trinh do dao tao, chuan hoa, hién dai hoa, c6 phan
tang chat luong. Nha nudc tap trung dau tu mot sé co sé gido duc nghé nghiép chat
luong cao va cac co s¢ gido duc nghé nghiép cho cac nhom ddi twong dic thd phu
hop voi kha nang dau tu ciia Nha nudc va kha nang huy dong nguon luc cia xa hoi.

(2) Sap nhap truong trung cap vao truong cao dang; giai thé cac truong trung
cap, cao dang hoat dong khong hiéu qua. Vé co ban, trén dia ban cap tinh chi con
mot dau mdi dao tao nghé cong lap. Sap nhap trung tam gio duc thuong xuyén,
trung tdm gido duc hudng nghiép, trung tdm dao tao nghé thanh mét co so giéo duc
dao tao nghé trén dia ban cap huyén.

Véi nhitng luoc ké nhu trén, c6 thé thay nhitng dinh hudng chién luoc cua
Dang vé phat trién giao duc nghé nghiép néi chung, BTN cho LDNT nhu sau:

Mot 13, nang cao chét lugng DTN, phat trién quy md twong ang Véi cac diéu
kién ¢am bao chat luong; xay dung hé thong DTN mé, linh hoat nham tao diéu kién
thuan lgi cho moi ddi tuong nguoi hoc.

Hai 13, sap xép, tinh gon cac co s& DTN cong lap theo hudng giam bt cac
dau moi.

Ba 13, d6i m&i DTN theo hudng gan chit ché véi thi truong lao dong va xa
hoi, chuyén manh dao tao gan két véi viéc 1am va tao viéc 1am bén viing, xuat khau
lao dong va an sinh xa hoi.

Bén 13, d6i mai phai dong bo, ké thira nhitng kinh nghiém va thanh tyu trude
day; dam bao nguyén tic chuan hoa, hién dai hda, xa hoi hoa, dan cha hda, hoi nhap
qudc té va cd 16 trinh phi hop trong ting giai doan.

Nam 13, tao diéu kién dé thu hit moi nguén luc cua x& hoi dé doi méi va
nang cao chat lugng DTN, trong d6 Nha nuéc giir vai tro chu dao di doi véi ting
cudng tu cha cia cac co so gido duc nghé nghiép cong lap.

Tai Chi thi s 19-CT/TW caa Ban Bi thu ngay 05 thang 11 ndm 2012 v& ting
cuong sy lanh dao cua Pang doi véi cong tac dao tao nghé cho LDNT di dénh gia
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mét cach khach quan nhitng két qua dat duoc cua coéng tac DTN cho LDNT va
nhitng ton tai, han ché hién nay. Pong thoi, Ban Bi thu ciing di nhin nhan mot cach
thang than nguyén nhan cua cac han ché nay va manh dan dua ra cac giai phap
nham nang cao chat lugng cdng tac nay trong thoi gian sip toi. Cac nhiém vu dit ra
bao gom:

(1) Bay manh hon nira cong tac tuyén truyén, phd bién nham nang cao nhan
thirc cua cac cap uy dang, chinh quyén, can b, dang vién va ngudi dan vé vi tri
chién luoc cua phat trién ndng nghiép, ndng dan, ndng thdn va vai trd cua cong tac
dao tao nghé trong viéc nang cao chat lvgng LDNT, ning cao ning sut, chét luong,
hiéu qua san xuat, tang thu nhap va tao thém viéc 1am.

(2) Chién luoc, ké hoach, quy hoach DTN cho LDNT phai xuat phat tir nhu
cau cua ngudi hoc, nhu cau sir dung lao dong cua doanh nghiép va cua xa hoi dong
thoi phl hop véi ké hoach phét trién kinh té - xa hoi, quy hoach san xuat va quy
hoach xay dung néng thdn méi cua dia phuong. Xay dung hé thong truong dao tao
nghé theo huéng hién dai, chuan hdéa. Tap trung dao tao nghé cho thanh nién ndng
thon dap ng yéu cau lao dong cua cac co sd cong nghiép, tiéu thi cdng nghiép, dich
vu xuat khau lao dong va chuyén nghé; dao tao nghé cho bo phan nong dan truc tiép
san xuat ndng nghiép dé thuc hanh san xuat ndng nghiép tién tién, hién dai. Chu trong
dao tao nghé cho ngudi thudc ho nghéo, ho can ngheo, ngudi khuyét tat, nguoi dan
toc thiéu sb, lao dong nit, cac dbi twong chinh sach va lao dong & ving d6 thi hoa.
Noi dung dao tao nghé chii yéu 1a day thuc hanh va duoc thuc hién tai noi san xuat.
Thoi gian dao tao phai phi hop véi nghé dao tao, dic diém caa quy trinh san xuét,
quy trinh sinh truéng cta cay trong, vat nubi & ting ving, timg dija phuwong va phu
hop voi diéu kién caa nguoi hoc nghé. Khong to chirc dao tao nghé khi chua du béo
dugc noi 1am viéc va muac thu nhap cia nguoi lao dong sau khi hoc nghé.

(3) Ban céan su dang Chinh phu, ban cén su dang cua bo, nganh Trung wong
c6 lién quan phai thuong xuyén quan tam lanh dao, chi dao thuc hién co6 hiéu qua
chuong trinh dao tao nghé cho LDNT gin véi chuong trinh xay dung néng thon
méi; coi day 1a mot nhiém vu trong tdm dé thuc hién thanh cong dot pha chién luoc
vé phat trién nhanh ngudn luc cia Chién luoc phét trién kinh té - xa hoi 2011 —
2020. Stra d6i, bd sung kip thoi cac co ché, chinh sach va dam bao nguon luc dé
trién khai thuc hién, thuong xuyén kiém tra, giam sat va dinh ky bao cao tinh hinh
thuc hién.

(4) Viéc 1anh dao, chi dao cong tac dao tao nghé cho LDNT la nhiém vu
chinh tri cua cap uy dang va chinh quyén céc cap. Céc Tinh ay, Thanh ay lanh dao,
chi dao thuc hién c6 hiéu qua céc chi thi, nghi quyét cua DBang vé dao tao nghé cho
LDNT, chuong trinh xay dung ndng thdn méi. Tang cuong chi dao cap co sd trong
viéc xay dung va thyuc hién chuong trinh, dé &n, ké hoach 5 nim va hing nim vé
dao tao nghé cho LDNT, c6 céc chi tiéu cu thé vé s6 lugng, chat luong, co cau lao
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dong dé t6 chic trién khai, theo dbi, danh gia. Pay manh hoat dong hd tro vé vén,
phuong tién san xuat, tiéu thu san pham va gidi thiéu viéc lam cho LDNT sau khi
hoc nghé. Phan dau lao dong sau hoc nghé c6 viéc 1am maéi hoic tiép tuc 1am nghé
cii c6 hiéu qua cao hon dat it nhat 70% trong giai doan 2011 — 2015, 80% trong giai
doan 2016 — 2020. Chi dao cac nganh, cac cap & dia phuong phdi hop chit chg, ting
cudng cac diéu kién bao dam va quan ly chat luong dao tao nghé. Huy dong cac to
chirc chinh tri - x4 hoi, khuyén khich cac doan thé nhan dan, doanh nghiép va nguoi
dan co du diéu kién tich cuc tham gia vao cong tac dao tao nghé va tao viéc lam cho
LDNT. Kién toan té chirc, can bo 1am cdng tac quan 1y nha nudc vé dao tao nghé.
Xay dyng va nhan rong cac md hinh dao tao nghé c6 hiéu qua. Tang cuong kiém
tra, giam sat, danh gia cong tac dao tao nghé.

(5) Pang doan Mat tran T qudc Viét Nam va cé4c to chic chinh tri - x4 hoi
lanh dao, chi dao cac t6 chirc thanh vién cha dong tham gia thuc hién chuong trinh
dao tao nghé cho LDNT véi cac hinh thirc phd hop; tich cuc phéi hop véi cac co
quan nha nudc pho bién, tuyén truyén, tu van dao tao nghé cho cac doan vién, hoi
vién, cong tac vién; biéu duong, nhan rong guong nguoi tot, viéc tot trong cong tac
dao tao nghé cho LDNT. Thuong xuyén giam st viéc thuc hién va kip thoi tap hop
y kién cua nhan dan vé cong tac nay dé phan anh, kién nghi véi cac té chirc dang va
co quan nha nude dé ra bién phap chi dao phu hop.

Ngay 09/01/2013, Thi tuéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh s6 89/QP-
TTg, phé duyét Pé an “xay dung xa hoi hoc tap giai doan 2012 -2020”. Tai Quyét
dinh nay, quan diém trién khai Dé an duoc khflng dinh: Trong xa hoi hoc tap, moi
cd nhan co trach nhiém hoc tap thuong xuyén, subt doi, tan dung moi co hoi hoc tap
dé lam ngudi cong dan tot, 6 nghé, lao dong vai hidu qua ngay cang cao. Hoc cho
ban than va nhitng nguoi xung quanh hanh phuc; hoc dé gop phan phat trién qué
huong, dat nude va nhan loai.

Ngay 30/7/2021, Tha tuéng Chinh phti ban hanh tiép Quyét dinh s
1373/QP-TTg, phé duyét Dé an “Xay dung xa hoi hoc tap giai doan 2021- 2030”.
Vé gido duc nghé nghiép, Quyét dinh nhan manh: “Po6i méi cac phuong thirc dao
tao theo mod hinh gido duc m¢, da dang, linh hoat gén vo1 khung trinh do quéc gia
Viét Nam va thi trudng lao dong, dap tng yéu cau cudc cach mang cong nghiép lan
thr tu. Déy manh cac hinh thirc dao tao vira hoc vira lam, dao tao tur xa, tur hoc co
hudng dan gitp nguoi lao dong, dic bi¢t 1a lao dong ndng thon, nguodi khuyét tat,
ngudi ndi tro, ngudi cao tudi dé dang tiép can, nang cao k§ ning nghé nghiép. Day
manh thuc hién chuyén d6i s6 va Gmg dung cong nghé thong tin trong ddo tao, dao
tao lai, boi dudng nang cao trinh do, k§ niang nghé cho cong nhan, ngudi lao dong”.

Dai hoi dai biéu toan qudc lan ther XIII cia Pang (2021) da théng qua chién
luoc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2021- 2025 va tAm nhin dén nim 2030, trong
d6 c6 xac dinh 3 dot pha chién lugc 1a d6i moi thé ché; nang cao chat lugng ngudn
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nhan luc, nhat 1a nhan luc tai chd; xay dung hé thong két cdu ha ting. Pao tao nghé cho
lao dong nong thon chinh 13 giai phap quan trong dé ning cao chit lwong nhan luc tai
chd & dia ban nong thon, bao gdm néng dan va nhing lao dong phi néng nghiép.

Ngay 30/12/2021, Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 2239/Qb-
TTg phé duyét Chién lugc phat trién gido duc nghé nghiép giai doan 2021-2030,
tAm nhin dén nam 2045.

Theo d6, muc tiéu cua chung cua chién lugc phat trién GDNN 1a: Phat trién
nhanh gido duc nghé nghiép nhim dap ¢ng nhu cau da dang cua thi truong lao
dong, ciia ngudi dan va yéu cau ngay cang cao vé sb lugng, co ciu, chit luong nhan
luc c6 ky nang nghé cho phat trién dat nuéc trong ting giai doan. Dén nam 2045,
gido duc nghé nghiép dap ang nhu cau nhan luc c6 k¥ ning nghé cao ctia mot nudc
phat trién; tro thanh qudc gia phat trién hang dau vé giao duc nghé nghiép trong khu
vuc ASEAN, bat kip trinh d6 tién tién caa thé gidi, co ning lyc canh tranh vuot troi
& mot sb linh vuc, nganh, nghé dao tao.

Trong thuc tién trién khai chién luoc, muc tiéu cua hé thong gido duc nghé
nghiép dén nam 2025 1a: Bao dam quy mo, co cau nganh, nghé dao tao cho phuc
hoi va phat trién kinh té - xa hoi dat nudc; chat luong dao tao cua mot so truong tiép
can trinh d6 cac nudc ASEAN-4, trong d6 mot s6 nghé tiép can trinh d6 cac nudc
phét trién trong khu vuc va trén thé gigi; gop phan nang ty 18 lao dong qua dao tao
c6 bang cap, chiing chi dat 30%.

Trong d6, mot s6 chi tiéu chu yéu la:

(1) Thu hat 40 - 45% hoc sinh tét nghiép trung hoc co s& va trung hoc phé
thdng vao hé théng giao duc nghé nghiép; hoc sinh, sinh vién nir dat trén 30% trong
tong chi tiéu tuyén sinh mai.

(1) Pao tao lai, dao tao thuong xuyén cho khoang 25% luc lugng lao dong.

(2) Ty I8 lao dong 1a ngudi dan toc thiéu sé qua dao tao nghé nghiép dat 45%.

(3) Ty I¢ lao dong 1a nguoi khuyét tat con kha niang lao dong duoc hoc nghé
phi hop dat 35%.

(4) Ty Ié lao dong c6 céc ky nang cong nghé thong tin dat 80%.

(5) It nhat 30% co s& gido duc nghé nghiép va 50% chuong trinh dao tao céc
nganh, nghé trong diém dat tiéu chuan kiém dinh chat lugng.

(6) Phan dau 100% nha gido dat chuan; khoang 80% can bo quan 1y duoc
dao tao, boi dudng nang cao ky nang quan ly - quan tri hién dai.

(7) Phan dau khoang 80% nganh, nghé dao tao duoc xay dung, cip nhat
chuan dau ra theo Khung trinh d6 qudc gia.

(8) Phan dau c6 khoang 70 trudng chat lugng cao, trong d6: 03 truong thuc
hién chirc ning trung tdm qudc gia dao tao va thuc hanh nghé chét luong cao, 06
truong thuc hién chirc ning trung tim ving dao tao va thuc hanh nghé chit luong
cao, 40 trudng tiép can trinh do cac nuéc ASEAN-4 va 03 trudng tiép can trinh do
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cac nudc phét trién trong nhdm G20; khoang 150 nganh, nghé trong diém, trong d6
05 -10 nganh, nghé ¢ nang lyc canh tranh vuot troi trong cac nuéc ASEAN-4.

Muyc tiéu phét trién GDNN dén nam 2030 1a: Tap trung nang cao chat luong,
hiéu qua gido duc nghé nghiép nhim dap tng nhu cau nhan luc c6 k§ ning nghé
cho qudc gia dang phat trién, c6 céng nghiép hién dai; chu dong tham gia vao thi
truong dao tao nhan lyc quéc té; mot sé truong tiép can trinh d6 cac nudc ASEAN-
4, trong d6 mot s6 nghé tiép can trinh d6 cac nudc phat trien trong nhdm G20; gop
phan nang ty 18 lao dong qua dao tao cd bang cap, chiing chi dat 35 - 40%.

Mot s chi tiéu chi yéu cua giai doan nay la:

(1) Thu hat 50 - 55% hoc sinh tét nghiép trung hoc co sd va trung hoc phd
théng vao hé théng gido duc nghé nghiép; hoc sinh, sinh vién nir dat trén 40% trong
tong chi tiéu tuyén sinh méi.

(2) Pao tao lai, dao tao thuong xuyén cho khoang 50% luc lugng lao dong.

(3) Ty Ié lao dong 14 ngudi dan toc thiéu sé qua dao tao nghé nghiép dat 50%.

(4) Ty I¢ lao dong 1a nguoi khuyét tat con kha niang lao dong duoc hoc nghé
phl hop dat 40%.

(5) Ty I¢ lao dong c0 cac ky nang cong nghé thong tin dat 90%.

(6) It nhat 70% co s& gido duc nghé nghiép va 100% chuong trinh dao tao
cac nganh, nghé trong diém dat tiéu chuan kiém dinh chat luong.

(7) Phan dau 100% nha gido dat chuan; khoang 90% can bo quan 1y duoc
dao tao, boi dudng nang cao k¥ nang quan Iy - quan tri hién dai.

(8) Phan dau khoang 90% nganh, nghé dao tao duoc xay dung, cap nhat
chuan dau ra theo Khung trinh d6 qudc gia.

(9) Phan dau c6 khoang 90 truong chat lugng cao, trong d6: 06 trudng thyuc hién
chirc nang trung tim qudc gia dao tao va thuc hanh nghé chat luong cao, 12 truong
thuc hién chtic ning trung tim ving dao tao va thuc hanh nghé chat luogng cao, 60
truong tiép can trinh d6 cac nuéc ASEAN-4 va 06 truong tiép can trinh do cac nudc
phét trién trong nhdm G20; khoang 200 nganh, nghé trong diém, trong d6 15 - 20
nganh, nghé c6 nang luc canh tranh vuot troi trong khu viuc ASEAN va thé gidi.

Chién luoc phét trién gido duc nghé nghiép giai doan 2021-2030, tam nhin
dén nam 2045 gom 8 nhém nhiém vy, giai phap cha yéu, gom: Hoan thién thé ché,
nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nuéc vé giao duc nghé nghiép; Pay nhanh
chuyén dbi s, hién dai hoa co s¢ vat chat thiét bi va ddi méi chuong trinh, phuong
thirc dao tao; Phét trién doi ngii nha gido, nghé nhan, chuyén gia, ngudi dao tao
nghé va can bo quan ly trong gido duc nghé nghiép; Gan két chat ché gido duc nghé
nghiép vai doanh nghiép va thi truong lao dong; Nghién ciu tng dung khoa hoc va
chuyén giao coéng nghé; huéng nghiép, khoi nghiép va doi mai sang tao; Ting
cudng huy dong va nang cao hiéu qua dau tu tai chinh cho gido duc nghé nghiép;
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Truyén thdng, nang cao hinh anh, thuong hiéu va gia tri x4 hoi cua gido duc nghé
nghiép; Chi dong va nang cao hiéu qua hoi nhap quéc té vé gio duc nghé nghiép.

Trong d6, giai phap s6 hai 1a "Pay nhanh chuyén d6i s6, hién dai hoa co so
vat chat thiét bi va ddi moi chuong trinh, phuong thire do tao™ va giai phap sé ba la
"Phat trién doi ngii nha gido, nghé nhan, chuyén gia, ngudi dao tao nghé va can bo
quan Iy trong gido duc nghé nghiép" duoc xac dinh 1a giai phap dot pha.

Nhitng quan diém, ké hoach, chién lugc V& gido duc, dao tao nghé cua Bang va
Chinh phu nhu trén 14 co s& dé cac chinh quyén cac tinh, thanh phé, trong d6 c6 tinh
Ha Nam, hoan thién co ché, chinh séch, nang cao chat lwong cong tac DTN cho LDNT.

3.1.2. Yéu cau déi véi cong tic thue hién chinh sich dao tao nghé cho lao
dong nong thon

Chinh sach DTN cho LDNT da dugc Nha nudc ban hanh va dang trong qué
trinh trién khai thuc hién trén pham vi ca nude. Dé qué trinh trién khai chinh séch
dat két qua va hiéu qua cao, can tuan thu cac yéu cau sau day:

Thuc hién chinh sach phi hop véi béi canh cua cugc Cach mang Cong
nghiép 4.0 trong linh viec NGNY nghiép

Céach mang Cong nghiép 4.0 dugc dy doan s& mang tim anh huéng sau rong
chua timg thay 1am thay d6i bd mat cua thé gi6i ciing nhu dem dén nhiéu méi lo
ngai trong nhiéu linh vyuc. Viéc tmg dung khoa hoc — k¥ thudt trong nong nghiép
mang lai nhiéu két qua tich cyc nhung ciing khong it thach thic dit ra. Theo Nghi
quyét s6 52- NQ/TW ngay 27/9/2019 cta B Chinh tri, moi hoat dong trong xa hoi
déu phai chu dong tiép can v6i Cach mang cong nghiép lan thir tu. Py 1a mot y
tudng rat quan trong, gin cac hoat dong trong xa hoi noi chung va viéc dao tao nghé
noi riéng véi xu thé phat trién cac cong nghé hién dai ma yéu tb ki thuat tru cot 1a tri
tué nhan tao (Artificial intelligence — Al), dit liéu 16n (Big Date), Internet két n6i
van vat (Internet of things - Iot) va In 3D (Three Dimensional Printing) hay con goi
1a cong nghé bdi dip vat licu... Trude bdi canh nay, viée dao tao nghé cho lao dong
noéng thon phai tinh dén xu hudng hién dai hoa nong nghiép va cac loai hinh lao
dong ndng thon nho trang bi nhitng cong nghé mai.

Ngay 3/6/2020, Tha tuéng Chinh phi di ra Quyét dinh s6 749/QD-TTg, phé
duyét Chuong trinh chuyén d6i s6 quéc gia. Vi tim nhin vé xay dung qudc gia sb
dén 2030, Viét Nam s& 1a mot trong nhiing qubc gia di dau thir nghiém cac cong
nghé va md hinh méi trong méi trudng sd an toan, nhan vin va rong khip. Vi thé,
van dé dao tao nghé cho lao dong ndng thon sé& phai tinh dén moéi trudng sb & nong
thon, nhitng ngudi lao dong & nong thon véi tu cach 1a nhitng cong dan sb va nhimng
mo hinh 1am 4n gan véi nhiing mg dung cong nghé méi.

Tinh hinh méi dat ra nhitng muc tiéu mai, nhitng nhiém vu nang né hon cho
cong tac DTN cho LDNT cua tinh Ha Nam ciing nhu cong tac trién khai chinh sach
ctia cac cap chinh quyén. Theo d6, cong tac DTN cho LDNT doi hoi tich hop cac xu
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huéng va thanh tyu khoa hoc ki thuat vao noi dung chuong trinh dao tao dé c6
luc luong LDNT c6 kha ning tiép can, phat trién va tng dung dugc cac thanh qua
nén ndng nghiép 4.0. Cac co sé DTN phai doi méi manh mé tir hoat dong dao tao
dén quan tri nha truong, nhat 13 thay d6i phuong thic va phuong phap dao tao voi
sir wng dung manh mé& cua cdng nghé thong tin. M6 hinh dao tao can chuyén doi tir
mé hinh chi dao tao “nhitng gi thi truong can” sang “nhitng gi thi truong s& can”.
Theo mé hinh méi ndy, can su gan két chit ché gitra co s gido duc nghé nghiép véi
doanh nghiép, dong thoi, ddy manh viéc hinh thanh cac co s& dao tao trong doanh
nghiép dé chia sé¢ cac ngudn luc chung (co s& vat chét, tai chinh, nhan luc). Bén
canh d6, cac cap chinh quyén dia phuong khi trién khai chinh sach, nhitng néi dung
thue hién phai long ghép cac tién bo khoa hoc ki thuat dé dat tinh hiéu qua cua céc
chinh séach.

Thuec hién chinh sach phai dam bao muc tiéu cua chinh sach

Pam bao muc tiéu chinh sach 1a yéu cau hang dau trong thuc hién bat ky
chinh sach nao. Néu khdng tuan thi nguyén tic nay, moi hoat dong trién khai du tét
di chang nira cling khong mang lai gia tri gi. Muc tiéu cua chinh sach bao gio cling
bao gom muc tiéu tong quat va muc tiéu cu thé, muc tiéu ca nudc, myc tiéu cua
vung, muc tiéu cua dia phuong (muc tiéu cua tinh, muc tiéu caa huyén va muc tiéu
cua x&). Theo d6, dat dwgc muc tiéu cua ting cap s& gop phan dat dugc muc tiéu
cao nhat ma chinh sach di dé ra. Vi vay, chinh quyén cép co s cang chi tiét, cang
cu thé cadc muc tiéu bao nhiéu thi qua trinh hoan thanh muc tiéu cang dé dang bay
nhiéu va diéu nay tao nén sy thanh cdng caa chinh sach trén binh dién ca nudc. Doi
Véi viéc thuc hién chinh sach DTN cho LDNT & tinh Ha Nam can bam sét cac quan
diém, duong 16i, muc tiéu, chinh sach cua Pang va Nha nudc, cac quyét dinh cua
chinh quyén cac cap vé cong tac dao tao nghé cho LDNT cua ting dia phuong trong
tinh. Theo d6, dé dat dugc muc tiéu tong quat 1a “Nang cao chat lugng va hiéu qua
DTN, nhim tao viéc lam, ting thu nhap cta LDNT; gop phan chuyén dich co cau
lao dong va co cau kinh té, phuc vy su nghiép céng nghiép hda, hién dai hda nong
nghié¢p, ndong thon”.

Thuc hién chinh sach phdi gan véi déic diém dia phwong

Cong tac DTN cho LDNT vai nhirng muc tiéu, ndi dung, cac hoat dong chu
yéu trong ting giai doan di duoc quy dinh hét sic cu thé va rd rang trong cac vin
ban phap luat, cu thé 1a trong Quyét dinh 1956. B¢ ciing chinh 1a cac cin ctr dé
danh gia qua trinh thuc hién chinh sach cua cac dia phuong. Tuy nhién, nhitng tiéu
chi trén chi la tiéu chi khung, mang tinh chung cho ca nudc trén thyc té can van
dung linh hoat cho phu hop véi tinh hinh thuc té caa tinh Ha Nam, tham chi ting
huyén, x& c6 tinh chat dac thd vé kinh té, x4 hoi, van hoa, dia ly, khi hau. Vi vay,
thuc hién chinh sich DTN cho LDNT gin véi dic diém dia phuong va ving 1a xu
huéng can phai nhin nhan va &p dung trong tuong lai. Pidu nay giup phat huy duoc
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loi thé cua tirng ving, mién, dia phwong ma lai khong rap khuén, may maéc trong
cdng tac chi dao, diéu hanh, tranh bénh thanh tich, phong trao, hinh thtc, dam bao
DTN cho LDNT mang lai két qua thuc su. Tinh Ha Nam c6 loi thé vi tri dia Iy 1a
ctra ngd cua thu 6 Ha Noi, giap véi Vung kinh té trong diém phia Bic, ¢ thé manh
vé thu hit vén dau tu nude ngoai, nganh nghé truyén théng phat trién tir 1au doi, co
thé manh vé du lich va san xuat néng san dac san. Tuy nhién lyc luong lao dong,
nhét 13 lao dong dong khu vuc ndng thon chua duge dao tao k§ niang nghé nghiép
con dong dao, nhan thire vé viéc hoc nghé con thép, ... Tét ca cac dic diém nay doi
hoi cong tic DTN can chu ¥ dé xac dinh cac nghé dao tao ciling nhu cach thic trién
khai chinh sach hiéu qua.

Thuec hién chinh sach can si quyét tam cia toan bg hé thong chinh tr;

Quaé trinh trién khai bat ki chinh sach nao ciing 1a qué trinh phtc tap, 1au dai
vi thé can sy chung tay, gop suc cua toan bo hé thong chinh tri. DTN cho LDNT
dugc xac dinh 12 su nghiép cua Pang, Nha nudc, cua cac cap, cac nganh va xa hoi
nham nang cao chat luong LDNT, dap ung yéu cau cdng nghiép hoa, hién dai hoa
ndng nghiép, nong thon. Trudc hét 1a cac cap uy Pang can phai quyét liét trong
nhan thirc va chi dao. Cac co quan nha nudc, nhat 1a cac co quan quan 1y nha nudc
vé DTN can phan cong chirc nang, nhiém vy khoa hoc, hop i va phdi hop véi céc
co quan khac trong thuc hién chinh sach. C6 nhu vay chinh sach nay méi nhan duoc
sir huong rng va cong hudng caa toan xa hoi.

Thuec hién chinh sach phai dam bao sw tham gia cia nguoi dan

Ly luan va thuc tién chang minh rang su tham gia cua ngudi dan 1a yéu té
tao nén thanh cdng cua moi chinh sach trong d6 chinh sich BPTN cho LDNT ciling
khong ngoai 18. Thé nhung, trong qua trinh trién khai chinh sach thoi gian qua, vai
tro ciia nguoi dan, nhat 1a cia LDNT chua dugc cac co quan nha nudc coi trong,
tham chi chinh ngudi LDNT ciing chua nhin nhan dung, diy du vé quyén loi va
trach nhiém cua minh trong hoc nghé. Vi vy, trong thoi gian t6i, cac giai phap dua
ra can phat huy vai tro, vi tri ciia nguoi dan trong qua trinh thyc hién chinh sach.

Thuec hién chinh sach cdn bdo dam si dung tiét kiém, hiéu qua cac nguon luc

Hiéu qua la mot thudc do hang dau dé do ludng viéc thuc hién chinh sach. R
rang, muc tiéu chinh sach 1a cai huéng dén cua qua trinh thyc hién nhung khong phai
dat muc tiéu bang bat ki gia ndo ma can can nhac dén chi phi va loi ich. Cong taic DTN
cho LDNT 1a mét chu treong 16n va doi hoi su tham gia ctia toan bo hé théng chinh tri
Vv6i ngudn luc vé tai chinh, con ngudi twong &ng thi bai toan hiéu qua can phai duoc
quan tim hang dau. Néu nhu khong st dung tiét kiém, hiéu qua ngudn lyc thi nguon
lyc s& hao mon, can Kiét dan, chinh sach khong di kha ning di vao doi song, dan dén
van dé khong duoc giai quyét. Yéu cau vé tinh hiéu qua hién nay cang cap thiét hon
trong diéu kién ngan sach eo hep, chinh sach DTN cho LDNT khéng con thudc
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Chwong trinh muc tiéu quéc gia doc lap ma duoc 16ng ghép vao mot trong hai Chuong
trinh myc tiéu qudc gia d6 1a Chuong trinh Nong thén mdi.

Thuec hién chinh sach cdn bdo dam tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh

Viéc thyc hién chinh sach DTN cho LDNT doi hoi su tham gia cua nhiéu co
quan, nhiéu c& nhan do vay yéu cau vé minh bach va trach nhiém giai trinh 1a rat
can thiét. Minh bach gitp nhiéu chu thé khac nhau c6 thé tiép can duogc cac cong
viéc ma co quan nha nudc dang tién hanh, déng thoi gitp cho chinh cic co quan
trién khai chinh sach han ché nhitng sai 1am trong qua trinh ra quyét dinh. Ngoai ra,
trach nhiém giai trinh gidp qué trinh trién khai chinh sach tranh dwoc nhiing that
thoat vé nguon luc va xac dinh dugc trach nhiém khi c6 sai sot, vi pham xay ra tir
d6 két qua thuc hién chinh sach s& dat dugc nhu mong doi.

3.1.3. Quan diém, muc tiéu vé dao tao nghé cho lao déng ndng thon cia
tinh Ha Nam

Nhan thire dugc tdm quan trong cua viéc nang cao chét luong ngudn nhan
luc dé dap ¢ng yéu cau vé phat trién kinh té, x4 hoi, nhat 1a nang cao chat luong
ngudn nhan lec néng thdn, ngay 29/12/2011, UBND tinh Ha Nam di ban hanh
Quyét dinh s6 1742/QDB-UBND phé duyét Quy hoach phét trién nhan luc tinh Ha
Nam giai doan 2011 — 2020. Theo d6, nhitng muc tiéu chii yéu cua Quy hoach Ia:

(1) Nang cao chit luong gido duc toan dién bac phd thong; duy tri vitng chéc
chat lugng phod cap gido duc tiéu hoc va trung hoc co sd. Phan dau dén nam 2013
dat ph6 cap mam non 5 tudi, ndm 2015 pho cap gido duc bac trung hoc.

(2) Nang cao chit lugng cong tic dao tao nghé, dam bao du vé sb lwong va chat
lwong cho nhu cau phat trién kinh té — x3 hoi cta tinh dén ndm 2015, ndm 2020. Phan
dau dén nam 2020, ty 1€ lao dong qua dao tao dat 70%, ty 1€ lao dong qua dao tao nghé
dat tir 55% trd 18n; tao viée lam bén ving, giai quyét viéc lam méi cho khoang 150.000
lao dong; ty 1¢ that nghiép khu vuc thanh thi giam xudng con khoang dudi 3,0%.

(3) Nang cao chat luong gido duc chuyén nghiép, nang cip Truong cao dang Su
pham thanh truong dai hoc da nganh; thu hut cac truong dai hoc cong lap co thuong
hiéu, nang luc vé dau tu xay dung co s dio tao, nghién ciru khoa hoc va cong nghé.

4) Chuén hoa doi ngili can by, cong chirc, vién chiec. Phin ddu dén nam
2015, 100% can bg, cong churc, vién churc cac cép dat chuan vé trinh do dao tao
chuyén mén; 100% can b, cong chirc duoc bdi dudng kién thirc quan 1y nha nuéc
va ly luan chinh tri theo quy dinh.

(5) Phin dau ty 18 can bo 1anh dao doanh nghiép c6 trinh d6 dai hoc nim
2015 khoang 80%, nam 2020 khoang 90%.

2/5 myc tiéu cua Quy hoach lién quan dén viéc nang cao chat lugng dao tao
nghé va nang cao chat lugng cac CSGDNN cua tinh, ¢6 thé thay tinh Ha Nam da rat
dé cao muc tiéu vé BTN cho luc lugng lao dong, nhit 14 luc lwong lao dong néng
thon, chiém ty 18 da s6 trong tong s6 luc luong lao dong cua toan tinh.
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Trong nhitng nim gan day, chat luong tinh Ha Nam d ting budc dugc ning
cao, tuy nhién van con van con nhiing han ché. Trén co s& yéu cau vé phat trién
kinh té xa hoi, ngay 04/02/2023, UBND tinh Ha Nam d3 ban hanh Quyét dinh s
185/QD-UBND phé duyét Dé an phat trién, nang cao chat luong ngudn nhan luc va
thu hat nhan tai tinh Ha Nam dén nam 2025, dinh hudng dén nim 2030. Theo do,
mot trong nhitng muc tiéu cha yéu 1a thuc hién ddng bd cac giai phap chuyén dich
co cau lao dong phu hop véi co ciu kinh té theo hudng ting ty 1é lao dong trong
nganh dich vu, cong nghiép, gidm ty 1€ lao dong trong nganh ndng, 1am nghiép,
thuy san. C6 thé thay, trong thoi gian t6i, tinh Ha Nam sé& tiép tuc ting cudng
chuyén dich co ciu lao dong tir linh vure nong nghiép sang cong nghiép dich vu trén
co sO ting cudng dao tao nghé cho lao dong nong thén, lao dong trong linh vuc
nong nghiép.

Muc tiéu vé dao tao nghé, nang cao chét lugng nguén nhan luc con duoc thé
hién trong Quy hoach phét trién néng nghiép va Quy hoach phat trién cong nghiép
cua tinh trong giai doan dén 2025, dinh hudng 2035.

Ngay 28/8/2017, UBND tinh Ha Nam ban hanh Quyét dinh sé 1357/Qb-
UBND vé viéc phé duyét quy hoach phét trién ndng nghiép tinh Ha Nam dén nam
2025, dinh huéng dén nim 2035. Theo d6, muc tiéu chung caa Quy hoach 1a Xay
dung nén néng nghiép phét trién theo hudéng hién dai, bén viing, nang cao gia tri gia
tang; chuyén dich co cau trong noi bd nganh ndng nghiép hop 1y, tang ty trong ché
bién, dich vu; nang cao gié tri san pham, thu nhap va mac séng cia nguoi lao dong
khu vie nong thén noi chung, ngudi ndng dan ndi riéng. Tap trung phét trién mot sd
san pham néng nghiép chu lec cua tinh; thay d6i phuong thic san xuét, tiéu thu
truyén thong sang phuong thirc lién két chudi gia tri vai cac san pham cha luc c6
thuong hiéu dap ang nhu cau thi trueong tiéu thy.

Trong d6, giai phap vé DTN, nang cao trinh ¢4 ngudn nhan luc trong san
Xuat ndng nghiép co vai trd hét sizc quan trong trong thuc hién Quy hoach. Cu thé,
c4c giai phap nay bao gom: Thay do6i phuong thitc dao tao lao dong trong san xuat
ndng nghiép theo hudng phl hop véi nhu cau thyuc té, chuong trinh dao tao bam séat
V6i qué trinh thuc hién san xuat ndng nghiép cua ngudi ndng dan; T chuc cac 1op
tap huan ky thuat san xuat tién bo cho nguoi néng dan, to chic hoi thao dau bo,
tham quan cac mo hinh san xuat gioi; Xay dung cac mé hinh trinh dién c6 quy md
phu hop Vvéi quy md san xuat cua ngudi nong dan, huéng dan tai chd tirng khau ky
thuat, tng dung tién bo khoa hoc vao san xuét.

Ngay 19/12/2017, UBND tinh Ha Nam ban hanh Quyét dinh sé
58/2017/QD-UBND phé duyét Quy hoach phét trién Céng nghiép — Thuong mai
tinh Ha Nam dén nam 2025, tim nhin dén nim 2035. Theo d6, quan diém phét trién
la: Tiép tuc phat trién cdng nghiép vai toc d6 cao, gop phan chuyén dich co ciu
kinh té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa. Phét trién manh thuong mai dich
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vu, dic biét 1a dich vu c6 chat lwong cao cip ving vé cac linh vuc y té dao tao
ngudn nhan lyc va du lich. Co cau kinh té cua tinh phét trién theo huéng cong
nghiép - dich vu va néng nghiép; tién tsi cong nghiép va dich vu - thuong mai
cd ty trong twong duong nhau sau ndm 2030. Tang cudng ning luc chu dong nam
bit, tan dung t6i da loi thé cua cudc cach mang cong nghiép lan th tu (cong nghiép
4.0) dé thic day phat trién cong nghiép, gép phan day manh phat trién kinh té - xa
hoi caa tinh nhanh va bén viing...

Dé thyc hién Quy hoach phat trién Cong nghiép — Thuong mai, bén canh cac
chinh sach thu hat vén dau tu, phat trién khoa hoc ¢éng nghé, hop tac kinh té vung...
mét trong nhitng nhém giai phap, chinh sach cha yéu ma tinh Ha Nam dua ra 13 phat
trién nguon nhan lic. Trong d6, chi trong xay dung co ché khuyén khich phét trién, hd
tro céc co s dao tao nghé, cac doanh nghiép ddo tao nang cao nguon nhan lyc ¢ trinh
do cao; dao tao thuwong mai dién tir cho doanh nghiép hoat dong trong linh vuc thuong
mai. Pap ng yéu cau dit ra cua cudc cach mang cong nghiép lan thi tu.

Bén canh d6, nham phat huy thé manh vé du lich, nham dap ¢ng nhu cau vé
phat trién du lich,phat huy loi thé vi tri dia Iy va loi thé vé du lich vin héa, nghi
dudng nham dua Ha Nam tro thanh trung tdm du lich cua ving Thu d6, dong bang
séng Hong vai cac loai hinh du lich sinh thai, du lich tdm linh, nghi dudng.... Ngay
07/9/2018, UBND tinh Ha Nam d& ban hanh Quyét dinh s6 1606/QD-UBND phé
duyét Quy hoach tong thé phat trién du lich tinh Ha Nam dén nam 2030, tam nhin
2050. Trong nhitng nhém giai phap dé ra dé thyc hién Quy hoach, nhém giai phép
vé nguon nhan lec duoc coi 1a nhém giai phap hang dau va quan trong nhat, cu thé
la: (i) Chu trong cong tac bdi dudng can bo QLNN va doanh nghiép trong linh vuc
du lich. Nha nudc hd trg mot phan ngan sach dé ting cudng dao tao, bodi dudng,
phat trién nhan lyc, dic biét tap trung vao d6i ngii quan 1y, lao dong nghiép vu bac
cao; (i) Khai thac ngudn luc tai chd, thu hit luc lugng lao dong tré 13 nguoi dia
phuong dé dao tao nghé thdng qua viéc dao tao truc tiép, hop tac dao tao véi céc
trung tdm dao tao nghé uy tin hodc co khoa dao tao nghé do cac to chirc qudc té, to
chire phi chinh phii to chirc va tai trg dé cung cip ngudn nhan luc vé lit hanh, huéng
dan va nghiép vu khach san phuc vu; (iii) Chl trong dao tao nghé ngan han nhim
trang bi kién thac, ky ning vé du lich — dich vu cho ddi ngii lao dong gian tiép,
nguoi dan trong khu vyc tham gia c&c hoat dong kinh doanh du lich — dich vu; (iv)
Tang cudng lién két giira cac doanh nghiép sir dung lao dong véi cac co s dao tao,
bdi dudng nghiép vu du lich nham gan ly thuyét véi thuc hanh, dao tao theo yéu cau
thuc té cua cac doanh nghiép sir dung lao dong...

T nhitng quyét dinh, quy hoach néu trén, c6 thé thay quan diém cua cac cap
ty Pang, Chinh quyén tinh Ha Nam vé dao tao nghé cho luc lugng lao dong, trong
d6 c6 luc luong lao ddng nong thon 1a dao tao nghé cho ngudi lao ddng gan vai nhu
cau caa thi truong, phi hop véi diéu kién, tinh hinh thuc té cia dia phuong; dao tao
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nghé phai tan dung téi da loi thé cua cudc cach mang cdng nghiép lan thir tu (cong
nghiép 4.0) dé trang bi cho luc luong lao dong cac k¥ ning lao dong hién dai, tao
loi thé canh tranh, gop phan dua kinh té - xa hoi tinh phat trién vitng chac.

3.2. P& xuat cac nhom giai phap hoan thién chinh sach vé dao tao nghé
cho lao dong ndng thdn tinh Ha Nam

Trén co s& quan diém, yéu cau d6i voi DTN cho LDNT cua Pang va Nha
nuéc, quan diém, muc tiéu caa tinh Ha Nam phat trién ngudn nhan luc néi chung va
phat trién ngudn lao dong ndng thén néi riéng, két hop véi viéc phan tich cac nhan
t6 anh huong dén chinh sach DTN cho LDNT & tinh Ha Nam va nhitng ton tai, han
ché cua chinh sach DTN cho LDNT tinh Ha Nam di duoc phan tich néu trén, NCS
dé xuat cac nhém giai phap dé nang cao hiéu qua chinh sach DTN cho LDNT cua
tinh Ha Nam trong thoi gian téi. Cu thé nhu sau:

3.2.1. Hoan thién ngi dung chinh sach dao tao nghé cho lao déng nong
thon tinh Ha Nam

Dé qua trinh trién khai chinh sach thuan loi thi trude hét nha nuée phai ban
hanh chinh sach DTN cho LDNT dap ung day du tiéu chi caa mot chinh sach tot:
chinh sach d6 phai kha thi, phai hop Ii, phai tao dong luc cho cac chu thé thuc hién.
Thé nhung, chinh sich DTN cho LDNT hién nay con nhitng bat cip nhu da trinh
bay & phan thyc trang. Trong ngan han, can sira doi cac diém vo 1i, chua phu hop
cua chinh sach hd tro ngudi LDNT, chinh sach d6i véi co sd DTN va chinh sach doi
véi gido vién dao tao nghé. Vé dai han, nha nuéc can xem xét lai vai trd cua minh
trong viéc can thi¢p chinh sach.

Vé ngdn han:

Thez nhdt, hoan thién chinh séch hé tro nguei LDNT tham gia hoc nghé.

B6 sung cac ddi twong duoc nhan hd tro: Hién nay, dbi tuong hd tro cua
chinh sach con khéa han hep do vay can diéu chinh chinh sach hién hanh theo hudng
mé rong ddi twong hd tro hoc nghé tranh bo sot cac ddi twong cd nhucau hoc nghé
that sy nhu hién nay. Cac di tuong cu thé bao géom: “ngudi thuoc ho mai thoat
nghéo” va “nam/nir qua tudi lao dong cd kha ning lao dong va c6 nhu cau hoc
nghé” (tir ngudn ngin sach dia phuong va ngudn huy dong khéc). Bo sung ddi
twong 1a LDNT dang 1am cong nhan & cac khu cong nghiép dugc hd tro hoc phi hoc
nghé dé chuyén d6i nghé nghiép dai han.

Tang dinh muc hd tro: Dinh muc hod tro chi phi DTN cho ngudi lao dong
khong phu hop vai gia ca thi truong hién nay. Bé nghi ndng muc hd tro tién an 1én
50.000 ddng/ngay/nguoi hd tro cho ngudi hoc nghé di hoc nghé theo P& an nham
gilp ho co diéu kién tham gia hoc nghé. Theo Thong tu lién tich sb
112/2010/TTLT-BTC-BLDTBXH huéng din: LDNT thudc dién duoc hung chinh
sach wu dai nguoi cd cong cach mang dugc xac dinh theo quy dinh tai Thong tu
16/2006/TTLT/BLDTBXH-BGDPT-BTC. Tuy nhién, néu cin ct van ban nay thi
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con cua nguoi cO0 cong cach mang duoc tang thuéng Huan, Huy chuong, con cua
ngudi hoat dong cach mang sau Tong khai nghia 19/8/1945 khong thude ddi twong
duoc hd tro chi phi hoc nghé ngan han téi da 3 triéu ddng, hd tro tién dn va hd trg
tién di lai. Do vay, co quan hoach dinh chinh sach nén xem xét cho con va vo (hoic
chdng) cua tat ca cac ddi twong nay 1a ngudi thudc dién duoc hudng chinh sach uu
d3i cu thé 1a dugc hd tro chi phi hoc nghé ngan han téi da 3 triéu dong, duoc hd trg
tién 4n va di lai theo Quyét dinh 1956.

Thez hai, hoan thién chinh sdach déi véi co sé DTN.

Can ch trong ting cudng hiéu luc, hidu qua quan 1y Nha nuée trén linh vuc dao
tao nghé, tang cuong trach nhiém chi dao, diéu hanh va hiéu qua thuc hién ciia cac cap.

Xay dung chinh sach vé dau tu riéng cho cic co s GDNN. Qua do, ting
cudng dau tu hién dai hoa co so vat chat, tao diéu kién cho cac co s¢ GDNN cong
lap c6 thé dao tao cac nghé hién dai, dap ung yéu cau cua thi truong lao dong ca
trong va ngoai nudc.

Hudng dan cac co sé gido duc nghé nghiép xay dung ké hoach, 16 trinh thuc
hién co ché tu chu, tién dén giao quyén tu cha, tu chiu trach nhiém vé thuc hién
nhiém vy, t6 chiac bo may, bién ché, tai chinh cho cac co s gido duc nghé nghiép
theo quy dinh cua phéap luat.

Tiép tuc trién khai thuc hién chinh sach khuyén khich xa hoi hoa trén linh
vuc gido duc nghé nghiép dé thu hat céc to chuc, ca nhan thanh lap co sé gio duc
nghé nghiép. Tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép nhat 1a cac doanh
nghiép trong cac khu, cum cong nghiép lién két véi cac co sé gido duc nghé nghiép
trong viéc to chicc BTN, nhan hoc sinh, sinh vién dén doanh nghiép thuc tap, tiép
can cong nghé mai va gan voi giai quyét viéc 1am sau dao tao.

Ther ba, hoan thién chinh sach déi véi dgi ngii gido vién DTN.

Déi véi gido vién xudng thon, xém dao tao nghé dugc huong phu cap luu
dong nhu gido vién thuc hién cdng tac x6a mu, phé cap gido duc thudng xuyén phai
xudng thon, x6m theo quy dinh tai Nghi dinh s6 61/2006/ND-CP. Pong thoi, cac
dia phuong nén dam bao nha cong vu cho gido vién cua cic co sé dao tao nghé
cbng lap ¢ cac huyén vung sau, vung xa.

Can ban hanh quy dinh muc tién céng giang day tdi thiéu cho ngudi ddo tao
nghé 1a can bo ky thuat, k§ su, nguoi lao dong c6 tay nghé cao tai cac doanh
nghiép, co s& san xuat kinh doanh va cac trung tdm khuyén néng, 1am, ngu, nong
dan san xuit gioi tham gia dao tao nghé cho LDNT va ngudi dao tao nghé 1a cac
nha khoa hoc, chuyén gia, nghé nhan.

Tang cudng cong tac dao tao nghiép vu su pham va bdi dudng nang cao ky
ning nghé dé bo sung giéo vién cho cac trung tdm dao tao nghé chua du gido vién
co hitu; boi dudng nghiép vu quan 1y va tu van chon nghé, tim va tu tao viéc lam
cho LDNT sau hoc nghé cho gi&o vién va can bo quan 1y ¢ cac co s¢ ddo tao nghé.
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Thuc hién t6t cac quy dinh vé ché d0 1am viéc, chinh sach uu dai, phu cép dac thu
ctia nha gido trong co s& gido duc nghé nghiép, nhat 1a nha gido trong cac co sd dao tao
nghé tai khu vuc nong thon, khu vire viing sau, ving xa, khé khan vé kinh té.

Dic biét, can x6a bo cac quy dinh ¢ tinh can tré viéc truyén dao tao nghé nhu
nguoi dao tao nghé (nghé nhan, tho 1anh nghé, cong tac vién khuyén néng va tha y thén
ban, cha trang trai, nong dan lam n gioi...) phai c6 chang chi, bang cap su pham dao tao
nghé dé khuyén khich ho tham gia dao tao nghé, truyén nghé cho ba con. Quy dinh nay
hién nay khdng phu hop véi thuc tién ciing nhu kinh nghiém cua cac qudc gia thanh
cong vé DTN cho LDNT. Muén thu hiit nguoi dan tham gia DTN khong con cach nao
khac ngoai ban hanh cac chinh sach thong thoang dé ho c6 co hoi duoc tham gia.

Vé dai han:

Theo ly thuyét kinh té, nha nudéc chi ban hanh chinh sach dé giai quyét van
dé cong khi va chi khi: c6 su that bai cua thi truong va su can thiép cia nha nudc
gilp cai thién phic lgi cua xa hoi. Trong truong hop nay, DTN cho LDNT tao ra
ngoai tac tich cuc do vay can nha nudc tham gia dé nang cao chat lugng LDNT dap
tng c4c muc tiéu nhu nha nudc mong doi. Phai thira nhan, trong giai doan dau khi
hé thng co s DTN con chwa phat trién, viéc nha nudc cung cap cac hd tro ban dau
la hoan toan hop 1y dé tao 1ap va khuyén khich hé thong phét trién. Tuy nhién, da
dén lac nha nudc can xem xét lai vai trd caa minh. Boi vi ba 1y do dudi day:

Thet nhadt, chinh séch hé tro nguei LDNT hién nay chua tao dong luc va co
ché canh tranh cho ngwoi lao déng. Nguoi lao dong duge DTN chi yéu 1a thuc hién
theo chi tiéu duoc giao chir chua that su xuat phéat tir nguyén vong, nhu cau hoc
nghé caa ho do vay tao tam ly thu dong, v lai.

The# hai, khong nhdt thiét thanh ldp cac trung tam gido duc nghé cong Idp vi
DTN cho LDNT duoc thyc hién dudi nhiéu hinh thirc khac nhau nhu dao tao nghé theo
don dat hang cua doanh nghiép, dao tao nghé luu dong, dao tao nghé gan véi cac ving
chuyén canh, dao tao nghé tai noi san xuat... Hon nita, v6i dac thil cia DTN cho LDNT
la nhiéu co so, don vi déu c6 thé tham gia DTN nhu t6 chiic khuyén ndng, khuyén cong,
trung tdm hoc tap cong dong... nén khong can thiét thanh lap, xay méi cac co so DTN
cong lap, do thyc té cho thay viéc dau tu 16n cho cac trung tm do tao nghé & tat ca céc
huyén khong dat hiéu qua nhu mong mudn, do d6 s& gay lang phi ngudn luc.

Thit ba, cdc co sé PTN tie ldp ¢6 di khda nang BTN theo yéu cdu cua thi
trieong. Céc to chirc tu co nhiéu ngudn lyc hon dé d6i méi trang thiét bi va ung
dung khoa hoc k¥ thuat dap tng yéu cau cua thi truong trong khi dé cac co so DTN
cong lap khdng thé theo kip vai su thay doi vi nhiéu Ii do khach quan va chu quan.

Do vay, trong thoi gian sip téi, Nha nudc chi nén dong vai trd dam bao cung
cap dich vu, tranh bao cip tran lan nhu hién nay lam mat dong lec phat trién cua hé
théng. Cong taic DTN cho LDNT nén duoc xem la mot dich vu hoat dong theo
nguyeén tac cua thi truong véi quy luat cung — cau thi sé hiéu qua hon. Tuy nhién, dé
lam dugc diéu ndy, can co cac diéu kién nhu sau:
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(1) Cac co s¢ BTN tu that su da manh. Chi khi nao cac doanh nghiép, cac
truong nghé tu thuc 16n manh vé quy mo, co sé vat chat, du niang luyc dao tao thi
chinh phi nén trao quyén cho cac co sé nay truc tiép DTN.

(2) Nha nudc tao co ché hd trg. Nha nudc nén tao diéu kién tét nhat dé cac co so
DTN tu dam nhan s ménh nay. Nha nuéc nén hd tro truc tiép cho cac co sé DTN tu
thuc thay vi hd tro cho cac co sd ¢ong lap nhu hién nay dé vira khuyén khich su phét
trién cua mang ludi ndy, vira gidp st dung hiéu qua “dong tién” ctia nha nudc cap.

(3) Nha nuée ban hanh cac dinh huéng, chién lwoc vé cong tac DTN cho LDNT
dtng dén nham dam bao cong tac DTN khong di 1éch dinh hudng cia Nha nudc.

(4) Nguoi LDNT phai nhan thac rang hoc nghé Ia sinh ké cua ban than chir
khong don thuan chi vi céc khoan hd tro cia nha nude dé co ¥ chi viron 1én thoat nghéo.

(5) Nha nudc can tién hanh cong tac kiém tra va giam sat hitu hiéu. Dé tranh
truong hop cac hd tro cia nha nudc bi st dung sai muc dich hoic kém hiéu qua thi
can tang cudng Kiém tra, giam sat. Dac biét 1a phat huy vai trd cta kénh “phi chinh
thire” nham c6 su danh gia khach quan cho cac quyét dinh cta nha nudc.

3.2.2. Néing cao nhén thirc ciia xa hoi, cong chivc, ngwoi lao dong vé chinh
sdach dao tao nghé cho lao dong nong théon tinh Ha Nam

DTN cho LDNT la chu truong 16n cua Pang va Nha nudc. Tuy nhién, qua
trinh trién khai cong tac nay nhirmng nim qua chwa dat duoc két qua nhu mong doi.
Trong c&c nguyén nhan, nguyén nhan vé su nhan thiac cia mot sb 1anh dao chinh
quyén, doan thé con biéu hién trong cho, v lai, thu dong trong trién khai chinh sach
la mot nguyén nhan cha yéu. Vi thé, can day manh cong tac tuyén truyén, giéo duc,
nang cao nhan thic, trach nhiém trong cén b, dang vién, nhét 1a can bo 1anh dao,
quan 1y, ngudi ding dau cac co quan, to chic, doanh nghiép vé DTN cho LDNT la
cha trwong 16n, nhat quan cia Pang, Nha nudc; 1a nhiém vy quan trong, thudng
xuyén, lau dai, gop phan tao viéc 1am bén viing cho LDNT.

Trién khai thuc hién chinh sach DTN cho LDNT khong thé thiéu cong tac tuyén
truyén vi day 1a phuong phap “cham ma chic” trong tinh hinh nguon ngan sach cua
nha nuéc eo hep kho ¢6 thé thuc hién cac phuong phap khac. Tuyén truyén 1a cdng tac
khé khian nhung hét sac quan trong nham khai thong tu twong, thay doi nhan thic cua
ngudi LDNT — vén 1a mot cong viéc khong dé dé tir d6 thay doi hanh vi cua ho. Thé
nhung, tir thuc t& ndy can phai nhin nhan mot cach dung dan vé noi dung, phuong thic,
chi thé, déi twong tuyén truyén dé cong tac nay that su hiéu qua.

Cong tac tuyén truyén phai dat duoc muc dich 13 lam cho ngudi lao dong
hiéu rang, hoc nghé 1a dé lam giau, thoat ngheo, Ia trach nhiém cua c& nhan va xa
hoi. Nang cao Y thirc hoc nghé ciia x& hoi, nguoi dan mai 1 cai chinh yéu nhat con
cac chinh sach cia nha nuéc chi la cai khai dau, mang tinh hd tro. Tao nén mot xa
hoi hoc tap, da dang cdc mo hinh dao tao & co sa, phi hop Véi diéu kién cu thé ¢
tung dia phuong.
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Nguoi lao ddng can nhan thirc dugc viéc hoc nghé 1a giai phap co ban cua
viéc cai thién doi song kinh té gia dinh do vay phai chii dong théng qua cac kénh
thong tin nghién ctu, tim hiéu vé chinh sach dao tao nghé cua dia phwong, vé co s&
CSDN, vé cac nganh nghé trude khi dang ky hoc dé chon dugc nghé phu hop voi
tinh hinh kinh té gia dinh, stc khoe, trinh d6 cua ban than ciing nhu c¢6 duoc sy
hirng tha khi gan b6 véi nghé trong tuong lai.

Khi lya chon nghé ma ban than c6 nhu cau mudn hoc, ¢6 tuong lai phat trién,
thi truong lao dong, co diéu kién cai thién thu nhap nhung mirc kinh phi vuot quéa
muc hd tro cua nha nudc thi can manh dan huy dong ngudn lec dé dau tu cho viéc
hoc nghé, khdng nén Iya chon nghé trén co s¢ mac hd trg cua nha nuéc ma khéng
quan tdm dén dau ra sau qué trinh hoc. Piéu nay c6 thé dan dén viéc hoc xong nghé
nhung khong tim dugc viéc lam, vira gdy lang phi tai chinh vira Iang phi thoi gian,
tao ra tdm ly chan nan, ty ti caa chinh ban than nguoi lao dong.

Can bo tuyén truyén phai am hiéu chinh sach, nim bt dugc théng tin vé BTN
va kha ning giai quyét viéc 1am sau hoc nghé dé thong tin day du cho LDNT. Can bo
van dong, tuyén truyén phai truyén kra y chi ham hoc cho nguoi lao dong, hoc khdng
chi giam nghéo ma xa hon 1a sy phét trién. Can bo tuyén truyén phai lam cho nguoi
dan nhan thtrc duoc cudc séng cua minh phai do chinh minh quyét dinh, sy gitp d3,
hd tro ciia nha nudc va cong dong chi mang tinh tam thoi nhung vé 1au dai ban than
mdi ngudi phai ty 1am an, tu chu cudc song. Chi khi nguoi dan hiéu rd, nhan thic
ding vé dao tao nghé trong viéc nang cao Ky nang nghé nghiép, tao dugc viéc lam,
tang thu nhap cho ban than va gia dinh thi ho méi tich cuc tham gia hoc nghé.

Gido duc chinh tri tu tuéng va tuyén truyén van dong la cong tac hét stc
quan trong trong toan b qua trinh thyc hién duong 16i, chi truong ciia Pang, chinh
sach, phép luat ciia nha nudc. Pac biét 1a ddi véi mot sé d6i tuong thi day cang 1a
cdng viéc gap rat nhiéu kho khin vi néu khdng 1am khéo thi d& dung cham dén tin
ngudng, tbn gido.. Ngoai ra, mot bé phan khéng nho lao dong khu vuc ndéng thén
van con mang nang tam ly tiéu nong, lao dong theo kinh nghiém, canh tac phu
thudc vao diéu kién ty nhién khién cho cong tac DTN gap nhiéu kho khan.

Pé 1am tét cong tac ndy can phai xay dung, hinh thanh doi ngii tuyén truyén,
tu van vé DTN & ¢cip co sd, gan vai vai trd cia cac hoi doan thé nhu Hoi Nong dan,
Hoi Phu nit, Poan thanh nién, Hoi Cuu chién binh.

Xay dung cac chuyén muc phat thanh, truyén hinh nguoi dan hiéu duoc ré
hon vé chinh sach. B6 sung thoi Iwong phat song nhiéu hon, phat song trén nhiéu
tan sd, kénh truyén hinh khac nhau. Phat séng, phat thanh vao cac khung thoi gian
thich hop trong ngay nhu budi sang khoang 11 gio dén 12 gio trua va khoang 20 gid
dén 21 gio téi khi ba con nghi ngoi xem tivi, nghe dai. Hodc td chuc tuyén truyén
thdng qua cac kénh thdng tin hién dai nhu facebook, youtube, zalo... Bén canh do,
phai két hop vai cac hinh thirc tuy@n truyén hiéu qua nhu gap g& truc tiép, sir dung
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hinh anh, t6 chirc cac budi sinh hoat nhom, ddi thoai... dac biét ¢ nhitng viing c6
d6ng nguoi nghéo, nguoi chua duge dio tao nghé.

Ting budc khic phyc tinh trang “dau voi dudi chudt”, chii nghia hinh thirc
trong cong tac tuyén truyén. Tuyén truyén phai gin véi noi dung thiét thuc, khong
lam qua loa, chiéu 1&. Can bo tuy@n truyén can 1dng ghép cac mé hinh hiéu qua, cac
c4 nhan dién hinh vao dé ting tinh thuyét phuc nguoi dan. Khi ndo nguoi dan thay
duoc cac loi ich that sy cua viéc hoc nghé, khi d6 ho s& cha dong tham gia.

3.2.3. Nang cao chdt lwong déi ngii nhin sw thuc hign chinh sach dao tao
nghé cho lao dgng ndng thon tinh Ha Nam

Trong tat ca cac cong viéc, yéu té quyét dinh nhat van 1a con nguoi. Do vay,
giai phap co ban nhat van la tap trung nang cao chit lwong doi ngii nhan sy thyuc
hién chinh sach.

Theo quy dinh, d6i ngii can bd truc tiép quan Iy DTN dugc bb tri ca 3 cap
hanh chinh & dia phuong. O cip tinh: can bd, cdng chic thudc Phong Pao tao nghé
cia S& LDTBXH; O cép huyén: can bo theo dbi vé dao tao nghé tai Phong
LDTBXH; O ciap x&: can bo, cong chirc vin hoa — xa hoi theo ddi cong tac nay.
Trong thoi gian dau mai trién khai chinh sach, nhan sy quan 1y cong tac DTN & cap
huyén chwa duoc bé tri chuyén trach ma giao cho 01 cén bd cua Phong LDTBXH
kiém nhiém nhiéu viéc, vi vay, cdng tac nay nhiéu khi con budng long.

Do vay, truéc hét, can bo tri day da nhan su lam cong tac quan Iy DTN cap
tinh va cap huyén theo huéng chuyén mon héa vé cong viéc va trinh do chuyén mén
nghiép vu bai vi hau hét can bo 1am cong tac quan ly vé DTN cip huyén hién nay
chi mang tinh kiém nhiém. Chinh thuc trang nay lam cho céng tac thuc hién chinh
s&ch tai cap huyén con yéu trong khi cap huyén lai la cap lap ké hoach, t6 chuc trién
khai chinh sach tryc tiép va chu yéu nhat. Can tap hop cac can bo ¢ kinh nghiém
vé DTN cho LDNT thanh 1ap bo phan chuyén trach c6 nhiém vu trién khai chinh
sach vé DTN cho LDNT thudc phong LDTBXH huyén. Thuong xuyén thuc hién
dao tao, boi dudng, cap nhat kién thizc vé chu truong, chinh sach va phuwong phap
trién khai thuc hién. C6 ché do dai ngd phi hop dbi nhitng can bo nay.

Ngoai ra, can chi trong xay dung va kién toan d6i ngii can bo co so, dic biét
1a doi ngii can bd khong chuyén trach cip xi. Chinh sach co dén duoc voi nguoi
dan hay khdng phu thudc rat 16n vao doi ngii nay. Vi thé, can phai dao tao, boi
dudng, nang cao trinh d6 vin hoa, chuyén mén cho ho. Bén canh do, can quan tam
dén ché do, chinh sach tt dé d6i ngii ndy yén tim cong tac.

3.2.4. Sdp xép, kién toan, nang cao vai trd cia cdc co sé dao tao nghé tai
tznh Ha Nam

Scp xép, kién todn cdc co sé dao tao nghé

Mang luéi DTN cua tinh Ha Nam hién nay twong d6i da dang nhung phéan bd
khong dong déu giira cac huyén va thanh phd, cling nhu hiéu qué cia cac co sé dao
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tao chua cao. Do vdy, tinh Ha Nam can ra soat, danh gia cac co sé dao tao nghé
thudc pham vi quan Iy cia nganh, dia phuong theo cac tiéu chi: két qua tuyén sinh;
hiéu qua dao tao; hiéu suat sir dung co s vat chat, thiét bi; thuc trang d6i ngii giao
vién va can bo quan Iy dao tao nghé. Trén co sé d6 c6 phuong an sap xép lai cac co
s& BTN theo huong:

(1) DBéi véi cac co so cong 1ap: Hoan thién viéc sap nhap cac trung tdm cong
lap c4p huyén theo hudng dan cua Thong tu lién tich sb 39/TTLT- BLDTXBH-
BGDDT-BNV va chuyén giao, giai thé cac co sé cong lap hoat dong khéng hiéu
qua. Bong thoi tap trung chi dao cac co s dao tao nghé dang hoat dong tot day
manh thuc hién cac giai phap nham nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong dao
tao nghé gan vai tich cuc trién khai thuc hién co ché ty cha theo Nghi dinh sé
16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cta Chinh phu. Bén canh dé, cac dia phuong tién
hanh ra soat lai hiéu qua str dung trang thiét bi tai cac co s dao tao nghé da duoc
dau tu tir nguon vén Chuong trinh muyc tiéu qudc gia viéc 1am va dao tao nghé dé co
phuong an hd trg dau tu hay diéu chuyén cho thich hop.

(2) D6i Véi cac co so ngoai cong lap: Ban hanh cac chinh sach, giai phap cu
thé dé day manh xa hoi hoa, khuyén khich thanh lap cac co so tu thuc hoat dong
khéng vi muc dich loi nhuan. Phat trién hoat dong DTN tai doanh nghiép, co s& san
Xuat, dich vu, hop tac x3, co sé dao tao nghé tiéu thu cong my nghé.

Viéc sap xép, Kién toan cac co s DTN thudc tham quyén cua co quan quan
ly truc tiép chinh 1a UBND cap tinh trong d6 c6 sy tham gia cia chinh cic co s&
DTN. Trén hét I viéc danh gia lai cac co so DTN hién tai can phai chinh xac dé
dam bao sau khi hop nhat, sap nhap dat duoc hiéu qua nhu mong doi.

Pong thoi, kién nghi Chinh phii xem xét b6 sung va hoan thién thé ché quy dinh
vé chirc nang, nhiém vu cla cac co quan lién quan dén cong tic QLNN vé BTN, nhat
la chtrc nang, nhiém vu, quyén han va t6 chic bd may cua Téng cuc Gido duc nghé
nghiép; hoan thién hanh lang phap 1y dé cac co quan thuc thi trach nhiém, nghia vu ciia
minh trong cong tdc DTN no6i chung va DTN cho LDNT néi riéng.

Can thyc hién phan cap quan ly manh mé, rd rang, dut khoat, nhat quén gitra cac
cap chinh quyén; giao quyén quan Iy vé to chirc, can bd, tai chinh cho cac co quan quan
1y BTN, phat huy tinh tu cha, tu chiu trach nhiém ciia mdi cip va mdi co so DTN, ting
cuong quyén han, trach nhiém ciia nguoi dimg dau trong quan Iy nguén luc cia co so
DTN, tao diéu kién cho cac trudng chi dong, sang tao trong viéc thuc hién c6 hiéu qua
cac muc tiéu DTN, dong thoi phai chiu trach nhiém 16n hon ddi véi DTN.

Nang cao chdt lwong doi ngii gido vién trong co sé dao tao nghé

V6i xu huéng phaét trién, doi ngii gido vién dao tao nghé can dugc nang 1én vé sd
luong va chat lugng. Trong d6 can chl trong nang cao nghiép vu su pham va k¥ ning
nghé cho gido vién; boi dudng nghiép vu quan 1y va tu van chon nghé, tim va tu tao viéc
lam cho ngudi lao dong sau hoc nghé cho giéo vién va can bo quan ly ¢ cac co so giéo
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duc nghé nghiép. ic biét sau khi cac ddu mdi BTN duoc sép nhap thanh Trung tam
Gi4o duc nghé nghiép - Giéo duc thuong xuyén thi can tan dung doi ngii gido vién cia
c4c trung tam trudc d6 phuc vu nhiém vy DTN khic phyc tinh trang thiéu gido vién
DTN nhu hién nay. Dé cac gido vién nay dap (ng cng viéc, yéu cau dao tao, bdi dudng
1a diéu tat yéu. Tang cudng ning luc cia can bo quan ly dao tao nghé ¢ céc cap; huy
dong cac nha khoa hoc, nghé nhan, can bo ki thuat, k§ su, ngudi lao dong co tay nghé
cao tai cac doanh nghiép va co s& san xuat kinh doanh, cac trung tm khuyén néng - 1am
- ngw, ndng dan san xuat gisi tham gia dao tao nghé va xay dung chuong trinh dio tao
nghé. Uu tién t6 chic bdi dudng nghiép vu dao tao nghé cho luc lvong néng dan nong
cot (nguoi san xuat gioi, nguoi co tay nghé cao), khuyén nong vién co s¢ dé dao tao
nghé, truyén nghé, huéng dan k§ thuat cho ba con tao hiéu ung tién phong — lan téa va
phét trién lién két t6 nhém trong cong dong, gan véi viing san xuat hang hoa, phat huy
tiém nang thé manh cua timg dia phuong.

Nang cao chdt lwong chicong trinh, gido trinh dao tao nghé cho phu hop véi
doi twong la lao dong ndng thdn va yéu cau phat trién cua thuc té.

Véi xu thé phat trién néng nghiép cdng nghé cao, néng nghiép sach, cac
chuong trinh dao tao nghé ndng nghiép cho LDNT can hudng dén viéc xay dung
ngudi ndng dan chuyén nghiép, xay dung nén ndng nghiép thong minh st dung
cdng nghé cao nhu ty dong hoa, co gidi hoa dé bao dam san pham an toan, cong
nghé san xuat va cong nghé quan ly, nhan dién san pham gan véi hé théng tri tué
nhan tao; néng nghiép cng nghé cao tng dung cac cdng nghé cao, nhim nang cao
hiéu qua, tao budc dot pha vé ning suat, chat lwgng nong san, thoa man nhu cau
ngay cang cao cua x4 hoi, bao dam su phat trién ndng nghiép bén ving....

Noéng thén Ha Nam dang c6 sy phét trién manh mé linh vuc san xuat, kinh
doanh va dich vu. Nho vao nhimg ki thuat tién tién, cac cong nghé cao, nhiéu mé hinh
lam an da doi mai va phat trién, cu thé nhu: kinh doanh hoéa m§ pham, thoi trang, salon
toc, giat kho 1a hoi, du lich cong dong, du lich canh ndng, du lich sinh théi, cac dich vu
ma chay cudi hoi, stira chita xe may, dién gia dung, dién lanh, dich vu internet,... Cac
doanh nghiép ngay cang dau tu vao viéc san xuat néng nghiép, ché bién san pham
ndng, 1am, hai san. Cac hoat dong kinh doanh, dich vu, du lich dang phat trién ngay
cang da dang. Do d6, nganh nghé & nong thon ngay nay da co nhimng thay doi khéc
trude. Nhu cau, thi hiéu, 16i song cia lao dong nng thén ngay cang sat gan vai 16i
sdng d6 thi. Do vay, tinh Ha Nam va céc dia phuong can xay dung chinh sach hd tro
céc co so DTN nghién ctiru xay dung danh muc nghé c6 thé dao tao cho LDNT.

Pé dap ung véi nhitng thay doi 16n lao trong hé thong nghé trén dia ban ndng
thon, cac co sd dao tao nghé can nhanh chéng sir dung cac céng nghé moi dé gioi
thiéu hudng phat trién nghé ¢ néng thén, nhitng nghé méi dang c6 xu hudéng phat
trién trén dia ban va xay dung cac phuong phap dao tao méi nhu dio tao truc tuyén,
dao tao két hop gitra truc tiép vai truc tuyén.
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Céc gido trinh, hoc liéu ding trong dao tao nghé cho lao dong néng thén ciing can
dé cao tinh than hudng nghiép, khai nghiép, 13p nghiép, hudng vao viéc xay dung ndng
thén mai, phat trién kinh té ndng nghiép, hién dai héa néng nghiép & Viét Nam.

Ngoai ra dé dap tng yéu cdu cua cac danh nghiép, t6 chuc sir dung lao dong,
can nghién ctu chuong trinh dao tao theo mé-dun k¥ nang hanh nghé dé dao tao
theo “c4i” ma x3 hoi can, khong phai dao tao “cai” nha trudng co.

Pé nang cao ning suit lao dong, cac doanh nghiép thudng str dung lao dong dién
nghé hep, vai trinh d§ chuyén mon hoa cao ¢ tung vi tri lao dong, nhu thg son, thg lam
dong, tho khung gam 6 16, tho dién 6 t6... Trong khi d6, nha truong t6 chirc do tao dai
han nén chua pht hop véi yéu cau cia cic doanh nghiép va chua nang cao dugc chat
lwong dao tao. Do do, can xay dung muc tiéu va thiét ké ndi dung cua cic mo-dun k§
nang hanh nghé, véi muyc tiéu dio tao cao nhat 13 trang bi ning lyc ma ngudi hoc phai
dat duoc sau khi tot nghi¢p khoa dao tao, dap img dugc nhu cau ctia doanh nghiép, cua
nguoi str dung lao dong, 12 hanh trang nghé dé ngudi hoc sau khi t6t nghiép c6 co hdi tim
dugc viéc lam phu hgp va lam viéc dat nang suét, chat luong theo yéu cAu cta nha san
xuét. Viée xdy dung noi dung cac mo-dun k¥ nang hanh nghé duoc thiét ké tir muyc tiéu
“dau ra”, dén cac noi dung dio tao va ndi dung kiém tra danh gia theo nang lyc “dau ra”
gitp sau khi hoc xong, nguoi hoc ¢6 thé duge cap ching chi dé tim viéc 1am va hanh
nghé. Mbi mo-dun k¥ nang hanh nghé bao gém mot s tiéu mo-dun, 14 mot hodc mot sd
cong viée cia mdi nghé. Noi dung chwong trinh dao tao ciia mo-dun ky ning hanh nghé
duoc thiét ké tich hop giita 1y thuyét va thuc hanh dé thyc hién timg cong viéc cua nghé;
lubn phan tich, diéu chinh, bé tri cac ndi dung phi hop véi yéu cau ctia doanh nghiép, to
chirc str dung lao dong.

Chinh quyén céc cip cua Tinh Ha Nam can xem xét ban hanh cac chinh sach
hd tro dé co s& dao tao nghé cé diéu kién nang cao trinh d9, bdi dudng ning luc cho
gi&o vién. Bén canh d6 can tap trung xay dung chuong trinh, gido trinh, hoc liéu dao
tao nghé trinh d6 so cp va dao tao nghé dudi 03 thang dap wng yéu cau dao tao,
thuong xuyén cap nhat ky thuat cong nghé mai vao tai liéu, giang day.

Phéi hop véi chinh quyén dia phuong va cac doanh nghiép lam tét cong tac
tuyén truyén, tu van hoc nghé; to chuc cac 16p DTN phu hop véi nhu cau cia ngudi
lao d6ng tai dia phuong, phii hop voi sy phat trién cua san xuat ndng nghiép, kinh té
- x& hoi va nhu cau cua thi trudng lao dong.

Quan ly, sir dung hiéu qua nguén ngan sach dugc dau tu, hd trg xay dung co
s& vat chat, trang thiét bi va to chic dao tao nghé. Thuc hién dung, du chinh sach,
ché do ddi véi ngudi hoc nghé, cac ddi trong dugc wu tién dio tao nghé.

DPa dang hoa cac hinh thirc, phuong phap dao tao theo hudng ma, linh hoat,
lién thong gitta cac trinh d6, phil hop véi diéu kién tu nhién, diéu kién lao dong va
tap quan dan cu trong tinh. Khong chi DTN c¢é dinh trong cac co s& dao tao nghé
nhu & trudng nghé, trung tam dao tao nghé ma can nghién ctu, to chire dio tao nghé
lwu dong, dao tao nghé tai chd (trén canh dong, trang trai...), dao tao nghé theo hinh
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thire kém cap, cam tay chi viéc, truyén nghé tai cac lang nghé, dao tao nghé trén céc
phuong tién thdng tin dai chdng... Mé rong nhiéu hinh thic dao tao nghé nhu dao
tao nghé theo hop ddng dio tao, dao tao nghé theo don dit hang cua doanh nghiép...

Hang nam c6 ké hoach khao sét thi truong lao dong, nim bit kip thoi thong
tin lao dong theo ting nghé dé cé co sé tu van, dinh huéng kip thoi cho ngudi lao
dong xac dinh chon dung nghé dé hoc hoic tu tao dwoc viéc 1am 6n dinh, tranh tinh
trang nguoi lao dong sau khi dao tao khong tim duoc viéc lam hoac khéng tu tao
dugc viéc 1am phi hop gy lang phi tién cia Nha nudéc ciing nhu cong stc, thoi
gian cua nguoi di hoc.

Poi méi chuong trinh dao tao 1a mot yéu cau dit ra. Huéng doi méi can chi
trong d6 1a theo chuan ning luc, chuan dau ra, gan két chit ché giira dao tao va st
dung, nhu cau tuyén dung phai tré thanh can ctr dé thiét ké cac khoa DTN. Thiét ké
chuong trinh linh hoat va da dang dé vira dap @ng hoc nghé chinh quy tap trung cua
lao dong tré mai gia nhap luc luong lao dong, vira dap tng nhu cau hoc nghé cua
d6i twong chuyén doi nghé do nhimg tac dong cua viéc thay dbi co cau kinh té va
cai cach doanh nghiép; su doi mai caa khoa hoc, cong nghé.

Tang cuong mo rong hop tac giao luu véi cac co sé dao tao nghé trong va
ngodi nude dé trao doi kinh nghiém, chuong trinh PTN; tao diéu kién cho ngudi
hoc duoc tiép can cac phuong phap hoc nghé tién tién, hién dai ctia nudc ngoai va
¢6 co hoi hoc nghé & nudc ngoai.

Tang cudng hop tac voi doanh nghiép trong cong tac dao tao nghé dé nam
bat xu hudng cdng nghé, xu huéng nghé nghiép ap dung vao cng tac dao tao nghé;
tan dung co so, thiét bi san c6 cua doanh nghiép dé thuc hién dao tao nghé, ting
thoi gian thuc hanh, cho phép hoc vién 1am quen dan véi méi truong lao dong; tao
co hoi gidi thiéu viéc lam cho hoc vién.

Tang cuong hop tac vai cac doanh nghiép tu van, méi gidi lao dong dé nim
bit thong tin thi truong lao dong, thuong xuyén diéu chinh ké hoach té chic giang
day, hoan thién chuong trinh, gido trinh cho pht hop véi yéu cau cua thi truong.

3.2.5. Nang cao higu quad trién khai chinh sach dao tao nghé cho lao dgng
néng thon ciia cdc co quan qudn Iy nha nwoc tai tinh Ha Nam

Poi méi cong tac ldp ké hoach trién khai chinh sdch dao tao nghé cho lao
dong néng thon tgi tinh Ha Nam

Ké hoach 1 tién d&, 1a co s& quan trong dé cho tat ca cac chinh sach caa Nha
nuée di ding hudng, trong d6 co chinh sach vé DTN cho LDNT ding dinh huéng.
Cong tac 1ap ké hoach dugc thuc hién tét gip cho cac cap co6 dugc sy diéu hanh,
lanh dao thuan loi cling nhu cong tac theo di, kiém tra thuc hién dé dang. Do vay,
trong thoi gian t6i, tinh Ha Nam va cac dia phuong trong tinh can tiép tuc quan tam,
lam tét cdng tac nay.
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Truée hét, tinh va chinh quyén cac dia phuong thudc tinh Ha Nam phai tap
trung xay dung cac ké hoach, phuong an dé thuc hién cong tic DTN, trong d6 gin
DTN véi cac chuong trinh, ké hoach phét trién kinh té - xa hoi, quy hoach xay dung
ndng thén maéi, dap (tng nhiém vu tai co cau kinh té va ning cao doi sdng ngudi lao
dong, gop phan giam nghéo bén viing. Tir ké hoach 3 nim, 5 nim, UBND tinh va
chinh quyén cap dudi can cy thé hda cho tirng nam. Trong ké hoach hang nim phai
tinh dén céc yéu td tac dong truc tiép va co su diéu chinh nam sau theo muc d6 thuc
hién cua nim trude dé dam bao tinh kha thi cho qué trinh trién khai.

Cong tac nay khéng chi tién hanh trong noi bd cac co quan QLNN ma doi
hoi ¢6 co ché dé cac chu thé khac tham gia nham nang cao chéat luong trong cong
tac 1ap ké hoach. Pic biét, cac ké hoach can dam bao sy tham gia cta nguoi dan,
doanh nghiép véi tu cach 1a ngudi tryc tiép thuc hién, nguoi thy huong thanh qua
cua chinh sach. Du dudi bat ky hinh thirc ndo (truc tiép hay gian tiép) thi su tham
gia cua ngudi dan va doanh nghiép bao gid cling mang lai nhitng gia tri nhat dinh
cho moi cdng viéc cuia nha nudc.

Mudn vay, chinh quyén cac cap ¢ tinh Ha Nam khong dugc coi nhe hoat dong
diéu tra, khao sat nhu cau cta nguoi lao dong vi day chinh 14 co s quan trong cho viéc
thiét 1ap cac muc tiéu trong ké hoach. Trén thuc té, nhiéu dia phuong déu da hoan
thanh téng thé hoat dong nay vao thoi gian dau Dé an 1956 ra doi nhung khong phai
nhu thé da 13 két thuc nhu mot s6 noi dang nhin nhan ma can duoc tién hanh thuong
xuyén. Ciing khong c6 nghia 13 giao phé cho co s dao tao nghé thuc hién nhu mot s6
dia phuong dang 1am ma can sy VAo cudc cua cac co quan chuyén trach va sy tham gia
cta cac co quan phdi hop. Véi su thay doi lién tuc cia moéi truong, doi hoi cac nha
hoach dinh can phan tich, danh gia dung thyuc trang nguoén lao dong & dia phuong va du
bao duoc cac yéu cau cua thi truong lao dong twong lai tir d6 xay dung cac ké hoach
DTN phu hop véi thuc té cua dia phuong, xu thé phét trién kinh té xa hoi cua ca tinh,
viing hoic ca nudc, tranh truong hop ké hoach chung chung, khdng sét thuc té.

Chu thé tryc tiép trién khai giai phap nay thuoc vé UBND céc cap gom:
UBND tinh, UBND cap huyén va UBND cép xi. Cong tac nay ciing can duoc dau
tu ngudn luc twong ng (nhan su, tai chinh...) dé tranh truong hop lap ké hoach
theo kiéu niam sau sao chép lai ctia ndm trude nhu mot sé dia phuwong da thuc hién.

Céc cap chinh quyén hoach dinh chinh séch can thuong xuyén cap nhat kién thic,
quan diém ciia Nha nuéc vé dinh huéng DTN néi chung va DTN cho LDNT ndi riéng.
Cu thé trong giai doan hién nay, véi sy phat trién nhanh chéng cua khoa hoc cong nghé,
mot s& nganh nghé méi xuat hién trong khu vyc ndng nghiép nhu san xuat néng nghiép
théng minh sir dung céng nghé cao nhu tyr dong hoa, co gidi hoa dé bao dam san pham
an toan, cdng nghé san xuat va cong nghé quan 1y, nhan dién san pham gan véi hé thong
tri tué nhan tao; khai nghiép cong nghiép vai su xuat hién cua cac nganh nghé mai nhu
kinh doanh néng san sach, dich vu thiét ké vuon, ma trang trai két hop du lich sinh thai...
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hozc cling véi su phét trién caa kinh t& x& hoi, mot sé nganh nghé xuat hién ¢ khu vuc
ndng thén moi nhu ctra hang tap hoa, kinh doanh my pham, kinh doanh quan in nho,
giat kho 14 hoi, cat udn téc, dich vy ma chay, cudi hoi, dich vu stra chira xe may, xe dap,
xe dap dién, do dién tir dién lanh, cac loai hinh du lich gan vai néng nghiép, néng thén
(du lich sinh thai, du lich cong dong, du lich canh ndng...Do vay, cac cap c6 tham quyén
can nghién cau, xay dung, b6 sung danh muc nganh nghé dao tao cho phtl hop, cling vai
d6 1a cac co ché, chinh sach phi hop dé dao tao nghé cho LDNT hoat dong trong cac
nganh nghé nay, tao diéu kién cho cac nganh nghé mai phét trién, gop phan dé nguoi dan
khu vic ndng thdn gan bé, c6 thu nhap cao hon tir ndng nghiép hoic tao diéu kién dé
nguoi lao dong “ly nong bét ly huong”.

Téing cueong s phéi hop gida cdc co quan thyc hién chinh sach

Nghi quyét 26-NQ/TW nhan manh: “Giai quyét van dé néng nghiép, nong
dan, noéng thdn 1a nhiém vu cua ca hé théng chinh tri va toan xa hoi”. DTN cho
LDNT duoc xac dinh 1a sy nghiép cua Pang, Nha nudc, cia cac cip, cac nganh va
x& hoi nham nang cao chat lugng LDNT, dap tng Yéu cau cdng nghiép hda, hién
dai hoa nong nghiép, ndng thon. Do vay, dé thuc hién chinh sach nay thanh cong
can phai c6 sy tham gia, phéi hop giira cac ban, nganh, céc to chic chinh tri - x&
hoi. Mudn vay can thuc hién nhitng goi ¥ sau day:

Thi nhat, can ting cudng co ché phdi hop gitra cac cap uy, chinh quyén, cac
t6 chac chinh tri - x4 hoi va nguoi dan trong 1ap ké hoach thuc hién, tuyén truyén,
van dong, huy dong nguon luc, theo dbi, giam sat va danh gia thuc hién chinh séch.
Co ché phdi hop tét s& khiac phuc dugc tinh trang thiéu chu dong, thiéu su phdi két
hop gitta cac chu thé trong tién trinh thuc hién chinh sach.

Trong cong tac phdi hop, UBND tinh can giao cho S¢6 LBDTBXH lam co
quan chu tri, thudng truc dé chit dong phdi hop véi cac so, nganh, cac to chirc doan
thé, cac huyén, thi xa nham to chic trién khai tét chinh sach. So LDTBXH phdi hop
chit ch&, dong bo voi Sé Gido duc va Pao tao, S Ké hoach va Pau tu, S Tai
chinh va cac cap, cac nganh, cac dia phuong trong viéc chi dao, trién khai va to
chirc cac hoat dong DTN. Tang cuong mdi quan hé phdi hop giita Phong LDTBXH,
Phong NNPTNT cac huyén, UBND va cac to chirc doan thé xa, phuong, thi trin va
céc co so dao tao nghé trong viéc trién khai cac 16p dao tao nghé cho LDNT gan véi
giai quyét viéc 1am sau dao tao.

Thi hai, can thé ché hoa vai trd cua cac ban, nganh hitu quan nhu Mit tran
T6 qudc, Hoi Phu nir, Hoi Nong dan, Poan Thanh nién, Ban chi dao D& &n céc
cap... trong trién khai chinh sach. Thé ché tao ra “hanh lang phép 1i” dé cac co quan
hoat dong va trong truong hop cic co quan nay khong phdi hop s& co co so xir li
trach nhiém theo quy dinh.

Th ba, hoan thién, cing c6 bo may quan Iy nha nuéc vé gido duc nghé
nghiép. Vé nguyén tac, bo may quan ly hoan thién 1a co s¢ dé phéi hop tot. Viéc to
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chuc lai bo may quan 1y nha nudc vé gido duc nghé nghiép khong chi don thuan 1a
sap xép lai co cau t6 chirc ma didu quan trong hon 13 ting cuong hiéu lyc va hiéu
qua hoat dong trong phan céng va phdi hop cac chirc ning, nhiém vu cua cac co
quan quan ly. Truéc hét, can kién toan té chic, bién ché cia S LDTBXH va Phong
LDTBXH theo Nghi dinh 14/2017/ND-CP ngay 17 thang 02 ndam 2017 cta Chinh
pht quy dinh chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co cau té chiac cia Bo LBTBXH.
Kién toan t6 chirc bo may quan 1y nha nudc vé DTN cac cip trén co s phan dinh rd
nhiém vu va quyén han vé dao tao nghé & mdi cap, tranh chong chéo va kiém nhiém
nhiéu nhiém vu. Dam bao hé théng t6 chuc bo may tir trén xudng duéi hoat dong
théng nhat, tinh gian, thuan loi cho viéc diéu hanh, han ché sy x40 tron, “dam chan”
gay anh huong dén cong tac DTN cho LDNT.

3.2.6. Dam bdo kinh phi va si# dung hi¢u qud kinh phi ciia chinh sdach dao
tgo nghé cho lao dgng ndng thon tinh Ha Nam

Mot chuong trinh, dy 4n dU muc tiéu tét dén dau nhung néu thiéu kinh phi
thuc hién thi du an d6 s& tro thanh “treo”. Ngudn luc nay cha yéu Ia tir ngan séch
nha nudc nhung ciing c6 thé huy dong tir xa hoi. Hang ndm ngan sach nha nuéc
danh cho gi4o duc déu ting, tuy nhién, ty trong ngan sach nha nuéc danh cho DTN
trong tong chi ngan sach danh cho gido duc — dao tao trong thoi gian qua con thap
(khoang 4,3-6,2%) Véi toc d6 ting hang niam tir 14- 18%, chwa twong xtng Vai tc
do tang chi tiéu DTN dai han hang nam (khoang 28-34%).

Pay 1a mot Kho khan 16n ddi véi linh vuc DTN ndi chung, DTN cho LDNT
noi riéng. Nhitng han ché, yéu kém trong cdng tac quan ly, phan bd, huy dong va sir
dung ngudn lyc tai chinh can duoc khic phuc theo huéng:

Thet nhdt, co ché huy déng va long ghép nguon ven:

Can phai huy dong thém ngudn kinh phi, déng thoi thuc hién giam chi phi
cho dau tu hoat dong DTN cho LDNT do ngudn ngan séch cua trung wong va dia
phuong c6 han. Khuyén khich cac doanh nghiép, co s& san xuat kinh doanh tham
gia DTN bang cac chinh sach hd trg nhu mién, giam tién thué dat, thué thu nhap
doanh nghiép thoa dang cho cac co so tham gia DPTN... Ngoai ra can tién hanh lién
két gitta cac co s& DTN véi cac doanh nghiép dé dam bao dau ra cho ngudi hoc
nghé ciing 1a dé doanh nghiép chi tra mot phan chi phi DTN nhu vay s& huy dong
thém ngudn kinh phi, co so vat chat, trang thiét bi phuc vu cho hoat dong nay. Cha
dong bé tri kinh phi tir ngan séch cua dia phuong, thuc hién 16ng ghép huy dong cac
ngudn luc tir cac chuong trinh, du an dé cung véi ngudn kinh phi hd tro tir ngan
sach trung wong thuc hién ho tro DTN.

Thit hai, co ché quan Iy kinh phi:

Pé tranh trang lap, chong chéo vé quan 1y kinh phi cho BTN, nén giao cho
mot co quan chu tri tham muu chinh sach va quan ly ngudn kinh phi BTN cho
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LDNT do chinh la S6 LDTBXH. Cac co quan, ban, nganh khac chi nén la don vi
phdi hop vé quan ly kinh phi.

Thit ba, doi méi co ché phan bé nguén von:

Thay dbi co cau phan bd ngan sach DTN, theo huéng giam dau tu co s& vat
chat cho céc trung tdm dao tao nghé cong l1ap (nhiéu noi khong hiéu qua), ting ngan
sach (dat tdi thiéu 10%) cho céc hoat dong thong tin tuyén truyén va tu van hoc
nghé cho ngudi dan, phét trién doi ngii gido vién va ngudi dao tao nghé, giam sat va
danh gia hiéu qua DTN.

DI méi co ché cap ngan sach nha nude cho DTN theo huéng cip song song
V6i viéc cip ngan sach chi thudng xuyén cho cic co sd gido duc nghé nghiép cong
lap, dan chuyén sang co ché dit hang hoic dau thau chi tiéu dao tao nghé theo yéu
cau caa Nha nudc, khuyén khich cac co s6 DTN thudc moi thanh phan kinh té tham
gia dau thau. Ngan sach nha nuéc tap trung dau tu cho cic co sé gido duc nghé
nghiép cong lap trong diém, hd trg cho cac co s ndy & cc tinh kho khin, cac nghé
c¢6 chi phi dao tao cao khd x& hoi héa. Ban hanh co ché chinh sach vé DTN tai
doanh nghiép va lién két DTN giita co s gido duc nghé nghiép vai doanh nghiép.

Thi tu, can tang cuong tinh cong khai, minh bach cho nguoi dan vé quan Iy,
str dung, phan phdi ngudn vén, tao co hoi cho nguoi dan duoc biét, duoc kiém tra,
quyén tiép can cac quy dinh st dung ngudn luc trong thuc hién chinh séch.

Thi nam, don gian hoa thu tuc thanh quyét toan kinh phi dam bao kinh phi
cho céc dia phuong, nhét 13 cac co s& dao tao nghé co diéu kién to chicc DTN theo
ké hoach. Tranh trudong hop vi cho kinh phi cap trén nén anh huong dén viéc mo
I6p va céc cong tac khac.

Dé nghi Chinh phu tiép tuc vu tién dau tu cho gido duc, ddo tao nhat 1a cha
trong uu tién cho GDNN, dio tao nghé cho lao dong ndng thdn.

Tung budc thuc hién tinh dang, tinh du chi phi dao tao theo 16 trinh; thuc
hién chuyén tir co ché cap kinh phi theo dy toan cho cac co so gido duc nghé nghiép
cong lap sang co ché dau thau, dat hang, giao nhiém vu dao tao.

Thay ddi co cau phan bd ngan sach DTN, theo hudng giam dau tu co s& vat
chat cho céc trung tam dao tao nghé cong l1ap (nhiéu noi khong hiéu qua), ting ngan
sach (dat toi thiéu 10%) cho céc hoat dong thong tin tuyén truyén va tu van hoc
nghé cho ngudi dan, phat trién doi ngil gido vién va ngudi dio tao nghé, giam sat va
danh gid hiéu qua DTN.

Kip thoi huéng dan va bd tri ngudn luc dé cac dia phuong, ngan hang trién
khai thyc hién chinh sach cho LDNT sau hoc nghé dugc vay von tir qui qudc gia vé
viéc 1am thudc chuong trinh muc tiéu quéc gia vé viéc lam dé ty tao viéc 1am nhu
Dé an 1956 di quy dinh va dé nghi c6 thém co ché, chinh sach, ngudn vén vay dé
ngudi hoc c6 thé tiép can dugc.
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3.2.7. Ting cwong huy dgng nguén luc xa hi tham gia chinh sdach dao tao
nghé cho lao dgng ndng thon tinh Ha Nam

Tding cieong chike ning ddo tao nghé cua lang nghé truyén thong

Cac cap chuc ning c6 tham quyén cua tinh can coi trong chirc ning dao tao
nghé cua céc lang nghé truyén théng. Tinh can c6 chinh sach va té chic phdi hop
V6i cac nghé nhan, cac co s dao tao nghé dé 1am tét cong tac dao tao nghé cho
ngudi lao dong, ting cudng cdng tac tuyén truyén nhu to chirc tap huan, hoi thao,
cung cap thdng tin vé dao tao nghé. Pa dang hoa cac trinh d6 dao tao nghé theo cac
cap bac nham dap ¢ng yéu cau ngudn nhan lyc. Noi dung cac chuong trinh dao tao
nghé phai thiét thyc va chat luong.

Can tién hanh khao sat, diéu tra tong thé cac doanh nghiép nganh nghé va doi
ngil cic nghé nhan, tho lanh nghé dang c6 trén dia ban, kip thoi bo sung danh muc
nhimg nganh nghé méi. Hudng dan cac co sé dao tao, trén co sé cu thé hoa cac ndi
dung ciia chuong trinh khung, xdy dung chuong trinh cy thé nhiing nghé ma dia
phuong can dio tao.

Tinh can quan tdm nhiéu hon dén viéc chuan hoéa doi ngil gido vién va hé
thong ddo tao nghé & khu vuc lang nghé. Tur trudng 16p, trang thiét bi, doi ngi gido
vién, nganh nghé dao tao, chuong trinh va noi dung dao tao nham cung cép cho lang
nghé ngudn nhan lyc c6 chat luong cao.

Bén canh do, can cd co ché chinh sach vé thong tin thi trudong, ho tro d6i méi
cong nghé, chinh sach wu dai vé thué, tin dung va cac chinh sach khac dé hd tro
lang nghé phap trién, md rong gop phan tao viée lam cho ngudi lao dong khu vuc
néng thon, tao dong luc dé ngudi lao dong néng thon tham gia hoc nghé.

Téing cuong vai trd cua doanh nghiép trong dao tao nghé cho lao déng néng thén

Cung véi su phat trién manh caa nén kinh té thi truong, yéu cau chét lugng
lao dong ngay cang cao, ngudi lao dong can duoc trang bi ngay cang nhiéu kién
thirc nghé nghiép sat véi thuc té lao dong. Do d6, véi vai tro 13 ngudi sir dung lao
dong, cung cap kinh nghiém thyc té vé yéu cau cua thi truong d6i véi san pham cua
co s& GDNN, su tham gia, hop tac cua doanh nghiép véi nha treong ngay cang tro
lén quan trong va khong thé thiéu trong gido duc nghé nghiép hién nay. Nha truong
dao tao theo nhu cau cua doanh nghiép. Doanh nghiép tham gia sau vao qua trinh
dao tao cua nha truong.Trong qua trinh tham gia, doanh nghiép sé gop y cho cho
nha truong vé chuong trinh dao tao dé phu hop vai thuc tién cong viéc cua doanh
nghiép. Nha truong giam chi phi dao tao, chi phi nguyén vat liéu, mady méc, mo
pham trong qué trinh dao tao, dong thoi dan hoan thién chuong trinh dao tao cua
minh dé phi hop véi thyc tién hién nay. Méi twong quan nay tao ra moi trudng
tuyét voi cho ngudi hoc, nha trudong dam bao dau ra cho hoc vién, doanh nghiép cha
dong duoc nguon cung lao dong.
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Doanh nghiép duogc coi 1a mot trong nhitng nhan t6 tao nén su dot pha 16n
cho GDNN hién nay. Véi phat trién cta cudc cach mang cong nghé 4.0, lao dong
trong mot sd linh vuc nganh nghé s& duoc cit giam. Lao dong gian don s& dugc
thay thé bang may moc thi viéc chuin bi cho thi trudong lao dong mot doi ngii lao
dong dugc dao tao, tay nghé cao s€ la budc da cho Viét Nam hoa nhdp nhanh
chong, khong bi tut hau so véi cac nude phat trién trong cudc cach mang nay.

Pé khuyén khich doanh nghiép tham gia tich cuc hon nita, dong vai tro to
l6n hon nita trong gi4o duc nghé nghiép, Nha nuéc can xay dung céc chinh sach
khuyén khich cu thé:

(1) Xay dung cac co ché hop tac giita doanh nghiép va co so gido duc nghé
nghiép va thi trudng lao dong dé dam bao cho cac hoat dong caa hé théng gido duc
nghé nghiép huéng vao viéc dap tng nhu cau cua ting nganh, ting linh vuc. Mot
trong nhirng giai phap co6 tinh dot pha 1a dua doanh nghiép tré thanh mat trong
nhitng chi thé tham gia dao tao nghé nghiép. Doanh nghiép chi dong tich cuc tham
gia vao hé théng giao duc nghé nghiép véi vai tro 1a nha dau tu va dong thoi ciing 13
d6i tac khach hang cho chinh “san pham” ciia minh. Xay duyng mé hinh “Trudng

A

trong doanh nghiép” — mé hinh dugc thuc hién tir 1au & nhiéu nudc cong nghiép can
dugc hoc tap. Theo d6 mé hinh “Truong trong doanh nghiép” nhan manh vai tro
“dao tao” cua doanh nghiép véi gido vién chinh la nhirng tho bac cao, nhitng ky su
lanh nghé trong doanh nghiép kém cap hudéng dan hoc vién trén nhing thiét bi may
mac cua doanh nghiép. Hoc vién s& dam trach nhiing cong viéc don gian dén trung
binh. Chwong trinh hoc s& dugc phat trién boi su hop tac gitta nha treong va doanh
nghiép. DBé xay dung dugc mo hinh nay, phai 1am cho doanh nghiép thay duoc hiéu
qua va lgi ich ciia minh khi tham gia vao giéo duc nghé nghiép.

(2) Tang cudng su tham gia caa hiép hoi nghé nghiép, doanh nghiép, don vi
sir dung lao dong trong hoat dong gido duc nghé nghiép, dic biét 1a tham gia DTN
cho LDNT, lao dong c6 hoadn canh khé khin, ving su ving xa, thé hién vai tro, trach
nhiém ddi véi cong dong caa doanh nghiép.

Hoan thién co ché, chinh sach dbi véi doanh nghiép, don vi st dung lao
dong, cac hiép hoi nghé nghiép tham gia gido duc nghé nghiép trén co sé loi ich va
trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép, don vi str dung lao dong. Ban hanh céc chinh
sach dbi vai cac co so gido duc nghé nghiép trong doanh nghiép, don vi st dung lao
dong dam bao su binh dang gitra co s gido duc nghé nghiép trong doanh nghiép va
co s giao duc nghé nghiép cong lap.

Huéng dan thyc hién mién, giam thué cac hoat dong dao tao do doanh
nghiép, don vi str dung lao dong thuc hién ddi véi ngudi lao dong cua chinh doanh
nghiép hoac cho x& hoi.

Xay dung cac chinh sach wu dii vé thué cho doanh nghiép khi tham gia hoat
dong GDNN nhu: Uu dai vé thué thu nhap doanh nghiép; Uu dai vé cac loai thué
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khac (thué gia trj gia ting; thué xuat khau, thué nhap khau); Giao dit, cho thué dat;
cho thué, xay dung co s& vat chat

Chi phi dao tao, ddo tao lai, dao tao chuyén nghé cua nguoi lao dong duoc
xac dinh 1a chi phi hop 1é. Puoc thu phi tiép nhan hoc sinh, sinh vién thuc tap tai
doanh nghiép, don vi st dung lao dong theo nguyén tic théa thuan véi co sé giéo
duc nghé nghiép c6 hoc sinh, sinh vién di thuc tap. To6 chic thuc hién c6 hiéu qua
cac chinh sach, quy dinh vé doanh nghiép, don vi str dung lao dong: lién két dao tao
Vé6i cac co so gido duc nghé nghiép; tham gia vao tit ca cac cong doan cua qua trinh
dao tao nhu x4y dung danh muc nganh, nghé dao tao, tiéu chuan nghé, xay dung
chuong trinh dao tao; tham gia ddo tao tai co s& gido duc nghé nghiép; danh gia két
qua hoc tap cua hoc sinh, sinh vién.

Tang cuong Su tham gia cua nguoi dan

Sy tham gia caa nguoi dan chi thuc sy phat huy hiéu qua khi cé su ¢ gang
va tham gia tir hai phia. Trong d6 su chi dong cia ngudi dan dong vai tro rat quan
trong quyét dinh hiéu qua cua viéc tham gia. Su nd lyc thu hit cua co quan nha
nuéc, can b, cong chuc s& mat di y nghia néu nhu thiéu di sy ung ho cua nguoi
dan. Muén thu hat ngudi dan tham gia thuc hién chinh séch can:

(1) Nang cao trinh do dan tri, hiéu biét phéap luat cia ngudi dan

Sy tham gia cua nguoi dan vao qua trinh thuc hién chinh sach dwoc thé hién
rd nét qua khau hiéu “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”. Dé c6 thé biét,
ban, 1am va kiém tra thi ngudi dan phai c6 trinh do, hiéu biét vé phép luat va chinh
sach, hiéu duoc ndi dung, yéu cau cua nhitng van dé dit ra. Muac d6 viéc tiép nhan,
xir ly théng tin, hiéu va tiép thu duong 16i, chu truong ciia Pang va chinh sach cia
Nha nude dugc quyét dinh boi trinh d6 nhan thie, trinh do hiéu biét cua nguoi dan.
Trinh d dan tri han ché 1a mot rao can thuc sy ddi voi sy tham gia cua nguoi dan
dac biét 1a cac hinh thic tham gia truc tiép. Vi vay chinh quyén can cé nhiing bién
phap thiét thuc dé nang cao dan tri. Py cling 1a mot yéu cau dit ra cho cong tac
DTN bai khong don gian chi 1a truyén cho ngudi lao dong cai nghé ma con 1a bo
sung va nang cao sy hiéu biét, trinh d6 vin héa cho ho. Song song véi viéc nang cao
dan tri thi chinh quyén cip xa ciing diy manh viéc tuyén truyén nhing kién thirc vé
phap luat, nhitng chu truong, chinh sach cua nha nudc. Su hiéu biét chinh xéac va
day du cia ngudi lao dong s& tao diéu kién cho chinh sach duoc thuc hién thuan loi,
dat duoc hiéu qua cao.

(2) Cham lo doi séng kinh té - x& hoi cho nguoi dan

Bén canh véi viéc nang cao dan tri va hiéu biét phap luat thi chinh quyén
cling can ¢ c4c bién phap dé cham lo doi séng vat chat va tinh than cia nguoi dan.
Thuce hién c6 hiéu qua cac giai phap nham trién khai thuc hién chinh sach an sinh x4
hoi, x6a déi giam ngheo, cham lo dé cai thién doi séng caa nguoi dan. O khu vic
ndng thén tinh Ha Nam, muc séng cia ngudi dan con khé thap vi thé khi nha nudc
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huy déng ngudn e cho qué trinh thuc hién chinh sach, ngudi dan kho c6 thé tham
gia. Chi khi ngudi dan da duoc cai thién vé doi sdng vat chat thi ho s& chi dong hon
trong viéc tham gia. Mot trong nhitng yéu té quan trong quyét dinh viéc tham gia
thuc hién chinh sach hay khong cua nguoi dan chinh la thu nhap. Khi thu nhap cta
ngudi dan ting 1én thi nhu cau vé doi sdng chinh tri ciing ting 1én. Khi d6 ho s& y
thire ddy di va chinh xac hon vé quyén va nghia vy cia minh.

Péi véi nhitng nguoi lao dong sau khi hoc xong nghé nhung khéng co diéu
kién dau tu san xuat, can c6 thé hd tro, huéng dan ho két hop lai dé thanh lap cac
nhom, t6 véi quy md nho dé dau tu san xuat, kinh doanh. Sau khi mé hinh phét trién
c6 thé tach ra hoat dong doc lap. Cach 1am nay rat phi hop ddi véi cac nghé san
Xuat néng nghiép hang hda (tréng nim, rau, chin nudi...), ché bién thyc pham hoic
cac nghé thu cong, nghé co khi...Tir d6, phat huy duoc gia tri cua viéc hoc nghé,
phét trién kinh té gia dinh, cling nhu c6 thé c6 diéu kién truyén day lai nghé cho
nguoi khac.

Pay manh DTN gin véi co ché tao diéu kién cho ngudi lao dong cd thé tim
kiém viéc lam va 1am viéc ¢ ngoai tinh hodc ¢ nudc ngoai thdng qua cac trung tam
gioi thiéu viéc 1am cua cac dia phuong. Dic biét d6i véi lao dong nir von tinh hién
lanh, can man rat phd hop véi cdng viéc gilp viéc nha ¢ thanh thi va ca ¢ nuéc
ngoai. Cac dia phwong can c6 dau mdi ding ra hudng dan, dao tao nghé, két néi voi
“cau” dé dam bao quyén loi cho ngudi lao dong tranh tinh trang bi lira gat trong
xuat khau lao dong.

Bén canh d6, dja phuong t6 chtic cac phién giao dich viéc 1am dinh ky cho
ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong gap nhau. iy manh théng tin vé thi
truong lao dong trén truyén thong dai ching dé dinh hudéng ngudi hoc lya chon
nghé hoc phl hop véi nhu cau tuyén dung cua doanh nghiép.

Xay dung hé théng thong tin thi trwong lao déng thong nhdt, hoan thién hé
thong cdc don Vi gidi thidu viéc lam.

Pé dap tng nhu cau vé viéc 1am cho nguoi lao dong trong toan tinh noi
chung, va cho lao dong khu vuc ndng thdn ndi riéng, tinh Ha Nam can xay dung hé
thdng théng tin thi truong lao dong, viéc l1am thdng nhat bang cach xay dung trang
thong tin dién tir cia tinh vé thi trudng lao dong viéc 1am. O d6, ngudi lao dong co
thé thay viéc lam, doanh nghiép, ngudi st dung lao dong cé thé tuyén dung va co sd
dao tao c6 thé quang ba thong tin vé cac chuong trinh dio tao nghé va co quan quan
ly nha nuée c6 thé nim bat duoc xu thé phat trién cua thi truong lao dong, tir d6 co
bd sung, chinh sira chinh sach DTN cho phu hop thuc té.

Tinh can c6 chinh sach hd tro phat trién, nang cao ning luc cia cac don vi
gidi thiéu viéc 1am, coi day nhu 1a chat x(c tac dé phét trién thi truong lao dong.
Cac don vi giai thigu viéc lam khong chi gioi thigu cac cong viéc trong pham vi tinh
con can ma rong lién doanh, lién két voi cac dia phuong khéac, tham chi c6 cac méi
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hop tac quéc té dé cd nhiéu thong tin viéc 1am, gidp luc lwong lao dong du thura &
ndng thon cé thé tim thay viéc 1am khong chi trong ma ¢ ca ngoai tinh. Vi du nhu
véi vi tri dia ly gan Ha Noi — trung tdm kinh té cua déng bang séng Hong va cua ca
nuéc, Ha Nam c¢6 thé chi trong dao tao cac nghé méi xuat hién trong doi séng d6
thi ma thi truong Ha Noi dang rat cin nhu: gitp viée gia dinh, bao vé, chim sbc
ngudi gia hoic bénh nhan nang, cham séc sic dep...cho LDNT, dong thoi thong qua
hé thdng cac don vi moi gidi giGi thiéu viéc cho LDNT, qua d6 giup ho c6 viéc 1am,
ting thu nhap gia dinh. Hodc khdng chi gigi thiéu LDNT dén lam viéc tai cac khu
cdng nghiép, doanh nghiép trén dia ban tinh ma c6 thé dua lao dong Ha Nam dén
lam viéc tai cac tinh ngoai, tham chi xuat khau lao dong.

3.2.8. Tding cwong codng tac kiém tra, giam sat qua trinh chinh sach dao
tgo nghé cho lao déng ndng thon

Nham gitp qua trinh trién khai chinh sach dat hiéu qua cao thi viéc kiém soat
dbi véi hoat dong nay hét suc can thiét. Cong tac kiém tra, giam séat cac hoat dong
dao tao nghé gilp kip thoi chan chinh nhitng sai pham c6 thé xay ra trong qué trinh
thuc hién nham gitp cac dia phuong thuc hién tét cong tac DTN cho LDNT. Mudn
lam t6t cdng tac nay can:

Tiép tuc trién khai danh gia theo céc tiéu chi da ban hanh. Mic di B6 LBTBXH
da ban hanh Quyét dinh s6 1582/QD-LDTBXH ngay 02/12/2011 vé mét sé chi tiéu
giam sat, danh gia thuc hién Dé an DTN cho LDNT dén nam 2020 nhung van chua
duoc trien khai triét dé ¢ cac dia phuwong, nhat 12 cap co so. Sap téi, can xay dung hé
thong tiéu chi danh gia vé chat luwong, mic do hoan thanh nhiém vu duoc giao ddi Véi
cac co so giao duc nghé nghiép; Xay dung bo tiéu chi va quy trinh danh gia hiéu qua
tai chinh dau tu cho gido duc nghé nghiép dé 1am cin ctr danh gia hiéu qua tai chinh
dau tu cho gido duc nghé nghiép. Ngoai ra, cac danh gia ctia chinh quyén khong chi
ding lai & cac két qua ma can hudéng dén danh gia theo két qua ctia ddu ra da duoc xac
dinh trong Quyét dinh 971. Néu lam duogc diéu ndy, cong tac kiém tra, danh gia s&
mang lai két qua thuc chat hon, ding nhu ¥ nghia cta cong tac nay 1 gitp cho co quan
c6 tham quyén nhin nhan dung dan vé qué trinh trién khai chinh sach caa minh tir do
dwa ra cac giai phap giai quyét kip thoi hoan thién chinh sach.

Mg rong cac cha thé danh gia, giam sat. Du rang hoat dong kiém tra, giam
sat 1a do chinh cac co quan quan Iy truc tiép tién hanh nhung nhu vay s& dé dan dén
tinh trang “vira d4 bong, vira thoi coi”. Cho nén, mé rong cac chi thé giam sat, danh
gia 1a viéc can thiét. Trong do, kiém soéat cua nguoi dan ciing 13 mot kénh kiém soét
mang tinh khach quan rat cao boi vi day chinh 14 nhin nhéan, danh gia cua xa hoi doi
véi hoat dong quan ly ctia co quan nha nudc. S€ khong ai danh gia chinh xac hon la
s danh gia cua chinh ngudi thy hudng chinh sach. Vi thé, nha nudc can c6 co ché
bao dam su tham gia ciia nguoi dan trong giam sat va danh gia chinh sach.
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Ngoai ra, hoat dong nay ciing nén duoc tién hanh thuong xuyén chir khdng phai
kiéu lam “dén hen lai 1én”. C6 nhu vy, cac co quan c6 tham quyén méi c6 thé nam bét
hét qua trinh trién khai, kip thoi xir Ii khi c6 sai léch. Bong thoi, cap c6 tham quyén
phai quyét liét va sat sao trong xir Ii cac két luan giam sat, kiém tra va can minh bach
viéc xir I ndy, tranh truong hop “dau voi, dudi chudt”, “danh tréng bo dui”. Nhitng goi
y trén cho cong tac kiém tra, giam sat, danh gia s& kha thi chirng nao chinh quyén danh
cac ngudn luc nhat dinh cho cong tac nay. Nguon luc quan trong nhat d6 chinh 14 kinh
phi. S& di cong tac ndy thoi gian qua chwa 1am tot vi nguyén nhan co ban nhat 13 thiéu
kinh phi thuc hién. Cac dia phuong thong thuong danh nhitng wu tién cho cac hoat
dong khac nhung cong tac kiém tra, gidm sat thi kinh phi kh& han hep. Va ciing chinh
vi khong c6 kinh phi nén Ban chi dao cac cap, doi ngii quan ly tryc tiép DTN tién hanh
giam sat, danh gia chinh sach mét cach qua loa, hinh thuc,
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TOM TAT CHUONG 3

Trén co sé thuc trang phat trién kinh té - xa hai, tinh hinh dan sé lao déng,
thuc trang chinh sach dao tao nghé cho lao dong nong thén & tinh Ha Nam duoc
trinh bay & Chuong 2, tai Chwong 3 nay, NCS tap trung nghién ciu, phan tich vé
cac dinh hudng va giai phap hoan thién chinh saich DPTN cho LDNT tinh Ha Nam.

V& dinh hudng chinh saich DTN cho LDNT, Chuong nay tap trung phan tich
quan diém ctua Pang va Nha nudc Viét Nam vé DTN cho LDNT, dong thoi dé xuat
cac nhdm giai phap nham hoan thién chinh sach DTN cho LDNT, cin ci thuc trang
phat trién kinh té x& hoi, dan s, co ciu lao dong cia Ha Nam dua ra cic quan diém,
muc tiéu vé DTN cho LDNT & tinh Ha Nam.

Trén co s& cac quan diém, yéu cau vé DTN cho LDNT, NCS dé xuat cac giai
phap vé: hoan thién ndi dung chinh sach DTN cho LDNT; nang cao nhan thic cua
x& hoi, cong chirc, nguoi lao dong vé chinh saich DTN cho LDNT; nang cao chat
luong ddi ngii nhan sy thuc hién chinh sach; sap xép, kién toan, nang cao vai tro cua
cac co s& dao tao nghé; ting cuong su phdi hop gitta cac co quan thuc hién chinh
sach; dam bao kinh phi va st dung hiéu qua kinh phi trong thuc hién chinh sach;
tang cuong huy dong nguon luc xa hoi tham gia DTN cho LDNT; ting cudng céng
tac kiém tra, giam sat thuc hién chinh sach.
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KET LUAN

Céc van dé vé phét trién ngudn nhan luc néng thon va cu thé hon 1a cac chinh
sach dao tao nghé cho lao dong néng thén di duoc nhiéu nha khoa hoc quan tam nghién
ctu. Pac biét 1a trong giai doan hién nay, Viét Nam dang trong qua trinh day nhanh cong
nghiép hoa — hién dai hoa dat nuéc, tbe do do thi hoa ngay cang nhanh chéng, kinh té -
x& hoi ndng thdn co nhiéu thay ddi theo chiéu hudng cong nghiép — d6 thi hda, cac van
dé vé ndng nghiép, ndng thén va néng dan cang duoc quan tm nghién cau.

NCS da tap trung tong hop, 1am rd mot sé khai niém vé lao dong ndng thon,
dao tao nghé cho lao dong ndng thén, khai niém vé chinh sach, chinh sach dao tao
nghé, chinh sach dao tao nghé cho lao déng néng thdn. Bén canh d6, tong hop lam
rd muc tiéu, noi dung chinh sach, noi dung quy trinh chinh sach dao tao nghé cho
LDNT. Tong hop, 1am rd cac yéu td ¢ anh hudong dén chinh sach DTN cho LDNT,
tir d6 xac dinh cac nhan to anh huéng dén chinh sach DTN cho LDNT bang dinh
tinh va xac dinh mé hinh nghién ctru dinh luong.

Bén canh d6, NCS di nghién ctu, tong hop mot sé kinh nghiém vé chinh
sach dao tao nghé cho lao dong ndng thon cia mot sé nude co thanh tuu vé phét
trién dao tao nghé cho lao dong nong thén ciing nhu Nhat Ban, Han Quéc, Thai
Lan...va kinh nghiém vé chinh sach dao tao nghé cho lao dong nong thon cua mot
s6 dia phuong cap tinh & nuéc ta nhu Ninh Binh, Vinh Phac, Quang Ninh...Tir do,
rat ra dugc mot sb bai hoc kinh nghiém can thiét cho viéc hoan thién chinh sach dao
tao nghé cho lao dong ndng thon trén dia ban tinh Ha Nam trong thoi gian ti.

NCS tong hop, phan tich vé tinh hinh phét trién kinh té x& hoi, phén tich co cau
dan sd, lao dong trong giai doan gan day. Tir nhirng dit liéu duoc tong hop, phan tich,
thay rang kinh té - xa hoi tinh Ha Nam dang c6 téc do phéat trién nhanh theo huéng
céng nghiép hoa, d6 thi héa. Cac nganh cdng nghiép, xay dung, dich vu c6 toc do phat
trién nhanh chong, dong vai trd ngay cang 16n trong co cau kinh té cua tinh. Trong khi
d6, nganh nong nghiép ciing timg budc chuyén minh theo su phéat trién cua khoa hoc
ky thuat, timg budc phét trién theo hudng cdng nghiép hoa, hién dai héa.

Dan s6 Ha Nam véi ty 1é nguoi trong do tuosi lao dong 16n, 1a diéu kién co
ban cho phét trién kinh té - x& hoi. Tuy nhién, ty I¢ lao dong nong thon ¢ tinh Ha
Nam con 16n, ty 18 lao dong dd qua dao tao nghé con thap, dic biét ty Ié lao dong
nong thon da qua dao tao nghé con rét thap.

Trong bdi canh d6, viéc xay dung, thuc hién chinh sach dao tao nghé, nang
cao chat luong ngudn nhan lyc noéi chung va lao dong néng thoén ndi riéng dé dap
rng yéu cau ctaa nén kinh té 1a nhiém vu cap bach cua tinh Ha Nam.

Thuc hién Dé an “Pao tao nghé cho lao dong néng thén dén nim 2020” duoc
phé duyét theo Quyét dinh s6 1956/QP-TTg ngay 27/11/2009 ciia Thu tudéng Chinh
phu, tinh Ha Nam d3 ban hanh nhiéu quyét dinh, ké hoach trién khai thuc hién chinh
sach DTN cho LDNT trén dia ban tinh. NCS thuc hién tong hop tinh hinh phét trién
caa nén kinh té - xa hgi tinh Ha Nam trong giai doan gan day, trong d6 lam rd két cau,
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chit luong hyc wong lao dong ndng thén tinh Ha Nam:; tap trung phan tich 1am rd thuc
trang chinh sich PTN cho LDNT, cac chinh sach co6 lién quan dén chinh sach BTN
cho LDNT; tong hop céc két qua da dat duoc trong qué trinh trién khai thuc hién chinh
sach DTN cho LDNT ¢ tinh Ha Nam trong thoi gian dén ndm 2020; phan tich, danh
gi4 cac nhan t6 anh hudng dén chinh sach DTN cho LDNT & tinh Ha Nam:; tong hop,
danh gia chung vé chinh sach DTN cho LDNT ¢ tinh Ha Nam.

bén nay, chinh sach DTN cho LDNT trén dia ban tinh Ha Nam da dat dugc
nhitng thanh tich ddng ghi nhan, tuy nhién van con nhiéu noi dung can nang cao,
hoan thién dé tiép tuc thuc hién trong giai doan téi, dam bao chat luong chinh sach
di vao doi sdng, nang cao chat luong ngudn lao dong ndng thon tinh Ha Nam, dap
rng y&u cau phat trién kinh té xa hoi cua tinh trong giai doan téi.

Nguyén nhan la nhan thic cua xa hoi, cua xa hoi, can bd, cdng chirc con chua
toan dién; hé thong co sé gido duc nghé nghiép chua phat trién dép tng yéu cau cua
chinh séch; nang luc caa doi ngii thuc hién chinh sach con han ché; cong tac phdi hop
gitta cac co quan chtrc ning con chua chit ch&; ngudn lec tai chinh cho DNT cho
LBNT chua dugc dam bao; ngudi dan va doanh nghiép chua tich cuc tham gia vao qua
trinh chinh sach.

Tir két qua diéu tra khao sét thuc té tai cac dia phuwong thuoc tinh Ha Nam,
NCS tién hanh phan tich dinh lwong, x4ac dinh mirc 46 anh hudng cua cac nhan té
dén chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thon ¢ tinh Ha Nam.

Trén co sé cac ndi dung vé thuc trang phat trién kinh té - xa hoi, tinh hinh
dan sb lao dong, thuc trang chinh sach DTN cho LDNT va cac chinh sach lién quan,
NCS tap trung nghién ciu, phan tich vé cac dinh huéng va giai phap hoan thién
chinh sach BTN cho LBNT ¢ tinh Ha Nam.

Vé dinh huéng chinh sach DTN cho LDNT, NCS phan tich quan diém cua
Pang va Nha nuéc Viét Nam vé DTN cho LDNT, déng thoi nghién ciru vé cac yéu
cau d6i vai chinh sach DTN cho LDNT; xuét phat tir thuc tién cia Ha Nam dua ra
cac quan diém, muc tiéu vé BTN cho LDNT 6 tinh Ha Nam.

Trén co so cac quan diém, yéu cau vé DTN cho LDNT, NCS d& xuit c4c giai phap
vé: hoan thién noi dung chinh sach DTN cho LDNT; ning cao nhan thirc caa xa hoi, cong
chire, nguoi lao dong vé chinh sach DTN cho LDNT; nang cao chét luong doi ngti nhan su
thuc hién chinh sach; sip xép, kién toan, nang cao vai trd cta cac co so dao tao nghé; ting
cuong su phdi hop giita cac co quan thyuc hién chinh sach; dam bao kinh phi va sir dung
hiéu qua kinh phi trong thuc hién chinh sach; ting cuong huy dong ngudn huc x& hoi tham
gia DTN cho LDNT; ting cudng cdng tac kiém tra, gidm sét thuc hién chinh sach, nham
dam bao viéc thuc hién chinh sach DTN cho LDNT dugc thuc hién c6 hiéu qua,
g6p phan vao thac day kinh té - x4 hoi ¢ tinh Ha Nam ndi riéng va ca nuéc noi
chung phét trién nhanh, bén viing.
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PHU LUC 1

DANH MUC VAN BAN LIEN QUAN PEN CHINH SACH PAO TAO NGHE

CHO LAO PONG NONG THON

TT

Noi dung

I. Viin ban quy dinh chinh sach di véi gido vién va can b quan ly gido duc nghé nghiép

Théng tu lién tich s6 01/2006/TTLT-BGDDT-BTC-BNV ngay 23/1/2006 cua lién Bo
Gi4o duc va Pao tao, Bo Tai chinh, B6 Noi vu huéng dan thuc hién Quyét dinh sb

1 244/2005/QD-TTg Quy dinh ché d6 phu cip uu dai dbi voi nha gido dang truc tiép giang
day trong cac co s¢ gido duc cong lap
Nghi dinh s6 61/2006/ND-CP ngay 20/6/2006 caa Chinh phii Quy dinh vé chinh sach doi

2 | véi nha gido, can bo quan 1y gido duc cong téc ¢ truong chuyén biét, & ving c6 diéu kién
kinh té - xa hoi dic biét kho khin

3 Quyét dinh sb 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 cua Thu twéng Chinh phu phé duyét Bé an
“Pio tao nghé cho lao dong nong thén dén nam 2020”

4 | Luat Gido duc nghé nghi¢p 2014

c Nghi dinh s6 48/2015/ND-CP ngay 15/5/2015 ctia Chinh phii Quy dinh chi tiét mot so
diéu cua Luat Giéo duc nghé nghiép

5 Quyét dinh s6 971/QD-TTg ngay 01/7/2015 cta Thu twdéng Chinh phu vé stra ddi, bo
sung Quyét dinh s 1956/QD-TTg
Nghi dinh s6 113/2015/ND-CP ngay 09/10/2015 ciia Chinh phit Quy dinh phu cap dic

7 | thi, phu cp wu dai, phu cap trach nhiém cong viéc va phu cip ning nhoc, doc hai, nguy
hiém déi v6i nha gido trong cac co sé gido duc nghé nghiép cong lap

8 Thong tu sb 40/2015/TT-BLDTBXH ngay 20/10/2015 cta By Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi Hudéng dan ché do 1am viéc cua nha giéo day trinh do so cap
Théng tu s6 41/2015/TT-BLDTBXH ngay 20/10/2015 ctua B Lao dong - Thuong binh

9 | va Xa hoi Quy dinh Vé sir dung, bdi dudng chuan hda, boi dudng nang cao déi véi nha

gido day trinh do so cap

IL. Vin ban quy dinh chinh sich ddi véi co s¢' tham gia dao tao nghé cho lao ddng ndng

thén

. Quyét dinh s6 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 cua Thu twéng Chinh phu phé duyét Dé an
“Pao tao nghe cho lao dong nong thoén dén nam 2020”

, Quyét dinh s6 1201/QD-TTg ngay 31/8/2012 cua Thi tuéng Chinh phi Bau tu cho cac
co s& dao tao nghé cong 1ap theo cac nghé trong diém
Quyét dinh s6 854/QD-LDTBXH ngiy 06/6/2013 ciia Bo truong B Lao dong — Thuong

3 | binh va X hai Phé duyét nghé trong diém va trudng duoc lya chon nghé trong diém giai
doan 2011-2015 va dinh hudng 2020

4 | Luat Gido dyc nghé nghiép 2014




TT N¢i dung
: Nghi dinh s6 48/2015/ND-CP ngay 15/5/2015 ciia Chinh phu Quy dinh chi tiét mot so
diéu cua Luat Giéo duc nghé nghiép
5 Quyét dinh s6 971/QD-TTg ngay 01/7/2015 cta Thu twdéng Chinh phu vé stra ddi, bo

sung Quyét dinh s 1956/QD-TTg

II1. Vin ban quy dinh chinh sach doi véi nguoi hoc nghé

Quyét dinh s6 103/2008/QD-TTg ngay 21/7/2008 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Bé

1 &n Hd tro Thanh nién hoc nghé va tao viéc 1am giai doan 2008-2015

) Quyét dinh s6 121/QD-TTg ngay 9/10/2009 cua Thu tudéng Chinh phu vé co ché hoat
dong cia cac co sé dio tao nghé thusc Bo Quéc phong

2 Quyét dinh s 295/QBP-TTg ngay 26/02/2010 cua Thu tuéng Chinh phi phé duyét Bé an
Hd tro phu nir hoc nghé, tao viéc 1am giai doan 2010-2015

A Quyét dinh s6 1019/2012/QD-TTg ngay 05/8/2012 cua Thu tuéng Chinh phi phé duyét
D¢ an trg gitip ngudi khuyét tat giai doan 2012 — 2020

c Quyét dinh s6 55/QB-TTg ngay 16/11/2012 ciia Thu tuéng Chinh phii vé chinh sach hd
tro giai quyét viéc 1am va dao tao nghé cho nguoi lao dong bi thu hoi dat ndng nghiép

5 Quyét dinh s6 55/2013/QD-TTg ngay 03/10/2013 cua Thii tuéng Chinh phii quy dinh
muc hd tro hoc nghé dbi véi ngudi lao dong dang hudng tro cap that nghiép

7 | Luat Gido duc nghé nghiép 2014

o Nghi dinh s6 48/2015/ND-CP ngay 15/5/2015 ciia Chinh phiit Quy dinh chi tiét mot so
diéu cua Luat Gido duc nghé nghiép

o Quyét dinh s6 971/QB-TTg ngay 01/7/2015 ciia Thu tuéng Chinh phu vé sira doi, bd
sung Quyét dinh s 1956/QB-TTg

10 Quyét dinh s6 46/2015/QD-TTg ngay 28/9/2015 cua Tha tusng Chinh phi Quy dinh

chinh séch hd tro dao tao trinh d so cap, dio tao dudi 03 thang

IV. Van ban, chinh sach caa tinh Ha Nam

Nghi quyét s6 02/2005/NQ-HDND ngay 15/7/2005 ciia Hoi dong nhan dan tinh Ha Nam

1 | vé x& hoi hoa cac linh vyc Gido duc — Pao tao, Y t&, Vian hoa — Thong tin, Thé duc — Thé
thao va Pao tao nghé dén nam 2010
Quyét dinh s6 1186/2005/QD-UBND ngay 27/7/2005 cia UBND tinh Ha Nam Vvé viéc
2 | phé duyét Dé 4n “Xa hoi hoa cac linh vuc Gido duc, Y té, Vin hoa, Thé duc thé thao va
Pao tao nghé dén nam 2010”
3 Tinh ty ban hanh Chi thi s6 17/CT-TU ngay 11 thang 7 nim 2010 vé viéc ting cudng su
lanh dao cua Pang ddi véi cong tac dao tao nghé cho lao dong néng thon;
Quyét dinh s6 26/2010/QD-UBND ngay 26/8/2010 ciia UBND tinh Ha Nam vé viéc quy
4 | dinh muc hd tro kinh phi dio tao nghé cho lao dong nong thén va nguoi nghéo giai doan
2010 - 2015
5 | Quyét dinh s6 584/QD-UBND ngay 20 thang 5 nim 2011 phé duyét Dé 4n “Pao tao nghé




TT

N¢i dung

cho lao dong ndng thdn tinh Ha Nam dén nam 2020” caa UBND tinh

Quyét dinh s6 12/2011/QD-UBND ngay 20 thang 5 nim 2011 Quy dinh muc hd tro kinh
phi ddo tao nghé cho lao dong ndng thdn tinh Ha Nam giai doan 2011-2015 cuia UBND
tinh

Nghi quyét sb 08-NQ/TU ngay 26 thang 10 nim 2011 vé phét trién nguon nhan lyc tinh
Ha Nam dén ndm 2020;

Ké hoach s6 1913/KH-UBND ngay 31/10/2013 V& trién khai thuc hién Quy hoach phat
trién giéo duc va dao tao tinh Ha Nam dén nam 2020 va tim nhin dén nim 2030

Cong vin sb 698/UBND-VX ngay 29/4/2014 cua Uy ban nhan dan tinh vé viéc don doc
thuc hién Quy hoach giao duc va dao tao

10

Quyét dinh s6 519/QB-UBND ngay 30/5/2014 ciia Uy ban nhan dén tinh vé viéc chuyén
Trung tam gi&o dyc thuong xuyén cac huyén truc thuoc S& Giéo duc va Pao tao vé Uy
ban nhén dan céc huyén quan ly

11

Cong van sb 4/JUBND-NC ngay 08/01/2016 va Cong van sb 139/UBND-NC ngay
19/01/2016 cua Uy ban nhan dén tinh vé viéc tham muu huéng dan sap nhap Trung tam
dao tao nghé, Trung tam gido duc thuong xuyén cap huyén theo Théng tu lién tich s6
39/2015/TTLT-BLDTBXH-BGDDT-BNV.

12

Nghi quyét s6 02/2016/NQ-HDND ngay 25 thang 3 ndm 2016 quy dinh muc hoc phi tir
nam hoc 2015-2016 dén nam hoc 2020-2021 tai cac truong cao dang, trung cap cong lap
thudc tinh quan ly ciia Hoi dong nhan dan tinh

13

Quyét dinh s6 473/QD-UBND, Quyét dinh s6 474/QD-UBND, Quyét dinh s6 475/QP-
UBND, Quyét dinh s6 476/QD-UBND va Quyét dinh s6 477/QD-UBND ngay 29/3/2016
sap nhap céc trung tm gido duc thuong xuyén véi trung tam dao tao nghé cap huyén
thanh 05 trung tm Gi&o duc nghé nghiép-Gio duc thuong xuyén cac huyén: Binh Luc,
Ly Nhan, Kim Bang, Duy Tién, Thanh Liém.

14

Quyét dinh s6 20/2016/QD-UBND ngay 11 thang 7 nim 2016 ctua Uy ban nhan dan tinh
quy dinh mtec chi phi dao tao va miic hd trg chi phi dio tao trinh do so cép, dio tao dudi
03 théng trén dia ban tinh Ha Nam

15

Quyét dinh s6 238/QD-UBND ngay 28/02/2017 ban giao chirc ning quan 1y nha nudc vé
gi4o duc nghé nghiép dbi véi cac truong cao dang, trung cip chuyén nghiép (trir cac
truong su pham) tir So Gido duc va Pao tao sang S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

16

Quyét dinh s 642/QD-UBND ngay 18/4/2019 vé viéc cho phép giai thé Trung tam Dao
tao nghé va Giai thiéu viéc 1am truc thudc Hoi Lién hiép Phy nit tinh Ha Nam

17

Quyét dinh s6 2126/QD-UBND ngay 10/10/2019 cho phép giai thé phan hiéu 2- Truong
Trung cap Y - duoc Ha Nam tai tinh Dac LiK

18

Quyét dinh s 2127/QD-UBND ngay 10/10/2019 cho phép giai thé Trung tam Dao tao -
Pao tao nghé - Dich vu viéc 1am thudc Hoi chit thap do tinh Ha Nam




PHU LUC 2
BO CAU HOI PHONG VAN

I. Cau héi can b9, cdng chirc co quan quan ly nha nwéc

1. Xin 6ng/ba cho y kién vé khai quat dic diém luc luong lao dong tinh Ha
Nam va lao dong ndng thon Ha Nam noi riéng trong giai doan hién nay? Vai tro cua
luc lugng lao dong nong thon doi vai phat trien KT-XH cua tinh?

2. Xin ong/ba cho biét qua trinh xay dung, ban hanh va thuc hién chinh sach
dao tao nghé cho lao dong nong thon trén dia ban dugc thuc hién nhu thé nao?

3. Xin dng/ba cho bict mot s6 ndi dung chinh ciia chinh sich dao tao nghé
doi vai lao dong néng thén tai tinh Ha Nam trong giai doan hién nay. Nhirng noi
dung dac thu cua chinh sach dao tao nghé lao dong ndng thén tinh Ha Nam la gi?

4. Xin dng/ba cho biét viéc phdi hop thuc hién chinh sach dao tao nghé cho
lao dong ndng thon gitra cac co quan quan Iy nha nudce tinh Ha Nam dugc thuc hién
nhu thé nao?

5. Xin dng/ba cho biét tinh hinh x& hoi hoa, huy dong cac nguon luc xa hoi
thuc hién chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thon da va dang dugc tinh Ha
Nam thyc hién nhu thé nao?

6. Xin 8ng/ba cho biét cong tac kiem tra, giam sat, so tong két chinh sch
dao tao nghé cho lao dong nong thén dugc thuc hién nhu thé nao?

7. Theo 6ng/ba, chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thon ¢ tinh Ha
Nam da dat duoc két qua nhu thé nao? Con nhirng ton tai, han ché gi can sira chira,
khac phuc?

I1. Cau héi phéng van can bd, giao vién co sé dao tao nghé

1. Xin éng/ba cho biét hiéu biét cua 6ng/ba vé chinh sach dao tao nghé cho
lao dong nbng thdén tinh Ha Nam?

2. Xin 6ng/ba cho biét cac co s& dao tao‘nghé dong vai trd nhung thé ndo
trong xay dung, thuc hién chinh sach dao tao nghe cho lao dong ndng thon? Tinh c6
hhimg chinh sach gi dé phat huy vai tro cua cac co s¢ dao tao nghé trong viée dao
tao nghé cho lao dong ndng thon?

3. Xin 6ng/ba cho biét co s¢ dao tao nghé cua dng/ba da c6 nhiing dong gop
gi cho chinh sach dao tao nghé (cong tac dao tao ngh¢) cho lao dong ndng thon tinh
Ha Nam?

4. Theo 6ng/ba, chinh sach dao tao nghé cho lao dong nong thdn tinh Ha
Nam da dat dugc két qua nhu thé nao? Con nhirng ton tai, han ché gi can sira chita,
khac phuc?

I11. Cau héi phéng van ngudi quan ly doanh nghiép

1. Xin dng/ba cho biét hiéu biét cua 6ng/ba vé chinh sach dao tao nghé cho
lao dong néng thon tinh Ha Nam?



2. Xin 6ng/ba cho biét cac doanh nghiép dong vai tro nhung thé nao trong
xay dung, thuc hién chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thén? Tinh c6
nhitng chinh sach gi dé phét huy vai trd cia cac doanh nghiép trong viéc dao tao
nghé cho lao dong ndng thdn?

3. Xin ong/ba cho biét doanh nghiép cua 6ng/ba da c6 nhiing dong gop gi
cho chinh sach dao tao nghé (cong tac dao tao nghé) cho lao dong néng thén tinh
Ha Nam?

4. Theo Ong/ba, chinh sach dao tao nghé cho lao dong nong thon tinh Ha
Nam da dat duoc két qua nhu thé nao? Con nhirng ton tai, han ché gi can suira chita,
khac phuc?

IV. Cau héi phéng van ngudi lae dong

1. Xin dng/ba cho biét hicu biét cua 6ng/ba vé chinh sach dao tao nghé cho
lao dong nong thon trén dia phuong 6ng/ba sinh song?

2. Tai noi 6ng/ba sinh sdng, 6 to chuc cac 16p dao tao nghé cho lao dong
nong thon khong? Néu cd, cac 16p dao tao nghé dugc t6 chire nhu the nao, thoi gian
kéo dai bao lau?

3. Ong/ba c6 tham gia hoc nghé khong? Néu khong, Iy do 6ng/ba khong
tham gia hoc nghé la gi? Neu co tham gia hoc nghe, Xxin dng/ba cho y kien vé nhiing
mat dugc va nhirng mat can hoan thién cua viéc to6 chirc dao tao nghé.

4. T thuc tién ban than, xin 6ng/ba cho biét lgi ich cua viéc hoc nghé 1a gi?



PHU LUC 3
PHIEU KHAO SAT
V& chinh sach dao tao nghé cho lao ddng ndng thén tinh Ha Nam
(Danh cho cbng chuc)

Dé phuc vu cho viéc nghién ciu khoa hoc V& dé tai “Chinh sdch ddo tao nghé
cho lao dgng ndng thon tink Ha Nam”, chung toi rat mong nhan duoc y kién tham gia,
dong gop cua Quy dng/ba. Ching toi xin cam két nhitng théng tin Quy dng/ba cung cap
chi phuc vu cho viéc thue hién dé tai nghién ciu nay.

Xin Quy 6ng/ba vui long ghi rd y kién cia minh!

I. THONG TIN CA NHAN
1. Co quan 6ng/ba dang cong tac:

0 Hoi dong nhan dan ] Co quan chuyén mén
[ Uy ban nhan dan [] Céc co quan, t6 chuc khac

2. Chuac vu 6ng/ba dang dam nhi¢m:
1 Chu tich/Pho Chu tich [1Truéng phong/P.Truong
1 Chuyén vién [1 Céc chirc danh khac

3. Trinh d6 chuy&n mon caa dng/ba hién nay:
) Trung cép ] Pai hoc
[] Cao dang ] Sau dai hoc

4. Do tudi cua 6ng/ba:
] Dudi 30 tudi ] Trén 45 tudi
1 T 30 dén 45 tudi

1. NQI DUNG XIN Y KIEN

Céu 1: Dia phwong caa dng/ba c6 dang trién khai thuc hi¢n chinh sach
duéi diy khong? (Ddnh dau vao nhing 6 phu hop véi y kien cua Anh/ chi. C6 the
chon nhiéu y)

[J Chinh sach dao tao nghé ngan han cho lao dong néng thon

(] Chinh séach hd trg thanh nién hoc nghé va tao viéc 1am

[] Chinh sach hd tro phu nir hoc nghé va tao viéc 1am

[ Chinh sach hd trg bo doi xuit ngii hoc nghé

[J Chinh sach hd tro giai quyét viéc 1am va dao tao nghé cho ngudi lao
dong bi thu hoi dat néng nghiép



Cau 2: Chii thé no tryc tiép trién khai thuc hién Chinh sach dao tao nghé
cho lao dong néng thén & dia phwong hién nay? (Pdanh dau vao 1 6 thich hop):
] UBND céc cap [] Céc t6 chuc khéc
] HDND cé4c cap (] Céc t6 chirc chinh tri xa hoi
[ Bang ay c4c cap
Cau 3: Viéc thuc hién chinh sach dao tao nghé cho lao déng néng thon
hién nay dwgc thwc hién theo hinh thiec nao?

) Trung vong xay dung ké hoach trién khai thuc hién va theo ddi, danh
gia viéc thyc hién chinh sach

(] Bia phuong chu dong thuc hién phu hop véi thuc té
[] Két hop hai hinh thuc trén
Cau 4: Thuc hién chinh siach dao tao nghé cho lao djng ndng thon, can

thuc hién nhitng cong viéc gi? (Panh dau vao nhing 6 phl hop vdi ¥ kien ciia
ong/ba. Co thé chon nhieu y)

[] Xay dung ké hoach trién khai thuc hién

(] Pho bién, tuyén truyén chinh sach

(] T6 chirc bo may va phan cong, phdi hop thuc hién

(] Theo dbi, kiém tra viéc thuc hién chinh sach

[ Panh gi4, tong két rat kinh nghiém

(1Y kién riéng cua dng/ba

Cau 5: Theo 6ng/ba cong tac phoi hep giira cac co quan quan ly nha

nuéc trong thuc hién chinh séch dao tao nghé cho lao dgng nong thdn cé chat
lwgng nhu thé nao?

() Rattét [ Tét () Binh thuong (] Thép [ Kém



Cau 6: Theo 6ng/ba cac yéu t6 sau diy anh hu’o’ng nhw thé nao dén viéc
thyc hién chinh sach dao tao nghé cho lao dong nong thon? (Bang cach khoanh
tron vao sé chi mize dé dnh hwong cua tirng yéu té ¢ ting hang phu hop véi y kién
Ciia ong/ba. Trong dé: 1. Rat khong dnh hwong; 2. Khdng dnh hweng; 3. Binh
thwong; 4. Anh huong; 5. Rat anh huéng)

TT

Céc yéu t6

Mite d6

1

Nhan thitc ciia x4 hdi vé dao tao nghé cho lao ddng ndng thon

11

Nhan thirc cia ngudi dimg dau cAc cp vé xay dung va thuc hién chinh sach dao tao
ngh¢ cho lao dong nbng thén

1.2

Nhan thie Chinh quyén cac cap vé xay dung va thuc hién cac chinh sach dio tao nghé
cho lao dong ndng thon

13

Nhan thic cia cac doan thé chinh tri x& hoi xay dung va trién khai thuc hién chinh
sach dao tao cho lao dong ndng thon

14

Nhan thirc ctia ban than ngudi lao dong

-

N
w
N

(6}

2

Hoat déng cia bd may hanh chinh tir cap tinh dén co sé

2.1

Hoat dong cua céc co quan tham muu xay dyng va thuc hién chinh sach dio tao nghé

2.2

Viéc trién khai thyc hién chinh sach tir cap tinh dén cip co so

2.3

Su phoi hop giira cac So, ban nganh, UBND cap huyén, x3 trong xay dung va thuc
hién chinh sach

2.4

Viéc tiép thu phan hoi vé chinh sach dao tao nghé

25

Hoat dong kiém tra, gidm sét thuc hién chinh sach dao tao nghé cho ngudi lao dong
nong thon
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2.6

Doi ngii can bo, chuyén vién lam cong tac quan ly nha nudc vé dao tao nghé co sb
luong phu hgp

2.7

Doi ngii can bd, chuy@n vién 1am cdng tac quan 1y nha nudc vé dao tao nghé ¢ trinh
do cao

3

Ban than cic chinh sich dao tao nghé cho lao ddng ndng thon

3.1

Phu hop véi diéu kién phét trien kinh té x4 hoi cia dia phuong

3.2

ChU trong phét trién co so VAt chat cia co s¢ dao tao nghé

3.3

ChU trong phét trién doi ngii nhan lyc dio tao nghé

3.4

Tao diéu kién cho nguoi lao dong nong thon duoc hoc nghé

3.5

Khuyén khich x& hoi hoa dao tao nghé cho lao dong ndng thon

3.6

Chti trong ket noi nha nuéc — nha trudng — nha doanh nghiép — ngudi hoe trude, trong
va sau qua trinh dao tao nghe

N NN
N NN NN
W [ wwlw|w|w
- N S SN
I

4

Nguon luc tai chinh

4.1

Ngan sach cac cap hang nam dam bao cho hoat dong dao tao nghé

-

N
w
N

(63}

4.2

Tai chinh tir nguon xa hoi héa (tai chinh tir doanh nghiép, ca nhan, nha tai tro...) doi
dao

43

C6 su ho tro tai chinh tir cac to chire, doan thé trong va ngoai nuéc (hd tro tai chinh tir
ngan hang, hoi nong dan, doan thanh nién, hoi phu nir, cac t6 chirc nude ngoai. . .) cho
hoat dong dao tao nghé

Heé théng co' sé dao tao nghé trén dia ban tinh

5.1

Hé thdng trung tam, trudng dao tao nghé cd s6 luong phu hop

5.2

Hé thong trung tam, truong dao tao nghé c6 chét lugng cao (co s vat chét hién dai, hé
thong gido trinh ddp tmg yeu cau thuc té...)

5.3

C6 nhiéu co s& dao tao nghé truyén thong

5.4

Nhiéu doanh nghiép cd hoat dong dao tao nghé
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TT Céc yéu tb Mike d§

. S lugng can bo dio tao nghé thude cac co sd dao tao nghé dam bao cho viéc thuc 1lol3lals
| hién chinh sach

5.6 | Doi ngii nghé nhan dao tao nghé truyén thong c6 s6 luong phu hop 1/2[3]4|5

5.7 | Doi ngii can b quan 1y tai cic co so dao tao nghé cd sb luong phl hop 1]2[3]4|5

5.8|Doi ngii can bd dao tao nghé, nghé nhan dao tao nghé co trinh do tot 1]2[3]4[5
6 | Sw phat trién kinh té xa hgi cia tinh

6.1| Bia phuong c6 toc do phét trién kinh té cao, 6n dinh 1/2[3]4|5

.| Pia phuong co sy chuyen dich co cau kinh té tir néng nghiép sang cong nghiép — dich 1lol3lals
| vu vai toc do cao

6.3 |Ddi ngii doanh nghiép dia phuong phat trién nhanh vé s6 lugng va bén viing 1]2[3/4[5
7 | Trinh d@, hoan canh kinh té - x3 héi ciia nguoi lao déng

7.1 Ngudi lao dong ¢ trinh d6 hoc van tdt, dap (ing yeu cau ciia dao tao nghé 1/213/4]5

7.2 | Nguoi lao dong co diéu kién kinh té dam bao cho hoat dong hoc nghé 1]2[3]4[5

8. Két qua thuc hién chinh sach DTN cho LDNT trong cdc ndm qua

8.1|S6 luong lao dong néng thon duoc dao tao nghe ngdy cang tang 112(3|4|5

8.2 Lao dong ndng thon sau khi dio tao nghé déu cé viéc 1am, chat luong cudc séng duoc 112(3l4l5

nang cao

8.3| Céc co s dao tao nghé dugc dau tu nang cap trang thiét bi, co s ha tang 1/23|4|5

8.4|Doi ngii can by, giang vién dao tao nghé duoc kién toan, trinh d6 duwoc nang cao 1/2/3|4|5

8.5| Doanh nghiép tich cuc tham gia dao tao nghé cho lao dong ndng thon 1/2|3|4|5

8.5| Hoat dong dao tao nghé truyén thdng tai cac lang nghé duoc khuyén khich, marong  |1]2[3]4]5

8.7 | Nguén tai chinh danh cho dao tao nghé cho lao dong ndng thon duge dam bao 1/2|3|4(5

Cau 7: Viéc ban hanh ké hoach, viin ban trién khai thwc hién chinh sach

cé Kip thoi khéng?
1 Co 1 Khéng

Cau 8: C4c ké hoach, vin ban trién khai thuc hién chinh sach cé phu

hop véi thuc té tai dia phwong khong?

(] Rat phi hop (] it phu hop
[ Phu hop (1 Khong phu hop
) Binh thuong

Cau 9: Cong tac phd bién, tuyén truyén chinh sach dao tao nghé cho lao

dong nong thon dwoc thuc hién nhu thé nao?
(] Rét thuong xuyén (] Hiém khi
[ Thudng xuyén (1 Khong thyc hién
(1 Thinh thoang

Cau 10: Cong tac pho bién, tuyén truyén chinh sach dwoc tién hanh

thdng qua cac kénh nao?
[J Niém yét tai tri s6 Uy ban xa (] Cudc hop thén, xom
[J Trén hé thdng loa phat thanh ) Khac (ghi r0):.........
[] Can bo cbng chirc phé bién




Cau 11: Chat lweng cdng tac tuyén truyén chinh sach tét khéng?

(] Rét tot [] Khong tbt
[ Tét
Cau 12: Viéc phan cdng chire niang, nhiém vu trong thwc hién chinh sach
da ro rang va khoa hoc chwa?
[] RAt r rang [] Khéng rd rang
(] RO rang

Cau 13: O dia phwong d6ng/ba, Co quan nao tham gia phdi hep trong
thuc hién chinh sich hién nay?

(] Mat tran to qubc ] Hoi Cuu chién binh

1 Hoi Lién hiép phu nir (] Boan Thanh nién

1 Hoi ndng dan ] Cac co quan chuyén mon khac
(ghi10)..veviiiiiii i

Ciu 14: Cac co quan thgc hign chinh sach da phoi hgp trong cac ni dung
nao? (Pdnh dau vao nhimg 6 phu hop vai y kien cua 6ng/ba. Co thé chon nhieu y):

[] Xay dung ké hoach trién khai chinh sach

[] Tuyén truyén, phd bién chinh sach

1 Huy dong nhan dan tham gia

(] Theo dbi, kiém tra viéc thuc hién chinh sach
(1Y kién khac

Cau 15: Theo dng/ba ddi ngii can bd, cong chirc tryc tiép trién khai
chinh sach dao tao nghe cho lao dong nong thon c6 dap wng yéu cau ve chuyén
moén, nghiép vu khdng?

(] Rét tot [ It dap @ng
[ Tét ] Hoan toan khong dap ung
] Binh thuong

Cau 16: Ong/ba danh gia hoat dong theo ddi, kiém tra viéc thuc hién chinh

sach dao tao nghe cho lao dong nong thon dwec thuc hién nhw the nao?
[] Rét thudng xuyén [J Thinh thoang
1 Thuong xuyén 1 Khong thuc hién
) Binh thuong



. Cau 17: Nguén kinh phi danh cho viéc thwc hién chinh sich dao tao
nghé cho lao dgng nong thén cé6 dam bao khong?

[] R4t dam bao ] Khong dam bao

1 Bam bao
Cau 18: Ngoai ngan sach nha nuéc, dia phwong co huy dong duec cac
kénh khac trong thwc hién chinh sach dao tao nghé cho lao dong néng thon
khong?
] T6 chirc qubc té
[ Ngudn khac

1 Twr doanh nghiép
1 T ca nhéan

Cau 19: Ngudi lao dong ndng thon cé tham gia tich cuc hoc nghé khong?

) Tham gia tich cuc [1 Khong tham gia

) Tham gia nhung khong tich cuc

Ciu 20: Pia phwong da dam bao cac yéu to nao cho ngudi dan tham gia
thuc hién chinh sach?
[] Xay dung co ché cho sy thamgia (] Phan hoi y kién ctia ngudi dan
Cta nguoi dan
(] Tiép thu y kién, dong gop cua
nguoi dan
Cau 21: Viéc thuc hién chinh sach c6 mang lai két qua thiét thuc khong?

[ Két qua cao [ Khong c6 két qua

[] Két qua thap

Cau 22: Pé xuat giai phap cia dng/ba dé hoan thién chinh sich dao tao
nghé cho lao dgng ndng thon:

Xin chén thanh cam on sy gitp dé ctia 6ng/ba!



PHU LUC 4
PHIEU KHAO SAT
V& chinh sach dao tao nghé cho lao ddng ndng thon tinh Ha Nam
(Danh cho co s& dao tao nghé)

Dé phuc vu cho viéc nghién cau khoa hoc vé& dé tai “Chinh sdich dao tao
nghé cho lao dgng ndng thdn tinh Ha Nam”, chiing tdi rat mong nhan duoc ¥ kién
tham gia, déng gop cua Quy 6ng/ba. Ching tdi xin cam két nhitng thdng tin Quy
6ng/ba cung cap chi phuc vu cho viéc thuc hién dé tai nghién ciu nay.

Xin Quy 6ng/ba vui long ghi rd y kién cia minh!

L TN CO SO ettt e e e e et e e e e e e e et e eeeseaeeeeaeseenireeeeens
2. DA CNE Lo

3. Tén cta ngudi tra 167 PRONG VAN ©...o.voeieieeeeeeeeeeeee e

A, CRWC VU..oiiiiiiiiiiie ettt b bbb ettt
5. Coquan Chi qQUAN: ...t

6. Loai hinh sé hiru: (Pdnh ddu “X” va é twonging) :

1 Cong lap O Tw thuc
7. Loal co s6-

(] Truwong cao dang nghé [] Trung tdm ddo tao nghé
8. S6 lwong can b, nhan vién va gido vién hién nay dang 1am viéc tai co s6:
Tong so.............trong do:
-Canboquan ly:.................
- Glang vién. ... .............., trong do:
+Biénché:..................
+ Hop dong:................

-Nhanvién:.......c..cccc......

I1. NOI DUNG XIN Y KIEN
Cau 1: Theo 6ng/ba trinh d§ vin héa cia lao dong nong thon tham gia
hoc nghe chu yeu la:
() Tiéu hoc () Trung hoc phd thong
] Trung hoc co s& Khac (ghi r0):....oovvvviiiii



'Cau 2: Theo ong/ba dd tudi caa lao dong nong thon tham gia hoc nghé
chua yéu 1a?
() Tir 15 — 30 tudi (1 45 — 60 tuoi
() Tir 30 — 45 tuoi Khac (ghi rd):

Cau 3: Theo dng/ba hoan canh kinh té ciia lao déng ndng thon tham gia
hoc nghe chu yeu la?

[ Giau ¢6 1 Nghe¢o
(1 Kha gia Khac (ghird):.....................
[J Can nghéo

Cau 4: Ong/ ba danh gia nhu cau hec nghe ciia lae ddng khu virc ndng
thon nhw the nao?

] Cao [ Thap
] Trung binh Khac (ghi r0):......coovviiiiiii,

Cau 5: Theo ong/ ba lao ddng nong thon thudng c6 nhu ciu hoc nghé gi?

1 Cong nghiép (] Thuong mai

) Lam nghiép ] Dich vu

] Nong nghiép [1Tong hop

'] Ngu nghiép (1 Khac (ghi r0)................

Cau 6: Theo 6ng/ba lao ddng ndng thon thwong cé nhu cau hoc nghé &
trinh d§ nao?

(] Cao dang 1 Pao tao thuong xuyén dudi 03 thang
[] Trung cap Khac (ghi r0):.......oovviiiiiii..
(] So cap

Cau 7: Theo 6ng/ ba ddng luc dé lao déng ndng thén hoc nghé 1a gi?

[ Nang cao tay nghé [] Nhan hd tro cia Nha nuéc
1 Nang cao thu nhap [ Khac (ghi r8)................
1 C6 co hdi tim kiém viéc lam



Cau 8: Ong/ba cho biét lao dong nong thon tim ‘dé'n hoc nghé tai Co sé
chu yeu théng qua kénh thong tin nao?(Co thé chon nhiéu muc)

) Phan loal tai truong hoc ) Gidi thiéu cua nguoi than
[ Hoat dong tuyén truyén caa Co s& [J T tim hiéu
[] Huéng dan cua doan thé x3 hoi [ Khac (ghi 18):...eneeeeee.

Cau 9: Ong/ba cho biét co s¢' ha ting ciia Co s6' ¢6 dap ing dwoc viéc
day va heoc nghe khéng?

[1 Rét tot 1 Yéu
[ Tét 1 Kém
] Trung binh CKhac (ghi r0):.eeenneiiniinn.....

_ Cau 10: Ong/ba cho biét sé lwrgng va chat lwgng trang thiét bi day va hec
nghe caa Co s6?

(] S6 luong day du, chat lugng tét 0 SO lugng khong ddy du, chat
[] Sb luong day du, chat luong khong tot lwong khong tot
[] S6 luong khong day du, chét luong tot
Cau 11: Ong/ba cho biét phwong thirc dao tao nghé tai Co' sé chii yéu
dwdi hinh thikc nao?(Co thé chon nhieu muc)
[] Giang day ly thuyét (1 50% ly thuyét, 50% thuc hanh
] Huéng dan thyc hanh CKhéc (ghi 18):...vviveieiiineinn,

. Cau 12: Theo 6ng/ba k§ ning nghé cia hoc vién dwoc dao tao chi yéu
bang hinh thirc nao?

1 100% thuc hanh tai truong [1 50% thuc hanh tai truong, 50% thuc

1 100% thyc tap tai co s san xuat kinh doanh 1P tai co s san xuat kinh doanh

Cau 13: Ong/ba cho biét bén canh dao tao nghé, Co' sé' ¢6 dao tao cac ky
niang meém cho hec vién hay khong?

1 Co (] Khong
Néu C6 thi nhiing ky nang dé la gi?:



Cau 14: Ong/ba cho biét Co' sé da c6 hep tac nhw thé nao véi cac doanh
nghiép? (Co thé chon nhiéu ngi dung):

[J Cung doanh nghiép tham gia xay dung ) Tiép nhan lao dong dén hoc tai co
chuong trinh dao tao so dao tao nghe

1 K¥ thuat vién cua doanh nghiép tham [ Khac (ghi r0)................
gia giang day cho co so

) Gui hoc vién thuc tap tai doanh nghiép

Néu chwra bao gio hop tac, xin cho biét ly do (C6 thé chon nhiéu ngi dung):
(] Do céac doanh nghiép khéng c6 nhu cau 11 Do co s¢ khong dap tng dugc yéu
hop tac véi co so cau cua doanh nghiép

[] Khong c6 can bo phu trach van dé hop [ Khéc (ghi 18)................
tac véi doanh nghiép

[ Khong tim duoc/ khong biét lién hé véi
doanh nghiép nao
Ciu 15: Theo 6ng/ba phwong thirc dao tao ky ning nghé hiéu qua nhat
véi lao dong nbng thén la gi ?

Cau 16: Theo dng/ba chwong trinh dao tao nghé cho lao dong nong
thon hién nay co6 nhirng dic dieém nao sau day?

[ Noi dung phu hop véi yéu cau thuc té [ Nguoi bién soan c6 kinh nghiém
thuc té phong phad

(] Khéac (ghird).......cooeviiniini.

[] Céu trc dugc thiét ké rd rang mach lac

. CAu 17: Theo 6ng/ba chwong trinh dao tao nghé di dap tng dwoce nhu
cau cua nguoi lao dong chua?
'] Bap ung ] Chua dap tng
Nguyen nhan...........oooiiiiii e

~ Ciu 18: Theo dng/ba chwong trinh dao tao nghé di dap ing dwgc nhu
cau cua nguoi st dung lao dong chua?

'] Bap ung ] Chua dap tring
Nguyen nhan...........oooiiiiiii e



Cau 19: Theo dng/ba hec vién sau khi tét nghiép da nhan dwoc nhirng
hé tro gi?
1 Gidi thiéu viéc lam (1 Ho tro dao tao lai
[J Cho vay wu dai dé 1ap nghiép [ Khac (ghi 18):...eneeeeeeiee,
Cau 20: Theo dng/ba nhiing hé tre nay co higu qud khéng?
(1 Co hi¢u qua ] Khong hi¢u qua
Nguyénnhan............coooviiiiiiiiiiiiiien,

Cau 21: Theo dng/ba khé khiin chat yéu trong qua trinh dao tao nghé
cho lao dong nong thon trong giai doan 2016-2021 la gi?

Cau 22: Theo 6ng/ba thach thirc chii yéu trong qué trinh dao tao nghé
cho lao dgng néng thén trong trong giai doan tai la gi?

Céu 23: Theo 6ng/ba 1am thé nao dé c6 thé givip cho viéc hoc nghé tré
nén thu hat, hip din hon d6i véi lao dong ndng thon?

Cau 24: Ong/ba c6 thay dia phwong thuc hién nhirng cong viéc sau day
dé trién khai chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thon khéng? (Pdanh
ddu vao nhizng & phi hop véi y kién ciia Ong/ba. C6 thé chon nhiéu Y):

(] Xay dung ké hoach trién khai thuc 1 Theo ddi, kiém tra viéc thuc hién
hién chinh sach chinh sach

[J Phé bién, tuyén truyén chinh sach [ Panh gia, tong két rat kinh nghiém
[J T6 chirc bo may, phan cong, phoi (1Y kién riéng cua Ong/ba:

hop thuc hién chinhsach



Cau 25: Cac ké hoach, vin ban trién khai thuc hi¢n chinh sach cé phi
hop véi thuc te tai dia phwong khong?

(] Rét ph hop [ it phu hop
[ Phu hop [ Khong phu hop
] Binh thuong
Cau 26: Theo Ong/ba, yéu t6 nao sau diy anh hwéng dén viéc thuc hién
chinh sich dao tao nghé cho lao déng néng thén? (Bang cdch danh dau X vao 6
s6 chi mire d¢ anh hwéng cua ting yéu té ¢ ting hang phi hep véi y kién cua

Ong/ba. Trong d6: 1. Rat khdng danh hwong; 2. Khong dnh huéng; 3. Binh thuong;
4. Anh hweng; 5. Rat anh hwong)

TT Céc yéu té Mikc d

1 |Nhan thiic ciia X3 hdi vé dao tao nghé cho lao ddng ndng thon (NT)

11 Nhén thirc ctia nguoi dimg dau cac cap vé xay dung va thuc hién chinh sach dao
"~ |tao nghé cho lao dong nbng thdn

Nhan thic Chinh quyén cac cap vé xay dung va thuc hién cac chinh sach do tao

12 nghé cho lao dong ndng thon

Nhan thirc ciia cac doan thé chinh tri x& hoi xay dung va trién khai thuc hién chinh
13|, 7 .. A N
sach dao tao cho lao dong ndng thon
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1.4 |Nhan thirc cua ban than nguoi lao dong

2 |Hoat ddng ciia b may hanh chinh tir cap tinh dén co s¢' (HC)

21 Hoat dong cua cac co quan tham muu xay dung va thuc hién chinh sach dao tao
"~ |nghé

2.2 | Viéc trién khai thyc hién chinh sach tir cap tinh dén cap co so

93 Su phdi hop giira cac Sa, ban nganh, UBND cap huyén, x4 trong xay dyng va thuc
~1hién chinh sach

24| Viéc tiép thu phan hoi vé chinh sach dao tao nghé
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55 Hoat dong kiém tra, giam sét thuc hién chinh sach dao tao nghé cho ngudi lao dong
" Inbng thén

Doi ngii can b, chuyén vién 1am cdng tac quan Iy nha nudc vé dao tao nghé ¢6 sb

26 luong phu hop

Doi ngii can bo, chuy@n vién 1am cong tac quan 1y nha nudc vé dao tao nghé cd

21 trinh do cao

3 |Ban thén cac chinh sach dao tao nghé cho lao déng ndng thon (CS)

3.1|Phu hop véi diéu kién phét trién kinh t& xa hoi ciia dia phuong

3.2| Ch trong phaét trién co s vat chat ciia co so dao tao nghé

3.3/ Ch trong phét trién doi ngii nhan luc dao tao nghé

3.4| Tao diéu kién cho nguoi lao dong ndng thon dugc hoc nghé

3.5| Khuyén khich x4 hoi hoa dao tao nghé cho lao dong nong thon
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36/ Chu trong két ndi nha nu6c — nha trudng — nha doanh nghiép — ngudi hoc trude,
" |trong va sau qua trinh dao tao nghé

4 |Nguén lyc tai chinh (TC)
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4.1|Ngan séch cac cip hang nam dam bao cho hoat dong dao tao nghe

4. Tai chinh tir nguon xa hoi hoa (tai chinh tir doanh nghiép, ca nhan, nha tai tro...)
| di dao




TT

Céc yéu tb

Mic do

4.3

C6 sy hd tro tai chinh tir cAc t6 chirc, doan thé trong va ngoai nude (hd trg tai chinh
tir ngan hang, hdi nong dan, doan thanh nién, hoi phu nir, cAc t6 chirc nudc
ngoai. . .) cho hoat dong dao tao nghé

1

Hé théng co' sé dao tao nghé trén dia ban tinh (PT)

5.1

Hé thdng trung tAm, trudng dao tao nghé cd sb lwong phl hop

5.2

He théng trung tam, truong dao tao nghé co chét luong cao (co s& vat chét hién dai,
hé thong giao trinh dap (g yéu cau thuc té.. )

5.3

C6 nhiéu co so dao tao nghé truyén thong

5.4

Nhiéu doanh nghiép cd hoat dong dao tao nghé

5.5

S luong can bo dao tao nghé thude cac co sé dao tao nghé dam bao cho viéc thuc
hién chinh sach

5.6

Doi ngii nghé nhan dio tao nghé truyeén thdng co so luong pht hop

5.7

Doi ngil can bd quan Iy tai cac co s¢ dio tao nghé c6 6 luong phil hop

5.8

Doi ngii can bd dao tao nghé, nghé nhan dio tao nghé co trinh do tot
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Sur phét trién kinh té xa hdi ciia tinh (KT)

6.1

Dia phuong co tdc d6 phét trién kinh té cao, 6n dinh

H
N
w
~
(@7 ]

6.2

Dia phuong ¢6 sy chuyén dich co cau kinh té tir néng nghiép sang cong nghiép —
dich vu vai toc do cao

6.3

Doi ngii doanh nghiép dia phuong phat trién nhanh vé s6 luong va bén vimng

7

Trinh d9, hoan canh kinh té - x4 hdi clia ngudi lao dong (LD)

7.1

Nguoi lao dong c6 trinh do hoc van tot, dap (mg yéu cau ciia dao tao nghé

~

7.2

Ngudi lao dong c6 diéu kién kinh t& dam bao cho hoat dong hoc nghé
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7.3

Nguoi lao dong cd sirc khoe tham gia hoc nghé
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8. Két qua thuc hién chinh sach PTN cho LDNT trong cac nim qua (KQ)

8.1

S6 luong lao dong ndng thon dugc dao tao nghé ngdy cang ting

8.2

Lao dong ndng thon sau khi dio tao nghé déu c6 viéc 1am, chét lugng cudc song
duoc nang cao

8.3

Céc co so dao tao nghé duoc dau tur nang cap trang thiét bi, co so ha tang

8.4

Doi ngil can bo, giang vién dao tao nghé duoc kién toan, trinh do duoc nang cao

8.5

Doanh nghiép tich cuc tham gia dao tao nghé cho lao dong ndng thon

8.6

Hoat dong dao tao nghé truyén thong tai cac lang nghé dugc khuyén khich, mo
rong

N N IS =S

W [ WWw| w w

8.7

Nguon tai chinh danh cho dao tao nghé cho lao dong nong thon dugc dam bao
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Cau 27: Ong/ba danh gia nhw thé nao vé chat lwong cong tac tuyén
truyen chinh sach caa dia phwong hi¢n nay?

() Rat tét (] Binh thuong
0 Tét [] Khong tot

Céu 28: Theo Ong/ba ddi ngii can bd, cong chirc truc tiép trién khai
chinh sach dao tao nghe cho lao dong nong thon c6 dap wng yéu cau ve chuyén
mon, nghiép vu khong?

(] Rét tot [ [t dap @ng
[ Tét [ Khong déap tng

1 Binh thuong




Ciu 29: Ong/ba danh gia hoat dong theo dbi, kiém tra viéc thuc hién
chinh sach dao tao nghé cho lae dong ndng thon cua chinh quyén dia phwong
dwoc thuc hién nhw the nao?

[] Rét thuong xuyén [J Thinh thoang
] Thuong xuyén [ Khong thuc hién
) Binh thuong
_ Cau 30: Pé xuat giai phap ciia dng/ba dé hoan thign chinh sach dao tao
ngheé cho lao dong ndng thon:

Xin chan thanh cam on sw hep tac ciia Ong/Ba!



PHU LUC5
PHIEU KHAO SAT
V& chinh sach dao tao nghé cho lao ddng ndng thon tinh Ha Nam
(Danh cho doanh nghiép)

Dé phuc vu cho viéc nghién cau khoa hoc vé dé tai “Chinh sdch dao tao
nghé cho lao dpng ndng thon tinh Ha Nam”, chiing tdi rat mong nhan dugc y kién
tham gia, dong gdp cua Quy 6ng/ba. Chung tdi xin cam két nhitng théng tin Quy
6ng/ba cung cap chi phuc vu cho viéc thuc hién dé tai nghién ciu nay.

Xin Quy 6ng/ba vui long ghi rd y kién cua minh.

I. THONG TIN CA NHAN

1. Gigi tinh caa 6ng/ba:

[J Nam (] Nt

2. Ong/ba bao nhiéu tudi:

(] Duéi 30 (] Trén 45

0 Tu 30 dén 45

3. Ong/ba dang giir chirc vu gi tai doanh nghiép:

1 Cha doanh nghiép [ Chu tich HbQT
(] Giam dbc/Pho Giam ddc (] Truéng/Phé phong nhén sy
[J Truong/Phé ca san xuat (1 Khéac (ghird):....coovinnannnn.
4. Doanh nghiép ciia ong/ba dang hoat dong trong linh vuc nao:
[ Cong nghiép (] Thuong mai
(] Lam nghi¢p (] Dich vu
) Nong nghiép [1Tong hop
[ Ngu nghiép [ Khac (ghird)................

11. NOI DUNG XIN Y KIEN

Céu 1: Pia phwong ciia dng/ba c¢é dang trién khai thuc hién chinh sach
dwéi day khong? (Pdnh ddu vao nhing 6 phd hop véi ¥ kién cia Anh/ chi. C6 thé
chon nhiéu y):

[J Chinh sach dao tao nghé ngan han cho lao dong néng thon

(] Chinh séach hd trg thanh nién hoc nghé va tao viéc 1am

[ Chinh sach hd trg phu nit hoc nghé va tao viéc 1am

[ Chinh sach hd trg bo doi xuit ngii hoc nghé

[J Chinh sach hd tro giai quyét viéc lam va dao tao nghé cho nguoi lao

dong bi thu hoi dat néng nghiép



Cau 2: Theo 6ng/ ba, viéc trién khai chinh siach dao tao nghé cho lao dong
nong thon la trach nhiém cia ai? (Danh ddu vao 1 6 thich hop):
] UBND céac Cap [1 Bang uy cac cap
] HDND c4c cap [] Céc t6 chuc khéc
[] Céc to chirc chinh tri xa hoi
Cau 3: Ong/ba co thdy dia phwong thuc hién nhitng cong viéc sau day dé
trién khai chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thén khong? (Pdnh dau
vao nhiing 6 phi hop véi ¥ kién cia Ong/ba. Co thé chon nhiéu Y):
(] Xay dung ké hoach trién khai thuc (] Theo dbi, kiém tra viéc thuc hién

hién qhinh sach ‘ chinh sach
"1 Pho bien, tuyén truyen chinh sach [ Panh gia, tong két rat kinh nghiém
(] To6 chac bé may, phan cong, phoi (1Y kién riéng cua Ong/ba:

hop thuc hién chinhsdch

Cau 4: Cac ké hoach, vin ban trién khai thuc hién chinh sach c6 phu
hop véi thuc té tai dia phwong khong?
(] Rt phu hop [ it pht hop
[ Phu hop (1 Khong phu hop
] Binh thuong
Céau 5: Theo C)ng/bé yéu t6 nao sau diy anh hwéng dén viéc thuc hién
chinh sach dao tao nghé cho lao dong nong thon? (Bang cdch ddanh dau X vao 6
s6 chi mize dé anh hwong cua ting yéu té ¢ ting hang phu hop véi ¥ kién cua
Ong/ba. Trong d6: 1. Rat khdng danh hwong; 2. Khdng dnh hwong; 3. Binh thirong;
4. Anh hirong; 5. Rat anh huéng)

TT Céc yéu té Miic d

1 [Nhan thiic cia X3 hai vé dao tao nghé cho lao ddng ndng thon

1 1|Nhan thirc cia ngudi dimg dau cac cap vé xay dung va thuc hién chinh sach dao tao
"~ |nghé cho lao dong nbng thon

Nhan thic Chinh quyén cac cap vé xay dung va thuc hién cac chinh sach dao tao nghé

1.2 PR A 112|134
cho lao dong néng thon
Nhan thic ciia cac doan thé chinh tri x& hoi xay dyng va trién khai thyuc hién chinh sach

13|, PRSI A 112|134
dao tao cho lao dong nbng thon

1.4 |Nhan thirc cua ban than nguoi lao dong 112|3]4|5

2 |Hoat ddng ciia bd may hanh chinh tir cap tinh dén co s

2.1|Hoat dong cuia cac co quan tham muu xay dung va thuc hién chinh sach dao tao nghé  [1]2|3(4[5

2.2 | Viéc trién khai thuc hién chinh s&ch tir cap tinh dén cap co so 1/213|4|5
Su phoi hop gitra cac Sa, ban nganh, UBND cap huyén, xa trong xay dung va thuc hién

23|50 1/2|3|4|5
chinh sach

2.4 | Viéc tiép thu phan hdi vé chinh sach dao tao nghé 1/2|3/4|5
Hoat dong kiém tra, gidm sét thuc hién chinh sach dao tao nghé cho nguoi lao dong

25| A 1/2|3|4|5
nong thon

26 Doi ngii can b, chuyén vién lam cong tac quan 1y nha nudc vé dao tao nghé co so 1121314

luong phu hop

Doi ngil can bd, chuy@n vién 1am cdng tac quan 1y nha nudc vé dao tao nghé co trinh do
Ccao

2.7




TT

Céc yéu tb
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3

Ban than cac chinh sich dao tao nghé cho lao ddng ndng thon

3.1

Phu hop véi diéu kién phat trién kinh té x& hoi ciia dja phuong

3.2

ChU trong phét trién co so vat chat caa co s¢ dao tao nghé

3.3

ChU trong phét trién d6i ngii nhan luc dao tao nghé

3.4

Tao diéu kién cho nguoi lao dong ndng thon dugc hoc nghé

3.5

Khuyén khich xa hoi hoa dao tao nghé cho lao dong ndng thon

3.6

ChU trong két ndi nha nuéc — nha trudng — nha doanh nghiép — ngudi hoc trude, trong
va sau qua trinh dao tao nghé
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4

Nguén luc tai chinh

41

Ngan séch cac cip hang nim dam bao cho hoat dong dao tao nghé
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4.2

Tai chinh tir nguon x& hoi hoa (tai chinh tir doanh nghiép, ca nhan, nha tai tro...) doi
dao

4.3

C6 sy hd tro tai chinh tir cac t6 chire, doan thé trong va ngoai nuoc (hd tro tai chinh tur
ngan hang, hoi nong dan, doan thanh nién, héi phy ni, cac to chic nudce ngoai...) cho
hoat dong dao tao nghé

5

Heé thong co sé dao tao nghé trén dia ban tinh

5.1

Hé thong trung tm, truong dao tao nghé c6 s6 lugng pht hop

5.2

Heé thong trung tAm, trudng dao tao nghé c6 chat lugng cao (co sé vat chat hién dai, hé
thong gido trinh dap (g yéu cau thuc te. . .)

53

C6 nhiéu co so dao tao nghé truyén thong

5.4

Nhiéu doanh nghiép cd hoat dong dao tao nghé

5.5

S Iwong can bo dao tao nghé thudc cac co s dao tao nghé dam bao cho viéc thuc hién
chinh sach

5.6

Do ngii nghé nhan dao tao nghé truyén thong co sb luong phu hop

5.7

Doi ngii can bd quan Iy tai cac co sd dao tao nghé c6 s6 lugng phu hop

5.8

Doi ngii can bd dao tao nghé, nghé nhan dao tao nghé co trinh do tot
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6

Sw phét trién kinh té x& hdi cia tinh

6.1

Dia phuong co toc do phét trién kinh té cao, 6n dinh
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6.2

ia phuong c6 sw chuyén dich co cau kinh t€ tir nong nghiép sang cdng nghiép — dich
vu Véi toc do cao

6.3

Doi ngii doanh nghiép dia phuong phat trién nhanh vé s6 luong va bén viing

7

Trinh d9, hoan canh kinh té - x4 hdi ciia ngui lao dong

7.1

Nguoi lao dong c6 trinh d6 hoc van tot, dap tng yeu cau cua dao tao nghé

[N
N

7.2

Nguoi lao dong c6 diéu kién kinh t& dam bao cho hoat dong hoc nghé

[N
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8. Két qua thuc hién chinh sach PTN cho LDNT trong cic nim qua

8.1

S6 luong lao dong nong thén duge dao tao nghé ngay cang ting

8.2

Lao dong nong thon sau khi dao tao nghé déu c6 viéc lam, chat luong cudc song duoc
nang cao

8.3

Céc co so dao tao nghé duoc dau tu ning cap trang thiét bi, co sé ha tang

8.4

Doi ngii can bo, giang vién dao tao nghé duoc kién toan, trinh do duoc nang cao

8.5

Doanh nghiép tich cuc tham gia dao tao nghé cho lao dong néng thon

8.5

Hoat dong dao tao nghé truyén thong tai cac lang nghé duoc khuyén khich, ma rong

8.7

Nguén tai chinh danh cho dao tao nghé cho lao dong ndng thon dugc dam bao
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Cau 6: Cac chuong trinh dao tao nghé, hinh thirc dio tao nghé hién nay c6
phu hop vé6i thuc té tai dia phwong doanh nghiép 6ng/ba dang hoat dong khong?
(] Rét pht hop (] it phu hop
1 Phu hop [ Khong phu hop
] Binh thuong
Cau 7: Doanh nghiép/co’ sé san xuét kinh doanh caa dng/ba c6 tham gia
hoat dong dao tao nghé khong? (Néu Co dé nghi tra 16i Cau 7)
1 Co (] Khong
Cau 8: Doanh nghiép/Co sé cia 6ng/ba tham gia dao tao nghé theo hinh
thirc nao?
] Tu t6 chuc (] Phéi hop voi co s¢ dao tao nghé

Cau 9: Theo 6ng/ba chinh quyén dia phwong c6 to chirc pho bién, tuyén
truyén chinh sach daoe tao nghé cho lao ddng néng thén khéng?
(] Rét thuong xuyén (] Hiém khi
] Thuong xuyén [ Khong thuc hién
) Thinh thoang
Ciu 10: Ong/ba danh gia nhw thé nao vé chat lweng cong tac tuyén
truyén chinh sach cia dia phwong hién nay?
(] Rat tt (] Binh thuong
[ Tét ) Kém
Ciu 11: Theo dng/ba ddi ngii can bd, cong chirc truc tiép trién khai
chinh sach dao tao nghé cho lao dong néng thén cé dap wng dwoc yéu cau vé
chuyén mon, nghiép vu khong?

() Rat tét [ It dap @ng
[ Tot ] Hoan toan khong dap ung

) Binh thuong
Céu 12: Ong/ba danh gia hoat dong theo doi, kiém tra viéc thuc hién
chinh sach dao tao nghé cho lao ddng ndng thon ciia chinh quyén dia phwong
dwoc thuc hién nhu thé nao?

(] Rét thuong xuyén (] Thinh thoang
1 Thuong xuyén ] Khong thuc hién
Cau 13: Vi sao 6ng/ba tuyén dung lao ddng ndng thon da qua dio tao nghé?
[] C6 tay nghé 1 Nhan hd tro cia Nha nude
[] Chi phi thap [ Khéc (ghi 18)................

(] S6 lugng dong dao



Cau 14: Ong/ba tuyén dung lao dong nong thon di qua tuyén dung
thong qua kénh nao dwéi day?

[ Uy ban huyén [ Thong bao tuyén dung trén truyén
[ Uy ban x& thdng

[] Chinh quyén thén, xém (] Kénh khac (ghi rd):...............
[ Trung tAm, co s dao ta0 NGNE ...t

Cau 15: So véi lao dong ndng thén chwa dwge dao tao nghé, lao dong
nong thon da dwgc dao tao nghé c6 mire d hoan thanh cong viée nhw thé nao?
(cd thé chon nhiéu muc):

[ Nhanh hon [J Chat lugng hon
[] C6 thé thuc hién nhiéu viéc cung ltc [ Khac (ghi 18).......ccvvveeennen..

Céu 16: Pé xuat giai phap ciia dng/ba dé hoan thién chinh sich dao tao
nghé cho lao ddng ndng thon:

Xin chan thanh cam on sw hep tac ciia Ong/Ba!



PHU LUC 6
PHIEU KHAO SAT
V& chinh sach dao tao nghé cho lao ddng ndng thén tinh Ha Nam
(Danh cho lao dong ndng thon)

Dé phuc vu cho viéc nghién ciu khoa hoc vé dé tai “Chinh sach dao tao
nghé cho lao déng ndng thdn tinh Ha Nam”, chling toi rat mong nhan duoc y kién
tham gia, dong goép ctia Quy 6ng/ba. Ching t6i xin cam két nhitng théng tin Quy
6ng/ba cung cap chi phuc vu cho viéc thuc hién dé tai nghién ciu nay.

Xin Quy 6ng/ba vui long ghi rd y kién cia minh!

I. THONG TIN CA NHAN

1. Giéi tinh caa 6ng/ba:

[] Nam [] Nt
2. Ong/ba bao nhiéu tudi:
7 Tur 15 — 30 tudi ] Tir 45 — 60 tudi

[ Tir 30 — 45 tudi
3. Ong/ba lam nghé gi:

1 Nong dan (] Tiéu thuong
1 Cong nhan Khéac (ghi18)..............ooeeai
4. Trinh @9 hoc van/trinh d9 chuyén mon ciaa 6ng/ba:

] Sau dai hoc (] Trung cap

[] Pai hoc, cao dang ] Trung hoc co s, tiéu hoc

1) Trung hoc pho thong O Khéc:. oo

11. NOI DUNG XIN Y KIEN

Céu 1: Pia phwong ciia dng/ba c¢é dang trién khai thwc hién chinh sach
dwéi day khong? (Pdnh ddu vao nhing 6 phd hop véi ¥ kién cia Anh/ chi. C6 thé
chon nhiéu y)

[J Chinh sach dao tao nghé ngan han cho lao dong néng thon

(] Chinh sach hd trg thanh nién hoc nghé va tao viéc 1am

[ Chinh sach hd trg phu nit hoc nghé va tao viéc 1am

[ Chinh sach hd trg bo doi xuit ngii hoc nghé

[J Chinh sach hd tro giai quyét viéc lam va dao tao nghé cho nguoi lao

dong bi thu hoi dat néng nghiép



Cau 2: Theo Ong/ ba, viéc trién khai chinh siach dao tao nghé cho lao
dong ndng thdn 1a trach nhiém cia ai? (Pdnh ddu vao 1 6 thich hop):
] UBND céc cap [ Pang uy céc cap
] HDND c4c cap [] Céc t6 chuc khéc
[] Céc to chtrc chinh tri xa hoi
Cau 3: Ong/ba co thdy dia phwong thuc hién nhitng cong viéc sau day dé
trién khai chinh sach dao tao nghé cho lao ddng ndng thén khong? (Pdnh dau
vao nhiing 6 phi hop véi ¥ kién cia Ong/ba. Co thé chon nhiéu Y):
(] Xay dung ké hoach trién khai thuc ~ [J Theo dbi, kiém tra viéc thuc hién

hién chinh sach chinh sach
[J Phé bién, tuyén truyén chinh séch [ Panh gia, tong két rat kinh nghiém
[] T6 chuc bo may, phan cong, phoi 1Y kién riéng cua Ong/ba:

hop thuc hién chinhsach

Cau 4: Cac ké hoach, vin ban trién khai thuc hién chinh sach c6 phu
hop véi thuc té tai dia phwong khong?
[] Rét ph hop (] it phur hop
[ Phu hop (1 Khong phu hop
) Binh thuong
Cau 5: Theo Ong/ba, yéu té nao sau diy anh huwéng dén viéc thuc hién
chinh sach dao tao nghé cho lao ddng ndng thon? (Bang cdch ddanh ddu X vao 6
s6 chi mize d anh hwéng cua timg yéu to ¢ ting hang phd hop véi y kién cua
Ong/ba. Trong d6: 1. Rat khdng dnh hwong; 2. Khdng danh huwong; 3. Binh thirong;
4. Anh hweng; 5. Rat anh hwong).

TT Céc yéu té Mhre do

1 [Nhan thirc ciia xa hdi vé dao tao nghé cho lao ddng ndng thon

1 1| Nhan thic cia ngudi dimg dau cac cap ve xay dung va thyc hién chinh sach dao
"~ [tao nghé cho lao dong nbng thon

Nhan thic Chinh quyén cac cap vé xay dung va thuc hién cac chinh sach do tao

12 X 2 ~ 112(3|4|5
nghé cho lao dong ndng thén
Nhan thire ciia cac doan thé chinh tri xa hoi xay dung va trién khai thyuc hién chinh

13|, \ « A A 1(2|3(4|5
sach dao tao cho lao dong ndng thon

1.4 |Nhan thtrc cua ban than nguoi lao dong 112|3]4|5

2 |Hoat ddng ciia bd may hanh chinh tir cap tinh dén co sé

21 Hoat dong cua cac co quan tham muu xay dung va thuc hién chinh sach dao tao
" Inghé

2.2 | Viéc trién khai thyc hién chinh sach tir cap tinh dén cap co so

53| phéi hop gitra cac Sa, ban nganh, UBND cap huyén, xa trong xay dung va thyc
| hién chinh sach

2.4 | Viéc tiép thu phan hoi vé chinh sach dio tao nghé

(SN TSN =N PN SN
NN N NN
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55 Hoat dong kiém tra, giam sat thuc hién chinh sach dao tao nghé cho nguoi lao dong
"~ |ndng thon




TT

Céc yéu tb

2.6

Doi ngii can bd, chuyén vién 1am cdng tac quan 1y nha nudc vé dao tao nghé co sd
luong phu hop

2.7

Doi ngii can bo, chuyén vién lam cong tac quan 1y nha nudc vé dio tao nghé co
trinh d6 cao

Ban than cic chinh sich dio tao nghé cho lae ddng ndng thon

3.1

Phu hop véi diéu kién phat trién kinh té x4 hoi cia dia phuong

3.2

Ch trong phét trién co s vat chét cia co so dio tao nghé

3.3

Ch trong phét trién doi ngii nhan lyc dao tao nghé

34

Tao diéu kién cho nguoi lao dong nong thon duogc hoc nghé

35

Khuyén khich x& hoi hoa dao tao nghé cho lao dong ndng thon

3.6

Chu trong két ndi nha nudc — nha truong — nha doanh nghiép — nguoi hoc trudc,
trong va sau qua trinh dao tao nghé
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Nguon luc tai chinh

4.1

Ngan séch cac cip hang ndm dam bao cho hoat dong dao tao nghé

=
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4.2

Tai chinh tir nguon xa hoi hda (tai chinh tir doanh nghiép, c& nhan, nha ti tro...)
doi dao

4.3

C6 sy h tro tai chinh tir cAc t6 chuc, doan thé trong va ngoai nude (hd trg tai chinh
tir ngdn hang, hdi nong dan, doan thanh nién, hdi phyu nit, cac t6 chic nudc
ngoai. ..) cho hoat dong dao tao nghé

Heé théng co sé dao tao ngheé trén dia ban tinh

5.1

Hé thong trung tam, truong dao tao nghé ¢6 s6 lugng pht hop

5.2

Hé théng trung tam, truong dao tao nghé co chét lwong cao (co so vat chét hién dai,
hé thong gido trinh dap ung yéu cau thyc te...)

53

C6 nhiéu co so dao tao nghé truyén thong

5.4

Nhiéu doanh nghiép cd hoat dong dao tao nghé

55

S6 lugng can bo dao tao nghé thude cac co sé dao tao nghé dam bao cho viéc thuc
hién chinh sach

5.6

Doi ngil nghé nhan dio tao nghé truyen thong c6 so lugng pht hop

5.7

Doi ngil can bo quan Iy tai cac co s¢ dio tao nghé c6 6 luong phil hop

5.8

Doi ngii can bd dao tao nghé, nghé nhan dio tao nghé co trinh do tot
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6

Sw phét trién kinh té x& hi cia tinh

6.1

Dia phuong co toc d6 phét trién kinh té cao, 6n dinh
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6.2

Dia phuong c6 sw chuyen dich co cau kinh t€ tir néng nghiép sang cong nghiép —
dich vu vai toc do cao

6.3

Doi ngii doanh nghiép dia phuong phét trién nhanh vé sb luong va bén viing

7

Trinh d9, hoan canh kinh té - x4 hdi ciia nguoi lao dong

7.1

Nguoi lao dong c6 trinh do hoc van tot, dap (mg yéu cau ciia dao tao nghé

[EEN
N

7.2

Nguoi lao dong co diéu kién kinh té dam bao cho hoat dong hoc nghé
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8. Két Qqua thuc hién chinh sach PTN cho LDNT trong cac nam qua

8.1

S luong lao dong nong thon dugc dao tao nghe ngay cang tang

8.2

Lao dong nong thon sau khi dao tao nghé déu ¢ viéc 1am, chét luong cudc song
dugc nang cao

8.3

Céc co s& dao tao nghé dugc dau tu nang cap trang thiét bi, co s¢ ha tang

8.4

Doi ngii can b, giang vién dao tao nghé duoc Kién toan, trinh d6 duoc nang cao

8.5

Doanh nghiép tich cuc tham gia dao tao nghé cho lao dong ndng thén

8.5

Hoat dong dao tao nghé truyén théng tai cac lang nghé duoc khuyén khich, mo
rong
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TT Céc yéu tb Mirc do
8.7 |Nguon tai chinh danh cho dio tao nghé cho lao dong nong thon duge dam bao 11 12]3]4]5
Cau 5: Cac chwong trinh dao tao nghe, hinh thire dao tao ngheé hién nay
c6 phu hop véi thuc té tai dia phwong ciia 6ng/ba khong?
(] Rét pht hop (] it phu hop
1 Phu hop [ Khong phu hop
] Binh thuong
Cau 7: Chinh quyén dia phwong c6 té chirc phé bién, tuyén truyén chinh
sach dao tao nghé cho lao dong néng thon khong?
[] Rét thuong xuyén (] Hiém khi
] Thuong xuyén [ Khong thuc hién
) Thinh thoang
Cau 8: Ong/ba biét dén cac 16p dao tao nghé thong qua kénh nao dwéi day?
(] Niém yét tai tri so Uy ban 1 Trén loa phat thanh
[] Can bo, cong chuc phd bién [ Nguén khac (ghi rd):.............
[ Cudc hop ap, khu phd
Ciu 9: Ong/ba danh gia nhw thé nao vé chat lwong cong tac tuyén
truyén chinh sach cia dia phwong hién nay?
(] Rat tt [] Khéng tét
0 Tt
Ciu 10: Theo Ong/ba ddi ngii can b, cong chirc truc tiép trién khai
chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndéng thén c6 dap wng yéu ciu vé chuyén
mon, nghiép vu khong?

() Rat tét [ It dap @ng
[ Tot ] Hoan toan khong dap ung

) Binh thuong
Ciu 11: Ong/ba danh gia hoat dong theo doi, kiém tra viéc thuc hién
chinh sach dao tao nghé cho lao ddng ndng thon ciia chinh quyén dia phwong
dwoc thuc hién nhu thé nao?
(] Rét thuong xuyén (] Thinh thoang
1 Thuong xuyén 1 Khong thyc hign
Cau 12: Ong/ba c6 tham gia hoc nghé khdng? (Néu C6 tra loi cau 12 va
cau 13; néu Khoéng tra loi cau 14):

1 Co ] Khong

Cau 13: Vi sao 6ng/ba tham gia hoc nghé?
[ Nang cao tay nghé [] Nhan hd tro cia Nha nuéc
] Nang cao thu nhap [ Khac (ghi r8)................

(] C6 co hoi tim kiém viéc lam




Cau 14: Viéc hoc nghé da mang lai cho dng/ba diéu gi?

) C6 kinh nghiém [ Co viéc lam
1 Cai thién thu nhap [ Khac (ghi r0)................
Cau 15: Vi sao 6ng/ba khong tham gia hoc nghé?
1 Khong ¢6 y dinh (] Chua c6 nghé phi hop
[ Khong biét théng tin [ Khac (ghi 18):.....cvveeiennn...
(1 Khong c6 thoi giantham gia

Céu 16: P& xuit giai phap ciaa dng/ba:

Xin chan thanh cam on sy gitp dé cua 6ng/ba



PHU LUC 7
DANH SACH CAC CO QUAN, TO CHUC, CO SO PAO TAO,
DOANH NGHIEP PIEU TRA KHAO SAT THONG TIN

TT | Tén co quan, té chirc, doanh nghiép Pia chi Ghi cha
I. Sé' nganh caa tinh Ha Nam
\ . . w~va| SO 163, Truong Chinh,
1 Egthg Sgrr;g Thuong binh va Xa hol | S 5ng Minh Khai, thanh
pho Phu Ly, Ha Nam
buong Ly Thai To, phuong
2 | S Gi4o duc va Pao taotinhHANam | L& Hong Phong, thanh
phd Phu Ly, Ha Nam
. NA e P A bPuong Ly Thuong Kiét,
3 tsh%nl\:;)nnthr;gﬂfrg va Phét trién nong phuong Leé Héng Phong,
thanh pho Phu Ly, Ha Nam
Puong Lé Chan, phuong Lé
4 | S& Cong thuong tinh Ha Nam Hong Phong, thanh phé Phu
Ly, Ha Nam
S6 88, duong Lé Hoan,
5 | Trudng Cao dang nghé Ha Nam phuong Quang Trung, thanh
phd Phu Ly, Ha Nam
g | Truong Trung cap Nghé cong nghé Ha | Xa Thanh Luu, Thanh Liém,
Nam Ha Nam
I1. Thanh phé Pha Ly
1 Phong Lao dong Thuong binh va Xa | buong Bién Hoa, phuong
hoi thanh pho Phu Ly Luong Khanh Thién, Phu Ly
R . ST L i g Puong Bién Hoa, phuon
2 | Phong kinh té thanh pho Phu Ly LuronggKhénh Thién, ghﬁ L)’?
3 Phong Gi4o duc va Pao tao thanh phd | Puong Bién Hoa, phuong
Phii Ly Luong Khéanh Thién, Phu Ly
4 | Van phong HDND-UBND thanh pho | Puong Bién Hoa, phuong
Phii Ly Luong Khéanh Thién, Phu Ly
5 Trung tdm Gi4o duc thuong xuyén — | X& Liém Chung, thanh phd Gido duc
Hudng nghiép tinh HA Nam Phu Ly nghé nghiép
. v N D6, t6 20 Phuong L& Hong | Gido  duc
6 | Trung tam Bdo tao Bong DO Phong, thanh phégPhﬁ Ly ’ nghé nghiép
P.209, khu C, truong Buu
o \ S dién, duong Ly Thuong | Gido duc
7 | Cong ty TNHH Dao tao k§ nang PSH Kiat phu(‘)%] g yLé Ho ng nghé nghiép
Phong, thanh phé Phu Ly
A 2 A . A SO0 76 duong DPinh Coéng | Cung ung va
8 S/?érlgNngO phan Cung (g Nhan fyc Trang, Phuong Chau Son, | quan ly lao
i thanh pho Phu Ly dong
g | CONg ty c6 phan Pau tu Phat trién | T6 6, phuong Quang Trung, Cung 1|rpg va
ngudn nhan lyc Ha Nam Phua Ly quan 1y lao
q dong_
10 | Cong ty cé phin co khi Kim Thanh | 10 14 phudng Quang | San xuat cic

Trung, thanh phd Phu Ly

cau kién kim
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TT | Tén co quan, td chirc, doanh nghiép Pia chi Ghi cha
loai
San xuat bé
11 | Cong ty co phan Xay dung Bé tong | Thon M& Noi, phuong Liém gr]lg \ézr%af&
Thinh Phat Chinh, thanh phé Phu Ly - pham ?
X1 mang va
thach cao
R A 5 T6 3, phuong Quang Trung, | Xay  dung
12 | Cong ty TNHH Xay dung Thang Long Phir Ly dan dung
A L San Xuat
13 | Cong ty TNHH Enex Vina 5:'33 oond nghicp Chau Son. | oivomg, — ta,
y ban, ghé
N ‘n R San xuat cac
14 | Cong ty TNHH San xuét cira Ta Yong | KoY ¢0ng nghiép Chau Som, | o = e

Pha Ly

bang kim loai

Thi xa Duy Tién

1 Phong Giao duc va Pao tao thi X3 Duy | Phuong Hoa Mac, thi xa
Tién Duy Tién
5 Phong Lao dong -TB&XH thi xa Duy | Phuong Hoa Mac, thi xa
Tién Duy Tién
3 | Phang Kinh té thi xa Duy Tién Phugng Hoa Mac, thi x
Duy Tién
4 Van phong HDND&UBND thi xa | Phuong Hoa Mac, thi x&
Duy Tién Duy Tién
Trung tam gido duc nghe nghiép —| rpqn phae Thanh, xa Chau
5 | Gido duc thuong xuyén thi x& Duy | ~. hi x4 "
Tién Giang, thi xa Duy Tién
6 | Congty C6 phan phét trién nguon nhan | Quéc 16 38, xa Yén Bic, thi
luc Ha Nam xa Duy Tién
Cong ty TNHH Gido duc Dio tao Duy | [© 431 pho Cho Luong,
7 . phuong Yén Bac, thi x4 Duy
Tién o
Tién
Cong ty TNHH Cung tng Nhan lyuc L(f 5 TTTM K(EN Dovng
8 Hoa Binh Van I, phuong Pong Van,
thi Xa Duy Tién
. 2 . Thén Poi Tam, x3 Tién Son, | San XUat
9 | Congty TNHH Trong Boi Tam thi xa Duy Tién tréng
]\ 2 x . Thon Nha X4&, xd Moc Nam, | San xuat vai
10 | Cong ty co phan To Lua Nha Xa thi x& Duy Tién lua
Cong ty TNHH MTV Méi truong Do | Dwong D2 khu cong nghiep | iy, oy - g
11 thi Ha Nam bong Van 1, thi tran Bong N
: Van, thi xa Duy Tién g
San xuat phu
Khu cong nghiép Pong Vin uﬁ;%l fu t]ig
12 | Cong ty TNHH Fujigen Viét Nam 11, phuong Duy Minh, thi xa Eh(-) 1;6- ¥
Duy Tién o X
dong co va
dong co xe
13 | Cong ty TNHH Bao bi btrc Thuan Cum cOng nghiép Hoang | San xuat giay



https://thongtindoanhnghiep.co/nganh-nghe/san-xuat-cac-cau-kien-kim-loai
https://thongtindoanhnghiep.co/nganh-nghe/san-xuat-giuong-tu-ban-ghe
https://thongtindoanhnghiep.co/nganh-nghe/san-xuat-giuong-tu-ban-ghe
https://thongtindoanhnghiep.co/nganh-nghe/san-xuat-giuong-tu-ban-ghe
https://thongtindoanhnghiep.co/nganh-nghe/san-xuat-phu-tung-va-bo-phan-phu-tro-cho-xe-co-dong-co-va-dong-co-xe
https://thongtindoanhnghiep.co/nganh-nghe/san-xuat-phu-tung-va-bo-phan-phu-tro-cho-xe-co-dong-co-va-dong-co-xe
https://thongtindoanhnghiep.co/nganh-nghe/san-xuat-phu-tung-va-bo-phan-phu-tro-cho-xe-co-dong-co-va-dong-co-xe
https://thongtindoanhnghiep.co/nganh-nghe/san-xuat-phu-tung-va-bo-phan-phu-tro-cho-xe-co-dong-co-va-dong-co-xe
https://thongtindoanhnghiep.co/nganh-nghe/san-xuat-phu-tung-va-bo-phan-phu-tro-cho-xe-co-dong-co-va-dong-co-xe
https://thongtindoanhnghiep.co/nganh-nghe/san-xuat-phu-tung-va-bo-phan-phu-tro-cho-xe-co-dong-co-va-dong-co-xe
https://thongtindoanhnghiep.co/nganh-nghe/san-xuat-giay-nhan-bia-nhan-bao-bi-tu-giay-va-bia

TT | Tén co quan, té chirc, doanh nghiép Pia chi Ghi chu
bong, phuong Hoang DBong, | nhan, bia
thi xa Duy Tién nhan, bao bi

tir gidy va bia
R ] ) . | T6 dan phé sé 1, phuong | Xay  dung
14 | Cong ty TNHH Xay dung Khanh Hug Hoa Mac, thi xa Duy Tién dan dung
V. Huyén Kim Bang
1 | Van phong HDND-UBND huyén Kim | Thi tran Qué, huyén Kim
Bang Bang
2 Phong Lao dong TB&XH huyén Kim | Thi tran Que, huyén Kim
Bang Bang
3 Phong Lao dong TB&XH huyén Kim | Thi tran Que, huyén Kim
Bang Bang
4 |PhongNong nghiép & PTNT huyén | Thi tran Qué, huyén Kim
Kim Bang Bang
Tr_qng tam G'fm duc I}Ighe ”9h'¢p.‘ Thi tran Qué, huyén Kim
5 | Gidao duc thuong xuyén huyén Kim | S,
\ Bang
Bang
Cong ty TNHH Dau tu va Phat trién | Thon 1, xa Thi Son, huyén | H6 tro giao
6 - .
Giao duc Paramount Kim Bang duc
. 2 x . Thon 1 Lac Nhué, xa Bong | Tu van lao
7 | Congty c6 phan TMDV Nhén luc 365 Héa, huyén Kim Bang dong
Cong ty TNHH Tha c¢ong my nghé Ly | Thon Bong Tan, xa Tan Son, SanApha‘m my
8 \ . i \ nghé tu tre,
Tuong huyén Kim Bang X
go, rom
9 Cong ty TNHH Cong ngh¢ Giao duc | Xom 5, Ma Nao, xa Ngoc | Ky~ nang
Linh Edu Son, huyén Kim Bang nghé nghiép
‘ Cum tiéq tha cdng nghiép San xuAt dd
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PHULUCS8
KET QUA PHAN TICH DU LIEU BANG SPSS 26

1. Thong ké trung binh

Descriptive Statistics

Minimum Maximum Mean Std. Deviation
NT1 402 1 5 3.32 .805
NT2 402 1 5 4.05 .962
NT3 402 1 5 3.31 .818
NT4 402 1 5 4.06 1.007
Valid N (listwise) 402
Descriptive Statistics
Minimum Maximum Mean Std. Deviation
HC1 402 1 5 3.30 .839
HC2 402 1 5 3.24 .898
HC3 402 1 5 3.98 1.021
HC4 402 1 5 3.35 .884
HC5 402 1 5 3.22 .849
HC6 402 1 5 3.34 .883
HC7 402 1 5 3.22 .853
Valid N (listwise) 402
Descriptive Statistics
Minimum Maximum Mean Std. Deviation
Cs1 402 1 5 3.42 .826
CS2 402 1 5 3.40 .892
CS3 402 1 5 3.37 .858
Cs34 402 1 5 3.42 .876
CS5 402 1 5 3.41 .890
CS6 402 1 5 3.36 .845
Valid N (listwise) 402
Descriptive Statistics
Minimum Maximum Mean Std. Deviation
TC1 402 1 5 4.15 .956
TC2 402 1 5 3.36 .857
TC3 402 1 5 2.48 .891
Valid N (listwise) 402
Descriptive Statistics
Minimum Maximum Mean Std. Deviation
DT1 402 1 5 3.45 .847
DT2 402 1 5 4.06 1.029
DT3 402 1 5 3.54 .904
DT4 402 1 5 3.56 917
DT5 402 1 5 3.45 .861
DT6 402 1 5 3.70 .880
DT7 402 1 5 2.41 1.084
DT8 402 1 5 3.48 .857
Valid N (listwise) 402




Descriptive Statistics

Minimum Maximum Mean Std. Deviation
KT1 402 1 5 3.48 .842
KT2 402 1 5 3.48 .833
KT3 402 1 5 3.41 .872
Valid N (listwise) 402

Descriptive Statistics

Minimum Maximum Mean Std. Deviation
LD1 402 1 5 3.42 724
LD2 402 1 5 3.49 .842
LD3 402 1 5 3.44 .834
Valid N (listwise) 402

Descriptive Statistics

Minimum Maximum Mean Std. Deviation

KQ1 402 1 5 3.27 .719
KQ2 402 2 5 3.53 .651
KQ3 402 1 5 3.53 .674
KQ4 402 1 5 3.27 .676
KQ5 402 1 5 3.25 .678
KQG6 402 1 5 3.31 .643
KQ7 402 2 5 3.57 .668
Valid N (listwise) 402

2. Phan tich d¢ tin cay Cronbach Alpha

2.1.

Cronbach's Alpha

Thang do NT

Reliability Statistics

N of Items

.828

4

Item-Total Statistics

Corrected ltem- Cronbach's

Scale Mean if ~ Scale Variance Total Alpha if Item

Item Deleted if tem Deleted Correlation Deleted
NT1 11.43 5.403 .676 776
NT2 10.70 5.009 .615 .802
NT3 11.44 5.325 .685 771
NT4 10.69 4.679 .663 781
2.2. Thang do HC

Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of ltems

.892

7

Scale Mean if

ltem-Total Statistics
Scale Variance

Corrected ltem-

Cronbach's Alpha if

Item Deleted if Item Deleted Total Correlation Iltem Deleted
HC1 20.36 18.090 .678 .878
HC2 20.42 17.530 .705 874
HC3 19.68 17.661 575 .893
HC4 20.31 17.665 .699 .875
HC5 20.44 17.653 737 871
HC6 20.32 17.498 726 872
HC7 20.43 17.653 733 871




2.3. Thang do CS

Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of Iltems
.884 6

Item-Total Statistics

Corrected Item- Cronbach's
Scale Mean if ~ Scale Variance Total Alpha if Item
Item Deleted if tem Deleted Correlation Deleted
CSs1 16.96 12.076 746 .856
CS2 16.97 11.952 .697 .864
CSs3 17.01 12.431 .640 .873
CS4 16.96 12.252 .656 .871
CS5 16.97 11.894 .710 .862
CS6 17.02 12.054 .729 .859

2.4. Thang do TC

Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of Items
.790 3

Item-Total Statistics

Corrected ltem- Cronbach's

Scale Mean if ~ Scale Variance Total Alpha if Item

Item Deleted if tem Deleted Correlation Deleted
TC1 5.84 2.357 .643 .703
TC2 6.63 2.653 .634 .713
TC3 7.51 2.590 .619 727
2.5. Thang do DT

Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of Items
.867 8
Item-Total Statistics
Corrected Item- Cronbach's

Scale Mean if ~ Scale Variance Total Alpha if Item

Item Deleted if Item Deleted Correlation Deleted
DT1 24.19 21.746 .750 .837
DT2 23.58 22.040 .548 .860
DT3 24.10 22.311 .616 .851
DT4 24.08 21.843 .666 .845
DT5 24.20 21.620 .753 .837
DT6 23.94 25.495 .239 .888
DT7 25.24 20.510 .683 .843
DT8 24.16 21.632 .756 .836

>> Loai bién DT6 do Corrected Item-Total Correlation nhé hon 0.3. Chay lai 1an 2:
Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of ltems
888 7




Item-Total Statistics

Corrected ltem- Cronbach's
Scale Mean if ~ Scale Variance Total Alpha if Item
Item Deleted if tem Deleted Correlation Deleted
DT1 20.49 19.173 .756 .864
DT2 19.88 19.354 .562 .888
DT3 20.40 19.737 .615 .880
DT4 20.39 19.255 671 .873
DT5 20.50 18.984 .769 .862
DT7 21.54 17.965 .692 872
DT8 20.46 19.092 757 .864
2.6. Thang do KT
Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of Items
778 3
Item-Total Statistics
Corrected ltem- Cronbach's
Scale Mean if ~ Scale Variance Total Alpha if Item
Item Deleted if tem Deleted Correlation Deleted
KT1 6.89 2.244 612 .703
KT2 6.88 2.323 .582 .735
KT3 6.96 2.093 .651 .659
2.7. Thang do LD
Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of Items
174 3
Item-Total Statistics
Corrected ltem- Cronbach's
Scale Mean if ~ Scale Variance Total Alpha if Item
Item Deleted if tem Deleted Correlation Deleted
LD1 6.94 2.290 .535 172
LD2 6.86 1.799 .654 .644
LD3 6.91 1.825 .649 .649
2.8. Thang do KQ
Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of Items
.885 7
Item-Total Statistics
Corrected ltem- Cronbach's
Scale Mean if ~ Scale Variance Total Alpha if Item
Item Deleted if tem Deleted Correlation Deleted
KQ1 20.47 9.616 .668 .869
KQ2 20.20 9.998 .653 .870
KQ3 20.21 9.835 .668 .869
KQ4 20.47 9.601 728 .861
KQ5 20.49 9.866 .654 .870
KQ6 20.43 9.877 .698 .865
KQ7 20.17 9.933 .649 .871




3. Phan tich nhan téc kham pha EFA
3.1. Bién déc lap

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .905
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 6631.815
df 528
Sig. .000

Total Variance Explained

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings
% of Cumulative % of Cumulative % of Cumulative

Component Total Variance % Total Variance % Total Variance %

1 9.213 27.917 27.917 9.213 27.917 27.917 4593 13.918 13.918
2 3.757 11.384 39.301 3.757 11.384 39.301 4.436 13.442 27.360
3 2.629 7.967 47.268 2.629 7.967 47.268 3.910 11.848 39.208
4 1.733 5.253 52.521 1.733 5.253 52.521 2.645 8.016 47.224
5) 1.605 4.865 57.386 1.605 4.865 57.386 2.283 6.918 54.142
6 1.517 4.597 61.983 1.517 4.597 61.983 2.115 6.409 60.551
7 1.294 3.921 65.904 1.294 3.921 65.904 1.766 5.353 65.904
8 757 2.293 68.197

9 .659 1.996 70.193

10 .650 1.969 72.162

11 .621 1.881 74.043

12 .599 1.816 75.859

13 .549 1.665 77.524

14 .524 1.588 79.112

15 .498 1.510 80.622

16 495 1.499 82.121

17 A74 1.437 83.558

18 463 1.403 84.961

19 452 1.371 86.332

20 417 1.263 87.595

21 .403 1.222 88.817

22 .398 1.206 90.023

23 .379 1.149 91.172

24 .368 1.114 92.286

25 .357 1.081 93.367

26 .335 1.015 94.382

27 .324 .982 95.364

28 .303 .920 96.284

29 .290 .879 97.162

30 .262 .793 97.955

31 .237 718 98.672

32 .231 .701 99.373

33 .207 .627 100.000

Extraction Method: Principal Component Analysis.



Rotated Component Matrix?
Component
1 2 3 4 5 6 7

DT1 .803

DT8 .798

DTS5 .788

DT4 737

DT7 737

DT3 712

DT2 .616

HC5 .796

HC6 778

HC7 775

HC4 q74

HC1 q72

HC2 744

HC3 .636

Cs1 .802

CS6 .787

CS5 773

CS2 .748

CS3 722

CS4 721

NT4 .803

NT1 .789

NT3 .758

NT2 724

KT1 .826

KT2 742

KT3 .740

TC3 792
TC1 .785
TC2 74
LD2 .858
LD3 .807
LD1 441 455 480

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
a. Rotation converged in 6 iterations.

>> Loai bién LD1 do bién nay c6 hé sé tai nho hon 0.5. Chay lai lan 2:

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .906
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 6261.560
df 496
Sig. .000

>> KMO = 0.906 > 0.5 nén phan tich nhan t4 12 phu hop

>> Sig. (Bartlett’s Test) = 0.000 (sig. < 0.05) chung t6 cac bién quan sat c6 tuong
quan vai nhau trong tong theé.



Total Variance Explained

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings
% of Cumulative % of Cumulative % of Cumulative

Component Total Variance % Total Variance % Total Variance %

1 8.845 27.641 27.641 8.845 27.641 27.641 4.439 13.873 13.873
2 3.663 11.447 39.088 3.663 11.447 39.088 4.428 13.836 27.709
3 2.620 8.186 47.275 2.620 8.186 47.275 3.898 12.181 39.890
4 1.730 5.407 52.681 1.730 5.407 52.681 2.637 8.242 48.132
5 1.605 5.015 57.696 1.605 5.015 57.696 2.113 6.604 54.736
6 1.439 4.497 62.194 1.439 4.497 62.194 2.082 6.506 61.242
7 1.244 3.886 66.080 1.244 3.886 66.080 1.548 4.838 66.080
8 .756 2.361 68.442

9 .656 2.050 70.491

10 .626 1.955 72.447

11 .617 1.929 74.375

12 .555 1.735 76.111

13 .547 1.711 77.821

14 .522 1.631 79.453

15 497 1.555 81.007

16 491 1.533 82.541

17 464 1.451 83.991

18 460 1.439 85.430

19 435 1.360 86.790

20 415 1.296 88.086

21 403 1.260 89.347

22 .384 1.199 90.546

23 377 1.178 91.724

24 .359 1121 92.845

25 .348 1.087 93.932

26 .335 1.046 94.979

27 312 975 95.953

28 .300 .936 96.889

29 272 .849 97.738

30 .261 .816 98.554

31 .234 .730 99.284

32 .229 716 100.000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

>> Eigenvalues = 1.244> 1 tai nhan t6 tha 7, nhu vay 7 nhan té rat trich duoc tir
EFA c6 y ghia tom tat thong tin cac bién quan sat dua vao tot nhat.

>> Téng phuong sai trich: Extraction Sums of Squared Loadings (Cumulative %) =
66.080% > 50 %. Bieu nay ching to 66.080% bien thién cua dir liéu duoc giai thich
boi 7 nhan to.



Rotated Component Matrix?
Component
1 2 3 4 5 6 7

DT1 .805
DT8 .800
DT5 790
DT7 740
DT4 738
DT3 713
DT2 617
HC5 796
HC6 778
HC7 776
HC4 773
HC1 772
HC2 744
HC3 637
Cs1 .801
CS6 789
CS5 774
CS2 747
Cs4 723
CS3 721
NT4 .802
NT1 791
NT3 757
NT2 725
TC1 793
TC3 791
TC2 770
KT1 824
KT3 757
KT2 736
LD2 .864
LD3 .820

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
a. Rotation converged in 6 iterations.

3.2. Bién phu thuac

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 912
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 1253.606
df 21
Sig. .000

>> KMO = 0.912 > 0.5 nén phan tich nhan t6 12 pht hop ’
>> Sig. (Bartlett’s Test) = 0.000 (sig. < 0.05) chung to cac bieén quan sat c6 twong
quan vaéi nhau trong tong thé.



Total Variance Explained
Initial Eigenvalues

Extraction Sums of Squared Loadings

% of

Component Total % of Variance Cumulative % Total Variance Cumulative %
1 4,143 59.181 59.181 4,143 59.181 59.181
2 .649 9.276 68.457

g 516 7.369 75.827

4 479 6.849 82.676

5 ATT7 6.815 89.491

6 .388 5.545 95.036

7 .347 4.964 100.000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

>> Két qua ma tran xoay cho thdy, c6 mot nhan té duoc trich tir cac bién quan sat dua vao
phan tich EFA. Phuong sai trich duoc giai thich 12 59.181% tai eigenvalue 1a 4.143 > 1.

Component Matrix?

Component
1
KQ4 .814
KQ6 .790
KQ1 764
KQ3 .764
KQ5 753
KQ2 751
KQ7 747

Extraction Method: Principal
Component Analysis.
a. 1 components extracted.

4. Phan tich twong quan Pearson

Correlations

KQ NT HC cs TC DT KT LD
KQ Pearson Correlation 1 4137 554" 550 459 612 523 564
Sig. (2-tailed) .000 000 .000 .000 .000 .000 .000
N 402 402 402 402 402 402 402 402
NT Pearson Correlation 413" 1 4427 3527 1977 209 132" 238"
Sig. (2-tailed) .000 000 .000 .000 .000 .008 .000
N 402 402 402 402 402 402 402 402
HC Pearson Correlation 554" 442" 1 335 2237 289" 173" 279"
Sig. (2-tailed) .000 .000 000 .000 .000 .000 .000
N 402 402 402 402 402 402 402 402
cS Pearson Correlation 550 352" 335 1 .339° .339° 310 3227
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 000 .000  .000 .000
N 402 402 402 402 402 402 402 402
TC Pearson Correlation 459" 197" 2237 339" 1 395  .324" 3127
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000  .000 .000  .000 .000
N 402 402 402 402 402 402 402 402
DT Pearson Correlation 6127 209" 289" .3397 395 1 .450° 505
Sig. (2-tailed) .000 .000 000 .000  .000 .000 .000
N 402 402 402 402 402 402 402 402
KT Pearson Correlation 523" 1327 1737 3100 3247 450 1 408"
Sig. (2-tailed) .000 .008 000 .000 .000 .000 .000
N 402 402 402 402 402 402 402 402
LD Pearson Correlation 564" 238" 2797 3227 3127 505  .408~ 1
Sig. (2-tailed) .000 .000 000 .000 .000 .000 .000
N 402 402 402 402 402 402 402 402

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).



Két qua cho thay Eét ca cac gia tri sig twong quan Pearson gifra cac bién doc 1ap voi
bién phu thudc déu nho hon 0.05. Nhu vay cac bién doc lap déu cod twong quan
tuyen tinh véi bién phu thudc.

5. Phan tich héi quy da bién

ANOVA*®
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 73.651 7 10.522 123.209 .000°
Residual 33.646 394 .085
Total 107.297 401

a. Dependent Variable: KQ
b. Predictors: (Constant), LD, NT, TC, KT, HC, CS, DT

>> Sig kiém dinh F = 0.00 < 0.05, nhu vay mé hinh hdi quy c6 ¥ nghia.

Model Summary®
Adjusted R Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate Durbin-Watson
1 .829° .686 .681 .29223 2.170
a. Predictors: (Constant), LD, NT, TC, KT, HC, CS, DT
b. Dependent Variable: KQ

R binh phuong hi¢u chinh la 0.681 = 68.1%. Nhu vay cac bién doc lap dua vao
chay hoi quy anh hudng tai 68.1% su thay doi caa bien phu thudc.

Coefficients?

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients Collinearity Statistics
Model B Std. Error Beta t Sig. Tolerance VIF
1 (Constant) .205 113 1.813 .071
NT .060 .023 .085 2.604 .010 751 1.331
HC .208 .024 .279 8.489 .000 .738 1.355
CS .148 .025 .197 5.958 .000 .729 1.372
TC .072 .022 .105 3.276 .001 773 1.294
DT .165 .026 .230 6.426 .000 .619 1.615
KT 141 .024 .193 5.827 .000 724 1.381
LD .136 .027 174 5.069 .000 .672 1.489

a. Dependent Variable: KQ

K&t qua hdi quy cho thay tat ca cac bién deu c6 su tic dong Ién bien phu
thudc do sig kiem dinh t caa tieng bien doc lap déu nho hon 0.05.



