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MO PAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai nghién céu

Gia cdng xuat khau hang héa cho thwong nhin nuéc ngoai 1a mot phuwong
thirc san xuit kinh doanh thwong mai quéc té phd bién trén thé giéi. Trong nhiing
nim qua cung véi tién trinh hoi nhap kinh té quéc té manh mé, Viét Nam da tro
thanh mot cir diém gia cdng quéc té, mot phan quan trong trong chudi san xut trén
thé gisi. Thuc té hoat dong gia cong xuat khau (GCXK) di mang lai ¥ nghia kinh té
I6n cho québc gia ciing nhu nhiéu DN & cac linh vuc khac nhau. Theo bao céo tong
diéu tra kinh té nim 2017, trong nam 2016, doanh nghiép Viét Nam thu duoc 8,6 ty
USD tir hoat dong nhan gia cong, lap rap hang hoa cho nudc ngoai. Ngoai ra, tir
hoat dong thuong mai GCXK, céc doanh nghiép Viét Nam da ting budc tiép can
duoc trinh d6 quan Iy tién tién cia cac nudc trong khu vuc va trén thé gisi, gop
phan giai quyét dugc mot lwong 1on cong an viée 1am cho nguoi lao dong, déng thoi
tirng budc nang cao k§ ning lao dong. Nhiéu doanh nghiép GCXK cua Viét nam da
c6 uy tin tbt tir d6 tang loi thé canh tranh so véi cac quéc gia khéc, ting ngudn thu
ngoai té va tao diéu kién dé phat trién san xuat kinh doanh, thu hut dau tu nudc
ngoai, nang cao vi thé caa Viét Nam trén thi trudng qudc té.

Nhitng ndm gan day dé tao thuan loi téi da cho hoat dong GCXK, Chinh phu
d3 ban hanh va bo sung, sira doi cac co ché chinh sach ciing mot loat hé thong van
ban vé Luat Hai quan, Luat Thué, Luat Quan Iy ngoai thuong... nham quan 1y va
tao diéu kién ti da cho hoat dong GCXK. Nhiing quy dinh méi, théng thoang trong
thu tuc hai quan ddi v6i hoat dong GCXK hang héa cho thuong nhan nude ngoai da
tao nhiéu thuan loi, co hoi trong kinh doanh cho céc doanh nghiép. Tuy nhién, diéu
nay ciing kéo theo nhiéu tiém an rai ro, xuat hién nhiéu hoat déng gian lan thuong
mai trong GCXK. Bén canh céc doanh nghiép chap hanh tét phép luat, di c6 khéng
it doanh nghiép loi dung cac chinh sach wu dai vé thué, cac chinh sach kinh doanh
thong thoang dé thuc hién cac hanh vi gian 1an gy that thu NSNN, tao ra sy bat
binh ding trong hoat dong san xuat kinh doanh giita cac DN. Hon nita, khi Viét
Nam hoi nhap KTQT, tu do héa thuong mai, sy gia tang vé gia tri va khdi lugng
hang hoa XNK, sy phat trién nhu vii bio cta khoa hoc k¥ thuat, CNTT va phuong
tién k¥ thuat cao dan dén viéc ra doi nhiéu hinh thirc, phuong thure, thu doan GLTM
ngay cang tinh vi va nghiém trong. Theo quy dinh hién hanh, hd so hai quan cua
loai hinh gia cong san xuét xuat khau ngay cang duoc don gian hoa; cac co s san
xuat caa doanh nghiép lai phan tan, khéng tap trung, trong khi dé6 ngudn nhan hrc



ciia co quan Hai quan chi c6 han va ciing khong thé thuong xuyén, lién tuc dén
doanh nghiép dé kiém tra, giam sat theo quy dinh... Do d6, Co quan Hai quan
(CQHQ) ciing rat kho cd thé thuc hién duoc viéc kiém tra, giam sat hai quan thuong
xuyén tir khi nhap khau nguyén phu liéu, trong qué trinh san xuét ra san pham cho
dén khi san pham duoc xuat khau hoic thay d6i muc dich sir dung. Bén canh d6, do
DN khdng phai théng b4o hop dong gia cong, khong thong bao dinh muc san pham
xuit khau cho tirng ma san pham dan dén khong c6 co s& xac dinh duoc sy chénh
léch, sai sot, gian lan... Trén thyuc té, tir b4o cdo quyét toan cua DN ndp, co quan
Hai quan kho c6 thé phat hién dugc dau hiéu bat thuong tir cac bao cao nay. Dya
vao d6, nhiéu DN lgi dung loai hinh GCXK nham gian lan trén thué théng qua céc
tha doan, nhu: khai sai dinh mitc, khai khong nguyén phu liéu xin tai xuat, tai xuat
khong dang chung loai nguyén phu liéu, ban nguyén phu liéu vao thi truong noi
dia khdng khai bao, lam thu tuc hai quan, loi dung hinh thic tiéu hay nguyén phu
liéu dé tau tan, duwa nguyén phu liéu vao tiéu thy trai phép trong thi treong noi dia
nhung khong ndp thué... Hoat dong gian 1an caa cac doanh nghiép gia cong xuat
khau dang ngay cang tinh vi va c6 xu huéng gia ting nhiéu hon ca vé sé luong va
hinh thtrc. Qua s6 liéu thdng ké cho thay tong sé vu GCXK bi phat hién va xu Iy tir
nam 2016 dén 2020 c6 xu hudng ting ca vé sd lugng va gia tri kinh té. Néu nhu
nam 2016 ca nude c6 669 vu gian 1an GCXK dugc phat hién thi dén nam 2019 di 1a
trén 720 vu va dén nam 2020 14 trén 800 vu. Con s ndy c6 thé chua phan anh hoan
toan chinh xac s6 vu vi pham trong linh viuc GCXK nhung ciing da cho thdy c6 xu
hudng tang 1én qua cdc nam. Hién tuong GLTM trong hoat dong GCXK da tao ra
nhiing ti€u cuc cho moi truong kinh doanh linh vuc vuc nay. Gian lan thuwong mai
trong hoat dong GCXK nguy co lam bop méo moi truong canh tranh, tao ra moi
truong kinh doanh bt binh dang giira cac DN trong nganh gay anh huéng téi cac
DN GCXK chan chinh. Ngoai ra, cac hanh vi GLTM ngay cang gia tang tao ra nguy
co can trd xuat khau caa Viét Nam, 1am anh huéng rat 16n dén uy tin hang xuat
khau. Hanh vi nay s& lam giam hoac han ché sy phat trién thuong mai, cac DN vi
pham duoc huong loi trong khi cac DN hoat dong chan chinh gap bét loi va giam
kha nang canh tranh. Hanh vi nay ciing lam giam lgi ich ma Viét Nam c6 dugc tir
cac nd luc hoi nhap kinh té quéc té da va dang gy dung. Chinh diéu nay ciing c6
nguy co gdy anh huong tiéu cuc dén hoat dong thu hit dau tu nudc ngoai vao linh
vuc nay, lam giam loi ich dem lai cho kinh té dat nuéc.



Trudc thuc trang néu trén, nhirng nam vira qua, thuc hién chi dao cua Chinh
phu va Bo Tai chinh, Tong cuc Hai quan d3 thuc hién ddi méi cac bién phap quan
ly vé hai quan trong hoat dong GCXK. Cac bién phap quan ly ndy vira nham dam
bao thuc hién tét nhiém vu thu NSNN, vira tao moéi truong kinh doanh théng
thoang, cong bang, minh bach, tao diéu kién téi da cho cac DN. Viéc thuc day hoat
dong thuong mai XNK lanh manh s& ho trg xay dung moéi truong kinh doanh thuan
loi cho cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc gia cong xuat khau.

Nhirng y&u cau hoi nhap kinh té quéc té va cai cach tha tuc hanh chinh da
va dang c6 nhiing tac dong doi hoi sy hoan thién cua hé thong quan ly hai quan
hién dai. Nhitng nim qua, da c6 nhitng tai liéu va nhitng nghién cau vé van dé
phong chéng, han ché gian lan dbi vaéi hoat dong XNK va hoat dong GCXK, tuy
nhién véi su thay doi tir co so phap 1y dén thuc tién dat ra nhitng nghién ciru méi
vé quan Iy hai quan ddi véi hoat dong GCXK trong thoi gian téi.

Tir d6, viéc nghién ciru dé tai luan an tién si: “Gidgi phap han ché gian lan
thiwong mai trong hoat déng gia cdng xudt khau cia Tong cuc Hdi quan Viét Nam”
¢ ¥ nghia 1y luan va thuc tién sau sic.

2. Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén luin 4n

Linh vyuc gia cong qudc té va han ché gian 14n thuong mai 12 nhitng dé tai
dugc cac nha nghién clru trong nudc va ngoai nudc quan tdm vdi nhitng gdc nhin
nghién ctru da dang vé ddi tuwong, ndi dung va pham vi tiép can. Tuy nhién
nhitng nghién cru sdu vé gian 14n thuong mai trong linh vuc gia cong co tuong
dbi it va chwa cap nhat. Cac ndi dung nghién cru vé han ché GLTM nhin tir gbc
d6 hai quan ciing 1 chu dé cac qudc gia dang phat trién rat quan tam.

2.1. Tong quan nghién civu lién quan hoat djng gia cong xudt khiu

Trén thé gidi, dé tai nghién ctru hoat dong gia cong xuét khiu rat da dang va
phong pht dic biét trong nhitng thoi ky nhitng nim 2000 & cic qudc gia dang phat
trién va c6 nhiéu hoat dong gia cong qudc té.

Hai tac gia Miaojie Yu va Wei Tian vai nghién ciu “Gia cong thuong mai
cia Trung Quac” (China’s Processing Trade) (2011). Nghién ctru ndy d3 dua ra cai
nhin tong quan vé thuong mai gia cong ché bién cua Trung Quéc trong khoang 10
nam, vai trd clia gia cong thuong mai ddi véi sy phat trién kinh té cua qudc gia nay.
Do d6, hoat dong thuong mai gia céng, ché bién xuat khau di phat trién rat nhanh
chéng trong ba thap ky qua. Chinh sach thwong mai tu do cia Trung Quéc ciing da
thac d¢ay manh mé hoat dong thuong mai nay thé hién qua 1 loat cac khu thuong



mai tu do, khu ché xuat va khu phat trién kinh té va cong nghé duoc thanh lap. Bai
nghién cau véi sb lidu diéu tra thir cap va so cdp cling cho thay cach thuc quan ly
cua Chinh phu Trung Qudc véi cac khu cong nghiép nay va cac doanh nghiép gia
cdng xuat khau trong do.

Nghién ctu “Bai canh lich siz va dwong 18i phét trién cia gia cong thuong
mgi mat hang thé thao tei Trung Qudc” (The Historical Status and Development
Direction of Sports Goods Processing Trade in China) cua nhém tac gia Trung
Quéc XI Yu-bao,GAO Shou-dong, JIN Tao (2015) (Physical Education College,
Anhui Normal University, Anhui, China). Vi viéc phan tich hinh thuc, thuc trang
va cac van dé cua thuong mai gia cdng hang thé thao, bai bao két luan rang Trung
Qudc da tro thanh co s san xuat gia cong toan cau cho tat ca cac thuong hiéu hang
thé thao trén toan thé gigi. Tan dung nhu cau cua thi truong thé gisi, thuong mai gia
cdng hang thé thao da thiic day viéc sdp xép lai co cau, nang cao cong nghé, cai tién
cdng nghé san xuat va trinh d6 quan ly, tré hda nganh cong nghiép qudc gia.
Thuong mai gia c6ng xuét khau ciing 13 mét phwong thic quan trong dé sir dung
vbn ngoai, ting viéc 1am va nang cao pham chét cia nguoi lao dong. Pé thic day
t6t hon nita hoat dong gia céng xuat khau nay, cac tac gia ciing di dua ra 1 sd giai
phép trong céng tac quan 1y linh vuc nay.

Nghién ctu “Téang cwong hiéu qua hogt déng gia céng xudt khau mat hang
dién tir cua Viét Nam trong béi canh hgi nhdp kinh té qudc té” cua tac gia Bui Chi
Bén tai trudng Pai hoc Bach Khoa nam 2016, Cong trinh di hé théng hoa co so ly
thuyét vé hoat dong gia cong xuat khau tai doanh nghiép, phan tich thyc trang hoat
dong gia céng xuat khau mat hang dién tir cua Viét Nam trong bdi canh hoi nhap
kinh t& qudc té, & xuat mot sé giai phap ting cudng hiéu qua hoat dong gia cong
xuat khau mat hang dién tr caa Viét Nam trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té.

Nghién ctru “Pdy manh hoat déng gia cdng xuat khau hang dét may Viét
Nam trong thoi ky hgi nhdp qudc té” cua tac gia Vit Hoang Manh Trung (2017).
Cong trinh d3 hé théng hoa co so ly thuyét vé hoat dong gia cdng xuat khau tai
doanh nghiép, phan tich thuc trang hoat dong gia cong xuat khau hang dét may Viét
Nam trong thoi ky hoi nhap qudc té, dé xuat mot sb giai phap day manh hoat dong
gia cong xuat khau hang dét may Viét Nam trong thoi ky hoi nhap quéc té trong
thoi gian toi.

Bai viét “Gia cong thieong mai” (Processing Trade) caa nhom nghién ctu
HKTDC Research (2018) da dua ra dinh nghia va dic diém caa hoat dong gia cong



san xuat xuat khau, vé nhitng yéu cau khi doanh nghiép thuc hién hoat dong gia
cdng tai Trung Quéc. Bai nghién ctu da phan tich sy thay doi vé hé thdng phé
duyét, quan ly hoat dong gia cong tai Trung Quéc. Trude day, Trung Qudc di ting
thuc hién mot hé thong phé duyét twong ddi phirc tap vé hoat dong cua cac doanh
nghiép gia cong xuit khau. Tuy nhién do y&u cau cai cach tha tuc hanh chinh lién
tuc trong nhirg nim gan day, Trung Qudc di bai bo cac yéu cau phé duyét mang
tinh chat hanh chinh. Thay vao dé, hoat dong quan ly thuong mai gia céng xuat
khau dugc thyuc hién thong qua céc bién phap tham dinh ning lyc doanh nghiép.
Céc ching tir can dé tham dinh chu yéu gom: Pon xin cap chiing chi niang luc san
Xuat da dugc dién day du thong tin; Ban photo gidy phép kinh doanh; Ban sao bién
lai hodc gidy to ching minh da nop tién bao hiém x& hoi. Co quan Hai quan s& phat
hanh Sb tay dya trén pham vi mit hang va quan ly theo S6 tay d6. Poi véi hoat
dong gia cong cac mit hang bi cdm hoic han ché, doanh nghiép ciing can c6 van
ban chap thuan cia MOFCOM trudce khi hoan thanh céc tha tuc hai quan.

Bai nghién ciru “Thyec trang chdt lwong dich vu gia cong xuat khau san phdam
may mdc cua cac doanh nghiép dét may Viér Nam” cua tac gia D6 Huyén Trang
(Truong Pai hoc Thuong mai) (2021) da chi ra chat lwong dich vu gia cong xuat
khau san pham may mac cua cac doanh nghiép dét may 1a mot trong nhitng tién dé
quan trong co lién quan dén viéc danh gia niang luc gia cong xuat khau san pham
may mic cua cac doanh nghiép dét may Viét Nam. Bai viét da tap trung phan tich
tir co so 1y luan vé dich vu gia céng xuat khau san pham may mac, dén danh gia
chung vé thuc trang chat luong dich vu cua cac doanh nghiép dét may, gép phan
gitp doanh nghiép dét may Viét Nam xuat khau san pham hiéu qua hon. Dé thuc
hién nghién cau nay, tac gia da sir dung nhiéu phuong phap nghién ctru khac nhau:
trong d6, dit liéu so cip théng qua phuong phap quan sat va diéu tra ciing nhu tim
hiéu vé cac hoat dong san xuét, cong tac thiét ké, cong tac 1én ké hoach va trién khai
cac chién lugc phat trién thi truong tai cong ty dé c6 céi nhin thuc té, hiéu sau hon
vé thuc trang kha ning cung ung dich vu gia cong dbi voi hang may mac xuat khau,
xac dinh thi truong, cac dinh hudng va muc tiéu cua cong ty trong viéc phat trién
dich vu gia cong, cac doi tha canh tranh trén thi truong va lgi thé canh tranh cua
cong ty trén thi truong. Nghién ctu da dua ra két luan: Thi nhat, gia cong xuat
khau hang may mac cua cac doanh nghiép dét may Viét Nam da dong gop rat 16n
cho su phét trién caa nganh Dét May Viét Nam nhu hién nay. Tht hai, gia cong
xuat khau hang may mic caa cac doanh nghiép dét may Viét Nam da tham gia va



tan dung duoc nhiéu co hoi tir cAc Hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi nhu:
CPTPP, Viét Nam - EU (EVFTA),.., tao thém nhiéu co hdi tiép can cac thi truong
méi. Thir ba, gia cong xuat khau hang may mic cua cac doanh nghiép dét may Viét
Nam dd dong gop rat lén vao viéc giai quyét viéc lam, xoa doi, giam nghéo, bao
dam an sinh xa hoi, nhét 12 gép phan quan trong trong chuyén dich co ciu kinh té
ndng thon.

2.2. Téng quan nghién citu lién quan dén gian ldn thwong mai va han ché gian
l@n thwong mai

Bai viét “Tang cwong phong, chong budn Idu, gian ldn thirong mai” cua tac
gia Nghi Loc, dang trén Tap chi Thuong mai; nam 2010, s6 25, trang 29 da chi ra
tac dong cudc khang hoang kinh té toan cau, thién tai, dich bénh, sy bién dong gia
ca cac mat hang thiét yéu. .. khién céc hoat dong budn lau, gian 1an thuong mai, san
xuat, kinh doanh hang gia, hang nhai bung phat khé luong. Nghién ciu da dua ra
nhitng giai phép chi dao cua Ban chi dao 127/TW va cac dia phuong nhim ting
cudng phdi hop cac nganh lién quan diy manh tuyén truyén phé bién cac quy dinh
phép luat d¢én ho kinh doanh va ngudi tiéu dung, trién khai phuong an kiém tra giam
sat; tang cuong cdng tac du béo thi truong, xay dung phwong an tac chién voi
nhitng tuyén, mat hang trong diém, phan tich cdc 4&m muu thu doan cua ddi twong vi
pham, phdi hop tap trung chi dao diéu hanh ngan chin kip thoi hanh vi gian lan.

Nghién cau "Téng cuong phong chang buén ldu va gian ldn thuwong mai doi
vé6i hang hda nhdp khdu trén dia ban thanh phé Ha Ngi" caa tac gia Tran Anh Tuén
(2013). Trong 12 nam tir 2001-2012 céc luc lwong chirc niang da thanh kiém tra
217.739 vy, xir ly 118.033 vu buén ban hang nhap lau, san xuat va kinh doanh hang
gia, hang kém chat luong, vi pham sé hitu tri tué... thu ndp ngan sach nha nuéc hon
7.336 ty dong. Nhiéu vu buén lau va gian lan thuong mai c6 quy md Ion bi phét
hién va xtr ly c6 vu tri gid hang chuc ty ddng. Nguyén nhan chu yéu dan dén tinh
trang gian lan thuong mai 13 viéc san xuat hang héa & nuée ta néi chung va thanh
ph Ha Noi ndi riéng nhitng ndm qua tuy c6 phét trién nhung nhin chung chua thé
canh tranh duwoc vé mau ma, chung loai, chat lwong va gia ca. Hon nita, vai trd trach
nhiém cua doanh nghiép trong cudc dau tranh chéng budn lau con han ché.

Nghién ctu cua nhom 4 tac gia Anne-Marie Geourjon, Bertrand Laporte,
Ousmane Coundoul, Massene Gadiaga, “Kiém tra it @é tot hon: Khai pha dir liéu dé
quan ly rui ro cua Co quan Hai quan” (Inspecting less to inspect better: The use of
data mining for risk management by customs administrations) (2012). Noi dung



chinh nghién ctu nay chi ra rang: Trong nhitng ndm gan day, dé han ché sé luong
cac cudc kiém tra trong linh vuc hai quan, cac co quan hai quan phan tich rai ro dwa
vao cdng cu hién dai va hiéu qua dé tao thuan loi cho thwong mai va dam bao ting
truong khdi lwong thuong mai. Tuy nhién, hai quan ¢ cac nuéc dang phat trién da
cham ung dung cac phuong phap quan ly rii ro hién dai. Bao cao nay chi ra kinh
nghiém cua Senegal cho thay ky thuat khai thac dit liéu va théng ké s liéu co thé
duoc hai quan st dung cd hiéu qua & cac nudc dang phat trién dé danh gia rui ro
cho cac kénh kiém tra khac nhau. Bao cdo ciing chi ra rang sy phat trién caa hai
quan dién tir cua cac qubc gia phat trien da day manh qua trinh hién dai hoa viéc
quan ly rai ro va thuc hién kiém tra sau thong quan hiéu qua.

Cubn sach “Phdt hién va ngan chan gian ldn thwong mai” (Recognizing and
Preventing Commercial Fraud) (2013) cia UNCITRAL - Lién hop qudc nham muc
dich cung cap tai liéu phd bién cho cac qudc gia dé co thé phat hién va han ché cac
hanh vi gian 1an thuong mai. Uy ban Lién hop qudc vé Luat Thuong mai Qudc té
(UNCITRAL) da xem xét van dé cac hanh vi gian lan dan dén tac dong ti€u cuc
dang ké dén thuong mai thé gi6i va cac thé ché thwong mai hop phap bi anh hudng.
Tai liéu da liét ké va phén tich 23 chi sé gian 1an thuvong mai gém Iy thuyét va
nhirng vi du cu thé. Thir nhat, tai liéu da xac dinh cdc mo hinh va dic diém cia gian
l1an thuong mai theo cach thirc tao diéu kién cho khu vuc tu nhan trong vi¢c chéng
gian 14n thuong mai mot cach c6 t chirc va c6 hé théng. Thir hai, ngudi ta hy vong
rang cac co quan chinh phil ¢6 thé duoc hd trg boi nhitng tai liéu dé hiéu cach gidp
cac khu vuc cong va tu nhan giai quyét van dé gian 14n thuong mai. Cubi cung,
nhirng tai li¢u nay co thé ho tro nganh luat hinh su hiéu céach tot nhat dé thu hat sy
tham gia ctia khu vuc tu nhan vao cudc chién chng gian 1an thuong mai.

Bao céo “Chuyén doi kinh té tai thé giGi: cdc vin dé gian lgn thuwong mai
trong kinh té sé” (Economic transformation in the world: categorical pollution
problems in the digital economy) cta Katharina Hofmann hoan thanh vao thang
8/2013 do T6 chirc Friedrich Ebert Stiftung tai trg, tdp trung nghién ciru xu hudng
chuyén ddi kinh té sb trén thé gidi1, vai tro cua kinh té s6 va thuc trang kinh té s6
trén thé gidi, tuy nhién bao cdo ciing phan tich nhimng 16 hong vé tinh bio mat trong
kinh té s6 va nhiing gian lan thuong mai trong linh vuc kinh té s6, tir d6 kién nghi
céc giai phap nham han ché nhiing rui ro trong gian 1an thuwong mai lién quan dén

cac hoat dong kinh té sb.



Bao cdo “Gian ldn thwong mai trong hoat dong xuat khau mdy moc thiét bi
cua My’ (Trade fraud in the export of machinery in the US) cua Aditi Lisa Otto
ding trén Tap san thuong ky s6 160 cua Vién Nghién ctru Quan hé qudc té cia My
(USIIA) thang 11/2013, dé cip dén hoat dong thwong mai néi chung va hoat dong
xuit khau may moc thiét bi noi riéng,tuy nhién cic hoat dong nay dang vudng vao
mot sd cic c4 nhan va td chic co hanh vi ddi tra, gian 1an trong linh vuc xuét khau
may moc thiét bi thong qua hoat dong mua, ban, kinh doanh, xuét nhap khau hang
hod, dich vu nhim muc dich thu loi bat chinh. Diéu nay anh huong dén uy tin va
quyén loi ctia doanh nghiép. Trén co s& d6 bao cdo ciing trinh bay nhitng bién phap
han ché gian 1an thuong mai trong hoat dong nay.

Luan 4n tién si véi dé tai “Ndng cao hiéu qua cong tic quan Iy nha nudce cia
Hai quan Viét Nam trong ddu tranh chong budn ldu va gian ldn thwong mai”,
Nguyén Vin Can (2019). Theo nghién ciru va phén tich cua tac gia, thuc trang budn
1au va gian 1an thuong mai c6 nhiéu nguyén nhan. Bén canh d6 tac gia ciing chi ra,
cong tac quan 1y nha nude cia luc lugng hai quan trong dau tranh chong budn lau
va gian 1an thuong mai chua thuc sy dat hi¢u qua cao ma van con c¢o nhiing yéu
kém, han ché. Vi vay, tur thuc té trén, dé nang cao hiéu qua cong tic quan ly nha
nude ciia Hai quan Viét Nam trong du tranh chong budn lau va gian lan thuong
mai, tac gia da tién hanh nghién ctru trén co so luan cir khoa hoc dé gop phan hoan
thién vé mat 1y ludn ciing nhu khao sat dé nang cao hiéu qua thuc tién cong tac quan
Iy nha nudc trong du tranh, chdng budn ldu va gian 14n thuong mai cia luc luong
hai quan trong tinh hinh méi.

Nghién ctru “Bdo vé tai chinh cia EU lién quan dén hdi quan va thué VAT:
Hop tac thué qudc gia va co quan hdi quan dé ngan ngira Sy gian lgn” (Protection
of EU financial interest on customs and VAT: Cooperation of national tax and
customs authorities to prevent fraud) (2019) cua Vu Chinh séch vé Ngan sach Nghi
vién chau Au. Nhitng thiét hai do gian lan thué quan va thué VAT anh hudng dén
dong goép cua cac Qubc gia thanh vién cho ngan sach EU. Nghién ciu ndy nham
muc dich mé ta cac muc d6 gian lan hién tai va 1ap ban d6 va phan tich hiéu qua cua
cac bién phap hop tac cua EU trong viéc giai quyét gian lan. Két luan dau tién 13
thiéu phuwong phéap luan dé do luong chénh léch thué quan hoic cac yéu to cua no,
chang han nhu ton that tir gian 1an hai quan, ngan chin cac phan @ng chinh séch dua
trén rai ro phu hop. Theo két luan thir hai, hién tai cac kénh hop tac chwa duoc st



dung nhiéu, nhung nhitng phat trién gan day rét tich cuc va méi, cac dé xuat du kién
s& tang cudng cudc chién chung chdng gian lan.

Bai viét “Qudn Iy Thirong mai gia cdng cia Trung Qusc (PTR) bang gidi
phap phan mém” (Managing China Processing Trade Regimes (PTR) with a
Software Solution) cua tac gia Hoon Sung (2020). Bai viét da trinh bay nguyén tic
quan ly cia Nha nudc va Hai quan Trung Qudc quan ly cac DN GCXK tai Trung
Quéc thdng qua Sb tay hai quan. Hai quan Trung Qudc ra soét dya trén: CAc chi tiét
ctia nguyén liéu nhap khau tuan theo hop dong nhap khau (phuong thirc thwong mai
chinh xéc, cang xuat nhap khau, phan loai nguyén liéu nhap khau / thanh pham, gia
ca va chang nhan goc, v.v.); tinh hop ly cta viéc tinh toan ty Ié tiéu hao toan bo, ty
& tiéu hao don vi (ké ca hao hut) va phé liéu san xuat; Sé luong hang hoa san xuat
so véi sd lugng hang hoa xuat khau dé kiém tra xem con sé du trong kho thanh
pham hoic thanh pham chuyén sang ban trong nuéc; Sé luong nguyén liéu nhap
khau con lai, tinh theo ty 18 hao hut / hao hut va phé liéu ciing nhu sé lwong mit
hang xuat khau. Trong qué trinh thuc hién GCXK ctua DN va kiém soat cac DN nay
cua Hai quan Trung Qudc s& cd nhitng rai ro. Pé giam rai ro d6 nén ap dung cac
phan mém theo ddi cho ca hai phia dé dam bao khdng hoan toan 1& thudc vao So tay
hai quan.

Dé tai Ndng cao hiéu qud céng tic chong budn ldu, gian ldn thirong mai
trong thoi dai CMCN 4.0 (2020) tac gia Nguyén Anh Tuin, Tong cuc hai quan. Bé
tai nghién ctru di khai quat co s& 1y thuyét vé BL, GLTM va vai tro cia CMCN 4.0
trong cong tdc CBL, GLTM tai Vi¢t Nam thoi gian téi. Thong qua phan tich thuc
trang BL, GLTM va thyc trang cac bién phap CBL, GLTM cta Tong cuc Hai quan
Viét Nam thoi gian qua, dé tai da dua ra nhitng kién nghi va giai phap cu thé ting
cuong ap dung CMCN 4.0 trong thot dai moi.

2.3. Téng quan nghién citu vdn dé lién quan dén han ché gian ldn thwong mai
trong hoat dgng gia cong quéc té ciia co quan hdi quan

Dé tai cap thanh phé “Tang cwong quan Iy nha nwée doi véi hang may mac
gia cdng xudt khau trén dia ban thanh phé Ha Ngi” cua tac gia Nguyén Tién Diing
(Cuc Hai quan Ha Noi) nam 2011. Dé tai nay tac gia chi tap trung vao nghién cau
cong tac quan 1y nha nude ddi véi hang hda may mac gia cong tai dia ban thanh phé
Ha Noi, néu nhitng bat cap trong quan ly hang gia cdng may mic va dua ra mot s6
bién phép cai thién nhitng bat cap do.
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Dé tai cap bo (2012)“Nang cao hiéu qud cong tac han ché gian ldn thiong
mai trong hoat déng gia cdng quoc té cia co quan hdi quan doi véi nganh Dét
may” cia Vién nghién ciu dét may Viét Nam. Cong trinh di néu va 1am rd mot sd
hoat dong trong cong tac han ché gian lan thué trong hoat dong gia cdng quéc té dbi
v6i mit hang dét may. Bé quan Iy hiéu qua, ngan chin tinh trang loi dung su théng
thoang di véi loai hinh gia cong, san xuét xuit khau (SXXK) dé gian 1an thué dbi
v6i san pham dét may, co quan Hai quan da trién khai nhiéu giai phap quan 1y ca
khau trong va sau théng quan. Trén thyc té, tir bao cdo quyét toan cia DN nop, co
quan Hai quan kho co thé phat hién duoc dau hiéu bat thuong tir cac bao céo nay,
nén dé phét hién, ngin chin dugc hanh vi vi pham cia DN, co quan Hai quan phai
nam tir nhiéu nguon tin. Viéc danh gia mic d6 tuan tha phap luat cia DN cin ci
vao nhiéu ngudn, trong d6, néu nghi van DN NK nguyén liéu vé bén ra thi truong,
khong XK, co quan Hai quan can cir vao cac dau hiéu, nhu: DN khong ¢ co s gia
cong, theo ddi chu ki SXXK hang hoa cia DN. Trong trudng hop DN c¢6 dau hiéu
vi pham, co quan Hai quan thyc hién kiém tra DN. Trén co s& d6 cong trinh dé xuat
c4c giai phap nang cao hiéu qua cong tac han ché gian lan thuong mai trong hoat
dong gia cong qubc té dbi voi mat hang dét may.

Cubn sach “Cdam nang kiém tra sau théng quan” (Customs post — clearance
audit manual) (2012) ctia Co quan phat trién qudc té Hoa Ky. Cudn sach nay nghién
ctru danh gia cac khoan thanh toan hai quan ddi v6i hang nhap khau dya trén to khai
nhap khau ma nha nhap khau ndp tai thoi diém nhap khau. To khai duoc kiém tra va
dua trén cac tiéu chi d3 c6, nhan vién Hai quan c6 thé kiém tra hang hoa nhap khau
trude khi giai phong, nhung c6 mot s6 yéu t6 cua to khai nhap khau ma khong thé
kiém chung day du tai thoi diém nhap khau. Vi Iy do nay, viéc kiém tra c6 thé duoc
tién hanh tai mot thoi diém nao d6 sau khi nhap khau hang hoa dé xac minh tinh
chinh xac cta to khai nhip khau hai quan. Trong qua trinh kiém tra, cac k¥ thuét
kiém soat khac nhau duoc st dung dé xac dinh do chinh xac cta céc to khai. Hudng
dan nay mé ta mot s ki thuat kiém tra cac to khai Hai quan ctia doanh nghiép.

Dé tai “Hoan thi¢n phap ludt qudn Iy nha nwdéc vé hdi quan déi véi hoat
dong gia cong xuat khau ¢ Viét Nam hién nay” dé tai cap Bo nam 2012 cua tac gia
Nguyén Quang Hing - Tong cuc Hai quan trong d6 tac gia da dé cap dén mot sb
khia canh Iy luan vé hoan thién hé théng phéap luat, tir d6 d& xuat mot sé giai phap
nham hoan thién phap luat vé quan Iy hai quan di vai hoat dong gia céng hang hoa
xuat khau nhung chua néu dugc céch thirc quan Iy cua hai quan, dién bién phuc tap
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cua loai hinh gia cdng, loi dung so hd cua chinh sach dé trén thué. Trén co sé d6 dé
Xuit mot sé giai phap Hoan thién phap luat quan 1y nha nudc vé hai quan dbi voi
hoat dong gia cong xuat khau ¢ Viét Nam

Luén &n tién si caa NCS Nguyén Bing Théing “Hoan thién thi tuc hdi quan
dién tir Viét Nam theo huéng &p dung cac chudn muc hdi quan hién dai trong hoat
dong gia cong xuat khau” (2014). Luén 4n da chi ra yéu cau dit ra cho nganh Hai
quan trong béi canh thuong mai phat trién nhanh chéng nhu hién nay Ia phai dam
bao tao thuan loi cho hoat dong gia cdng xuat khau, trong d6 dac biét cha y dén
giam thoi gian théng quan, bao dam ngudn thu va chdng that thu cho ngan sach Nha
nuéc. Vi vay, co quan Hai quan can ting cuong ap dung cac bién phap nghiép vu
tién tién, bao gom ca tng dung thu tuc hai quan dién tir. Tuy nhién, qua trinh trién
khai mé hinh thu tuc hai quan dién ta dang gip phai mot s khé khan nhat dinh.
Nghién ciu nay da nghién ciru vé ly luan va thuc tién déi vai thi tuc hai quan dién
tr theo huéng &p dung c&c chuan muc hai quan hién dai trong gia cong xuat khau,
va tir d6 dua ra nhirng giai phap hoan thién thu tuc hai quan dién tir cua Hai quan
Viét Nam dép (ng yeu cau hoi nhap qudc té. Tuy nhién, dé tai chi nghién cau tap
trung thu tuc hai quan dién tr ndi chung chir khong di sau phan tich thu tuc hai quan
dién tir d6i vé6i hang gia cong xuat khau quéc té tai Viét Nam trong bdi canh hién
dai hoa.

Nguyén Vin S§ (2015) “Bién phap han ché gian ldn thwong mai trong gia
cdng xudt khau mdt hang giay da tai cuc Hdi quan thanh phé Hé Chi Minh”, tap
chi cong thuong sb 6/2015. Cong trinh dd Nghién ciru dd phan tich lam rd thuc
trang gian lan trong gia cong xuat khau mat hang gidy da nhu gian 1an xuét xi, gian
lan thué, tai Cuc Hai quan thanh phd H6 Chi Minh. Loi dung vu d3i thué quan cua
Viét Nam duoc huong ddi voi cac nuée ky két hiép dinh, thoi gian qua da ndi 1én
van dé loi dung xuat xir Viét Nam dé duoc hudng uu dai ddi véi hang hoa gia cong
xuat khau. DU nganh hai quan di trién khai chuyén d& chdng gian lan xuat xi,
nhung dién bién van phic tap. Trén co so nhitng han ché, cong trinh dé xuat mot s6
bién phap han ché gian 1an thuong mai trong gia cong xuat khau mat hang giay da
tai cuc Hai quan thanh phd H6 Chi Minh

Téc gia Nguyén Van Minh (2015) da tién hanh nghién ciru “Hoar déng gia
cdng hang xudt khau tgi Viét Nam hién nay va tha tuc hdi quan doi véi hang gia
cdng xudt khau tgi Viét Nam”. Tac gia da hé thong hoa co s Iy thuyét vé hoat dong
gia c6ng xuat khau va lam 6 co sé ly thuyét vé thi tuc hai quan ddi véi hang gia
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cdng xuit khau, phan tich thuc trang hoat dong gia cong hang xuét khau tai Viét
Nam hién nay va thi tuc hai quan d6i véi hang gia cong xuat khau tai Viét Nam
trong gian doan 2012-2014, dé& xuat mét sb giai phap day manh gia cong hang xuat
khau tai Viét Nam va hoan thién tha tuc hai quan ddi voi hang gia cong xuat khau
tai Viét Nam dén nam 2020.

Bai viét, “Phdn tich mdau: Phdn tich rii ro cia co quan hdi quan dé phdt
hién gian Ilgn” (Mirror Analysis: Customs Risk Analysis and Fraud Detection)
(2015) 10 Global Trade and Customs Journal, ciia tac gia Thomas Cantens. Bai viét
nay da dua ra duoc phuong phap luan, cac phuong phéap hd tro gitip cac quoc gia co
thé nhan biét, phan tich va chong lai cic hanh vi gian lan thuong mai trong hoat
dong hai quan. Trong d6 c6 thé sir dung phuong phap “phan tich d6i chiéu” 1a cach
d6i chiéu s lwong, chung loai hang héa...giita hai nudc xuit va nhap khau. Bai viét
cling mo ta cach thirc 4p dung phuong phap ndy ¢ mot sé nudc thanh vién WCO va
tom tat cac cach st dung cua ho.

Nghién ctru “Hoat déng phong chéng budn lgu va gian lgn thiong mai ciia
nganh Hai quan - Thuc trang va giai phap” cua tac gid Huynh Sy Pan (2015). Tu
nghién ctru hoat dong phong chong budn 1au va gian 14n thuong mai ctia nganh Hai
quan nham tim ra nhiing giai phap nang cao hiéu qua phong chong budn lau va gian
l1an thuwong mai cua nganh trong thoi gian téi. Lam 1o thuc trang hoat dong phong
chéng budn ldu va gian 14n thuong mai ciia nganh Hai quan trong thoi gian qua.
Pua ra cic dy bao vé tinh hinh budn lau, gian 1an thuong mai trong nhiig nam toi
dong thoi dé xuit cac giai phap cu thé nham nang cao hiéu qua cong tac ddu tranh
phong, chdng budn 1au va gian 1an thuong mai cuia nganh Hai quan.

Dé tai nghién ciu “Ndng cao hiéu qud Kiém tra sau théng quan doi véi hang
hoa xudt nhap khau theo logi hinh gia céng” nam 2016 cia tac gia Nguyén Vin
Binh tai cuc kiém tra Sau Théng quan — Tong cuc Hai quan. Dé tai tap trung nghién
ctru chuyén dé kiém tra sau thong quan d6i véi hang hoa xuat nhap khau gia cong
trén ca nudc dé ting cudng cong tac quan Iy nha nudce, truy thu thué gop phan tao
ngudn thu ngan sach. Panh gia két qua dat duoc va nhitng han ché dbi véi hoat
dong kiém tra sau thong quan ddi véi hang hod xuat nhap khau theo loai hinh gia
cong, tir d6 dé xuat mot sé giai phap nang cao hiéu qua Kiém tra sau thong quan doi
véi hang hoa xuat nhap khau theo loai hinh gia cong trong thoi gian toi.

Pé tai nghién ciru khoa hoc nam 2017 cta Ths. Nguyén Phic Tho, Cuc hai
quan Pong Nai “Kiém tra sau théng quan doi Véi hang GC, SXXK theo quy dinh
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cua Ludt Hdi quan 2014 va cdc van ban hwéng dan thi hanh”. Dé tai da nghién ctu
chi tiét quy dinh phap luat vé kiém tra sau théng quan ddi voi hang gia cong, san
Xuit xuat khau theo quy dinh ctua Luat Hai quan nim 2014; Thuc trang quan 1y d6i
v6i hang gia cong, san xuit xuat khau cua doanh nghiép; cong tac kiém tra sau
thong quan d6i véi hang gia cong, san xuat xuat khau. Tur d6 dé tai dd dua ra cac
nhom giai phap nang cao hiéu qua cong tac kiém tra sau théng quan ddi voi hang
gia cdng, san xuat xuat khau pht hop véi Luat hai quan 2014 va cac van ban huéng
dan thi hanh.

Ha Huy Vinh (2017) “Bién phap han ché gian lan xudt xi trong gia cong
xuat khdu cia Cuc hdi quan Ha Ngi”, tap chi Hai quan s6 2/2017. Cong trinh da
phén tich nhitng co hdi ma cac Hiép dinh thuong mai ty do (FTA) mang lai, Ha Noi
dang phai ddi mat tinh trang hang hoa gian 1an xuat xt dé xuat khau di nuéc ngoai
nham hudéng vu dai thué quan hoic lan tranh céc bién phéap phong vé thuong mai.
Vi vy, nham siét chat quan Iy tir nhitng tac dong xau dén thuong hiéu hang hoéa cua
Viét Nam ciing nhu hoat dong xuét khau. Bai tap chi di phan tich thoi gian gan day
hanh vi gian lan xuat x& hang hoa bat dau gia ting va phic tap hon nhiéu. Pang luu
y, trong danh sach hang loat cAc mat hang c6 nguy co bi gian lan xuat xt c6 nhiéu
mat hang nam trong dién xuat khau chi luc cua Viét Nam néi chung va Ha Noi néi
riéng. Ngoai ra, nhiéu thuong nhan nuéc ngodi loi dung doanh nghiép Viét Nam
lam dich vu van chuyén qua canh; tam nhap tai xuat dé trung chuyén hang hoa, sau
d6 thwong nhan nudc ngoai 1am gia C/O Viét Nam dé gian 1an xuat xa hang hoa.
2.4. Ddanh gid chung tinh hinh nghién ciru lién quan tgi lugn an
2.4.1. Danh gia chung

Téng quan nghién ciru trong nudc va qubc té da duoc NCS téng quan thanh
3 Van dé lén.

- Thuong mai GCXK 1a van dé dugc nghién ctru nhiéu trong nhitng nim
qua. D3 c6 nhitng nghién ctru vé GCXK thyc hién trong pham vi nho & doanh
nghiép, tip doan hay dia phuong. Cac dé tai tap trung phan tich vé loi ich, dic diém
va cach thtc thuc hién hoat dong gia cong qudc té va dua ra nhitng giai phap dé
phat trién loai hinh kinh doanh nay. O pham vi qudc gia cac d¢é tai lién quan GCXK
xdy dyng khung co s¢ luan vé hinh thitc GCXK va thuc trang, phuong hudng
chuyén dich hinh thire GCXK nham ning cao hiéu qua hoat dong thuong mai nay.

- Han ché GLTM la mot pham tru thudc khoa hoc quan 1y khong qua méi

nhung van tiép tuc duoc cac nha khoa hoc nghién ctru ca vé ly luan va thuc tién.


https://www.vietnamplus.vn/tags/FTA.vnp
https://www.vietnamplus.vn/tags/%c6%b0u-%c4%91%c3%a3i-thu%e1%ba%bf-quan.vnp
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Céc nghién ctru trong va ngoai nude di nghién ctru vé Iy thuyét gian 1an thuong mai
lién quan lam r6 khai ni¢m, hanh vi va xu huéng GLTM. Céc nghién ctru ciling chi
ra thuc tién vé GLTM trong cac hoat dong Xuét nhap khéu ctiia mot s6 hang hoa, cac
bién phap phong chéng GLTM trong hoat dong xuit nhap khau cua cic co quan
chtrc ning. Van d& GLTM lién quan dén tit ca cac linh vuc doi sng kinh té, chinh
tri, x4 hoi va khoa hoc, do dé cac cong trinh nghién ctru vé vn dé nay s& nhanh
chong bi lac hau, can thiét phai luén dugc cap nhat, stra ddi, bd sung, lam méi dé
tuong thich voi nhitng thay d6i cia méi trudng kinh doanh, khudn kho phép 1y ciing
nhu kinh nghiém thuc tién da duoc kiém nghiém.

- Quan 1y hai quan nham han ché GLTM trong hoat dong GCXK da cé
nhirng nghién ctru cu thé nhung hodc trong pham vi nho tai cac Cuc, Chi cuc hoac
nghién ctru cac nghiép vu va khia canh cu thé nhu kiém tra sau théng quan, quan Iy
rti ro... Tuy nhién chua c6 c6 cong trinh ndo nghién ctru day du, toan dién co tinh
hé théng ca vé 1y luan va thyc tién vé han ché GLTM trong linh vuc GCXK tai
Téng cuc Hai quan.

2.4.2. Khodng tréng nghién ciru

Tir viéc phan tich cac nghién ciru c6 lién quan trong va ngodi nudc, b thé
thiy van dé nghién cau giai phap GLTM trong GCXK rat duoc quan tdm. Tuy
nhién cac cong trinh nghién ctiru ké trén van chwa khai quat hoa duoc co sd Iy thuyét
vé GLTM trong hoat dong GCXK, chua nhan dang mét cach cd hé théng céac hinh
thac GLTM trong GCXK, dic biét 1a cac bién phap han ché gian lan thuong mai
trong gia cong xuat khau caa Tong cuc Hai quan trong nhirng nim gan day.

Hon nita vin dé nay c6 tinh dic thu riéng biét & ting qudc gia. Viét Nam la
mét trong sé nhitng qudc gia c6 hoat dong GCXK sdi ndi va pho bién. Viét Nam lai
dang trong qué trinh hoan thién va phat trién hé théng phép ly quan ly cac hoat dong
kinh doanh quéc té nén c6 nhitng DN ¢é gang tim k& ha trong cac quy dinh phép ly
dé gian 1an nham mang loi ich cho minh. Chinh diéu nay di gay anh huong dén loi
ich qudc gia, anh huong téi sy canh tranh lanh manh trén thi truong. Vi vay can c6
cac nghién cau phd hgp mang tinh thoi diém dé gitp lanh manh héa méi truong
kinh doanh hién nay ddi véi hoat dong GCXK.

Vi vay déy 1a khoang tréng dé luan &n nghién cau mot cach c6 hé théng ca ly
thuyét va thuc tién vé han ché gian lan thuong mai trong hoat dong gia cong xuat
khau ctia Téng cuc Hai quan Viét Nam.
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3. Muc tiéu, nhiém vu nghién ctru
3.1. Muc tiéu nghién ceru

Thong qua nghién ctu phén tich thuc trang gian lan thuong mai va cac bién
phap han ché gian lan thuong mai trong hoat dong GCXK hién nay, Luan an dé
Xuit giai phap déi voi Tong cuc hai quan Viét nam nham nang cao hiéu qua quan Iy
gian lan trong hoat dong GCXK ¢ Viét Nam, tao moi truong kinh doanh lanh manh
va phét trién trong diéu kién hoi nhap mai.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé thuc hién muc tiéu nghién ctu trén, luan an can thuc hién nhiing nhiém
vu nghién cuiru sau:

- Nghién ctiu 1am rd nhiing van dé co so ly luan vé han ché GLTM trong
hoat dong GCXK.

- Phan tich thuc trang cac bién phap han ché GLTM trong hoat dong
GCXK tai Tong cuc Hai quan. Tir d6 danh gia nhitng thanh cong, ton tai cua cac
bién phéap nay.

- Xay dung quan diém va dé xuat giai phap va kién nghi nham han ché
GLTM trong hoat dong GCXK tai Tong cuc Hai quan giai doan tai.

4. Cau héi nghién ciru

Dé giai quyét cac van dé dat ra va dat duoc muyc tiéu nghién ctu, can tra loi
nhitng cau hoi nghién ciru sau:

- Nhan dién nhirtng hinh thic gian 1an thwong mai va gian lan thuong mai
trong hoat dong GCXK?

-Thuc trang gian lan thuong mai trong hoat dong gia cong xuit khau cua
Viét Nam giai doan hién nay nhu thé nao?

- Cong tac han ché gian lan thuong mai trong hoat déng gia céng xuat
khau tai Tong cuc Hai quan giai doan hién nay dang duoc thuc hién nhu thé nao?

- Dé han ché gian lan thuong mai trong hoat dong gia cong xuat khau giai
doan téi can c6 nhitng giai phap nao?

5. P6i twong va pham vi nghién citu ciia ludn an
5.1. Déi twong nghién ciru

DPéi twong nghién cau caa luan an 1a thuc trang GLTM cua cac DN
GCXK, thuc trang cdng tac han ché GLTM ddi voi hoat dong GCXK cua Téng
cuc Hai quan Viét Nam. Tir d6 dua ra giai phap han ché GLTM trong hoat dong



16

GCXK nhiam tao diéu kién thuc ddy hon nira hoat dong thvong mai qudc té cua
cac DN GCXK tai Viét Nam.
5.2. Phgm vi nghién ciu

Vé ngi dung: Luan an tap trung nghién cttu han ché GLTM trong hoat dong
GCXK cua Tdng cuc Hai quan nham tao ra mot méi trudng kinh doanh thuan lgi va
binh dang gitta cac doanh nghiép tham gia vao hoat dong GCXK, tir d6 thuc day
hoat dong thuong mai xuat nhap khau mang tinh toan dién, giip mang lai lgi ich
cao hon cho quoc gia trong qua trinh hoi nhap thuong mai quéc té. Bé nghién ciu
noi dung nay, NCS xin tap trung nghién ctru d6i voi cac DN GCXK tai Viét Nam &
hai nhém hang may mac va da giay. Ly do: (1) day Ia hai nhém mat hang chiém téi
80% tong nguon thu trong linh vuc gia cong cua Viét Nam. Theo béo cdo diéu tra
nam 2017 cua Tong cuc Théng ké, hai nganh gia cdng chinh cua nuéc ta la dét may
va giay dép, véi doanh thu tir gia céng 2 mat hang nay chiém trong sé trong hoat
dong gia cong, lap rap hang héa cho thwong nhan nuéc ngoai cua Viét Nam. Hoat
dong gia cong nhom hang dét may ding dau véi sb ngoai té thu vé 4,1 ty USD,
chiém 48% tong phi gia cong; tiép dén 1a gidy dép thu vé 2,7 ty USD, chiém 32%
téng phi gia cong; lap rap dién tir may tinh thu vé 63 triéu USD, chiém 0,7%; lap
rap dién thoai thu 268 triéu USD, chiém 3,1%:; gia cong hang hoa khac thu 1,4 ty
USD, chiém 16,2%. (2) Hoat dong gian lan trong hai nhom nganh hang nay ciing
dién ra nhiéu, da dang va kho kiém soét nhat.

Vé thoi gian: Do céac s lidu vé gia cong rat kho tach biét trong hoat dong
xuat nhap khau nén tir nim 2017, Téng cuc Thong ké méi bat dau cong bd sb lidu
vé céac hoat dong gia cong xuat khau cho cac nam tir 2016. Vi vay, d6i véi hoat
dong GCXK luan &n thdng tin sb liéu dén nam 2021, con thuc trang s6 liéu GLTM
trong hoat dong GCXK ¢ Viét Nam gigi han trong 5 nidm, tir ndm 2016 dén 2020.
Déi véi thoi gian thuc hién phuong phap khao sat diéu tra, NCS thuc hién tir thang
10/2020 dén thang 03/2022. Tur d6, luan an dé xuat cac giai phap han ché gian lan
thuong mai trong hoat dong gia cong xuat khau ¢ Viét Nam tai Téng cuc Hai quan
trong 5 nam tiép theo.

Khéch thé nghién cizu: Gian lan thuong mai trong hoat dong GCXK la chu
thé cua chuyén nganh kinh doanh thuong mai. Tuy nhién, dé nghién ciru dugc mot
cach tong thé tat ca cac hanh vi gian lan thwong mai trong GCXK, NCS di lya
chon khach thé nghién ciu tai Tong cuc Hai quan Viét Nam (co tinh dén phan cap
nhiém vu ddi véi cac Co quan truc thudc Tong cuc 1am nhiém vu lién quan quan
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ly giam sat gian lan thuong mai va hoat dong GCXK, cac Cuc Hai quan va Chi
cuc Hai quan & cac dia phuong c6 khu coéng nghiép gia céng san xuat xuat khau).
Ly do lra chon khéch thé nghién cau vi Tong cuc Hai quan 1a don vi dau méi c6
kha ning bao quat, ghi nhan, gidm sat, kiém tra cac hoat dong GLTM trong
GCXK tai Viét Nam va 1a dau mdi sé liéu mot cach toan dién, bao quat va day du.
Bén canh d6, NCS ciing nghién cttu hoat dong GCXK cua cac Doanh nghiép tham
gia gia cong xuat khau dé danh gia khach quan cac bién phap han ché GLTM da
duoc thuc hién nhu thé nao va tinh hiéu qua cua bién phap nay.

Vé khong gian: Khong gian nghién cau cua luan an 1a trén dia ban hai quan
Viét Nam.

6. Phuong phap nghién cau
6.1. Phwong phdp thu thap sé ligu

Dé giai quyét cac muc tiéu nghién ciru dit ra, luan an st dung két hop ngudn
dir liéu thir cap va dix liéu so cap.

6.1.1. Phwong phdp thu thap sé ligu thiz cdp

Dit liéu thir cdp duoc sir dung trong luan 4an duoc thu thap tir nhitng ngudn
sau day:

S6 liéu chung vé hoat dong gia cong xuat khau caa Viét Nam duoc Iy tir
ngudn B&o céo cua Tong cuc thong ké, caa Tong cuc Hai quan.

S lieu vé kim ngach gia cong xuat khau lay tir nguon ciia Cong thong tin
dién tar Bo Cong thuong, Trung tAm thong tin tu liéu thuoc bo Cong Thuong, ToNng
cuc théng ké.

Bén canh do, tac gia luan an thu thap cac théng tin tir cac van ban co lién
quan dén cong tac phong, chdng budn lau, han ché gian lan thuwong mai trong hoat
dong gia cdng xuat khau va cac tai liéu khac c6 lién quan nhu bao cio téng két hoat
dong & Tong cuc Hai quan Viét Nam, cac Cuc Hai quan & mét sé tinh thanh ¢ khu
cdng nghiép dang tap trung nhiéu doanh nghiép gia cdng hang xuat khau (cha yéu
mat hang may mic va gia day) nhu Binh Duong, Dong Nai, Bac Ninh, Bic Giang,
TP Ho6 Chi Minh, Ha Noi, Hai Duong, Hai Phong, Hai Duong ...trong giai doan
2014-2021. Két qua khao sat danh gia mirc do hai 1ong cua DN ddi véi tha tuc hanh
chinh cia TCHQ phdi hop véi VCCI ciing 1 ngudn tham khao cho tac gia
6.1.2. Phwong phdp thu thap sé liéu so cap

Pé danh gia cam nhan chinh sach vé cac hoat ¢ong han ché gian lan thuong
mai tai Tong cuc Hai quan, NCS di phat trién bang hoi nham diéu tra khao sat véi
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can bo, nhan vién Téng cuc Hai quan Viét Nam va dai dién cong doéng doanh
nghiép theo cac budc sau:

- Xac dinh cau hoi nghién cau: Trén co sé nodi dung, ddi tuong, pham vi
nghién ciru, tac gia da xac dinh cac cau hoi trong bang hoi nham 1am rd céc véan dé
nhu danh gid tinh trang GLTM trong hoat dong GCXK, muc d6 hai long vé céc
bién phép han ché GLTM trong hoat dong GCXK hién nay...

- Xac dinh thang do: Ngoai cac cau hoi chung, cdu hoi mo, tac gia da su
dung céc thang do nhu sau:

+ Thang do cap dinh danh gom 3 thang do: dong y/khong dong y/ khong co y
kién duoc sir dung cho cac cau hoi don gian

+ Poi véi cac cau hoi phirc tap hon, tac gia sir dung thang do cap quéng, cu
thé 1a str dung thang do Likert gdm 5 cip d6, cu thé nhu sau: 1- Rat khong tét, 2 -
Khong tét, 3- Binh thuong, 4- Tét, 5- Rt tét.

- Thiét ké phiéu diéu tra: sau khi xac dinh va thiét ké cac cau hoi va thang do,
tac gia thiét ké phiéu cau hoi khao sat gom c6 2 phan: Phan A - Théng tin chung;
Phan B - Thong tin vé thyuc trang ban hanh va thuc thi cac chinh sach han ché gian
lan thuong mai tai Téng cuc Hai quan.

Sau khi hinh thanh bang hoi, tac gia da phong van 5 chuyén gia lam viéc tai
Tong cuc Hai quan, 3 doanh nghiép nham diéu chinh bang hoi (b6 sung céc cau hoi
can thiét va loai bo cac cau hoi khong can thiét).

Sau khi xay dung xong bang hoi, trugc khi tién hanh diéu tra, tac gia tién
hanh x4c dinh mau khdo st theo cac budc sau:

- Xac dinh kich thuéc tong thé:

Véi dbi tuong diéu tra 1a can bo hai quan thudc tong cuc Hai quan, theo béo
céo tong két nim 2021 cua téng cuc Hai quan, téng sé can b, céng chirc, nhan
vién cong tac tai Téng cuc Hai quan Viét Nam, bao gom céc Cuc Hai quan ¢ 63
tinh thanh 1a 9816 nhéan su.

Véi dbi tuong diéu tra 12 cac doanh nghiép thuc hién gia cong xuat khau,
theo bao céo caa TCTK, tinh dén hét nam 2021, s6 DN GCXK & Viét Nam 1a 1740
DN.

- Xac dinh kich thic mau

Mau phong van dugc xac dinh nhu sau:
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Buéc 1: Xac dinh quy mdé mau theo cong thuc tinh quy mdé mau cua
Yamane (1967). Truong hop khdng biét quy md téng thé, ¢ mau dugc tinh bang
cong thic sau:

_ 2 px{1-p)
n=2Z2 ><—e2

Trong do:
« n: kich thugc mau can xac dinh.

« Z: gia tri tra bang phan phdi Z dya vao do tin cay lya chon. Théng thudng,
do tin cay duoc st dung 1a 95% tuong ung véi Z = 1.96.

o p:ty I& udc luong c& mau n thanh cong. Thuong ching ta chon p = 0.5
dé tich sb p(1-p) 1a 16n nhat, diéu nay dam bao an toan cho miu n udc lugng.

« e:5ai s6 cho phép. Thuong ba ty 1¢ sai s6 hay sir dung 1a: +01 (1%), +0.05
(5%), £0.1 (10%), trong d6 muc phd bién nhat 13 +0.05.

Véi truong hop biét quy mé mau (chinh xac hoic gan dung), quy md mau
duoc tinh nhu sau:

n =N/(1+N*e2)

Trong do:

N: kich thuéc cua téng thé, N = 9.816 nguoi (tong sb can bo, cdng chirc,
nhan vién cong tac tai Tong cuc Hai quan Viét Nam, bao gom céc Cuc Hai quan &
63 tinh thanh).

n: quy mo mau

Chon khoang tin cay la 95%, nén muac d6 sai léche =0,1

Tacd: n=9.816/ (1 +9.816* 0.12) =99

Nhu vay, vi mau phiéu danh dé phong van cén bo hai quan, quy md mau
lya chon toi thiéu 1a 100 phiéu diéu tra. Tac gia lya chon 200 can bo hai quan dé
tién hanh diéu tra

Tuong tu nhu trén, voi 1.740 doanh nghiép dang hoat dong GCXK, sb luong
mau tdi thiéu can diéu tra 1a 30 mau. NCS da lya chon 70 doanh nghiép dé tién hanh
diéu tra.

- Phuong phap chon mau

Tac gia chon phuong phap chon mau phi xac suat. Véi doi twong dugc khao
sat 1a can bo cong chirc hai quan, tac gia luan an gui 40 cong chic thudce caa Tong
cuc Hai quan va 160 cong chic thuoc mot sb chi cuc Hai quan ¢6 nhiéu khu cong
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nghiép hoat dong gia cdng xuét khau nhue Binh Dwong, Ddng Nai, Bic Ninh, Bic
Giang, TP H6 Chi Minh, Ha Noi, Hai Duong, Hung Yén, Hai Phong...Cu thé phiéu
dugc phat téi can bo hai quan phu trach cac Cuc quan Iy hoat dong xuat nhap khau,
hang gia cong, kiém tra sau thdng quan, quan ly rai ro va phéap ché; Chi cuc pho,
can b6 hai quan phu trach lién quan cac hoat dong mat hang gia cong tai cac Cuc va
Chi cuc hai quan néu trén. Qua trinh diéu tra, NCS da phat ra 200 phiéu, thu vé
dugc 112 phiéu dé phan tich, dat ty 1& phan hoi 56%.

Nhitng DN duoc diéu tra 1a nhitng DN c6 tham gia hoat dong GCXK trén
cac dia ban cac tinh, thanh phé c6 hoat dong gia cong xuat khau tuong doi sb6i dong
gom Binh Duong, Bac Ninh, Bic Giang, TP H6 Chi Minh, Ha Nbi, Hai Duong,
Hung Yén, Hai Phong. Sau d6, NCS tién hanh diéu tra mau theo danh sach da chon.
Thoi gian diéu tra: tir thang 12/2020 dén thang 3/2022. Tng sé phiéu phét ra 1a 240
phiéu, vai tong s6 132 phiéu diéu tra thu vé, dat ty I& phan hdi 55,42%.

6.2. Phuwong phdp xir Y 56 liéu so cdp

S6 lieu sau khi tong hop duoc xir Iy bang bang tinh Excel dé tinh toan cac
gia tri thong ké nhu sb binh quan, gia tri 16n nhat, gia tri nho nhat, sé twong dbi,
tuyét dbi,... sau d6 so sanh sé liéu qua cac nam, sé liéu cua Tong cuc Hai quan,
sb liéu cua cac Cuc Hai quan vé thuc trang gian 1an thwong mai trong hoat dong
gia cong xuat khau ciing nhu sé liéu vé bién phap han ché gian lan thuong mai
trong hoat déng gia cong xuat khau tai Tong cuc Hai quan, mac do anh huong
téi cac doanh nghiép... tir d6 rat ra nhan xét danh gia vé hiéu qua cua cac bién
phap han ché gian lan thwong mai trong hoat dong gia cdng xuét khau tai Tong
Cuc Hai quan Viét Nam.

6.3. Phwong phdp phén tich sé ligu

Phan tich va tong hop sb liéu chu yéu thong qua phuong phap théng ké va so
sanh, két hop ca 2 céach 1a so sanh ngang va so sanh doc chi yéu 1a so séanh bang sé
tuyét ddi va tuong déi. Tir d6 két luan duoc tinh hinh bién dong va xac dinh nguyén
nhan bién dong.

7. Péng gop méi caa luan an

- Thtr nhat, luan &n nghién cttu hé thng ly luan vé gian lan thuong mai trong
GCXK va han ché gian lan thuong mai trong hoat dong GCXK.

- Thir hai, luan 4n da gop phan hé thong va phat trién mot sé ly luan thugc
linh vuc GLTM trong GCXK nhu: phan loai mot cach ¢ hé thdng cac hinh thirc
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GLTM trong GCXK, c4c nhan tb tac dong téi hoat dong han ché GLTM trong
GCXK.

- Thir ba, luan 4n da xay dung co sé ly luan vé cac hinh thic gian 1an thuong
mai trong hoat dong GCXK, cac bién phap han ché va cac tiéu chi danh gia bién
phap han ché gian lan thuong mai trong hoat d6ng GCXK.

- Thi tu, luan an phan tich vé thuc trang hoat dong GCXK tai Viét Nam va
thuc trang gian lan thuwong mai trong linh vuc nay (tap trung vao nhém hang may
mac va da gidy). Pay 1a dong gop rat thiét thuc khi ma sé liéu vé thuc trang cac linh
vuC ndy chua nhiéu va con tan mat.

- Thir nam, luan an d& xuat nhitng giai phap nham han ché gian lan thuong
mai trong hoat dong GCXK tai Viét Nam, thich &ng voi bdi canh hoi nhap KTQT
ngay cang sau rong, gop phan thuan loi hoa thuong mai va chong buén lau, gian 1an
thuong mai, thiic day phat trién XNK hang hoa.

Két qua nghién cau s& cung cidp mot tai liéu tham khao co ¥ nghia thuc
tién cho Tong cuc va cac Chi cuc hai quan Viét Nam, cic co quan nghién ctu
khoa hoc, co s& gido duc dai hoc vé kinh té, cong d6ng DN XNK, hiép hoi nganh
nghé tai Viét Nam. Tur d6 s& giup thuc day hoat dong kinh doanh thuong mai
phuc vu phat trién hoat dong GCXK tai Viét Nam trong bdi canh méi.

8. Két cau luan an

Ngoai phan ma dau va két luan, luan an duoc chia 1am 3 chuong:

Chuong 1: Co sé ly luan vé han ché gian lan thuong mai trong hoat dong gia
cdng xuat khau

Chuong 2: Thyc trang han ché gian lan thuong mai trong hoat dong gia cong
xuat khau cua Tong cuc Hai quan Viét Nam

Chuong 3: Giai phap va kién nghi han ché gian lan thuwong mai trong hoat
dong gia cong xuat khau ddi véi Téng cuc Hai quan Viét Nam.
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CHUONG 1: COSOLY LUAN VE HAN CHE GIAN LAN THUONG MAI
TRONG HOAT PONG GIA CONG XUAT KHAU

1.1. Co sé ly luan vé gia cdng xuat khau
1.1.1. Khai nigm va cé&c hinh thsc gia cong xudt khdu
1.1.1.1. Khai niém gia cong xuat khdu

Tai Viét Nam, hoat dong gia cong da sém xuét hién nhung phai dén khi
Luat Thuong mai Viét Nam 1997 ra doi thi hoat dong nay mai thuc su dugc coi la
mot hoat dong kinh té trong tong thé nén kinh té qudc dan. Pén nam 2005, diéu 178
Luat Thuong mai Viét Nam 2005 méi quy dinh ro: “Gia cong thuwong mai la hogt
déng thwong mai, theo dé bén nhdn gia cdng siz dung mét phan hogc toan bé
nguyén liéu, vdt lidu ciia bén dat gia céng dé thuc hién mét hodc nhiéu céng doan
trong qud trinh san xudt theo yéu cau ciia bén dat gia cong dé hwéng th lao”.

Trong tién trinh hdi nhap kinh té qudc té, phat trién thuong mai va dich vu
qudc té, hoat dong gia cong dugc thyc hién gitra cac chu thé & nhiing québc gia khac
nhau, hinh thanh hoat dong gia cdng quéc té. Dodn Ké Bon ciing cong su (2010) da
dinh nghia “Gia céng quéc té (GCQT) 1a mét phwong thire kinh doanh, trong do,
bén dat gia cdng ¢ nwdc ngodi cung cap may moc, thiét bi, nguyén phu liéu hodgc
ban thanh phdm dé bén nhédn gia cong trong nwéc té chirc qué trinh san xudt thanh
san pham theo y8u cdu cua bén dat gia cdng. Toan bg san pham 1am ra bén nhdn
gia cong di giao lai cho bén ddt gia cong dé nhdn vé mét khodn thi lao (goi 1a phi
gia cong) theo théa thudn”. Gia cong xuat khau (GCXK) c6 thé dugc quan niém
theo nhiéu cach khac nhau nhung theo cach hiéu chung nhat thi GCXK Ia hoat dong
kinh doanh thuong mai trong d6 hai bén dit gia céng va nhan gia céng ¢ hai quéc
gia khéac nhau, c6 thoa thuan gia cong. Theo d6, bén dat gia céng cung cap nguyén
vat liéu hodc ban thanh pham cé thé ca may moc thiét bi va chuyén gia cho bén
nhin gia cong dé san xuat, ché bién ra mot san pham theo yéu ciu cua bén dit gia
cdng. Toan bo san pham 1am ra bén nhan gia cong da giao cho bén dit gia cong dé
nhan madt khoan thu lao cho qua trinh lao ddng gia cong do, goi la phi gia cong.

Tir nhitng phan tich trén, trong khuén khé luan an nay, tac gia dua ra dinh
nghia vé gia cong xuat khau nhu sau: “Gia céng xuat khau 1a mét phuwong thirc kinh
doanh, trong d6, mét bén (goi 1a bén nhdn gia céng) trong meéc nhan nhdp khdu
may moc thiét by, nguyén ligu phy liéu hodc ban thanh pham cia mét bén khac (goi
la bén dat gia cdng) ¢ nude ngodi dé ché bién thanh ra thanh pham, xudt khau lgi
cho bén dat gia cdng va nhgn thu lao (goi la phi gia cong) theo thoa thugn .
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1.1.1.2. Céc hinh thic gia céng xudt khdu

Tuy vao céac dau hiéu phan loai khac nhau, cac hinh thic gia cong xuit khau
duoc chia thanh nhirng hinh thirc nhu sau:

Thet nhdt, phan logi theo quyén sé hizu nguyén lidu, gia cong quac té cd cac
hinh thizc sau day:

+ Hinh thic nhan nguyén liéu giao thanh pham: Bén dit gia cong nguyén
liéu hodc ban thanh pham cho bén gia céng va sau thoi gian san xuét, ché tao da thu
hoi san pham hoan chinh va tra phi gia cong. Trong trudng hop nay, trong thoi gian
ché tao quyén va s hitu vé nguyén liéu van thugc vé bén dit gia cong.

+ Hinh thirc mua dat ban doan: Dya trén hop dong mua ban hang dai han véi
nudc ngoai. Bén dat gia cong ban dat nguyén liéu cho bén nhan gia cong va sau thoi
gian san xut ché tao da mua lai thanh pham. Trong truong hop ndy, quyén sé hiru
nguyén liéu chuyén tir bén dit gia cong sang bén nhan gia cong.

+ Hinh thic két hop: Véi hinh thie nay bén dit gia cong chi giao nguyén liéu
chinh, con bén nhan gia cong da cung cap nhirng nguyén liéu phu.

Thet hai, phén logi theo gia ca gia céng:

+ Hop dong thyuc chi thuc thanh: trong d6 bén nhéan gia cong thanh toén
véi bén dit gia cong toan bo nhitng chi phi thuc té caa minh véi tién cong gia
cong.

+ Hop dong khoan: & hop dong nay ngudi ta xac dinh dinh mtc cho mdi san
pham gom: chi phi dinh mirc va thu lao dinh murc. Hai bén dé thanh toan véi nhau theo
gia dinh mirc d6 du chi phi thuc té cua bén nhan gia cong 13 bao nhiéu ching nira.

Thet ba, phan theo mie dé cung cap nguyén liéu, phy liéu:

+ Bén gia cong nhan toan bo nguyén phu lidu, ban thanh pham: trong truong
hop nay bén dat gia cong cung cap 100% nguyén phu liéu. Trong mdi 16 hang déu
c6 bang dinh mac nguyén phu liéu chi tiét cho tung loai san pham ma hai bén da
thoa thuan va dugc cac cap quan ly xét duyét. Nguoi nhan gia cong chi cd viéc to
chuc san xuat theo dang mau cua khéach va giao lai san pham cho khach hang dit
gia cong hay giao cho nguoi thir ba theo sy chi dinh caa khach.

+ Bén gia cdng chi nhan nguyén liéu chinh theo dinh muc va phu liéu thi tu
khai thac theo dung yéu cau cia khéch.

+ Bén gia cong khdng nhan bat ci nguyén phu liéu ndo cua khach ma chi
nhan ngoai té roi ding né dé mua nguyén liéu theo yéu cau.
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Thet tur, phdn logi theo s bén tham gia quan hé gia cong, c6 hai logi gia
cong sau day:

+ Gia cong hai bén, trong d6 chi ¢ bén dat gia cong va bén nhan gia cong.

+ Gia cdng nhiéu bén, con goi la gia cong chuyén tiép, trong d6 bén nhan gia
cdng 1a mot sé doanh nghiép ma san pham gia céng cua don vi trude 1a dbi tuong
gia cong cua don vi sau, con bén dit gia cong van chi 1a mat.

Thet nam, phén theo hinh thirc t6 chirc quy trinh cdng nghé gia cong co:

+ Gia cong ché bién san pham

+ Gia cdng lap réap, thao d&, pha d&

+ Gia cong tai ché

+ Gia cong chon loc, phan loai, lam sach, lam mai

+ Gia cong dong goi, ké ky ma hiéu

+ Gia cong, pha ché...

1.1.2. Pic diém cua gia cdng xudt khau

Gia cong xuat khau cé nhimg dic diém co ban nhu sau:

Thet nhadt, trong gia céng xudt khdu, hoat dong xudt nhdp khdu gan lién véi
hoat dgng san xudt. Bén nhan gia cong sau khi nhap khau nguyén, phu liéu, tién
hanh san xuat ra thanh pham lai xuat khau sang nudc dit gia cong. Hoat dong xuét -
nhap khau duoc thuc hién lién tuc ¢ cac giai doan cua gia cong xuat khau.

Thet hai, hoat déng gia cong xuat khdau dieoc huéng wu ddi vé thué va thi tuc
xudt nhdp khau. Gia céng xuat khau Ia hoat dong thwong mai quéc té nhung tir
nguyén liéu dau vao dén san pham dau ra déu cing mot chu trinh xuat nhap khau
cua ca bén dit gia cong va bén nhan lam gia cong. Dé kich thich san xuét va tiéu
ding san pham cudi cing mang gia tri dong gdp cua ca hai bén nén xuit nhap khau
cling duoc huéng nhitng wu dai nhat dinh. Thong thudng cac qubc gia déu c6 chinh
sach vu dii thvong mai va thué quan riéng cho hinh thac kinh doanh quéc té nay
dbi voi cac nguyén liéu, may moc thiét bi dau vao va san pham xuét khau.

Thet ba, quyén s¢ hizu hang hod khong thay doi tir bén dat gia cong sang bén
nhdn gia cong. Trong gia cong xuat khau, may mac thiét bi, nguyén phu liéu nhap
khau va hang hoa xuat khau di ngay tir dau da duoc xac dinh thudc so hitu cia bén
dat gia cong. Bén nhan gia céng thuc chat chi 1am mdi mot cong doan 14 san xuat
hay két hop cac nguyén, phu liéu hay ban thanh pham nhan duogc tir bén dat gia
cdng 1am ra thanh pham va giao lai & nhan thu lao lao dong.
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Thet fu, méi quan hé gista bén dat gia céng véi bén nhdn gia cong dwot Xac
dinh trong hop dong gia céng. Méi quan hé nay cha yéu 1a thué muén cong lao
dong nudc ngodi. Bén nhan gia cong da thu mot khoan tién goi 1a phi gia cong con
bén dit gia cong dd mua lai (nhan lai) toan bo thanh pham dwoc san xuat trong qué
trinh gia cong.

Thet ndam, trong hop dong gia cdng, cac ngi dung dwoc hai bén quy dinh rat
cu thé va chdt ché véi cdc diéu kién thiong mai nhu thanh pham, nguyén liéu, gia
ca gia cong, dinh muc tiéu hao nguyén phu liéu, nghiém thu, thanh toan va giao
hang, thanh khoan hop dong... Thoi gian thuc hién hop dong gia cong xuat khau
thuong dai va co sy phdi két hop chat ché gitra hai bén chu thé hop dong cung sy
giam sét ciia co quan hai quan tai dia ban thuc hién hoat dong san xuat gia cong.
1.1.3. Quy trinh tha tuc hdi quan déi véi hoat déng gia cong xudt khau

So d6 1.1. Quy trinh thii tuc hai quan ddi véi hoat dong gia cong xuat khau

Nguon: Tac gid tong hop trén co sé vin ban phép ly

- Thui tuc théng b&o hop dong gia cdng xudt khau:

Truéc khi 1am tha tuc nhap khau 16 hang dau tién cua hop ddng GCXK,
doanh nghiép phai théng béo hop dong GCXK, danh muc nguyén vat liéu, may méc
thiét bi thuoc hop déng GCXK phai c6 day du cac tiéu chi: tén goi, ma sé thué
nguyén vat liéu, may moc thiét bi; don vi tinh theo danh muc théng ké Viét
Nam; nguyén vat liéu chinh (12 nhitng nguyén liéu co ban dé san xuit ra san
pham hoic nguyén liéu dé san xuat ra nhiing bo phan, chi tiét co ban cua san
pham); céc tiéu chi trén phai dugc thong nhat trong sudt quéa trinh tir khi nhap khau
dén khi thanh khoan.

L4y mau nguyén vt liéu chinh: trir nhitng nguyén vat liéu chinh 13 vang, da
quy va nhitng hang hoa khong thé bao quan mau lau dai dugc, co quan hai quan
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phai l1ay mau niém phong giao cho doanh nghiép bao quan dé l1am co s& d6i chiéu
vé6i san pham xuat khau sau nay.

Cung luc DN thuc hién GCXK phai thong bao co s¢ gia cong cho Chi cuc
Hai quan noi du kién 1am tha tuc nhap khiu va Co quan hai quan phai cé trach
nhiém tiép nhan thong béo va kiém tra truc tiép co so gia cong, san xuat, noi luu
gitt nguyén liéu, vat tu, may moc, thiét bi, san pham xuit khau, thuc hién kiém tra
co s& gia cong ddi vé6i trudng hop phai kiém tra theo qui dinh. Co quan hai quan
kiém tra cac noi dung vé: dia chi co s¢ gia cong, kiém tra nha xuong, may moc,
thiét bi, kiém tra tinh trang nhan lyc tham gia day chuyén san xuat thong qua hop
dong Ky voi nguoi lao dong hoic bang lwong tra cho nguoi lao dong, kiém tra thong
qua hé thdng s6 sach ké toan theo ddi kho hoic phan mém quan ly hang héa nhap,
Xuit, t6n kho lwong nguyén liéu, vat tu, may moc, thiét bj.

- Nhdp khau nguyén lidu, vdt tw, thiét bi may moc

+ Doanh nghiép l1am thu tuc hai quan nhap khau nguyén liéu, vat tu dé thuc
hién hop dong gia cong cho thuong nhan nudc Ngoai.

+ Thong tin trén to khai hai quan duoc Hé thdng tu dong Kiém tra dé danh gia
céc diéu kién duoc chap nhan dang ky to khai hai quan. Truong hop khai hai quan
trén to khai hai quan gidy, cong chtc hai quan thuc hién kiém tra diéu kién dang ky
t& khai va céac chang tir thudc hd so hai quan.

+ Can ctr quyét dinh kiém tra hai quan duoc hé théng tu dong théng béo, viéc xir
Iy duoc thyc hién: Chap nhan thong tin khai To khai hai quan va quyét dinh thong
quan hang héa. Co quan hai quan kiém tra cac chang tir lién quan thudc hd so hai quan
do nguoi khai hai quan nop, xuat trinh hodc cac chiing tir ¢ lién quan trén cong thong
tin mot ctra qubc gia dé quyét dinh viéc théng quan hang hoéa hozc kiém tra thuc té
hang hoa dé quyét dinh thong quan.

- Théng bdo dinh mizc san pham xudt khdu, diéu chinh dinh mic

Trudc khi thyc hién hoat dong GCXK, DN phai thong bao dinh mic cho co
quan hai quan quan ly. Binh muac st dung nguyén li¢u, dinh muc vat tu tiéu hao va
ty 1¢ hao hut nguyén liu, vat tu duoc luu tai doanh nghiép va xuat trinh khi co quan
hai quan kiém tra hoic cO yéu ciu giai trinh cach tinh dinh muc, ty 1é hao hut
nguyeén liéu, vat tu. Ngudi dai dién theo phap luat cua té chic, c& nhan chiu trach
nhiém vé tinh chinh xac caa dinh muc sir dung, dinh muc tiéu hao, ty 18 hao hut va
str dung dinh murc vao ding muc dich gia cong; trueong hop vi pham da bi xir ly theo
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quy dinh cua phap luat. Trong qué trinh thuc hién hop ddng néu do thay déi tinh
chat nguyén liéu, diéu kién gia cong, yéu cau cua timg don hang xuat khau dan dén
thay d6i dinh muc thuc té (dwoc thoa thuan trong phu luc hop dong gia cong) thi
thwong nhan nop bang diéu chinh dinh mac méi cia ma hang kém vin ban néu rd ly
do gui Chi cuc hai quan noi quan ly hop déng gia cong xem xét, quyét dinh cu thé
cho ting truong hop.
- Thai tuc hdi quan xudt khau san pham gia cong

DN thyc hién tha tuc khai bdo hai quan dé xuat khau san pham gia cong,
xuat khau nguyén phu liéu, may moc thiét bi. Théng tin trén to khai hai quan dugc
Hé thong tu dong kiém tra dé danh gia cac diéu kién dugc chap nhan ding ky to
khai hai quan. Can ctr quyét dinh kiém tra hai quan duoc Hé thong tu dong thong
bao, viéc xir Iy duoc thuc hién: Chap nhan thdng tin khai To khai hai quan va quyét
dinh thong quan hang héa. Co quan hai quan kiém tra cac chung tir lién quan thudc
hd so hai quan do ngudi khai hai quan nop, xuat trinh hoac cac ching tir c6 lién
quan trén cng théng tin mot cira qudc gia dé quyét dinh viéc thdng quan hang hda
hodc kiém tra thuc té hang hoa dé quyét dinh théng quan.

- Thanh khodn hgp déng gia cong xudat khau

Thuong nhan tién hanh thanh khoan hop dong GCXK tai don vi hai quan noi
doanh nghiép dang ky hop ddng GCXK san pham.

Viéc thanh khoan hop ddong GCXK dugc thuc hién théng qua cac nguyén
tac sau:

+ Tat ca to khai xuat khau san pham, nhap khau nguyén vat liéu dua vao
thanh khoan phai theo tht tu thoi gian, to khai xuat nhap khau truge thanh khoan
trudc.

+ To khai nhap khau nguyén vat liéu phai co truéc to khai xuat khau san
pham.

+ Mot to khai nhap khau nguyén vat liéu cé thé thanh khoan nhiéu lan (cho
nhiéu phu luc hop dong cia hop ddong GCXK d6), cham nhat 45 ngay ké tir ngay
két thic tirng phu luc cua hop dong GCXK doanh nghiép phai nop hod so thanh
khoan.

+ Mot to khai xuat khau san pham chi duoc sir dung dé thanh khoan mot lan.
1.2. Co sé& ly luan vé gian 1an thwong mai trong hoat déng gia cong xuét khau
1.2.1. Khai ni¢gm gian Ign thiwong mai trong hoat déng gia cong xudt khau
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“Gian Idn” thuong duoc hiéu 13 hanh vi déi tr4, thiéu trung thuc, manh khoe
nhim lira gat ngudi khac. UN (2013)! cung cip cudn sach “Nhdn biét va phong
ngira gian ldn thirong mai” dua ra cac yéu t6 1a chia khoa dé xac dinh GLTM, bao
gom: (i) C6 yéu té gian dbi hodc cung cp thong tin khong chinh xac, khong day du
hoic sai léch; (ii) Su gian déi dan t6i cac thi co gia tri co thé bi bd qua hodc tir bo
mot quyén hop phap; (iii) Pay 1a khia canh kinh té rat nghiém trong lién quan dén
quy mé cua hanh vi gian l4n; (iv) Lam t6n hai hodc bép méo cac hé thdng thuong
mai va cac cong cu hop phap cia ching, tir d6 tao ra nhiing tic dong qudc té; (v)
lam giam gia tri két qua dat dugc. Cudn sach nidy cung cip 23 tiéu chi nhan biét cac
hanh vi GLTM va goi ¥ cach han ché va ngin chin.

Theo Poan Hong Lé (2016) “Nhan dién va han ché GLTM quoc té” dua ra
khai niém: “GLTM la hanh vi xudt nhdp khau qua lai bién gi6i qudc gia trdi véi
cdc quy dinh ciia Nha nwée vé xudt nhdp khau va hdi quan nham thu loi bat chinh.
Hang héa, vt pham xudt nhdp khau, vin chuyén qua bién gidi nhung khong khai
bao, lam thu tuc hai quan hodc khai bao gian déi so véi thuc té nham tron tranh
nghia vu nop thué mét phdn hodc toan phd‘n hodc toan bé sé thué phdi nop va tron
tranh cdc nghia vu phdi tudn thii khéc. Hanh vi thiee hién GLTM la ¢6 3.

Nhu vdy c6 thé hiéu GLTM 14 hanh vi déi tra, manh khoe, lira loc trong linh
vuc thuong mai thong qua hoat dong mua, béan, kinh doanh, XuAt nhap khau hang
héa, dich vu nhdm muc dich thu lgi bat chinh.

Van dé xac dinh 16 khai niém gian 1an thwong mai trong linh vuc hai quan
cling dugc Hoi déng hop tac Hai quan qudc té (nay 1a T chirc Hai quan thé gidi
WCO) dé cap, thao luan nhiéu 1an va da théng nhét dua ra dinh nghia: “Gian ldn
thwong mai trong linh viee hdi quan la hanh vi vi pham cdc diéu khoan phdp quy
hodic phdp ludt hdi quan nham tron tranh hodc co y tron tranh nép thué Hdi quan,
phi va cdc khodan thu khdc doi véi viéc di chuyén hang héa thwong mai hodc nhén
va ¢é ¥ dinh nhdn viéc hoan trd tro cdp hodc phu cdp cho hang héa khéng phu
thuéc doi twong do hodc dat duoc hodc 0(5)5 dat duoc loi thé thwong mai bat hop
phap gdy hai cho cdc nguyén tdc va tdp tuc canh tranh thwong mai chdn chinh”.

Khéc vé1 GLTM noéi chung, GLTM trong linh vuc hai quan la nhitng hanh vi

gian 1an nham tron tranh viéc ki€ém tra, giam sat, kiém sodat cua co quan hai quan dé

L https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/recognizing-and-
preventing-commercial-fraud-e.pdf
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trén thué xuat nhap khau. Dic trung cia GLTM trong linh vuc hai quan 13 thu doan
gian déi trong khai bao hai quan vé: tén hang, s6 luong, chat lugng, ching loai, xuét
xtr hang hoa, vé tri gia ciia hang hoa lam can c tinh thué... dé lra ddi co quan hai
quan, nhim thu duoc ngudn loi bt chinh tir viéc giam chi phi do.

Trong nodi dung luan an nady, tac gia thira nhan khai niém vé gian lan thuong
mai cua to chic Hai quan thé gigi, dé tir d6 dua ra khai niém vé gian lan trong
GCXK sir dung trong luan an “Gian Ign trong GCXK la m¢t logi hinh gian lgn thuong
Mai trong linh viec hdi quan, gom cac hanh vi vi pham phép ludt trong linh vuc hdi
quan cua cac chu thé tham gia hoatr déng gia cong xudt khau nham trén tranh cac
khodn thu trong linh vuc hdi quan, nhdn cac khodn tro cap ma dang ra khéng duwoc
nhdn hodc nhédn dwoc cac loi thé thiong mai nho hoat déng gian lgn nay”.

1.2.2. Téc dong cua gian lgn thuwong mai trong hoat dgng gia cong xudt khau

Hoat dong GCXK tai Viét Nam hién nay dang phat trién manh mé ca quy md
va tdc do da dem lai nhitng loi ich nhiéu mit vé kinh té, x& hoi. Tuy nhién néu xay ra
gian lan thuong mai trong gia cdng xuat khau nhiing loi ich ndy khéng nhitng khéng
thé phét huy ma nguoc lai gay ra nhitng thiét hai to I6n vé nhiéu mat va lau dai.

Thet nhdt, gian ldn thirong mai trong hoat déng gia cong xudt khau lam bop
méo moi truong canh tranh, anh huong téi cdc DN GCXK chén chinh. GLTM trong
GCXK khién cho méi truong kinh doanh khong phét trién theo hudng cong bang,
tao ra sy canh tranh khong lanh manh, tir 6 lam suy giam niém tin ciia nha san xuat
va nha dau tu chin chinh vao tinh minh bach cua thi trudng hang hoa, anh huéng
khong nho dén méi truong dau tu kinh doanh va thu hit dau tu nude ngoai. Ngoai
ra, cac nguyén liéu dau vao néu lay danh nghia gia cong va trén thué khién cho cac
san pham nguyén liéu ndi dia khéng du stc canh tranh ngay trén chinh thi truong
ctia minh. Diéu ndy lam cho cac co sd san xuat ding trude nguy co pha san va de
doa dén viéc 1am cua ngudi lao dong & cac co sd san XUt trong nudc.

Thet hai, GLTM trong hoat déng GCXK 1am dnh hwong tiéu cuc dén hoat
déng thwong mai gia cdng quoc té cia Viét Nam. Trong xu huéng hdi nhap sau
rong vao nén kinh té thé gigi, Viét Nam da ky két nhiéu hiép dinh thwong mai uu
dai thué quan (FTA) Véi cac nudc, chau luc trén thé gidi nhu EVETA... Hién nay rat
nhiéu DN dic biét nhiéu DN nuéc ngoai di loi dung quy dinh long Iéo dé dén dau
tu tai Viét Nam song chu yéu 1a nhim dén muc dich truc lgi thué quan. Phan 1én
nhitng DN nay khong tap trung san xuat gia cong ma chi thuc hién nhitng san xuat
gia cong don gian dé xuat khau sang quéc gia khac, trong d6 c6 nhitng thi trudng
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xuit khau trong diém cua Viét Nam nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban... nhim huéng vu
dai thué trong cac hiép dinh thuong mai ma qudc gia nhap khau da ky két véi Viét
Nam. Nhirng gian 1an ndy gay nham Ian, thiét hai cho ngudi tiéu dung, lam anh
huong dén uy tin cAc mat hang san xuat cing chung loai trong nudc. Bong thai, dan
dén nguy co hang héa xuat khau cua Viét Nam bj cac nuée diéu tra, ap thué chéng
ban pha gia, thué tu vé, thué tro cip ¢ muc rit cao, gay thiét hai cho cac nha san
xuit Viét Nam. Cung véi d6, hang hoa cua Viét Nam c6 nguy co mét uy tin trén thi
treong qudc té hoac bi han ché xuat khau vao céc thi truong ndy néu bi phat hién va
ap dung cac bién phap phong vé thuong mai. C6 thé néi, diéu nay khdng chi khién
doanh nghiép Viét thua thiét trén truong qudc té, ma con anh hudng nghiém trong
tai sirc canh tranh cta nganh hang trong nudéc.

Thet ba, gian ldn thuwong mai trong hoat déng GCXK dnh hwong tiéu cuc dén
hoat déng thu hit dau t nwde ngodi vao linh viec ndy. Gia cong Viét Nam vai thé
manh nhan luc gia ré, nguén NPL ré, nhan duoc nhiéu wu dii cua chinh pha... da
thu hat duoc rat nhiéu cac nha dau tu nudc ngoai. Nho ¢é su dong gép quan trong
cua FDI ma Viét Nam di dat duoc tdc d6 ting trueong kinh té cao trong nhiéu nim
qua va duoc biét dén 1a quéc gia phat trién ning dong, ddi mai, thu hat duoc sy
quan tdm cua cong dong qudc té. Tuy nhién néu ton tai nhitng hanh vi GLTM trong
hoat d6ng GCXK s& tac dong tiéu cuc dén moi truong dau tu kinh doanh, lam anh
huong dén viéc thu hat vén dau tu nudc ngoai, tao luc can ddi vai qué trinh cong
nghiép ho4, hién dai hoa va hoi nhap kinh té qudc té caa dat nudc, tir d6 anh huong
dén téc do phat trién cua nén kinh té.

Thet fe, gian ldn trong gia céng xudt khdu 1a mét trong nhizng nguyén nhan
lam mat tinh van minh trong thwong mai, lam suy thodi dao dirc x& hgi. Trong hoat
dong thuong mai, dé ton tai va co 101, khong it d6i twong kinh doanh sir dung nhiéu
thit doan, méanh khoe... lam mét tinh vin minh trong thwong mai, gay su ganh ty,
ghen ghét... giira cac thuong nhan. Diéu nay lam suy thoéi vé dao duc kinh doanh
va dao duc trong xa hoi. Viéc gian 1an trong GCXK gay thiét hai cho nha san xuit
kinh doanh chén chinh cung nganh va cho toan x& hoi. Bén canh do, GLTM bao gio
cling lién quan dén tiéu cyc, tham nhiing va lam tha hoa mét bo phan khdng nho can
bo cdng chac cia Nha nude. Thyc té cho thay, nhiéu can bo, céng chirc trong qua
trinh diéu hanh, thyc thi nhiém vu da bi 16i kéo, mua chudc va bao che cho cac doi
tuwong thuc hién GLTM.
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1.2.3. C4c hinh thic gian ldn thuwong mai trong hoat déng gia céng xudt khau
1.2.3.1. Céc hinh thuzc gian ldn thuong mai

Tai hoi nghi qudc té 1an thir V vé chdng gian lan thuong mai trong linh vuc
hai quan do T6 chtc Hai quan thé giéi (WCO) triéu tap tai Brussels (Bi) nim 1995
d3 khang dinh buén lau, gian 1an thwong mai ton tai duéi 16 hinh thic cha yéu sau:
(i) Buobn lau hang hoa qua bién gigi hoac ra khoi kho Hai quan; (ii) Khai bao sai;
(iii) Khai tang, giam gié tri hang hoa; (iv) Loi dung ché do wu dai hang gia cong; (v)
Loi dung ché d6 tam nhap tai xuat; (vi) Loi dung yéu cau vé gidy phép xuat nhap
khau; (vii) Loi dung ché do qua canh; (viii) Khai sai vé s6 luong, trong luwong, chat
lwgng hang hoa; (ix) Loi dung ché do muc dich sir dung, ké ca budn ban trai phép
hang duoc wu dai thué; (X)Vi pham dao luat vé dién giai thuong mai hoac quy dinh
vé bao vé quyén loi nguoi tiéu dung; (xi) San xuat va luu théng hang gia, hang an
cip mau ma; (xii) Y&u cau gia, khdng viéc hoan hoic truy hoan thué Hai quan; (xiii)
Kinh doanh “ma”, dang ky kinh doanh 1au nhiam huéng tin dung trai phép; (xiv)
Thanh ly pha san c6 chu dich dé trén tranh nghia vu nop thué; (xv) Loi dung ché do
vu dai xuat xu (ké ca ché do han ngach thué); (xvi) Hang giao dich buén ban khdng
c6 s6 sach.

Dua trén viéc phan loai gian lan thuong mai cta cé4c tai liéu trén, co thé tong
hop cac hanh vi gian 1an thuong mai cha yéu nhu sau:

- Tha nhat, khai bao khdng trung thuc: Khai bao khong trung thuc la viéc
DN khai b4o mot hoic nhiéu thong tin vé hang hoa khong dung véi thuc té. Doanh
nghiép thuong khai béo khdng trung thuc vé mat hang thuc xuat nhap khau, khai
bao khong trung thuc vé tri gia hang ho4, khai bao khéng trung thuc vé sé luong,
trong lwong va chat luong hang hod xuat nhap khau. Cu thé, cha hang thuc té XNK
hang hoa vai s6 luong, trong lugng nhiéu nhung chi khai mot phan, hang tot khai
thanh hang trung binh, hang méi khai thanh hang cii, hang thanh pham khai thanh
nguyén liéu, linh kién, phu kién dé trén thué vé ca trji gia tinh thué, ca vé thué
SUAL. ..

- Thir hai, xuat trinh khong ding chung loai hang ho4d. Nham giai phong
hang hoé nhanh, khdng gay &ch tac, tao thuan loi cho hoat dong thuong mai trong
thi tuc kiém tra, kiém soat hai quan, d6i vai nhiéu mat hang, Hai quan da ap dung
phuong phap kiém tra dai dién, kiém tra x4c suat hoic kiém tra mau hang... ma
khong tién hanh kiém tra, kiém hoa chi tiét. Cha hang c6 thé loi dung diém so ho
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nay dé thuc hién hanh vi gian lan thuong mai 1 khai bao khoéng dang chung loai
hang hoa cho Hai quan kiém tra.

- Tht ba, xuat trinh gidy t&, ching tir xuat nhap khiu hang héa khong day
du, thiéu chan thuc. Céc hanh vi gian 1an c6 thé 1a gia mao bo hd so xuét nhap khau
dé phu hop véi méc thoi gian quy dinh khi ¢ thay ddi chinh sach thué, chinh séach
mit hang; khai b&o sai hoic gia mao chung tir dé duge huong ché do mién giam
thué, 1ap bo chang tir hang hoa khong day du, dé ngoai hoa don va bd hd so xuit
nhap khau hang nhiing yéu té phu, nhitng chi phi thudc loai phai thu thué. ..

- Thir tu, gian 1an vé xuat xt& hang héa. Chu hang loi dung chinh sach vu dai
vé xuat xir hang hoa, tim cach khai sai xuat x, hoic ¢b y gay kho khin trong viéc
xac dinh xuat xu dé trén thué. Thu doan pho bién cua loai gian lan nay 1a nguoi
nhap khau yéu cau ngudi xuat khau cap gidy chuang nhan xuat xti hang hoa gia, c6
thé bang nhiéu cach chuyén tai hang hoa sang nuéc thir ba va xin gidy ching nhan
XUt X ciia nugc nay. Doanh nghiép cd thé st dung C/O gia mao, khéng hop 18;
khai sai thong tin trén C/O dé hudong wu dai thué quan theo FTA; lap rap don gian
khong thoa man quy tac xuat xi nhung nuéc xuat khau van cap C/O...
1.2.3.2. Céc hinh thitc gian ldn thuwong mai trong hoat déng gia céng xudat khau

Hoat dong gia cong mang lai loi ich va hiéu qua I6n vé mat kinh té xa hoi
cho céc québc gia gia cong xuat khau, do d6 cac qudc gia GCXK thuong cé nhitng
chinh séch wu dii cho cac DN GCXK nhu: mién thué nhap khau nguyén phu liéu,
doanh nghiép tu khai béo va tu chiu trach nhiém vé dinh muc, tha tuc nhap khau,
tha tuc xuat khau... Nhirng chinh sach vu dai cing vé6i véi nhitng van dé con khic
méc trong codng tac quan ly hoat dong gia cong xuat khau di khién cho nhiéu doanh
nghiép loi dung dé thuc hién nhitng hanh vi gian lan. Trén co so tim hiéu céc dir
liéu thir cap va so cap, tac gia xin dua ra 5 nhom hinh thac gian 1an chinh trong hoat
dong gia cong xuat khau sau day:

Nhém thi# 1 - Gian ldgn vé nguyén phu lidu (NPL), may méc thiét bi
(MMTB), vt tu tiéu hao

Cu thé cac hanh vi gian lan trong nhém nay duoc chia ra nhu sau:

- Doanh nghiép khai bdo dinh mitc sir dung NVL khéng diing véi thyc té san
xuat. Theo quy dinh di véi loai hinh gia céng, cac DN phai tu khai bao, dang ki va
chiu trach nhiém vé dinh muc tiéu hao, ty & hao hut véi tt ca cac hang muc nguyén
phu lidu, vat tu trén mdi san pham gia céng véi co quan Hai quan. Trong gia cong,
dinh muc st dung nguyén phu liéu, vat tu gdm dinh mac dy kién va dinh muac thuc
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té. Cac doanh nghiép gia cong thudng gian lan bang cach dang ky dinh mtc nguyén
phu liéu cao hon dinh muc thyc té san xuat, muc dich 1iy phan du thira nguyén phu
liéu tiéu thy lau trong nuwéc nham trén thué nhap khau. Hanh vi nay duoc thuc hién
cha yéu théng qua viéc khai béo gian lan dinh muc tiéu hao nguyén phu liéu, gian
lan kich ¢& san pham; chinh sira, tiy xo6a trén dinh mirc ma hai quan da dang ky tiép
nhan. Ty & hao hut nguyén liéu, vat tu dwoc hiéu 1a lwgng nguyén liéu, vat tu thuc
té hao hut bao gom hao hut ty nhién, hao hut do tao thanh phé liéu, phé pham tinh
theo ty 1& % so vé&i dinh mirc thuc té san xuat hoic so véi dinh muc st dung nguyén
liéu hodc dinh muc vat tu tiéu hao. Cac DN GCXK gian 1an bang céach khai ty 18
hao hut nay cao hon so v&i dinh mérc hao hut du kién hodc dinh mac hao hut thyuc té
trong qué trinh san xuat.

- Doanh nghiép xi Iy NPL duw thira, MMTB, phé liéu, phé phdam khéng diing
quy dinh. Thong thudng luong NVL nhap khau dé san xuat ludn nhiéu hon thuc té
can tiéu thu do d6 trong hop dong GCXK c6 cac diéu kién xtr Iy NVL du thira truée
khi thanh khoan hop ddng gia cong va qua trinh xir Iy nay phai chiu sy giam sat caa
Co quan quan ly Hai quan. Cac hinh thtc xa Iy NPL du thira, MMTB, phé liéu, phé
pham c6 thé xuat tra lai cho bén dit gia cong hoac tiéu thu noi dia (phai nop thué
nhap khau véi phan du thira), hoac 1am tha tuc tiéu hay... Cac DN gian 1an mudn
loi dung wu dai mién thué cho nguyén phu liéu nhap san xuat hang gia cong dé tiéu
thu noi dia hoac thuc hién muc dich riéng cua DN bing cach dua tiéu thu noi dia
c4c thanh phan nay ma khong bao cho co quan hai quan theo ddi va thu thué.

- Doanh nghiép khai chuyén déi muc dich sir dung khong diing quy dinh; dwa
NVL di gia céng lai khong khai b&o Véi co quan hdi quan, trdo déi NPL trong qué
trinh san xudt... Doanh nghiép gian lan trong viéc sir dung nguyén liéu sai muc dich
khai bao. Doanh nghi¢p khai b&do nhap nguyén li¢u, vat tu nhap gia cong nhung
chuyén tiéu thu noi dia hodc san xuat san pham tiéu thu noi dja khong khai bao co
quan quan ly. Thu doan duoc doanh nghiép sir dung dé gian 1an qua hinh thic nay
la: ban nguyén liéu, vat tu dudi hinh thie ban phé liéu; khai béo cip nguyén liéu,
VAt tu vao san xuit dé san xuat san pham nhung thuc chat 1a xuat ban nguyén liéu,
vat tu cho don vi khéc. Ngoai ra, doanh nghiép gia cong xuat khau c6 thé gian lan
ding to khai nhap khau cua cac hoat dong gia cong trude dé va di thyc hién thanh
khoan, quyét toan thué dé ké khai thanh khoan va quyét toan thué nhiéu lan sau véi
nhitng hop ddng gia cong mai... Doanh nghiép lap va khai bao khong dung cac noi
dung trong hd so thanh khoan, ¢6 sy chénh léch hang hda ton kho thyc té so véi hd
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so chirng tir thanh khoan. Ban chit cia hanh vi GLTM nay 1a DN di khai bo gian
déi, loi dung quy trinh kiém tra phirc tap, kho kiém soéat cua co quan hai quan ddi
vé6i hoat dong san xuit caa DN trong thoi gian dai dé st dung du thira ngudn NPL,
MMTB ma khong khai béo nop thué nhap khau theo quy dinh.

Nhém the 2 - Gian Ign xudt khéng trong hoat déng gia céng

- Doanh nghiép nhap khau nguyén phu liéu dé gia cong nhung khong xut
khau san pham gia cong cho ddi tac. Trong hinh thirc ndy, doanh nghiép khdng lam
thi tuc xuat khau san pham gia cong va doanh nghiép ciing khong lam tha tuc thanh
khoan cho hop dong gia cong. Tham chi doanh nghiép c6 thé nhap khau nguyén phu
licu dé gia cong nhung khong san xuat va xuat khau san pham gia cong cho d6i tac.

- Doanh nghiép gia cong xuat khéng. Doanh nghiép c6 1am thu tuc dé xuat
khau san pham gia cong nhung khong c6 xuat khau san pham gia cong hoac xuat
khau véi s6 luong it hon thyc té khai béo.

- Doanh nghiép ban san pham hoan chinh dudi hinh thic ban phé pham, phé
liéu hodc dé ngoai sd ké toan doanh thu ban nguyén liéu, vat tu nhap gia cong. Phé
licu, phé pham thu dugc trong qua trinh san xuat hang xuat khau khi ban, tiéu thy
noi dia dugc mién thué nhap khau, chi phai nop thué gié tri gia ting, thué tiéu thu
dac biét (néu cd), thué bao vé méi truong (néu co).

Nhom the 3 - Gian Ign theo logi hinh kinh doanh chinh sach mgt hang va
hé so chirng tir

Doanh nghiép théng bao hop dong gia cdng voi thuong nhan nuwdc ngoai
nhung thuc chat 12 thuc hién hoat dong mua dat ban doan. Hinh thac gian lan nay
thuong di kém voi biéu hién 1a thong dong véi ddi tac nude ngoai (thuong 1a Cong
c6 quan hé me con) hoic gia mao ching tir (hop dong gia, chang tir gia, chir ky
gia). Dau hiéu cua hanh vi gian lan vé loai hinh Ia doanh nghiép nhap khau theo
hinh thtc gia cong, nhung khong san xuat ma tiéu thu noi dia, sau do dén thoi han
thanh khoan doanh nghiép van tién hanh thanh khoan nhung xin nop thué tiéu thu
noi dia. Nhu vay vé hinh thic thi doanh nghiép da nop du thué, nhung thuc chat da
loi dung sy wu dii cua chinh sach dé khong phai nop thué ngay, khong phai nop
phat cham nop vi khi tiéu thy noi dia doanh nghiép khong khai bao dung thoi diém
tiéu thu cho co quan hai quan (duoc huong loi vé I3 suat, chi phi vay vén, tao uu
thé canh tranh khdng lanh manh voi cac doanh nghiép khac bing cach gian 1an vé
loai hinh).
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Doanh nghiép hoat dong gia cong khong ding gidy phép dau tu (doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi), hodc nhap khau céc thiét bi may maoc theo dang
gia cdng mién thué nhung thuc chat cac may mac thiét bi nay khdng truc tiép tham
gia vao day chuyén san xuat tao thanh san pham xuat khau. Qua hinh thic gian 1an
nay, doanh nghiép da trén thué nhap khau ddi véi nhitng may méc, thiét bi ma I& ra
khi nhap khau phai nop thué nhap khau va thué GTGT (néu c6). Ngoai ra, DN c6
thé loi dung chinh sach wu dii, thong thoang déi véi DN ¢6 von dau tu nudc ngoai
va nhiing doanh nghiép thudc dién wu tién trong phan ludng quan 1y rai ro cua co
quan quan 1y nhu mién kiém tra thuc té hang hoéa dé thuc hién hanh vi vi pham
trong viéc XNK hang hda gia cong.

Doanh nghiép ding ky trong ho so gia cong c6 co s& san xuat nhung thyc té
khong c6 hozc khi co quan quan Iy kiém tra lai thué co s san xuét kinh doanh cua
mét doanh nghiép khac nham gian 1an d6i pho véi co quan quan ly.

Doanh nghiép ciing c6 thé trdo nguyén phu liéu theo hinh thic doanh nghiép
van nhap nguyén phu liéu gia cong nhung tiéu thu trong nudc dong thoi mua
nguyén phu liéu & trong nudc dé san xuat va xuat khau san pham cho phia déi tac
nudc ngoai (co thoa thuan trudce gitta bén nhan gia cong va bén dat gia cong).

Nhom the 4 - Gian 1gn xudt x trong hoat dgng gia cong xudt khau

Doanh nghiép dang ky thuc hién hoat dong gia cong nhung thuc chat 1a dau
tu gia cong 1ap rap hang hoéa don gian nhung gian 1an dé liy chang nhan xuat xt
C/O tai nudc gia cong xuat khau. Trong hinh thirc ndy, nhiéu doanh nghiép chi tién
hanh viéc hoan thién cdng doan cudi cing tai nudc gia cong (nhu dong goi, phan
loai, chia tach...), qua trinh san xuat khong du diéu kién dé xin C/O tai nudc gia
cong nhung doanh nghiép di khai bao gian dbi dé nhan dugc C/O. Hinh thic gian
lan nay d6i véi hang gia cong xuat khau thuong xuat phét tir bén dat gia cong yéu
cau doanh nghiép gia cong san xuat va xuat khau sang thi truong nhay cam theo chi
dinh cua bén dit gia céng nham muc dich tranh quy dinh thuwong mai bat loi cua
nudc ngoai dbi véi doanh nghiép dat gia cong va tan dung diéu kién vu dii cua
nudc ngoai danh cho nudc nhan gia cong.

Nhom tha# 5 - Gian lgn chuyén gia trong hoat déng gia cong xudt khau

Doanh nghiép thuc hién chuyén gia théng qua mua, ban nguyén vat liéu, ban
thanh pham véi cdng ty me hoic cong ty lién két. Hinh thic chuyén gia nay nham
muc dich giam sé thué phai nop, tham chi gay ra tinh trang “16 gia, i that”, khong
phai thyc hién nghia vu thué. Doanh nghiép c6 thé khong truc tiép giao dich véi
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cdng ty me, nhung giao dich vai cac bén lién két cua céng ty me. Bang cach tuong
tu v6i viée dinh gié tai san cb dinh, cac doanh nghiép 1a ddi tac trong cac quan hé
lien két dic biét ciing tu thoa thuan muac gid nguyén nhién vat liéu cung wng cho
nhau theo hudng ké khai tang hon so voi mac gia thi truong.

Cong ty me tai nuéc ngoai ky hop ddng san xuét kinh doanh véi cac cong ty
ctia cac nudc nhan gia cong véi don gia gia céng san Xuit rit cao. Sau do, cc tap
doan nay giao lai cho cac cong ty con l4p tai Viét Nam thyc hién san xuit gia cong
va Xxuat thang cho cac don vi ma cong ty me da ky hop dong. Tuy nhién, tién khong
thu dugc truc tiép tir cac cong ty da xuat hang ma chi thu dugc theo don gia gia
cong, san xuat dich vu do cong ty me quy dinh, don gia nay rat thap.

Hinh thtcc chuyén gia khac 1a théng qua chi tra I&i vay vén san xuat kinh
doanh. Hanh vi nay théng qua gia ban hang héa XK cho nudc ngoai, chi yéu bao
tiéu san pham qua cong ty me vai gia gia cong thap hon gia vén dan dén két qua san
xuat kinh doanh cua DN FDI lién tuc 156 nhiéu nim. Dé tiép tuc hoat dong va mg
rong kinh doanh, cong ty me thuc hién hinh thic hé tro von hoic cho vay khoéng
tinh Iai.

Céc bén trong hop dong gia cong thong dong khai béo tri gia hang cao hon thuc
té: cac chi dau tu nudc ngoai thuong nang gia may mac, thiét bi, vat tu 1én cao hon
nhiéu so véi gia ca thi truong quéc té dé 1am tang phan gop vén cua minh (ting gia mao)
nham thu loi nhuan cao qua phan thu hdi khau hao thiét bi may mac va loi nhuan phan
chia theo ty 1& gop vén, dong thoi lai giam phan thué loi tire phai ndp cho Nha nudc.

Trong diéu kién nhiéu qudc gia tich cuc thu hit ngudn vén tir bén ngoai véi
muc tiéu ting trudng nhanh va bén viing, Chinh phu cac qudc gia d6 da co nhiéu
chinh sach wvu dai ddi voi cac nha dau tu & nhiéu nganh nghé, nhiéu linh vuc, hoic
khi du tu vao nhitng dja ban khéc nhau, cac doanh nghiép lién két di chuyén doanh
thu, loi nhuan tir nhitng linh vuc, nganh nghé va khu vuc khac khong duoc huong
wu d3i vao doanh nghiép dang duoc hudng wu ddi nham giam thué phai nop, ting
loi nhuan cua nhém lién két.

1.3. Co sé ly luan vé han ché gian lan thwong mai trong hoat déng gia cong
xuat khau ciia co' quan hai quan
1.3.1. Khai nigm hgn ché gian ldn thwong mai trong hogt dgng gia cong xudt khau

Hién nay cac khai niém lién quan dén han ché gian lan thwong mai chu yéu
duge dé cap duoi cac dinh nghia, khai niém nhu: phong chéng budn lau gian lan
thuong mai hay dau tranh, ngan chan budn lau, gian lan thuong mai. Phong, chéng
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budn lau va gian lan thuong mai thudng duoc hiéu 1a toan bo nhitng hoat dong
nham 1am cho méi trudng san xuat kinh doanh dién ra ding theo quy dinh cua
phap luat, dam bao céc quy luat kinh té, ngan chin, day 10i nhitng hoat dong kinh
té phi phap, gay hau qua x4u dén nén kinh té quéc dan, nham ting budc xay dung
moi trudng canh tranh 1anh manh trong kinh doanh, gép phan thuc hién thanh
cdng chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi dat nuéc.

Theo tir dién Tiéng Viét, han ché dwoc dinh nghia la “gii \ai, ngan lai
trong mét gidi han nhdt dinh, khéng dé cho vuwot qua”[27], Tr 452. Viéc han ché,
phong, chong bubn lau va gian lan thuong mai xac dinh rd chu thé chinh 1a co
quan Nha nudc, bang chuc trach, nhiém vu va quyén han ciaa minh ban hanh phap
luat, chinh sach vé kinh té, to chirc thuc hién va quan 1y, giam sat, diéu chinh
nham gido duc, bao vé hoat dong san xuét kinh doanh, dam bao quyén loi chinh
dang ctia ngudi tiéu ding va cua cac doanh nghiép dé phat trién kinh té - xa hoi
cua qudc gia. Bén canh do, cac nhan té khac nhu cac doanh nghiép kinh doanh,
cac Hiép hoi doanh nghiép va cac t6 chuc, c4 nhan, nguoi tiéu dung...dang déng
vai trd ngay cang quan trong trong viéc han ché cac hanh vi GLTM néi chung va
GLTM trong hoat dong GCXK nai riéng.

Tir do6, tac gia xin dua khai niém vé Han ché gian lan trong hoat dong GCXK
nhu sau: “Han ché gian Idn trong hoar déng GCXK 14 toan bé nhing hoat déng
nham ngdan chan, day 10i cc hanh vi vi pham phap ludt trong linh vuc hdi quan cia
cac chu thé tham gia hoat dong gia cdng xudt khau nham ngdn cdc chi thé nay trén
tranh cac khodn thu trong linh viec hdi quan, nhdn céac khodn tro cdp ma déang ra
khéng dwroc nhan hodc nhédn dieoc céc loi thé thiong mai nho hoat dong gian lan”.

Dé han ché cac hanh vi GLTM trong GCXK phai thuc sy hiéu hoat dong caa
cac co quan kiém soat vin dé nay, dong co va mdi quan hé giita ching phai duoc
nam bit ddy da. Nhiéu nghién ctu chi ra rang, chia khoa dé ngan chan gian lan
thuong mai (GLTM) néi chung 1a hiéu nguon gdc gian 1an ton tai va sau do 1a han
ché kha ning gay hai cua no.

1.3.2. Ngi dung han ché gian lgn thiwong mai trong hoat déng gia cong xudt khau
Ciia co quan qudn ly hai quan.

Theo tac gia Pang Pinh Pao, Hoang Dtrc Than (2012), “Noi dung quan ly
Nha nuéc vé thwong mai gom:

-Xay dyng va ban hanh hé thdng phap luat, chinh sach thuong mai tao moi
trueong va hanh lang phap ly cho cac hoat dong thuong mai.
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-Dinh hudng phéat trién nganh thuong mai thdng qua chién luoc, quy hoach
va ké hoach phét trién thuong mai.

-Kiém tra, giam sét tinh hinh chap hanh phap luat thuong mai.

-Kiém tra, kiém soét thi truong, diéu tiét luu thong hang hoa va quan ly chat
lwong hang hoa lwu thong, hang hoa xuat khau, nhap khau.

- Quan 1y nha nudc vé canh tranh, chéng doc quyén va chéng ban pha gia.

-Thu thap, tong hop, phan tich, xt 1y va cung cap thdng tin kinh té, thuong
mai trong va ngoai nudc. Quan 1y nha nudc cac hoat dong xdc tién thuong mai.

-T6 chirc bd may quan 1y nha nudc vé thuong mai va diao tao nguon nhan lyuc
cho cong nghiép hoa, hién dai hoa thuwong mai.

-Ky két hodc tham gia cac diéu udc quoc té vé thuong mai. Pai dién va quan
ly hoat dong thuong mai cua Viét Nam ¢ nude ngoai.”

Han ché gian lan thuong mai trong hoat dong GCXK ciing 1a quan ly nha
nuéc vé thuong mai, nhim dam bao tao diéu kién cho hoat dong thuong mai gia
cdng qudc té phét trién. Voi vai tro 1a “ngudi gac céng” cho nén kinh té, nhiém vu
quan 1y nha nudc cua co quan Hai quan trong hoat dong kiém soat hang hoa ra vao
bién gigi 13nh thd 1a nhiém vu chinh va mang tinh quyét dinh. Béi véi hoat dong
quan Iy GCXK, co quan hai quan déng vai trd kiém tra, gidm sat chinh dé ¢am bao
vira han ché cac hanh vi gian lan, vira dam bao nguyén tic phat trién linh vuc
thuong mai gia cdng qudc té. Nhiém vu va quyén han ciaa co quan quan ly hai quan
mang tinh chat tong quéat va mang tinh dan dat, diéu hanh nhiéu hon, dé xuat va
trinh cac giai phap 1én cac co quan c6 tham quyén quyét dinh; ban hanh theo tham
quyén cac vin ban huéng dan chuyén mén, nghiép vu; vin ban theo quy dinh cua
phap luat thuéc pham vi quan ly ctia co quan hai quan....

Tir cac ndi dung ndy, clng vai cac khai niém vé GLTM trong GCXK da
phan tich & trén, NCS dua ra ndi dung han ché gian 1an thuwong mai trong hoat dong
GCXK cua co quan quan ly hai quan nhu sau:

-Tham muu xay dung van ban phap ly, ban hanh cac van ban hanh chinh
nham han ché gian 1an thuong mai trong hoat dong gia cong xuat khau.

-T6 chizc bo may va dao tao nhan lyc tham gia thyuc thi han ché gian lan
thuong mai trong hoat dong gia cong xuat khau cua Téng cuc Hai quan

- Thong tin tuyén truyén, hudng dan phd bién cac vin ban phap 1y, van
ban hanh chinh trong hoat dong gia cdng xuat khau téi cac cha thé c6 lién quan.
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-Thuc hién kiém tra, xt Iy vi pham nhim han ché gian lan thwong mai trong
hoat dong gia cong xuat khau.

-Thuc hién hop tac hai quan, phéi hop cling cac bén c6 lién quan trong nuéc
va quéc té.
1.3.2.1. Tham muu xdy dung van ban phap ly, xay dung va ban hanh cac van ban
hanh chinh nham han ché gian ldn thwong mai trong hoat déng gia cdng xudt khau

O hau hét cac qudc gia, mot trong cac phuong phap quan trong dé nha nudc
han ché GLTM trong hoat dong GCXK 13 phuong phap hanh chinh thong qua céac
luat va cac van ban dudai luat dé quan ly. Cac luat thuong do Quéc hai cac qudc gia

thong qua trudc khi Nguyén thu qudc gia (Téng thong, chu tich nudc,..) ky ban
hanh. Dé xay dung cac luat ndy, co quan soan thao thuong phdi hop chit ché véi co
quan duogc giao nhiém vu phong chéng GLTM dé chuan bi dy luat théng qua cac
hoat dong trao ddi théng tin, hoi nghi, hoi thao theo chuyén dé, tham chi hop tac
soan thao. Py chinh 14 giai doan cic co quan duoc giao nhiém vu phong chéng
GLTM tham muu, déng gop cac y kién chuyén mén cho hoat dong xay dung va ban
hanh, thuc hién cac van ban phap quy.

Tai Viét Nam, hé théng van ban quy pham phép luat trong linh vuc phong
chéng GLTM c6 lién quan dén hoat dong GCXK gom:

- Luat lién quan cdng tac quan ly hai quan. Cac luat nay do Qudc hoi théng
qua va Chu tich nudc ky cong bb luat.

- Céc nghi dinh huéng dan thi hanh luat; cac nghi dinh vé xtr phat hanh
chinh trong linh vyc thuwong mai, X phat hanh chinh trong linh vgc hai quan,
xt phat hanh chinh trong linh vuc thué. Cac nghi dinh nay do chinh phu ban

hanh.

- Cac thong tu (gdm ca thong tu lién tich) phong chéng gian lan thuong mai
trong hoat dong gia cong xuat khau cua Bo Tai chinh, Bo cong thuong va cac bo ¢o
lién quan ban hanh.

- Céc quyét dinh, hudng dan phong chéng gian lan thuong mai trong hoat
dong gia cong xuat khau do Tong cuc Hai quan ban hanh.

Tong cuc Hai quan phai thuc hién cac chirc ning tham muu xay dung vin
ban phap ly theo chitc nang nhiém vu dugc giao theo nghiép vu sau: (i) Phan tich
chinh séach; (ii) Ra soat cac van ban quy pham phap luat, quy ché, quy trinh lién
quan truc tiép vai chinh sach; (iii) Lap ké hoach xay dung vin ban theo dinh huéng
cua cap trén; (iv) Xay dung dinh hudéng, quan diém, muc tiéu; (v) Panh gia tac
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dong; (vi) Thu thap, tong hop, phan tich, xt Iy thong tin; (vii) Soan thao vin ban
phap quy, lay y kién; (viii) Trinh phé duyét, ban hanh vin ban.

Téng cuc Hai quan phai xac dinh cong tac xay dung, hoan thién hé théng van
ban phap luat 1a nhiém vu trong tdm. Do d6, hé thdng vin ban phap luat vé hai quan
duoc xay dung, bé sung, hoan thién qua cac thoi ky phai tao co so phap 1y cho hoat
d6ng GCXK dién ra thuan loi, dong thoi dap wng yéu cau quan ly chit ché&, han ché
hanh vi budn l4u, gian l4n thuong mai... trong bdi canh hoat dong thuong mai quéc
té cua Viét Nam gia ting nhanh voi nhiéu dbi tac thuong mai trén toan cau.
1.3.2.2. Té chirc bé mdy va dao tao nhan lwc tham gia thiec thi han ché gian ldn
thwong mai trong hoat déng gia cdng xudt khau

T6 chiac bd may tham gia thuc thi han ché gian lan thuong mai trong hoat
dong gia cong xuat khau can theo nguyén tac tap trung théng nhat, dap tng yéu cau,
nhiém vu vira phat trién kinh té - x& hoi vira tang cuong sy quan |y cia Nha nuéc.
Nguyén tic to chac va van hanh b may theo tiéu chi gép phan giit gin an ninh,
kiém tra kiém soét hoat dong gia cong xuat khau nhung van phai tao diéu kién cho
céc doanh nghiép GCXK thyc hién kinh doanh thuan loi va huong day da quyén loi
theo chu truong cua Chinh phu. Xay dung luc luwgng hai quan c6 trinh do chuyén
nghiép, hoat dong minh bach, liém chinh, c6 hiéu luc, thich trng nhanh véi nhirng
thay d6i cia moi trudng, cdng nghé va dap @ng tot yéu cau cua qudc té.

Sau khi xdy dung bd may quan ly va phan cdng nhiém vu cho cac can bo
thue thi, co quan quan ly hai quan can tién hanh dao tao cho cac can bo & vi tri duoc
phan cong nhiém vu. Yéu ciu gan két chat ché giira phat trién ngudn nhan lyc voéi
phat huy ngudn luc caa con ngudi, 1am don bay nang cao chat luong va hiéu qua
cong tac, dic biét chl trong dén viéc dao tao, bdi dudng dé phét trién niang luc toan
dién cho d6i ngii CBCC trong nganh. Cong tac dao tao va bdi dudng can bo quan Iy
hoat dong GCXK phai duogc 1anh dao cac cap va cac don vi trong nganh chi trong, dic
biét la viéc dao tao, bdi dudng ky ning, chuyén mon nghiép vu chuyén siu cho cong
chirc trong timg linh vuc nghiép vu, dap tng duoc yéu cau nhiém vu hién tai cua cac
don vi va timg budc dap (ng yéu cau cai cach, hién dai hoa, hoi nhap quéc té.
1.3.2.3. Thong tin tuyén truyén, hwoéng dan phé bién cdc van ban phdp 1y, vin
ban hanh chinh trong hoat déng gia cong xuat khau téi cac cha thé cé lién quan

Cong tac théng tin tuyén truyén, huéng dan, phd bién cac vin ban quy pham
phap luat, vin ban hanh chinh trong hoat dong gia céng xuat khau can thuc hién:
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- Tb chirc phd bién, huéng dan, gido duc phap luat vé hoat dong GCXK cho
cac doanh nghiép thwong mai va cac doanh nghiép hoat dong GCXK dé dam bao
cac doanh nghiép nam rd va hiéu noi dung, quyén loi caa minh.

- Xay dung noi dung va tuyén truyén nhitng loi ich hién tai va truéc mat cua
doanh nghiép khi thuc hién ding cac chu truong, dudng 16i cia co quan quan 1y,
cling nhu nhirng hau qua, bién phap bi &p dung néu thuc hién cac hanh vi gian 1an
thuong mai trong hoat dong GCXK.

- Tuyén truyén dé tao ra sy chuyén bién manh mé vé nhan thic, tao thanh du
luan x& hoi 1én an nghiém khac ddi véi cac hanh vi, cac hoat dong gian 1an thuong
mai trong hoat dong thuong mai ndi chung va trong hoat dong GCXK noi riéng.
Xay dung ké hoach truyén thong vé han ché gian lan thuong mai, trong d6 tap trung
phdi hop Véi cac co quan thong tin dai ching, cac té chirc chinh tri x4 hoi va cac co
quan lién quan, ting cuong sy tham gia giam sat cua cong ddng trong cdng tac han
ché gian lan thuong mai. T6 chuc céc hoi thao, ddi thoai voi doanh nghiép nham
nang cao nhan thic, trach nhiém trong viéc khdng thuc hién cac hanh vi gian lan
thuong mai trong hoat dong GCXK.
1.3.2.4. Thyc hién kiém tra, giam sat, kiém soat, thanh tra hdi quan va xi ly vi
pham nham hgn ché gian ldn thirong mai trong hoat déng gia cong xudt khau
1.3.2.4.1. Thuc hién kiém tra, gidm sat, kiém soat, thanh tra hai quan nham phéat
hién vi pham gian 1an thuong mai trong hoat déng gia céng xuat khau.

a. Thyc hién kiém tra, giam sat hai quan.

Kiém tra hai quan 13 viéc co quan hai quan kiém tra hd so hai quan, cac ching
tir, tai liéu lién quan va kiém tra thuc té hang hoa, phuong tién vén tai.

Giam sat hai quan 13 bién phap nghiép vu do co quan hai quan ap dung dé bao
dam su nguyén trang cua hang hoéa, sy tuan thu quy dinh cua phap luat trong vi¢c
bao quan, luu gitr, xép do, van chuyén, st dung hang hoa, xuét canh, nhap canh, qua
canh phuong tién van tai dang thudc ddi tuong quan 1y hai quan.

Pay 1a 2 nghiép vu quan 1y quan trong dé co quan hai quan dam bao sy tuan thi
quy dinh phap luat hai quan ctiia DN va 1a co s& dé phat hién sai pham.

- Thyc hién kiém tra, giam sat theo quy trinh thii tuc hai quan:

Kiém tra, gidm sat hai quan vira 1a nhiém vu, vira 1a phuong thirc hoat dong
clia co quan Hai quan trong thuc hién quan 1y nha nudc dau tranh chéng buén lau
va GLTM. Vi vy, d6i méi toan dién hoat dong nay s& 1a giai phap dot pha dé trién
khai cac giai phap tiép theo.Viéc t6 chuc trién khai kiém tra, giam sat xur ly viéc
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chap hanh cac vin ban quy pham phéap luat trong hoat dong GCXK nham dam bao
cac DN hoat dong GCXK va cac co quan quan ly c6 lién quan thyc hién tét cac bién
phap dung quy dinh caa phap luat. Viéc kiém tra giup co quan Hai quan thuc hién
t6t chirc ning quan 1y nha nudc, voi muc dich danh gia, thim dinh lai tinh chinh
Xac, trung thuc trong viéc khai hai quan cia cha hang, giup co quan Hai quan phat
hién duoc cac hanh vi buén lau, GLTM, trén thué trong hoat dong GCXK, gop phan
thuc hién ding din céc chinh sach mat hang (chinh sach quan 1y xuit nhap khau),
chinh sach dau tu, chinh sach thué: gop phan dam bao an ninh quéc gia, an ninh moi
truong, cong dong... Kiém tra hai quan dugc dua trén nguyén tic quan Iy rai ro,
duogc thuc hién trudc - trong - sau thong quan, dam bao hiéu luc, hiéu qua va tao
thuan loi cho hoat dong XNK 1a nhiing nguyén tic co ban. Hoat dong kiém tra
trudc va trong qua trinh thuc hién GCXK cua DN duoc thuc hién theo quy trinh thu
tuc hai quan véi cac noi dung: kiém tra tu cach phap 1y ciia nguoi lam tha tyc hai
quan; kiém tra tinh day du, hop phap, hop Ié cia bo hd so hai quan; kiém tra ddi
chiéu thuc té hang hda va ching tir kém theo va kiém tra quéa trinh chap hanh phap
luat cua chi hang. Hién nay, xu huéng hoi nhap qudc té di thay doi phuong thic
quan ly hai quan, nhan manh dén vai trd cta doanh nghiép trg thanh “déi tac — hop
tac” trong moi quan hé thuc thi phap luat hai quan. Do d6 viéc kiém tra hai quan
cling s€ phai hudng tdi viéc ndng cao tinh cha dong, tinh tu giac cua doanh nghiép
va doanh nghiép phai co trdch nhiém trudce phap luat vai nhitng khai bao caa minh.
Co quan hai quan quan ly theo rai ro, ting cuong kiém tra sau théng quan, chi kiém
tra theo Xac suat va néu phat hién ra sai pham s& bi xtr phat rat nang, doanh nghiép
s& mat nhiéu quyén wu dai trong thdi gian hoat dong tiép theo.

- Thyc hién kiém tra, gidm sat sau thdng quan

Dua theo d6, cac hoat dong kiém tra sau thong quan dé phét hién GLTM cua
cac DN GCXK duogc thuc hién theo cac nhom rui ro theo hinh thac vi pham:

+ Kiém tra, giam sat nham han ché gian lan vé nguyén phu liéu, may moc
thiét bi va vat tu tiéu hao. Cac DN c6 thé khai bao khong dung thyc té dinh muc sir
dung NVL va quan ly sai léch vé may moc thiét bi, vat tu.

+ Kiém tra, giam sat nham han ché gian lan xuat khong trong hoat dong
GCXK. Kiém tra dé xac dinh c6 hay khong viéc DN khong c6 hang xuat khau hodc
luong hang xuat khau thyc té it hon so véi khai bao.
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+ Kiém tra, gidm sat gian 1an chinh sach mat hang, hd so chang tir. Hinh thuc
gian 1an nay cac DN khong hoat dong GCXK nhung van khai bao hinh thirc kinh
doanh GCXK dé loi dung chinh sach uvu dii thué quan va cac wu dii khac theo
chinh sach mat hang.

+ Kiém tra, giam sat nham han ché GLTM xuét xt d6i véi hoat dong GCXK.

+ Kiém tra, gidm sat han ché GLTM chuyén gia trong hoat dong GCXK.
Kiém tra va xac dinh hanh vi chuyén gia caa cac DN GCXK 1a hoat dong phuc tap.
Trong kiém tra can phat hién duoc céc dau hiéu chuyén gia nhu: Chuyén gia thong
qua viéc mua ban nguyén vat liéu san xuat, ban thanh pham hay thanh pham c6 gia
qua khéc biét so véi thdng tin hai quan thu thap; Chuyén gia théng qua cac tai san
cb dinh hiru hinh dung dé gop vén nhu dinh gia that cao céc tai san c¢b dinh chuyén
giao cho céc cong ty thanh vién tai cac qudc gia dang phat trién c6 thué suat cao;
Chuyén gia théng qua viéc khai hai quan nhitng tai san vo hinh véi gia that cao hay
chi tra cac chi phi ban quyén, cac chi phi dé xay dung thuong hiéu san pham;
Chuyén gié thdng qua viéc xuat khau san pham véi gia thap.

b. Thuc hién kiém soét hai quan:

Kiém soat hai quan 1a bién phap tuan tra, diéu tra, xac minh hoac bién phap
nghiép vu khéc do co quan hai quan 4p dung dé phong, chéng budn lau, van chuyén
trai phép hang hda qua bién gigi va hanh vi khéac vi pham phép luat vé hai quan.

Kiém soat hai quan la nhiém vu quan trong dé thuc hién quan ly hai quan.
Cac noi dung kiém soat hai quan bao gom: t6 chirc hoat dong thu thap phan tich va
xur Iy thdng tin nghiép vu hai quan phuc vu quan ly hai quan hién dai phong chéng
budn lau gian lan thuwong mai va xir Iy cac vi pham phép luat vé hai quan; chi dong
phét hién ngin chin va phong ngira cac hanh vi budn lau hodc van chuyén trai phép
hang hoa...qua bién giéi; diéu tra xu ly vi pham phép luat hai quan. Trong cong tac
kiém soat hai quan tuy theo ddi twong, hoan canh, y ¢6 nghiép vu ma can bo hai
quan c6 thé st dung céc hinh thiac cong khai hodc bi mat dé kiém soat. Hinh thirc
cong khai bao gom céc bién phap tuan tra, kiém tra, khdm xét, bat giir xt ly. Hinh
thirc bi mat bao gém céc bién phép trinh phap, co so bi mat, diéu tra chuyén an.

c. Thanh tra hai quan.

Pham tru khai niém thanh tra chuy&n nganh la hoat dong thanh tra cua co quan
Nha nuéc ¢6 thim quyén theo nganh, linh vuc ddi véi co quan, to chic, ca nhan
trong viéc chap hanh phép luat chuyén nganh, quy dinh vé chuyén mon - k¥ thuat,
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quy tic quan Iy thudc nganh, linh vic d6. Thanh tra chuy@n nganh cua hai quan 1a
lap ké hoach thanh tra doanh nghiép khi phéat hién ra vi pham vé gia, vé
thué... Thanh tra Tong cuc Hai quan 1 t6 chic thugc Tong cuc Hai quan, thuc hién
chirc nang thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh trong pham vi quan ly
nha nudc cia Tong cuc Hai quan theo quy dinh cta phap lut.

Thanh tra hai quan 1a mot phuong thirc kiém tra, giam sat viéc thuc thi quyén
lyc nha nuéc, c6 thé coi 1a mot co ché QLRR trong quan Iy hai quan. B4i véi hoat
dong thanh tra chuyén nganh hai quan, QLRR ¢ day chinh 1a kiém soat viéc khong
chap hanh, tuan tha cac quy tic, quy dinh phap luat chuyén nganh, tiéu chuan vé
chuyén mdn - k¥ thuat cia t6 chirc, c& nhan trong qua trinh thyc hién céac hoat dong
thudc linh vuc hai quan. Muyc dich cia thanh tra hai quan 1a nham phong ngua vi
pham phép luat va toi pham nay sinh trong cac hoat dong hai quan, bao dam trat tu,
ky cuong, cong bang trong quan ly x& hoi, gop phan ting cuong phéap ché trong linh
vuc hai quan.
1.3.2.4.2. Thyc hién xu 1y vi pham nham han ché gian lan thuong mai trong hoat
dong gia cong xuat khau

a. Xt ly vi pham hanh chinh.

X ly vi pham hanh chinh hai quan 12 hoat ¢ong cua co quan hai quan c6 tham
quyén nham &p dung cac bién phap cudng ché do phép luat quy dinh ddi véi to
chac, ca nhan c6 hanh vi vi pham phap luat nhung chwa dén muc truy ctu trach
nhiém hinh su. Nhu vay, xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan la
hoat dong do co quan hai quan tién hanh (hoic do co quan nha nudc duoc phap luat
quy dinh) ddi véi c& nhan, to chirc vi pham cac quy dinh cua phap luat vé quan ly
nha nudc trong linh vuc hai quan c6 18i ¢6 ¥ hoic vo y ma khong phai l1a toi pham
theo cac quy dinh cua phap luat phai bi xt phat vi pham hanh chinh. Xuat phét tir
ban chit cua hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan 12 &p
dung céc ché tai hanh chinh ddi vai ca nhan, to chic vi pham trat ty quan ly nha
nudc trong linh vuc hai quan theo trinh ty, thu tuc do phap luat quy dinh nén xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan c6 mét sé dic diém sau:

Thi nhat, xir phat vi pham hanh chinh dugc &p dung do hanh vi do ¢ nhan, t6
chuc thyc hién mot cach ¢ y hoic vo y, vi pham cac quy dinh quan 1y nha nudc vé
hai quan (bao gdm ca thué ddi véi hang hda xuat khau, nhap khau) chua dén mic
truy cau trach nhiém hinh sy va theo quy dinh cua phap luat phai bi xr phat vi
pham hanh chinh vé hai quan.
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Thi hai, x&r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan duoc tién hanh
boi cac ca nhan ¢ thim quyén ma ho duoc phép &p dung ddi vai céac td chuc, ca
nhan ¢6 vi pham hanh chinh trong linh virc hai quan. Xuat phat tir viéc quy pham xir
phat hanh chinh trong linh vuc hai quan duoc quy dinh & nhiéu vin ban do nhiéu co
quan khac nhau ban hanh vé nhimng linh vic khac nhau, nén tham quyén ap dung
cling do nhiéu co quan ap dung, nhiéu cip ap dung, (vi du, luc luong Bo ddi bién
phong, Canh sét bién, ...). Trong linh vuc hai quan, ngudi 6 tham quyén xir phat vi
pham hanh chinh chi duoc thyc hién quyén xir phat vi pham hanh chinh cia minh
trong pham vi tham quyén di duoc xac dinh. Nhimg truong hop quyét dinh xu phat
hodc quyét dinh ap dung bién phéap hanh chinh vuot tham quyén dugc phép luat quy
dinh cho phép la vi pham phép luat va phai bi xu ly.

Thi ba, Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan tién hanh theo
nguyeén tic, trinh ty, thu tuc quy dinh trong cac van ban phép luat vé xir Iy vi pham
hanh chinh do cac co quan nha nuéc ¢ tham quyén ban hanh.

Viéc ap dung bién phap xt phat vi pham hanh chinh khéng chi dua vao Luat
Xt ly vi pham hanh chinh ma con dua vao cac van ban huéng dan xur phat vi pham
hanh chinh trong cac linh vuc quan ly chuy&n nganh do Chinh phu va cac Bo, Co
quan ngang bo quy dinh chi tiét va tre thanh céng cu phép ly thuc hién hoat dong
quan ly caa minh.

b. Két hop xtr Iy vi pham cing cac Co quan cé tham quyén c6 lién quan.

Khi cac quy dinh vé xir phat vi hanh chinh dugc ban hanh va di vao doi séng
thue tidn da xuat hién tinh trang xir phat hanh chinh khdng mang lai nhiéu két qua
nhu mong mudn. Thuc té nay cho théy, Xt phat vi pham hanh chinh chua that su tro
thanh cdng cu hoan toan hitu hiéu dé co quan hai quan duy tri trat ty quan Iy nhu
mong mudn. Tinh trang nay 1a ngudi vi pham chap nhan “danh d6i” nhu mot cach
ung pho vai vi pham phap luat hanh chinh mot cach chu dong da lam cho muc dich,
¥ nghia cua xtr phat vi pham hanh chinh khéng tré thanh cong cu phéap 1y dé nha
nude dau tranh han ché GLTM mét cach hiéu qua.

Do d6, co quan quan |y hai quan can phai cd céc bién phap diéu tra hoic phdi
hop diéu tra véi co quan quan 1y khac c6 lién quan dé thiét lap cac bién phap xu ly
cao hon nhiam tang cuong hiéu qua han ché GLTM trong hoat dong GCXK. Co
quan hai quan can ctr vao chirc nang, quyén han trong viéc xir 1y vi pham phép luat
hai quan dé xac dinh nhitng trudng hop can c6 bién phap rin de manh. Khi phat
hién c6 hanh vi vi pham phap luat vé hai quan dén muc phai truy cau trach nhiém
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hinh sur thi co quan hai quan, cng chirc hai quan c¢é tham quyén khai té vu an, khai
t6 bi can, thuc hién cac hoat dong diéu tra theo quy dinh cua phap luat t§ tung hinh
sir va phap luat té chirc diéu tra hinh su.

1.3.2.5. Thyc hién hop tac hai quan, phéi hop ciing cac bén cé lién quan trong nuéc
va qudc te.

Sy phdi hop chat ché cua cac co quan quan 1y nha nuéc ¢d chirc ning thuc
hién quan ly vé han ché gian lan thuong mai va GLTM trong hoat dong GCXK da
tao nén su dong bo trong thyuc hién cac giai phap han ché gian lan thuong mai trong
hoat dong GCXK. Bén canh d6 can hop tac qudc té song phuong, da phuong véi
khu vue, cac nudc, Cac to chirc va ca nhan nudc ngoai dé tranh thu sy gitp do veé
kinh nghiém, tai chinh, cong nghé théng tin trong hoat dong han ché gian lan
thuong mai trong hoat dong GCXK.

1.3.3. Co sé Iy lugn Vé tiéu chi danh gid bién phap han ché gian ldn thwong mai
trong hoat dgng gia cong xudt khdu ciia co quan hdi quan

Theo Nguyén Piang Thanh (2012), cac chinh sach cong (trong d6 c6 cac bién
phap han ché GLTM trong hoat dong GCXK cua co quan hai quan) duoc van dong
theo mot quy trinh, bao gdm 3 giai doan co ban: hoach dinh chinh séach, thyc thi
chinh sach va danh gia chinh sach.

Theo Milan Zeleny (1982), tiéu chi danh gia chinh sach 1a “thudce do, 1a cac
quy tac va cac chuan muc do cac nha phan tich, cac nha quan 1y dat ra trong ting
diéu kién va hoan canh cu thé nham dat duoc muc tiéu chinh sach”. No6i cach khac,
tiéu chi danh gia chinh sach 1a “nhitng mdc tiéu chuan danh ga cac chinh sach dugc
lya chon nhu chi phi, loi ich, hiéu luc, su binh dang va tinh thoi diém”.

Theo MacRae and Widle (1985) thi Ti€u chi danh gia chinh sach la “cong cu
do ludng cac két qua dat duoc ciia muc tiéu chinh sach. Vi vay, viéc lua chon tiéu
chi nao s& duoc sir dung trong qué trinh phan tich phu thudc ban chat cua van dé va
muc tiéu cua chinh sach lya chon”. Cac tac gia cling dua ra 4 nhom tiéu chi danh
gia chinh séch bao gom: (i) nhom tiéu chi danh gié tinh kha thi vé mat chinh tri, (ii)
nhom tiéu chi danh gia tinh kha thi vé mat tac nghiép hanh chinh, (iii) nhom tiéu chi
danh gia tinh kha thi vé mat k§ thuat, (iv) nhém tiéu chi danh gia tinh kha thi vé mat
kinh té tai chinh.

Tiép tuc voi tac gia Nguyén Vian Thanh (2012), cac chinh sach thudng duoc
danh gia bai céc tiéu chi sau:
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- Tinh hiéu luc cua chinh sach: phan anh mie d6 tac dong, anh hudng cua chinh
sach d6 trén thue té, 1am bién doi hoac duy tri thuc té theo mong mudn cia Nha nudc.
Tinh hiéu luc cua chinh sach thé hién & mac d6 dat duoc cac muc tiéu dé ra.

- Tinh hiéu qua caa chinh sach: phan anh turong quan so sanh gitra két qua do
chinh sach dua lai v&i chi phi da bo ra.

- Tinh cdng bang cua chinh sach: thé hién ¢ chd thdng qua chinh sach, Nha
nuéc thuc hién phan phdi lai thu nhap gitra cac ting 16p dan cu, dong thoi trg gidp
cho cac dbi twong dé bi ton thuong, nhu ngudi nghéo, ngudi gia, tré em va ngudi tan
tat dé khac phuc tinh trang bat binh dang vé thu nhap gitra cac nhom xa hoi. Tinh
cong bang cua chinh sach con thé hién & sy phan bo hop 1y cac chi phi va loi ich, cac
quyén va nghia vu gitra cac chi thé tham gia hoach dinh, thyc thi chinh sach va cac
nhém ddi twong lién quan dén chinh sach.

Nguyén Vin Phuc (2020) dd dua ra nhitng tiéu chi dbi véi chinh sach cong
bao gom:

- Tinh khoa hoc va hién thyc: Tinh khoa hoc hién thuc doi héi cac ndi dung
chinh sach vé lién két nhat quan véi nhau theo mét logic khoa hoc vé cac mat. N6
cling doi hoi cach tiép can cua chinh sach phwong phap cong cu va cach thuc giai
quyét van dé.

- Tinh kha thi: Dé dap tng yéu cau ndy cac muc tiéu két qua ma chinh séach
can tao ra nhitng giai phap va céc hoat dong can duoc trién khai trong khuén kho
chinh sach phai phu hop véi diéu kién thuc té sy can ddi gitra muc tiéu va véi bién
phap va ngudn luc thuc hién can dugc bao dam. Tinh kha thi cia chinh sach con doi
hoi muc tiéu cac noi dung cua chinh sach phai dugc hoach dinh cho phu hop vai
nang luc tiép nhan cua cac d6i twong thu hudng, phi hop véi ning luc quan ly,
kiém tra, giam sat, véi ché tai va ning luc thuc hién céc ché tai dbi véi cac hanh vi
vi pham hoac lam trai chinh sach.

- Tinh rd rang cu thé: Yéu cau nay doi hoi chinh sach phai duoc hoach dinh,
trinh by, dién giai sao cho tranh duoc su da nghia map md dan toi hiéu nham vé
noi dung tham chi ca muc tiéu cua chinh sach.

- Ldgic, nhat quan, khdng mau thuan noi tai: Yéu cau nay doi hoi phai bao
dam tinh khoa hoc, bao dam tuan tha mdi quan hé nhan qua, tuong quan qua lai,
bao dam cac hoat dong dién ra mot cach hop quy luat.

- Tinh toan dién: Y&u cau vé tinh toan dién cua chinh sach doi hoi ca muc tiéu
Ian céc giai phéap, cac hoat dong va cac ngudn luc can bao dam phai bao quat day du
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cac noi dung, bién phép, cong cu lién quan téi moi chu thé, & moi dia ban co lién
quan tdi viéc thuc hién muc tiéu.

- Puoc bao dam bang hé théng cac phuwong phap cong cu, thiét ché can
thiét.

Trong khi d6, Pham Van Diing va cong su (2018) da dua ra cac ti€u chi danh
gia chinh sach cong nhu sau (Giéo trinh Phan tich chinh sach Kinh té x4 hoi, 2018)

- Tinh phu hop: chinh sach can dwgc danh gia cac muc tiéu c6 phu hop voi
nhu cau caa thyc tién hay khdng va phi hop dén mitc do nao. Panh gia sy phi hop
ciia muc tiéu chinh sach can phai dat trong méi quan hé cua cac ngudn luc cé thé
hiéu 12 mtc do phl hop cta muc tiéu chinh sach véi hoan canh dat nudc va boi
canh qudc té.

- Tinh hé théng: Panh gia tinh hé théng phai xem xét chinh sach trong quan hé
Vi cac chinh sach khac trong cung linh vuc va trong cac linh vyc co lién quan va
tham chi cac linh vuc khac nhau.

- Tinh minh bach: Tinh minh bach caa chinh sach thé hién ¢ su rd rang cua
muc tiéu, quan diém va céc giai phap, cac nguon luc thuc hién chinh sach. Tinh
minh bach thé hién & sy cdng khai cac tiéu chuan, mac d6 thu huong va dong gop
cuia c4c to chirc c& nhan tham gia thuc hién va chiu su tic dong cua chinh sach, & su
giai trinh day du chu ddo cua cic co quan c6 tham quyén.

- Tinh hiéu luc: Hiéu lyc caa chinh sach thé hién ¢ su chap hanh tuan tha
chinh séch cua cac chu thé chiu sy tic dong cua chinh sach va cua chinh co quan
thuc thi chinh sach.

- Tinh hiéu qua: Hiéu qua chinh sach duoc danh gia bang loi ich ma chinh
sach dem lai.

-Tinh cdng bing: Chinh sach thuong tic dong dén céc loai chi thé khac nhau
va murc d6 tac dong sé& khdng gidng nhau c6 chu thé s& dugc huong loi nhiéu ¢ cha
thé duoc huang loi it tham chi cé chi thé bi thiét hai.

- Tinh kha thi: Tinh kha thi cta chinh sach la kha nang chinh sach duoc thuc
thi trong thuc té. Phu thudc vao ning luc té chire thuc hién va mic do dong thuan
cua nguoi thyc thi.

Nhu vay c6 thé thiy, tiéu chi trong danh gia chinh sach 1a cac chuan muyc dé
nha phan tich dwa vao d6 phan tich, danh gia va lya chon cac phuong an chinh sach
khac nhau... Ty thudc vao d6i twong, muc tiéu, chii thé danh gia, c6 thé xay dung,
lua chon va stir dung cac tiéu chi khac nhau. Tinh hop ly cua cac tiéu chi duoc lya
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chon dé danh gia phu thudc vao tinh chit, néi dung cua nhiing van dé cu thé ma
ching can giai quyét.

Trong luan &n, tac gia dé xuat sir dung 4 tiéu chi danh gia két qua thuc hién
bién phép han ché GLTM trong hoat dong GCXK cua co quan hai quan nhu sau:

- Tinh hiéu luc caa bién phéap chinh sach: Hiéu luc & day dugc hiéu la ¢ tac
dung trén thuc té, dung nhu yéu cau caa thyc té. Tinh hiéu luc cua bién phép chinh
sach duoc hiéu 1a cac bién phap chinh sach duoc ban hanh di duoc chap hanh tuan
tha boi co quan hai quan, cac co quan quan ly cé lién quan va cac doanh nghiép
hoat dong GCXK. Bén canh d6, cac bién phap chinh sach dugc ban hanh co coi la
cd tinh hiéu lec khi bién phap chinh sach di bao phu co ban cac khia canh can diéu
chinh trén thyc té. Panh gia tinh hiéu lyc cua cac bién phap han ché GLTM trong
hoat dong GCXK dua trén 3 ndi dung co ban sau:

+ Panh gia thong qua muc do tuan thu cac quy dinh phéap luat cua cac co
quan thuc thi bién phap chinh sach, cic co quan quan 1y c6 lién quan va dbi tuong
chiu quan 1y duoc cac dbi twong chiu quan ly tuan tha va thuc thi nghiém tc.

+ Panh gia théng qua mac d6 hién thuc quyén luc cia co quan hai quan:
muc do ban hanh phap luat day du, dong b, kip thoi tao diéu kién phap 1y cho ddi
tugng quan ly phat trién; mic do diéu tiét; mic d6 thuc hién kiém tra, giam sat theo
dang quy dinh.

+ Muc do xu ly vi pham nghiém minh, cong khai, minh bach, bao trim hét
cac truong hop va du stc ran de.

- Tinh kha thi: Tinh kha thi nghia la kha nang thyc hién dugc cac bién phap.
Tinh kha thi cua cac bién phap nham han ché gian lan thuong mai trong linh virc
GCXK thé hién ¢ cac noi dung chinh sau:

+ C4c bién phap phd hop voi nang luc quan ly, kiém tra, giam sat, va ning
lyc thyc hién céc ché tai cua can bo hai quan ddi véi cac hanh vi vi pham. Mot bién
phap c6 tinh kha thi gilp cac can bo hai quan dé dang hiéu, tiép nhan va thyc thi
nhiém vu quan ly.

+ C4c bién phéap phu hop véi niang luc tiép nhan va thuc thi d6i véi cac chu
thé chiu sy quan ly. Mot bién phap kha thi giup cac doanh nghiép dé dang hiéu va
tiép nhan dé thuc hién cac nghiép vu doanh nghiép.

+ Ngoai ra tinh kha thi cua cac bién phap con 1a mtc do dap (ng cac ngudn
lyc, k§ thuat, phuong tién dé trién khai duoc céc bién phap va nhan duoc sy dong
thuan, chap hanh cua dbi twong thuc hién.
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Do d6, diéu kién can va du dé do luong tinh kha thi cua mot chinh sach 1a
nhitng diéu kién ky thuat, ngudn luc, quy trinh kha thi dé dam bao kha ning chip
hanh, thyuc thi céc bién phap cua cac ddi twong &p dung.

- Tinh cbng khai, minh bach: Tiéu chi danh gia két qua caa bién phap han
ché GLTM can phai dam bao cong khai, minh bach trong qué trinh xay dung ciing
nhu trién khai bién phap. Hinh thtc biéu hién cua tinh cdng khai, minh bach 1a moi
co s phap ly va céc bién phap quan ly hoat dong GCXK phai duoc trién khai day
du tir xin y kién cac can bo quan Iy ¢ lién quan, cong dong doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc dén viéc pho bién, husng dan thuc hién trong cong dong, ciling nhu
mao rong su tham gia dan chu, rong réi cua cac bén coé lién quan. Nhu vay, tinh cong
khai minh bach cua bién phap chinh sach ciing chinh la vi¢c cac co quan thyc thi
phap luat, d6i twong quan 1y va cic bén c6 lién quan duoc tiép can thong tin, cd
quyén trinh bay y kién, quan diém khi co quan quan Iy ban hanh chinh sach, phép
luat lién quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cia ho. Su tham gia rong
rdi cua cac dbi teong quan Iy trong hoat dong GCXK vao quy trinh quan ly va kiém
tra, giam sat théng qua cac co ché giai trinh cua cua cac co quan quan ly. Ngoai ra,
c4c bién phap chinh sach ciing can d& dang dwoc tiép can bai ca cac co quan quan ly
nha nudc, cac doanh nghiép va cac bén co lién quan.

- Su phu hop cua céc bién phap: Su phu hgp cua bién phap danh gia muc do
théng nhit véi cac chinh sach da ban hanh, phu hop véi chinh sach do co quan ¢
tham quyén cap trén va nhitng cac cam két qudc té, tranh nhimg truedng hop mau
thuan, vuot rao, khong phu hop véi thong 18 qudc té.

1.3.4. CA4c yéu té danh hwéng dén bién phap han ché gian ldn thwong mai trong
hoat déng gia cong xudt khdu

1.3.4.1. CAc yéu té chu quan danh huéng dén bién phap han ché gian ldn thuong mai
trong hoat dong gia céng xudt khdu

Thet nhdt la quan diém chién liroc, ké hoach han ché gian ldn thuwong mai
cua co quan gquan Iy hdi quan. La co quan thuc thi cac bién phap quan ly va han ché
gian lan thuong mai trong hoat dong GCXK, quan diém va chién luoc cta co quan
hai quan 1a yéu t chinh anh hudng dén viéc han ché GLTM trong linh vuc nay. Cac
quan diém, duong 16i, ké hoach thuc hién quyét liét s& thuc day hoat dong han ché
gian lan hiéu qua va nguoc lai. K& hoach va hoat dong cia co quan hai quan chu
yéu gom: Ban hanh va té chic thuc hién van ban qui pham phép luat vé hai quan;
Huéng dan, thuc hién va tuyén truyén phép luat vé hai quan; Qui dinh vé t chirc va
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hoat dong cua Hai quan; Dao tao, bdi dudng, xay dung doi ngii cong chirc hai quan;
T6 chtc nghién cau, ung dung khoa hoc va céng nghé, phuong phap quan Ii hai
quan hién dai; Thong ké nha nuéc vé hai quan; Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu
nai, t6 cdo va xu If vi pham phép luat vé hai quan; Hop tac qudc té vé hai quan.

Thet hai 1& hé thong vin ban phdp 1y, vin ban hanh chinh hiréng dan quan ly
hoat dgng gia céng xudt khdu ciia co quan hdi quan. Mot hé thong van ban hanh
chinh huéng dan thyc hién phap 1y day du, rd rang, minh bach déng vai trd quan
trong gidp quan ly hoat dong GCXK dé dang va chuan myc. Vi thé, khi mét van
ban quy pham phép luat dugc cong khai dang tai trén phuong tién thong tin dai
ching thi van ban dé can dam bao tinh minh bach, duoc xay dung rat chi tiét, cu
the, rd rang, bao dam tinh phu hop, tinh théng nhat déng bo, tinh hop hién, hop
phap, duoc cong bd rong rai dé moi nguoi déu ¢ thé tim hiéu thi hanh. Do d6, mac
di khong phai 1a co quan truc tiép ban hanh cac van ban phap Iy quan ly hoat dong
hai quan tuy nhién vai trd déng gop tao nén nhimg vin ban phép ly cua Tong cuc
Hai quan rat quan trong. Bén canh d6, dwa trén cic van ban phap ly, Tong cuc Hai
quan va cac co quan quan Iy hai quan ban hanh cac vin ban hanh chinh huéng dan
thue hién chi tiét nhiam tao diéu kién cho cac chu thé nam virng va thuc thi yéu cau
phap ly tét nhit cd thé.

Thie ba la trinh do, nang Iluc, nhan thuc cua doi ngii can bo, cong chuc.
Ngudn nhan lyuc thuc hién vé han ché GLTM trong hoat dong gia céng xuat khau &
tat ca hé thdng hai quan. Yéu té nay doi hoi doi ngii can bd, céng chirc hai quan 1am
cong tac quan Iy va thuc thi cac bién phap han ché GLTM trong hoat dong GCXK
phai am hiéu cac nguyén tic, cac quy dinh noi chung va phap luat vé GLTM trong
hoat dong gia cdng xuat khau, thiy rd duoc chic nang, nhiém vu, quyén han caa
minh trong thuc thi nhiém vy. Cha thé ndy phai tuan thu cac quy dinh vé& quyén va
nghia vu ciia ngudi can bo, cdng chirc, phai c6 kién thic phap luat dé dam nhiém
cdng viéc, cong tam, thao viéc, khong tham nhiing, khong tc hiép DN. Néu can bo
cdng chic o trach nhiém thuc hién phép luat vé han ché GLTM khéng trong sach,
trinh d6 chua cao, khong thao viéc, thuc hién kiém tra nhiéu, xt ly it, gay phién ha,
bao ké, tiép tay cho cac hanh vi GLTM trong GCXK thi tic dong rat Ién dén thyc
hién han ché gia GLTM trong hoat dong GCXK. Néu d6i ngii nay coi thuong phap
luat s& anh huong nghiém trong dén su nghiém minh cua co ché. Nhu vay, trinh do,
nang luc, nhan thirc caa doi ngil can bd, cong chic 1a nhan té quan trong tac dong
dén viéc han ché GLTM trong hoat dong GCXK.
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Thet tu, cor sé vt chat, ki thudt, cdng nghé thdng tin phuc v nghiép vu hdi
quan. Véi su phét trién nhanh chong cia TMQT cling s6 luong chung loai hang héa
XNK tang 1én nhanh chong, ap luc quan ly hai quan théng thoang, ky thuat cong
nghé théng tin hién dai ngay cang déng vai trod hd trg dic luc cho cic co quan hai
quan trong viéc phét hién cac hanh vi GLTM. Co s& vt chat ki thuat bao gém co
s& ha tang, trang thiét bi k§ thuat nghiép vu cia cac co quan quan 1y nha nudc thuc
hién chtrc ning han ché GLTM. Dé dbi phé vai cac hanh vi GLTM trong gia cong
xuat khau ngay cang gia tang vé s6 luong, tinh vi va xao quyét doi hoi cac co quan
quan 1y nha nudc thyc hién chirc ning phong, chéng, han ché GLTM phai duoc
trang bi co s& vat chat ki thuat hién dai.

Thit nam, sw phoi hop giita co quan hadi quan va cdc don vi chire ndng cé
lien quan. Su phdi hop giita cac co quan, don vi 1a nhan té quan trong tao nén stc
manh dong bo trong coéng tac dau tranh han ché gian lan thuong mai trong hoat
dong gia cong xuat khau. Cac don vi phéi hop duoc thé hién trong viéc: Thuc hién
phdi hop trong xay dung ké hoach, phuong 4n cong tac; phat hién, thu thap, trao doi
thong tin tai liéu; to chac tuan tra, thanh tra, diéu tra, kiém tra, kiém soat nham phat
hién, ngan chin va xir Iy cac vu viéc vi pham san xuét, kinh doanh, gian lan thuong
mai trong hoat d6ng gia cong xuat khau; phéi hop trong dao tao, bdi dudng nghiép
vu, xay dung luc luong theo yéu cau cong tac; phdi hop trong cdng tac tuyén truyén
dau tranh chdng céc hanh vi tiéu cuc, vi pham phap luat trong hoat dong GCXK,
tuyén truyén phd bién cho t chirc, ca nhan san xuat, kinh doanh GCXK chap hanh
cac quy dinh cua phap luat; phdi hop véi cac doanh nghiép, Hiép hoi doanh
nghiép...
1.3.4.2. C&c yéu to khach quan danh huéng dén bién phéap han ché gian ldn thiong
mai trong hoat dgng gia cdng xudt khau

Thit nhat, yéu to méi trirong kinh té thé gigi. Ban chat cua kinh doanh quéc
té 12 doanh nghiép s& ludn di tim kiém lgi nhuan va cai tién hoat dong san xuat cua
minh théng qua viéc tan dung t6i da cac ngudn luc trén thé gisi. Do d6, xu thé tat
yéu la cac DN kinh doanh quéc té s& lién tuc tim kiém va dat hang hoa gia cong tai
cac quoc gia phi hop dic biét cac quéc gia dang phat trién. V6i nhitng loi ich ma
GCXK mang lai, qudc gia ¢6 nhiéu DN GCXK c6 cac chinh sach wu ddi nhu mién
thué xuat nhap khau, cac chinh sach wu dai danh cho cac doanh nghiép dau tu &
nhitng ving mién diéu kién kho khan... Nhitng yéu t6 nay ciing anh hudng dén cac
bién phéap han ché GLTM trong hoat dong GCXK.
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Thet hai, sw lanh dao, chi dao cia Nha meéc. Yéu té nay cé vai trd quan
trong tac dong dén viéc thuc hién GLTM trong hoat dong GCXK. Néu quan diém
va su chi dao cua cap Nha nuéc thé hién su quyét liét va dat ra yéu cau doi hoi phai
han ché GLTM t6i tat ca cac Co quan va doanh nghiép trong cac linh vuc kinh
doanh thuwong mai néi chung va kinh doanh thuong mai GCXK ndi riéng thi cac
hanh déng va thyc thi trong linh vuc nay da quyét liét va hiéu qua. Do d6, lanh dao,
chi dao céc luc lwong chire nang can phdi hop chit ché thuc hién nghiém tuc, quyét
liét dau tranh hiéu qua véi cac dbi tugng cd nhirng hanh vi pham.

Thet ba, hé théng phap ludt phong chang, han ché budn l4u, gian ldn trong
linh vuc hai quan. Phéap luat phong, chong budn lau, han ché gian lan thuong mai
trong linh vuc Hai quan 1a hé théng cac quy pham phép luat dugc ban hanh boi céc
co quan nha nudc ¢ thim quyén va dugc bao dam thuc hién nham diéu chinh céc
quan hé xa hoi phat sinh lién quan dén phong, chéng budn lau, han ché gian lan
thuong mai trong linh vic Hai quan. Hé thdng phap luat nay diéu chinh cac quan hé
phét sinh giita co quan quan 1y nha nuéc c¢d tham quyén voi to chic, ¢ nhan co
hanh vi budn lau, gian lan thuong mai qua bién gigi. Khi hé théng phéap luat duoc
cac co quan nha nudc ¢ tham quyén dugc xay dung va thuc thi day du, toan dién
va phi hop véi thuc tidn khi d6 hiéu qua thuc hién cac bién phap han ché gian lan
thuong mai S€ cao hon va nguoc lai.

Thet tr, yéu to vé thé ché bdo dam cho viéc thyec thi, té chic thuc hién kinh
doanh thwong mai. Cac thé ché bao dam cho viéc thyc thi kinh doanh thuong mai
bao gém céc t6 chirc, cac co quan va cong ddng xa hoi dam bao thuc hién kinh
doanh thwong mai vé han ché GLTM trong hoat dong GCXK. Néu c6 mét hé théng
cac van ban kinh doanh thwong mai day du nhung thiéu cac thé ché can thiét dé
thue thi cac quy dinh cua kinh doanh thwong mai, kinh doanh GCXK dé dua hoat
dong kinh doanh GCXK vao cudc séng thi hé théng vin ban kinh doanh thwong mai
d6 ciing tro nén it y nghia va kém hiéu qua. Cac hoat dong tuyén truyén, giéo duc,
phd bién, giai thich, huéng dan thuc hién kinh doanh thwong mai han ché GLTM
tao tién dé cho viéc thyc hién kinh doanh thuwong mai vé han ché GLTM. Vai trd
Clia cac co quan nha nudc ¢d thim quyén rat quan trong nhat la trong hoan canh y
thire tuan tha kinh doanh cua cac déi tuong c6 hoat dong GCXK chua cao.

Thit nam, nhdn thirc cia cac té chirc, ca nhan, doanh nghiép tham gia hoat
déng GCXK vé tuan thu phap lugt: Céc t6 chirc, ca nhan va doanh nghiép la nhiing
chu thé chinh tham gia hoat dong GCXK va la chu thé tryc tiép hoic gian tiép tao ra
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nhitng hanh vi gian lan. Do d6 nhén thirc va quan diém cua chu thé nay quyét dinh
rat lén dén viéc c6 hay khong xay ra cac hanh vi GLTM. Néu cac cha thé nhan
thire, c6 quan diém kinh doanh lanh manh, minh bach, canh tranh céng bang va c6 y
thic tudn tha phap luat tét thi han ché duoc phan Ion cac hanh vi GLTM trong
GCXK, va nguoc lai.
1.3.5. Kinh nghiém ciia hdi quan cdc nwéc déi véi cong tic qudn Iy hoat dong gia
cong xudt khiu
1.3.5.1. Kinh nghiém ciia hai quan Trung Quéc doi véi viéc qudn 1y hoat ddng gia
cong xudt khdu

Trung Qudc 12 mot trong nhimg qudc gia c6 hoat dong gia cong hang hoa sdi
dong va phat trién bac nhat thé giéi. Hai quan Trung qudc thuc hién nhiéu bién
phap nghiém khéc va nhat quan nham han ché gian lan trong hoat dong GCXK.

Hé thong phdp Iy quan Iy hoat déng gia céng. Viéc quan 1y hang hoa cua Hai
quan Trung Qudc rat chit ché va do Luat Hai quan Trung Qudc quy dinh. Tir nim
2004, Téng cuc Hai quan Trung qubc di ban hanh “Quy dinh ciia Hdi quan
Céng hoa Nhin din Trung Hoa vé Gidm sat va Qudn Iy gia céng hang héa
thiwong mai”. Theo quy dinh nay, Hai quan Trung qudc quy dinh rd loai hinh
doanh nghiép dugc quyén hoat dong gia cong thuong mai (GCTM), cic ho so
gidy to khi thyc hién GCTM, cac quy dinh XNK hang gia cong, cac trudng hop
xtr 1y khi c¢6 cac van dé phat sinh...No6i dung cta hop dong phai phu hop véi yéu
cAu giam sat, quan 1y ciia co quan Hai quan va phai 1am thu tyc hai quan theo quy
dinh. Ttr nam 1995, Trung Qudc bat dau thuc hién hé théng gidm sat tién ky quy
lién quan dén gia cong (bao gdm cac nguyén liéu dung cho ché bién, nguyén liéu
nhap khau dé ché bién va viéc gia cong do cac doanh nghiép c6 von nudc ngoai tién
hanh). Theo d6, nhitng doanh nghi¢p gia cong, dua trén nhiing quy trinh ma co
quan hai quan xac nhan va phé chuén, s& lam don xin md mot tai khoan tién gui dé
nhap khau nguyén liéu gia cong tai cic ngan hang chi nhanh ciia Ngan hang Trung
wong Trung Quéc, tuy theo luong tién ghi trong hop dong dé dam bao tat ca thanh
pham gia cong s& dugc xuat khau trong mot thoi gian nhat dinh. Khoan tién gui sé
dugc ngan hang thanh toan sau khi hai quan dam bao rang san pham gia cong da
dugc xuat khau. Cac chi cuc Hai quan 1am thil tuc hai quan ddi véi hang gia cong
100% thuc hién béng may tinh tor khau tiép nhén, dén khau thanh khoan theo mot
chuong trinh két néi gitta doanh nghiép va Hai quan. Nhilng DN GCXK phai co
trach nhiém cung cip day du gidy phép, gidy to lién quan di dugc phé chuan va hop
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ddng gia cong voi co quan Hai quan, dinh mirc tiéu hao dé gia cong thanh mét don
vi san phim do Hai quan tham dinh. Hai quan Trung Qudc c6 mét co quan chuyén
trach tham dinh dinh mc hang gia cong, co quan ndy doc lap véi cac don vi Hai
quan lam tha tuc truc tiép, dbi véi nhimg nguyén liéu nhap khiu da duoc sir dung
vao san xuit hang gia cong, thudc danh muc quy dinh cua Nha nudc duoc bao thué
thi phai tién hanh 1am tha tuc khu trir thué véi co quan Hai quan. Nhitng nguyén
liéu nhap khau da thu thué thi tién hanh lam tha tuc hoan thué véi co quan Hai
quan. Trong céc trudng hop dic biét dugce co quan c6 tham quyén cho phép nhiing
nguyén liéu nhap khau hoic nhitng thanh pham gia cong phai tiéu thu noi dia, co
quan Hai quan cin cr vao gidy phép dugc tiéu thu trong ndi dia dé tién hanh thu
thué ddi véi nguyén liéu nhap khau dugc nha nude bao thué?, néu thudc vao nhiing
mit hang nhap khau han ché cia Nha nude thi phai ndp gidy phép nhap khau cho co
quan Hai quan. V& co ban, Quy dinh nay cung v6i Luat Hai quan Trung qudc c6
nhiéu diém twong ddng voi quy dinh ctia Luat phap Viét Nam trong quan 1y
hang gia cong. Tuy nhién, cac quy dinh cta Trung Qudc dbi v6i hoat dong gia
cong thuong mai rat chi tiét, cu thé va dic biét coi trong quan ly hoat dong cua
DN Gia cong dya trén “So tay gia cong” dé quan 1y viéc thim dinh dinh mirc
hang gia cong rat chit ché va xir Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham.

T6 chirc bo mdy va dao tgo nhdn lyc tham gia thuc thi han ché gian ldn
thwong mai trong hogt dong gia cong. La mot trong nhiing co quan Hai quan tién
tién, Hai quan Trung Qudc cd vai trd quan trong trong viéc bao vé an ninh bién gi6i
va trat ty xa hoi. Hai quan Trung Quéc la mdt trong 3 luc luong chuan vé quan su
hoa tai Trung Quéc vo1 do1 ngli nhan lyc dong dao vao bac nhét so véi cac luc
luong khac (60 nghin ngudi). Hai quan Trung Qudc 1a co quan cép bg, chiu su diéu
hanh truc tiép cua Quéc Vu Vién. Pugc thanh 1ap vao nam 1950, trudec day Hai
quan Trung Quéc 1a mot co quan dudi bo, tuy nhién nhan thiy vai tro ciing nhu
nhiém vu quan trong cta nganh Hai quan trong nén kinh té quc dan, nam 1980,
Chinh phii Trung Qudc dd quyét dinh thanh 1ap B Hai quan va diéu chuyén mot
Thi trudng Bo Cong an sang lam Bo truong. Khi duoc ning cap 1én cp bd, Chinh
pht Trung Quéc quy dinh Hai quan Trung Qudc hoat dong theo co ché hoat dong

2 Hang bao thué duoc hicu 1a nguyén ligu nhap khau nhung chua phai nop thué dé san xuat hang xuat khau
cua chinh doanh nghiép c6 kho bao thué. Trong truong hop nay, doanh nghiép phai khai ho so hai quan riéng
biét cho phan nguyén liéu nhap khau dugc bao thué va dang ky luong san pham xuat khau cho mét nam ké
hoach



56

chuan quan su va duoc phong ham (ham Hai quan) twong tu nhu lyc lvong Quan
d6i va Cong an. Diém khac biét 16n nhat ciia Hai quan Trung Qudc dbi véi nhiing
co quan Hai quan khac trén thé gidi 1a co quan ndy cé luc lugng canh sat chdng
budn 14u rat hung hiu véi bién ché 1én dén 9.000 ngudi, chi yéu duoc diéu chuyén
sang tir luc lwong Cong an. Luc lwong canh sat chéng budn 1au nay c6 thim quyén
rat 16n trong cong tac chdng budn lau, co ché hoat dong twong tu nhu nganh Cong
an. Luc lugng nay chiu su chi dao cia ca Hai quan va Bo Cong an. Trong chién
lugc phat trién hién dai hod hai quan, Hai quan Trung Québc dic biét chu trong cong
tac quan ly, dao tao, luan chuyén can bd. Muc dich luan chuyén ciia Hai quan Trung
Quéc 1a dé ting cudng hon nita cong tac quan 1y va xay dung doi ngil can bo, nang
cao trinh d§ nghi€p vy, xay dung mdt doi ngii can bd nang dong, can kiém-liém
chinh, hoat dong voéi hiéu suét cao trong Nganh. Vi¢c luan chuyén can b cling
dugc thuc hién giita cac dia phuong, khu cong nghiép trén lanh thd Trung Qudc.
Céc can bo trong luc luong kiém tra giam sat duoc quéan triét va bdi dudng thuong
xuyén vé dao dirc liém chinh nghé nghiép.

-Thwec hién kiém tra, xvr Iy vi pham gian lgn thirong mai trong hoat dong gia
céng xudt khau. Hai quan Trung Qudc d3 sir dung coéng cu quan 1y rui ro 1am cot 16
trong cong tdc quan ly kiém tra vi pham gian lan voi1 sy hd tro tich cuc cua cac
chuong trinh quan 1y tu dong hoa trén nguyén tic: quan 1y theo ddi twong doanh
nghi¢p, theo loai hinh thu tuc hai quan va theo nganh hang. Cac ti€u chi rui ro cép
Téng cuc coO hiéu luc trén toan quéc, cac tiéu chi rui ro cép Cuc c6 hi¢u luc trong
vung quan 1y Hai quan thudc thim quyén cta Cuc Hai quan. Cong chirc Hai quan
tai cac dia diém lam tha tuc Hai quan c6 trach nhiém thuc hién theo cac yéu clu cla
hé théng va phan hdi, bao cao két qua vao hé thong. Tong cuc Hai quan Trung Qudc
c6 mdt bd phan churc nang chuyén trach quan ly rii ro 1a Phong Quan 1y rui ro thudc
Cuc Kiém tra sau thong quan. Ddng thoi, tai cac Hai quan ving, Hai quan Trung
Qudc da thanh 1ap bo phan quan 1y rai ro hoat dong doc 1ap vai cac bo phan nghiép
vu khéac. B phan nay chiu trach nhiém toan bd trong cac hoat dong quan 1y rui ro.
Mot nguyén tic chung duoc dua ra va bt budc moi cong chire Hai quan phai tuin
thii 1a: thyc hién hoan toan theo cac chi dan, hudéng din nghiép vu ctia hé thong
quan 1y riii ro. Nhiéu k¥ thuat kiém tra nghiép vu ctia Hai quan Trung Quéc da duoc
xdy dung chuong trinh va ty dong hoa ngay trong qua trinh hé thong xir 1y thong tin
to khai Hai quan ctia doanh nghiép. Cong tic QLRR ctia Hai quan Trung Qudc
dugc thyc hién theo hé thong khép kin. Nguyén tic ciia kiém soét riii ro 1a: phan 16p
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dé kiém soat, ti thiéu hoa sy can thiép tir bén ngoai, phi hop véi thyuc té, va tmg
dung cong ngh¢ thong tin. Tu phan tich thong tin doanh nghiép, Hai quan Trung
Quéc phan chia cac doanh nghiép gia cong thwong mai thanh 5 loai: Doanh nghiép
AA, doanh nghi¢p A, doanh nghiép B, doanh nghi¢p C va doanh nghi¢p D. Hang
hoa gia cong ciing 1a ddi twong dugc phan loai theo chinh sach thué hang hoa co
thué, hang mién thué. Cac bd phan nghiép vu va timg coéng chirc Hai quan duoc xac
dinh rat rd pham vi chttc nang, nhiém vu cia minh va cung hop tac chat ché voi
nhau dé nang cao hiéu qua hoat dong chung cta nganh. Tong cuc Hai quan Trung
quéc thanh 1ap co quan doc 1ap “Cuc Chdng budn lau Tong cuc Hai quan” hoat
dong rat manh va kién quyét. Cuc chéng budn lau hai quan va cong tac chong budn
1au hai quan chiu su lanh dao kép ctia Bo Cong an va Tong cuc Hai quan. Cong tac
chéng budn 13u do lanh dao hai quan phu trach. Cuc c6 chtic ndng xay dung chinh
sach, bién phap quan 1y toan dién xa hoi chéng budn lau va to chirc thuc hién, didu
tra xur 1y cadc vu budn 1au, vi pham phép luat, diéu tra xir 1y cac vu to1 pham buon
13u, thuc hién cong tac tinh bao chéng budn 1au. TH chirc va thuc hién hop tac quéc
té (khu vuc) trong viéc chéng budn lau va ddm nhéan cong viéc lién lac tinh bdo cua
T6 chtrc Hai quan Thé gidi. Pay ciing 13 1y do quan trong giup viéc quan 1y hoat
dong gia cong thuong mai tai Trung qudc nghiém va hiéu qua. Viéc xir phat hanh
chinh va hinh sy déu do co quan Hai quan quyét dinh do d6 vai trd phap 1y cua Co
quan hai quan trong viéc ngin chin, han ché hanh vi gian 14n cta cac DN gia cong
thuong mai & nudc nay rat 1on.

-Thuee hién hop tdc hai quan, phéi hop cing cdc bén cé lién quan trong mirdc
va quéc té. Hai quan Trung Qudc 13 mot trong nhing t6 chirc hai quan quan tam va
day manh hop tac hai quan qudc té nhét trén thé gidi. Hudng toi trd thanh Co quan
quan 1y hai quan hién dai va bac nhat thé gi6i, Hai quan Trung quéc da ky nhiéu
thoa thuan hop tac hai quan qudc té. Hai quan Trung quéc 13 thanh vién tich cuc
tham gia cac hoat dong xay dung va thuc hién tuan thu quy dinh cia WCO, khdi
BRICS, cac thoa thuan song phuong va da phuong véi nhiéu quéc gia trén thé giéi.
Hai quan Trung qudc va hai quan Viét Nam di thoa thuan va ky hop tac voi nhau
trong nhiéu linh vuc nhu chéng gian l1an thuong mai, tao thuan lgi thu tuc hai quan
bién gidi, hop tac trao doi thong tin dir lidu dién tir, Hop tac vé xay dung Hai quan
sO va Hai quan thong minh, vé chuwong trinh doanh nghiép uu tién. ..
1.3.5.2. Kinh nghiém ciia hdi quan Thdi Lan déi véi viéc quan 1y hoat dong gia

cong xudt khau
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Vé hé thong phdp 1y qudn 1y hoat déng gia cong. Tai Thai Lan, cac quy
dinh phap 1y déi véi hoat dong gia cong thuong mai kha day du va rd rang. Cac
quy trinh vé thu tuc hai quan d6i véi hoat dong XNK néi chung va hoat dong gia
cdng quéc té co ban 1a thuc hién qua mang, 4p dung hoan toan hai quan dién tu.
Hai quan Thai Lan d3 ap dung viéc kiém tra bang céc thiét bj tu dong théng qua
khai bao bang dién tir qua mang. Viéc quyét toan ciing thuc hién qua mang, néu
sai thi doanh nghiép tham gia gia cdng phai chiu phat rat nang.

Thiee hién kiém tra giam sdt hoat dong gia céng thwong mai. Tai cang bién
ctia Thai Lan xay dung cac “nha soi” cac container dugc van chuyén dén cang bién,
bao gom ca hang hoa xuat khau va hang héa nhap khau. Pbi v6i cac hang hoa xuat
khau trudc khi vao bai tap két hang hoa di duoc dua qua hé thong nha soi trudce khi
xép vao kho bii cta cang. Tuong tu d6i véi hang nhap khau sau khi duoc bdc tir tau
thuyén nén ciing duoc kiém tra qua hé théng nha soi bao gdm: Hang hoa xuét, nhap
khau thudc ludng do, hang héa xuat, nhap khau co ludng vang hodc xanh theo xac
xuat phan ludng cua hé thdng; hang hoa chwa mo to khai hai quan nhung hé thong
canh bao rui ro chi dinh kiém tra. Viéc xem xét cac container hang phai thong qua
hé thdng nha soi container théng qua hé thdng canh bao rui ro tir viée phan tich rui
ro cua cac phuong tién van tai, tor bang lugc khai hang hoa, thong tin nguoi guri
hang, ngudi nhan hang. ...Cac container hang héa sau khi dwgc soi chiéu da truyén
dir liéu hinh anh vé trung tim phan tich hinh anh ciia co quan hai quan. B phan
phan tich hinh anh thudng 14 bd phan co can bo cong bd cong tac 16n nhat ciia don
vi, thong thuong chiém 1/3 c4n bd hai quan cua mdt don vi hai quan. Cac hinh anh
soi chiéu da dugc ldnh dao don vi phan ludng ngiu nhién cho cac cong chirc thyuc
hién phan tich, dang gid. Viéc danh gid phan tich hinh anh dugc can bd thuc hién
trén co so hinh anh thuc té qua soi chiéu, dbi chiéu vai cac thong tin, dir li¢u co trén
hé théng hai quan nhu thong tin vé s luong, trong luong, kich thudec,... dé thuc
hién phan tich danh gia. Trudong hop két qua phan tich c6 nhiing nghi van vé budn
13u, gian 1an thi da dugc can bod chuyén luéng dé kiém tra thuc té hang hoa. Viéc st
dung hé thdng may soi, nha soi container di gitp co quan hai quan Thai Lan vira
giai phong nhanh hang héa (giam thiéu kiém tra thi cong dbi vé6i cac 16 hang ludng
d6) vira kiém soat, ngin chian som duoc cac hanh vi budn lau, GLTM.

Viéc xit 1y vi pham gian lgn thwong mai trong hoat dong gia cong xudt khau.
Tinh tu giac cua doanh nghiép Thai Lan rat cao, ho so lam sai vi néu sai ho khong

dugc wu dai trong thong quan ma con bi Hai quan kiém tra sau thong quan rat nhiéu
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l4n d3 gay khé khin, mat thoi gian cho doanh nghiép. Khac voi Viét Nam, phap luat
vé gia cong cua Thai Lan diéu chinh chu yéu hoat dong gia cong tai nudc ngoai, do
vy doanh nghiép xuét khiu nguyén liéu ra nudc ngoai (wu dai xuit khau) va nhap
khau san pham tré lai Thai Lan hodc xuét khau san phdm sang nudc tht ba. Trudng
hop khi phat hién cac doanh nghi¢p vi pham phép luat, Hai quan Thai Lan c6 cac
ché tai xtr phat rat nghiém minh. Hé thdng mady tinh di cap nhat va trir diém theo
mi sb ctia doanh nghiép vi pham. Néu doanh nghiép vi pham nhiéu 1an thi da bi mét
quyén vu dai trong khi 1am thu tuc hai quan, dic biét 1a quyén dugc mién kiém tra
hang hoa.

1.3.5.3. Bai hoc kinh nghiém doi véi Viét Nam

Viét Nam 1a mot nudc dang phat trién c6 hoat dong GCXK dién ra soi dong
va thuc té cling phat sinh nhiéu gian 1an thwong mai trong hoat dong nay. Do do,
ching ta co diéu kién hoc hoi va rat ra kinh nghiém tr mot sb6 nudce di trude trong
cong cudc han ché gian 1an thuong mai ddi véi linh vue GCXK. Thong qua kinh
nghiém cua mot sb6 nudc, co quan Hai quan Viét Nam c6 thé rat ra mot sd bai hoc
¢6 thé hoc hoi va thuc hién nhu sau:

Thir nhadt, phdp ludt quan Iy nha nwée vé hdi quan doi véi hoat déng gia
cong xudt khau phdi tao co sé phdp Iy chdt ché, ddy di. Dbi voi cac nude phat trién
viéc tao diéu kién thuén lgi cho cac doanh nghiép tham gia vao hoat dong Xuét nhap
khau chinh 13 viéc nang cao kha ning canh tranh ctia quéc gia d6 vao qua trinh toan
cau hoa. Mot trong nhirng van dé dugc quan tam 13 tha tuc hai quan. Viée giai quyét
thu tuc hai quan nhanh chéng va thuéan loi lam giam chi phi cho cac doanh nghiép va
gop phan nang cao kha ning canh tranh trén thi truong quéc té. Bdi vai cac nudc cham
phét trién thong thuong hoat dong gia cong dién ra dudi hinh thic nhan gia cong cho
doanh nghiép nudc ngoai. Pdi véi cac nudc phat trién chi phi nhan cng cao thi hoat
dong gia cong dién ra theo chiéu nguoc lai 1a dat nuéc ngoai gia cdng san pham sau do
nhap khau tiéu thu trong nudc hoic xuat khau sang nudc thir ba. Ca hai chiéu hudng nay
déu can phai tao cac diéu kién thuan loi nhat cho doanh nghiép trong qua trinh tham gia
vao phan cong lao dong qudc té dac biét 1a qué trinh todn cau hoa dang dién ra hét sic
sau sic nhu hién nay. Pé hoat dong gia cong xuat khau tuan thi ding cac quy dinh cua
phép luat thi can phai quy dinh rd rang vé quyén va nghia vy ctia bén dit gia cong va bén
nhan gia céng. Cac hanh vi vi pham déu bj xir Iy nghiém minh theo dang quy dinh cia
phéap luat.
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Thir hai, ap dung cong nghé hién dai trong quan ly rui ro. Hién nay, luong
hang héa can thong quan & cira khau rat 16n do viy néu kiém tra hang héa theo
phuong phap thu cong truyén théng (kiém tra timg giao dich, tirng 16 hang) thi da
mAt rat nhidu thoi gian ma két qua phat hién vi pham khéng cao. Do viy muén
thong quan nhanh hang hda ma van dam bao cong tac quan 1y thi can thiét phai thuc
hién quéan 1y theo mé hinh tap trung hién dai c6 tinh théng nhit cao dua trén co s&
tong hop va phan tich thong tin vé qué trinh chap hanh phap luat ciia doanh nghiép,
thong tin vé hang hoa, thong tin trong nudc va thong tin tir nudc ngoai dé xac dinh
mirc d6 kiém tra thich hop bao gom kiém tra mot phan, kiém tra toan bo 16 hang.
Néu khong c6 nghi van co quan Hai quan da thong quan ngay 16 hang ma khong
can kiém tra. Viéc ap dung cong nghé hién dai trong quan 1y riii ro gitp co quan
quan 1y hai quan vira tao diéu kién thuc day hién dai hoa tha tuc hai quan, tao moi
truong quan 1y thong thoang cho cac DN GCXK tuan thu dung phap luat, vira phat
hién nhanh chong va chinh xac cac hanh vi gian 1an ctia cac DN vi pham.

Thit ba, ndng cao tham quyén cia co quan hdi quan trong hoat dong phat
hién va xit Iy gian lgn thwong mai. Viéc ting thim quyén tuan tra, chdng budn lau
cho luc lwong Hai quan 1a can thiét. Pay 1a viéc 1am vira bao vé chu quyén qudc
gia, vura truy quét cdc DN, ¢4 nhan tron thué, gian lan thuong mai dé dam bao su
kip thoi va c6 tinh rin de cao d6i voi nhitng trudng hop vi pham phap luat.

Thir tw, quan 1y nha nwée vé hai quan déi véi hoat dong gia cong xudt khdu
phdi khuyén khich sw tudn thi cia doanh nghiép. Trong cong tac quan 1y thi viéc
cac ddi twong chiu sy quan Iy ti gidc chip hanh cac quy dinh cua phap luat 1 mot
nhan t6 quan trong gop phan cho viéc dua phap luat vao cudc sébng. Mudn vay phap
luat phai dat céc lgi ich cua nha nudc va cia doanh nghi¢p c6 su hai hoa védi nhau
dé khi thyc hién ding phap luat thi cac doanh nghi¢p luén luon duoc bao vé va dat
duogc cac muyc ti€u kinh doanh do minh dét ra. Do vay qua trinh xay dung phép luat
vé gia cong xuat khau can ting cuong cong tac dbi thoai va ling nghe ¥ kién dong
g6p cua cac hiép hoi doanh nghiép, cac td chirc tu van Luat quc té. Can c6 sy phin
loai doanh nghiép dwa vao viéc danh gia qué trinh chap hanh phap luat cia cac DN
dé 4p dung muc do quan ly khac nhau ddi voi cac 16 hang cua ho khi xuat khau,
nhap khau qua cira khau nham dam bao tap trung duoc ngudn lyc dé kiém tra trong
tam trong diém vao cac 16 hang co rii ro cao. Y thirc tuan thu phéap luat cia doanh

nghiép 1a mot nhan t6 vo cling quan trong dé dua phap luat vao cudc song.
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CHUONG 2: THUC TRANG HAN CHE GIAN LAN THUONG MAI
TRONG HOAT PONG GIA CONG XUAT KHAU CUA
TONG CUC HAI QUAN VIET NAM
2.1. Thue trang hoat dong gia cong xuit khiu ¢ Viét Nam
2.1.1. Thuee trang hoat dpng gia cong xudt khau ciia Vigt Nam trong nhitng nam qua

Birc tranh phan anh hoat dong gia cong trong xuit khau cua Viét Nam 2016
dén 2020 vé thong tin vé hoat dong gia cong hang hoa cho dbi tic nudc ngoai. Theo
d6, trong ndm 2016, kim ngach xuit khau hang héa sau gia cong ciia cic doanh
nghiép thuc hién gia cong hang héa (theo hop dong gia cong) cho d6i tac nudc
ngoai dat 32,4 ty USD chiém hon 18% tong kim ngach xuét khau cta ca nudc. Tong
tién phi gia cong cac doanh nghiép nhan duoc trong nam 2016 14 8,6 ty USD, néu so
v6i tong gia tri hang hoa sau gia cong thi chi chiém 26,4%. Trong do, ty 1é phi gia cong
trén tong gia tri hang hoa sau gia cong ctia mat hang dién thoai dat mirc cao nhat véi
32,4%, dién tor may tinh dat 30,9%, giﬁy dep 27,3%, dét may 24,5%, cac mdt hang
khéc 13 30%. Dén nam 2020, theo sb liéu cta Téng cuc Hai quan, kim ngach xuét khau
gia cOng san xuét xut khau, ché xuét dat 215,20 ty USD trén téng kim ngach xuét
khau 274,80 ty USD, chiém 78,31%.

Vé sb luong Doanh nghiép hoat dong gia cong, theo sb liéu tir Tong cuc
Théng ké, trong nim 2016 ca nudc co 1.740 doanh nghiép c6 hoat dong gia cong
hang hoa vd&i nudc ngoai. Trong do, 1.687 doanh nghi¢p nhdn gia cong hang hoda
cho nudce ngoai. Trong khi do, chi c6 52 doanh nghi¢p Viét Nam gtri nguyén liéu ra
nudc ngoai thué gia cong. Hoat dong gia cong hang héa tap trung chu yéu & céac
doanh nghiép FDI v&i gia tri hang hoa sau gia cong dat 25,6 ty USD, chiém t6i
78,9% tong gia tri hang hoa sau gia cong va nhap khiu nguyén liéu dat 16,3 ty USD
chiém 80,5% tong gia tri nguyén liéu nhap khau. Theo s liéu cua Tong cuc Hai
quan, ndm 2022 hoat dong gia cong va san xuat hang xuit khau phat sinh tai hau hét
cac dia ban ca nudc v6i 10.416 doanh nghiép (ting 1,62% so v6i nim 2019), chiém
10,97% trén tong sb 94.913 doanh nghiép xudt nhap khau (ting 1,73% so v6i nim
2019), trong d6 c6 1.624 doanh nghiép ché xuét so véi 1.570 doanh nghiép nim
2019, ting 3,44%. Pén nam 2022, sau bién cd Covid toan cau, s doanh nghiép
nhém nay van con 10.109 va ¢ xu hudng tiép tuc ting.

Dét may, da gidy 1a hai nganh gia cong vé&i doanh thu dan dau thu duoc tir
gia cong. Hoat dong gia cong nhém hang dét may dung dau voi tong phi gia cong
cho nuéc ngoai dat 4,1 ty USD, chiém 48% tong phi gia cong ciia ca nudc; tiép dén
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1a da gidy thu vé 2,7 ty USD, chiém 32% tong phi gia cong; Hoat dong gia cong
gidy da ciing phu thudc nhiéu vao ngudn nguyén liéu dau vao tir dbi tic nudc ngoai
ding & vi tri thir 2 voi s6 tién phi gia cong thu duoc 13 2,7 ty USD, chiém 32% tong
phi gia cong.

Nhin chung hoat dong GCXK d3 dem lai hiéu qua vé mit x3 hoi, gop phan
giai quyét viéc lam cho trén 1 triéu lao dong trong cac doanh nghiép, gop phan giam
ty 16 that nghiép, ting thu nhap cho ngudi dan. Bén canh dé, hoat dong gia cong con
6 vai tro rat 1on d6i v6i cac doanh nghiép trong viéc hoc héi kinh nghiém quan ly
tién tién cta cac nude phat trién, ting cuong kha ning quan 1y doanh nghiép, gitp
doanh nghiép hoat dong c6 hi€u qua hon.

2.1.2. Thuc trang hoat dpng gia cong xudt khiu hang dét may, da giay

2.1.2.1. Thuec trang hoat dong gia cong xudt khdu hang dét may

Trong nhitng ndm qua, nganh cong nghi¢p dét may Viét Nam da cd nhiing budc
phat trién manh mé va ngay cang dong vai trd quan trong trong ting trudng cta nén
kinh té. Trong tit ca cac mit hang cong nghiép xuit khau hién nay, dét may 1a mot
trong nhitg nganh c6 kim ngach xuat khau va téc do ting truéong cao nhat. Hoat
dong GCXK cua Vi¢t Nam ciling ghi nhan muac do dong gdp va tang trudng cua
nganh dét may ¢ nhom dau tién.

- Kim ngach san pham dét may gia cong xudt khdu

Biéu d0 2.1: Kim ngach xuét khau sin phim dét may gia cong cho thuong nhan
nuéc ngoai (mi loai hinh xuit khiau E52) giai doan 2017 - 2021
Don vi tinh: ty USD
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mmmm Kim ngach xuat san pham gia cong cho thuwong nhan nwéc ngoai (E 52) (ty USD)

Ty trong trong téng kim ngach xuat khau (%)
Nguoén: Trung tam TT CN & TM — B6 Cong Thuong; Tong cuc thong ké

Trong giai doan 2016 — 2021, kim ngach GCXK dao dong trong khoang 20
ty USD, trong d6 nim 2019 dat gia tri cao nhat trén 21 ty USD. Nam 2020 do tac
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dong cua dich Covid nén kim ngach CGCXK giam xudng dudi 20 ty d6, tuy nhién

dén nam 2021 voi cac don hang ting cudng lién quan dén dd bao ho tir cac thi

truong nudc ngoai nén gia tri GCXK da tang 1én hon 20 ty USD. Kim ngach

GCXK déng gop 16n vao tong kim ngach XK cua qudc gia sudt nhirng nim qua.

Bang 2.2. Kim ngach gia cong xuét khiu dét may giai doan 2016-2021
(bvt: triéu USD)

Chi tiéu 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Tong kim ngach xut khau 23.840 | 25.910 | 30.490 | 32.850 | 29.810 | 29.800
Kim ngach XKGC cho thuong nhan
] . 18.740 | 19.230 | 20.350 | 21.610 | 19.110 | 19.80
nudc ngoai (ES2)
Ty trong GCXK trong tong kim
A 787 | 742 | 66,74 | 6578 | 64,1 | 66,3
ngach xuat khau hang dét may(%)

Nguon: Trung tam TT CN & TM — B¢ Céng Thuwong; Tong cuc thong ké

Hang dét mic van 1a nhom hang co ty trong kim ngach xuat khau 16n nhat va

mang tinh chi phéi chiém trén 83% d6i voi toan nganh dét may Viét Nam trong thoi

gian qua va nhitng nam tiép theo.
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Bang 2.3: Gia cong xuit khiu hang dét may ciia mot s6 nhém chi lwe theo ma HS giai doan 2016-2021

(bvt: ty USD)
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nhom hang theoma | Tri gia Ty is Ty Tri gid Ty Tri gid Ty Tri giad Ty Tri giad Ty
HS (triéu trong (t?iéu trong (triéu trong (triéu trong (triéu trong (triéu trong
USD) (%) US b) (%) USD) (%) USD) (%) USD) (%) USD) (%)

2 " 19.23
Tong cong 18.736 100 1 100 20.355 100 21.610 100 19.112 100 19.810 100
61 - Quan 4o va hang
may mac phu tro, dét | 9.037 48,2 9335 | 48,5 9.871 48 5 10.617 491 9.019 472 9.410 475
kim hodc moc
62 - Quan 4o va cic
ha ac phu tre

ang may Macpavio: | 9280 | 50,1 | 9580 | 49,8 | 10115 | 49,7 | 10664 | 493 | 9763 | 51,1 | 10.050 | 50,7
khong dét kim hodc
moc
63 - Cac mat hang dét
da hoan thién khac; bo
vai; qu?m 4o dét va cac 319 1,7 316 16 369 1.8 329 15 330 1,7 350 1.8
loai hang dét da qua str
dung khéc;

Nguon: Trung tam TT CN & TM — B Céng Thwong; Tong cuc thong ké
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- Kim ngach xudt khdu hang dét may theo thi truong
Bang 2.4: Thi truong xuit khiu cia san pham dét may gia cong cho thwong nhan nwéc ngoai (E52) giai doan 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Thi Tri gia Ty Tri gia Ty Tri gia Ty Tri gia Ty Tri gia Ty Tri gid Ty

truong (triéu | trong (triéu | trong (triu | trong | (triéu trong (triéu trong | (triéu trong
USD) (%) USD) (%) uUsD (%) usD (%) UsSD (%) usD (%)

Tong E52 | 18.736 | 100 | 19.231 | 100 | 20.355 | 100 | 21.610 100 19.112 100 | 19.810 100

Hoa Ky 9331 | 498 | 9.744 | 50,7 | 9.750 | 47,9 | 10.468 | 484 9.874 51,7 ]10.092 | 50,9

Han Qubc | 2.379 12,7 2.581 13,4 2.790 13,7 3.216 14,9 2.285 12 2.451 12,4

Nhat Ban 2.023 10,8 1.953 10,2 2.195 10,8 2.242 10,4 1.983 10,4 2.093 10,6

Trung

Quée 600 3,2 639 3,3 1.064 5,2 808 3,7 602 3,1 615 3,1
Durc 525 2,8 512 2,7 523 2,6 534 2,5 528 2,8 536 2,7
Canada 412 2,2 406 2,1 432 2,1 517 2,4 501 2,6 512 2,6
Anh 431 2,3 490 2,5 496 2,4 502 2,3 354 1,9 402 2,0
Ha Lan 450 2,4 417 2,2 367 1,8 427 2 394 2,1 417 2,1
Khéac 2.585 13,8 2.491 13 2.740 13,5 2.802 13 2.991 13,6 2.692 13,5

Nguon: Trung tam TT CN & TM — B¢ Céng Thuwong; Tong cuc thong ké
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Hién Viét Nam 13 nha xuét khau hang may mac 16n thtr 4 trén thi truong thé
gi6i sau Trung Qudc, EU va Bangladesh véi ty trong xudt khau dat 7,05% vao nim
2020, tang cao so voi 5,54% cua nam 2016. Xét theo kim ngach xuét khau, 3 thi
trudng c6 kim ngach 16n nhit trong giai doan 2016 - 2021 lan Iuot 13 Hoa Ky, Han
Qudc va Nhat Ban. Hoa Ky 14 thi trudng chi dao cuia xuat khau gia cong hang dét may
Viét Nam, dat 11 ty USD, chiém 6n dinh khoang 50% trong tong kim ngach xuat khau
hang dét may GCXK cuia ca nudc; thi trudng Han qudc dimg thir 2 vé kim ngach, dat
hon 2 ty USD, chiém khoang 12-13%; tiép dén thi truong Nhat Ban dat 2 ty USD,
chiém khoang trén dudi 10%. Cac thi truong xuit khau khac chiém ty trong khong
dang ké, trung binh khoang 2% 6n dinh qua cic nam.
2.1.2.2. Thye trang hoat dong gia c¢éng xudt khau hang da gidy

Vé tong kim ngach xuat khau, trong 4 nim gin day, kim ngach GCXK mit
hang da gidy co tbc d6 ting kha an twong tir mirc 6,8 ty USD niam 2016 1én 7.9 ty
USD niam 2017 va dat mtrc 9,2 ty USD nam 2019 trudce khi giam xudng con gan 8,3
ty USD niam 2020. Nam 2018, GCXK mit hang da gidy dat toc do ting trudong
16,5% so v&i nam 2017; nam 2019 tang truong 15,9% so véi nam 2018. Mirc giam
9,9% ctia nam 2020 so v&i nam 2019 duoc cho 1a do tinh hinh dai dich Covid khién
cho xuat khau gip anh hudéng. Mit hang da gidy GCXK ciing chiém xap xi 50%
tong kim ngach xuat khau da gidy véi mtc do kha 6n dinh qua cac nim tir 2016 —
2020. Diéu nay phan anh trinh d6 san xut cia nganh va vi thé cia Viét Nam trén
ban do san xuit da gidy thé gidi van duoc duy tri 6n dinh va chua c6 thay dbi nhiéu
trong ngan han.

Bang 2.5: Kim ngach gia cong xuit khdu mit hang da gidy giai doan 2017-2021

Chi tiéu 2017 2018 2019 2020 2021
Tong kim ngach xuat khau (triéu USD) 14.678 | 16.236 | 18.315 | 16.791 | 18.6
Kim ngach xuat khau san pham gia cong
cho thuong nhan nudc ngoai (E52) (triu| 6.823 7.947 | 9.209 8.294 11.2
USD)
;l;;/))trong trong tong kim ngach xuat khau 46,5 48.9 50,3 49.4 66.6
Tdoc do tang truong 16,5% | 15,9% | -9,9% 35,0

Nguon: Trung tam TT CN & TM — B6 Cong Thuong; Tong cuc thong ké
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Bang 2.6: Chi tiét Kim ngach gia cong xuit khiu mit hang da gidy theo ma HS

4 chir s6 giai doan 2017-2021

(Dvt: triéu USD)

Nhém hang theo ma HS 2017 2018 2019 | 2020 | 2021
Téng cong 6.823 | 7.947 9.209 | 8.294 | 11.200

6401- Giay, dép khong thim nudc co dé
ngoai va mii bang cao su hoic plastic, mil 4 9 20 21 25
giay...
6402- Cac loai giay, dép khac c6 dé ngoai
v s bing ca0 su hod plasti 978 1.154 1.462 | 1.214 | 1.968
6403- Giay, dép c6 dé ngoai bang cao su,
plastic, da thudc hodc da téng hop va miii | 2.437 | 2.800 | 3.172 | 2.724 | 3.914
bang da thudc
6404- Giay, dép co dé ngoai bang cao su,
plastic, da thudc hodc da tong hop vamii giay | 3.369 | 3.944 | 4.424 | 4204 | 5.127
bang nguyén liéu dét
6405- Giay, dép khac 34 40 131 132 166

Nguon: Trung tam TT CN & TM — B Céng Thuwong; Tong cuc thong ké
Trong s6 cac mat hang da gidy duoc GCXK, nhom mit hang Gidy, dép c6 dé

ngoai bang cao su, plastic, da thudc hodc da tong hop va mil gidy bang nguyén liéu
dét (Ma HS 6404), chiém khoang 50% tong kim ngach GCXK mat hang da gidy.
Tiép theo 1a Giay, dép c6 dé ngoai bang cao su, plastic, da thudc hodc da tong hop
va mili bang da thuoc (Ma HS 6403), chiém khoang 35% tong kim ngach GCXK

mit hang da gidy. Téng cong hai nhom mit hang nay chiém t6i 85% toéng kim

ngach GCXK, cic nhom mit hang chiém tong cong 15% téng kim ngach GCXK.
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doan 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Thj trudomg Trigié Ty Tri.{gié Ty Tri'{gié Ty Tri.{gié Ty Tri.igié Ty
(triéu trong (%) (triéu trong | (triéu | trong (triéu trong | (triu | trong
USD) USD) (%) USD) (%) USD) (%) USD) (%)
Tong cong 6.822,8 1000 7.947,2 100 9.209,3 100 8.294,3 100/ 11.200 100
Hoa Ky 2.500,0 36,60 3.188,3 40,1 3.592,8 39,00 3.188,0 38,4 4.435,2 39.6
Trung Qudc 393,9 5,8 564,0 7,1 645,2 7,0 788,0 9,5 8624 7.7
INhat Ban 371,2 54 443,0 56 5039 5,5 500,2 6,0 616 5.5
Drc 469,3 6,9 452,6 57 484,33 5,3 404,6 49 649,6 5.8
Ha Lan 378,2 55 370,8 47/ 470,8 51 400,7 48 5824 5.2
Bi 271,2 4,0 290,0 3,60 411,6 4,5 342,3 4,1 481,6 4.3
/Anh 286,4 4,2 258,8 3,3 3309 3,6 201,8 2,4 380,8 3.4
Han Qudc 182,2 2,7 252,5 3,2 3129 3,4 278,0 3,4 403,2 3.6
Italy 202,6 3,0 208,6 2,6/ 200,1 2,2 170,1 2,1 257,6 2.3
Canada 140,3 2,1 152,7 19 199,6 2,2 184,9 2,2 2576 2.3

Nguon: Trung tam TT CN & TM — B Céng Thuong; Tong cuc thong ké

Tinh theo qubc gia dat hang GCXK, Hoa Ky 1a qudc gia dit hang GCXK 16n
nhat v6i xdp xi 40% téng kim ngach GCXK mit hang da gidy giai doan 2017 —
2021. Tiép theo 1a EU, Trung Qudc va Nhat Ban. Viéc Trung qudc dit hang GCXK
tai Viét Nam ngay cang ting phan 4nh tinh trang chi phi gia cong tai Trung Qudc
ngdy cang cao ciing nhu xu huéng dich chuyén gia céng sang Viét Nam dé tan
dung cac hi¢p dinh FTA ma Viét Nam da ky két.

2.2. Thue trang gian lan thwong mai trong hoat dong gia cong xuit khiu tai
Viét Nam

2.2.1. Thuc trang chung gian lin thwong mai trong hoat déng gia cong xuit
khiu

Nhitng ndm qua, tinh hinh hoat dong budén lau, GLTM tai Vi¢t Nam noi
chung c6 nhiéu dién bién phirc tap, c¢6 chiéu hudng gia ting ca vé sb lugng vu viée
va khoi lugng hang héa vi pham, cic phuong tirc thu doan ngay cang tinh vi, phtic
tap va da dang.

Tinh tir ndm 2015 dén nam 2020 co quan hai quan da bét giit, xtr Iy 103.403
vu vi pham, tri gid hang hoa vi pham khoang 7.670 ty dong. Cu thé nhu sau:
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Biéu dé 2.2. Théng ké vi pham trong linh vwe hdi quan 2015 -2020

Théng ké vi pham trong linh vue hii quan
2015 - 2020

25,000 19735 - 63 684000
20,000 15,489 15 184 16 633 63
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m— S§ vy Ty dong

Nguon: Tong cuc Hdi quan
Vi két qua trén co thé thay sd vu vi pham trong linh vuc hai quan trong gan
6 ndm qua c6 xu hudng tang nhe nhung tri gia hang vi pham cé xu hudng tang cao.
Niam 2016 s6 vu vi pham trong linh vic Hai quan 1 15.489 vu, giam 21,5% so voi
nim 2015 nhung sd tién vi pham ting tir 43 ty dong 1én 416 ty dong (ting gin
97%). Pén nam 2019, mic du s6 vu vi pham khong ting nhiéu, mdi nam trung binh
tang khoang 6% nhung sb tién vi pham ting lién tuc gip doi sau mdi nim tir 416 ty
ddng nam 2016 1én dén hon 3000 ty dong nim 2020. Con sb thuc té nay cho thay sb
vu vi pham ¢6 xu hudng gia tang vé muc do, tinh chat vi pham va dd phuc tap, lidu
linh cta cac doi twong vi pham. Qua dénh gia cua Tong cuc Hai Quan, nhitng nim
qua tinh hinh GLTM trong hoat dong GCXK c¢6 nhitng dién bién phtic tap, gia ting
vé s6 lugng véi cac hinh thirc, thi doan tinh vi. Trén co s¢ tim hiéu va tap hop cac
tai liéu 1y thuyét, tai liéu thuc tién va sir dung SO tay k¥ ning kinh nghiém KTSTQ
ctia Tong cuc hai quan va céc chi cuc hai quan, tac gia da dua ra cac nhém hinh
thirc GLTM chinh trong hoat dong gia cong xuat khau nhu sau:
- Gian lan vé nguyén phuy liéu, may moc thiét bi va vat tu tiéu hao
- Gian lan xuat khong trong hoat déng GCXK
- Gian lan theo loai hinh kinh doanh, chinh sach mat hang

Gian lan xuat x@r trong hoat dong GCXK

Gian lan chuyén gia trong hoat dong GCXK
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Biéu d6 2.3. Théng ké s6 vu vi pham trong hoat dong GCXK giai doan
2016-2020

S6 vu gian 14an GCXK

1000
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0

2016 2017 2018 2019 2020
mSH vu

Nguo”‘n: T (5ng cuc Hai quan
2.2.2. Thuc trang gian ldn thuwong mai theo hinh thirc gian ldn trong hoat dong
gia cong xudt khdu tai Viét Nam trong nhitng nam gin day
Biéu d6 2.4. S6 vu gian 1an trong hoat ddng GCXK theo hinh thirc giai doan
2016 dén 2020

Sé vu gian l1an thuong mai trong hoat dong GCXK theo hinh thurc giai
doan 2016-2020
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200 /"— ==0=—Gian lan vé hang gia cong
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Nguo”‘n: T 5ng cuc hai quan

Qua sd lidu thong ké tai biéu d6 2.4 cho thiy tong sé vu GCXK bi phat hién

va xtr 1y tir nam 2016 dén 2020 c¢6 xu hudng ting nhidu. Néu nhu nam 2016 ca nude
¢6 669 vu gian 1an GCXK duoc phat hién thi dén nam 2019 d3 1a trén 720 vu va dén
nam 2020 13 trén 800 vu. V& gian 1an xuét khéng trong hoat dong GCXK cé giam
nhung khong dang ké (1% tir 23% con 22%), gian lan xuat xi&r trong GCXK ting
17% nam 2019 1én 19% nam 2020. Xuét hién gian 1an theo loai hinh kinh doanh,
chinh sach mit hang va gian 14n vé NPL, MMTB va vit tu tiéu hao ting 1% (271
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vu). Con sb nay c6 thé chua phan anh hoan toan chinh xé4c s vu vi pham trong linh
vue GCXK tuy nhién véi su ho trg cua cong nghé thong tin cling nhu nang luc quan
Iy cua Co quan hai quan ngay cang dugc nang cao cac vu vi pham va gian lan cua
cac DN GCXK ciing ngdy cang duoc phat hién va xir Iy nhiéu hon. Cu thé tinh hinh
gian lan theo ting hinh thirc nhu sau.

2.2.2.1. Gian lgn vé nguyén phu liéu, may moc thiét bi va vt tw tiéu hao

Theo sd liéu thdng ké, day 1a hinh thirc gian l4n chiém s luong nhiéu nhat
trong s6 cac hanh vi GLTM GCXK. Cac doanh nghiép loi dung ché d6 wu dai mién
thué va mién kiém ddi véi nguyén phu li¢u, vat tu thiét bi nhap khéu dé tiéu thu noi
dia tron thué nhom hang nay. Hién nay, cac uu dii d6i v6i nguyén phu licu, vat tu,
may moc thiét bi cac doanh nghiép GCXK duogc huong theo quy dinh luat phap cu
thé nhu sau: Doanh nghiép duogc mién thué dbi véi nguyén li¢u, vat tu linh kién
nhap khau dé gia cong; Phé liéu, phé phém chuyén tiéu thu ndi dia dugc mién thué
nhap khau khéng bi gidi han ty 18 3% tong luong nguyén liéu vat tu nhap khau,
doanh nghi¢p phai ndp thué gia tri gia tang, thué tiéu thu dic biét, thué bao vé moi
truong (néu c¢6) cho co quan thué ndi dia. Truong hop hang hoa gia cong tai khu phi
thué quan str dung toan b nguyén li¢u, vat tu do doanh nghié¢p noi dia cung cép thi
dugc mién thué nhap khau. Cac doanh nghiép di loi dung nhitng vu dii nay dé c6
nhitng hanh vi gian 1an sau:

Doanh nghiép khai bao dinh muc st dung NVL khong dtng véi thuc té san
xuit. Cac DN c¢b tinh khai dinh mac cao hon s6 NVL thuc té can san xuét dé
chiém dung phan NVL thira, tron thué nhap khau ddi véi phan NVL du thira.
Trong nhiing nim qua, co quan Hai quan d4 diéu tra va phat hién nhiéu vy gian 1an cia
Doanh nghiép theo hinh thirc nay. Chi tinh riéng 100 hoat dong KTSTQ ddi véi cac
DN hoat dong XNK trong giai doan 6 thang dau nim 2019 ctia Chi cuc KTSTQ
Cuc Hai quan TP. Hb Chi Minh d3 phat hién gan 20 vu vi pham chiém 20% tong sb
vi pham KTSTQ. Trong d6, Chi cuc di phat hién nhiéu trudng hop doanh nghiép st
dung dinh murc thuc té it hon so véi dang ky ban dau, hodc khai béo sai sd liéu thuc
té so vai sb liéu trén s sich nhim giam s6 thué phai nop. Vu vi¢c don 1¢ dién hinh
cubi nam 2020, phat hién c6 dau hiéu nghi van d6i véi hd so nhap khau nguyén phu
li¢u, thanh khoan hang gia cong ciia Cong ty TNHH V (Cu Chi, TP.HCM), Cuc Hai
quan TP.HCM d3 tién hanh KTSTQ tai try s¢ Cong ty ndy. Qua kiém tra 5 hop
dong gia cong ctia Cong ty ndy véi thuong nhan nudc ngoai tir nim 2016-2020,
doan kiém tra nhan thay DN khong luu trir day du tai lidu k¥ thuat xay dung dinh
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mirc mi hang cua cic hop ddng gia cong. V& dinh mirc sir dung nguyén phu liéu,
doan kiém tra phat hién c6 21 mi hang khai bao dinh mirc vai sir dung gitta cac hop
ddng khac nhau. Trén co sé dinh mirc sir dung néu trén va sb luong san pham xuat
khau cua timg m3 hang, Poan kiém tra xac dinh lwong vai chinh khai bdo cao hon
dinh murc st dung thuc té 1a 777.640 yard. Vé ty 1€ hao hut, tat ca cdc ma hang khai
bao va thanh khoan v&i co quan Hai quan déu c6 ty 1& hao hut 1a 3%. Tuy nhién, khi
xudt kho vai chinh cho san xuét, ban dau Céng ty TNHH V. chi xuét kho vai chinh
can cir vao dinh muc sir dung va sd luong san pham dy kién san xuat. Trong qua
trinh san xuit néu c6 hao hut thi méi lap phiéu xuat kho dé cap bu. Poan kiém tra
xéac dinh lwong vai chinh cip bu trong ky kiém tra 1 207.223 yard. Véi hai hanh vi
trén, tong cong luong vai chinh DN khai ting cao hon thuc té 13 1.147.854 yard, thu
loi bat chinh 1én dén 8 ty dong.

Doanh nghiép xt Iy NVL du thira, may moc thiét bi, phé liéu, phé pham
khong dang quy dinh; Chuyén giao NVL khong ding quy dinh. Doanh nghiép
GCXK loi dung quy trinh xtr Iy NVL du thira, may moc thiét bi tham chi ca phé
lidu, phé pham dé tryc loi. Pay ciing 1a hinh thic gian 1an rt pho bién dbi véi cac
DN GCXK. Dién hinh tai Cuc Hai quan Binh Duong (quan 1y gan 600 DN GCXK,
trong d6 mot sé it c6 quy mé 16n, con lai hau hét 13 DN nhé va vira), trén 70% to
khai phat sinh 14 loai hinh GCXK tap trung nhiéu ¢ cac nganh may mic, gidy da, do
g0, thiét bi dién tir...Chi riéng trong cong tac kiém tra sau théng quan tir nim 2016
dén nam 2020, Cuc Hai quan Binh Duong da phat hi¢n hon 30 DN hoat dong
GCXK vi pham phap luat, trong d6 sai pham phan nhiéu roi vao cac DN kinh doanh
nganh hang may mic, da gidy véi tong sb tién truy thu trén 120,4 ti dong; tién phat
trén 45,6 ti dong.

Doanh nghiép khai chuyén d6i myc dich str dung khong dang quy dinh; dua
NVL di gia cong lai khéng khai bdo véi co quan hai quan... Vu viéc don 1é dién
hinh 1a truong hop duogc phat hién gian 1an thong qua cong tac KTSTQ la Cong ty
TNHH H. Viét Nam. Dy 1a doanh nghiép 100% von nuéc ngoai tai Hai Phong
chuyén san xuat, gia cong hang may mic. Thong qua kiém tra ddi v6i cac hop dong
gia cong tir ndam 2016 dén hét nam 2020, Chi cuc KTSTQ Hai phong di phat hién
DN c6 nhiéu 16i vi pham trong thyc hién cac quy dinh vé san xuat, gia cong hang
may mic. Cu thé DN di xuit hoa don GTGT cho timg thang doanh thu va sb luong
d3 xuét ban, nhung lai khong c6 to khai hai quan xuit khau. Luong nguyén liéu

dung dé san xudt hang mau trén 344.000 yard vai chinh cac loai. Qua kiém tra bao
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céo ton kho nguyén lidu vai, bao cdo tén kho thanh pham va ban thanh phim tai
DN, co quan hai quan phat hién, lvgng tdn kho thanh khoan it hon ton kho thuc té
d6i v6i nguyén liéu vai chinh trén 105.250 yard, DN khéng giai trinh duoc s licu
chénh léch nay va khong xac dinh duoc s6 ton néu trén thudc thoi diém nao, hop
ddng gia cong nao. DN ndy dd mwon nguyén phu liéu cua DN khac dé dbi pho khi
co quan Hai quan thuc hién kiém tra thuc té nguyén phu liéu tdn tai DN thuc hién
chuyén tiép nguyén phu liéu sang hop dong moi. ..

Qua cac tinh hudng dién hinh di phan tich c6 thé thdy nhitng hanh vi gian
lan ciia DN rat phtrc tap, loi dung chinh sach GCXK dé lach quy dinh. Viéc cac co
quan hai quan thyc hién kiém tra va phat hién cac hanh vi gian 1an ndy c6 thé qua
kiém tra theo xac suat dinh ky hodc qua nhimg dau hiéu nghi ngd trudc d6 va déu
kho dé phét hién chinh xac nhitng hanh vi nay.
2.2.2.2. Gian lgn xudt khong trong hoat déng gia cong

Nhirng hanh vi gian 1an trong nhém nay cha yéu la gian lan dé xuat khong
hang hoa thanh pham gia cong, nhap khong hodc trio d6i xuét tra nguyén phu liéu,
may moc thiét bi nhap khau gia cong. Vé thu doan xuit khéng hang GCXK, DN
van 1am thu tuc dé xuét khau hang thanh phim sau gia cong dung sb luong va
chung loai trén giéy to nhung trén thuc té s6 luong hang thuc xuét 13 it hon, hodc
thie xudt san pham khac tham chi khong cho hang héa xuét khau that. Cac DN loi
dung chinh sach mién kiém tra d6i v6i hang GCXK dé xuat khdng hang hoa nham
muc dich gitr lai NVL dé san xuat hang tiéu thu ndi dia hodc ban NVL tai ndi dia
ma khong phai nop thué.

Ngoai ra, vé tha doan NK nguyén phu liéu theo hop dong gia cong, cac DN
c6 thé 14y 1y do NVL khong phu hop véi viée gia cong hang héa hodc DN khong
thé tiép tuc thuc hi¢n don hang dé 1am thu tuc XK tra NVL cho bén dat gia cong.
Nhung trén thuc té, sd lugng NVL xuét tra it hon nhiéu sé luong d3 NK trude do,
tham chi ¢6 nhimng trudng hop XK khdng hoan toan.

DPéi véi cac thiét bi may moc duoc nhap khau phuc vu cho hoat GCXK,
cac DN ciing ¢6 hanh vi lam hd so xuit khau tra lai cho bén dit GCXK nhung
thyc té lai khong xuat hodc xuit thé bang may moc thiét bi khac nham giir lai
MMTB da nhép khau dé sir dung hodc ban noi dia va khong ndp thué nhap khau.

Tinh hubng dién hinh thir nhat trong loai hinh gian 1an nay duoc thu thap tai
Cuc Hai quan TP. H6 Chi Minh d6i véi Cong ty TNHH may mic Thiang Long.
Niam 2018, qua kiém tra hd so thanh khoan hop dong gia cong s DI 2018-TL cua
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Cong ty TNHH may mic Thing Long, Cuc Hai quan TP. Hb Chi Minh d3 di chiéu
v6i dit liéu chuén tu xay dung va phat hién mat hang o jacket co dau hiéu bat
thudng vé trong luong binh quan trén 1 san pham. Trong khi Céng ty TNHH may
mic Thing Long xdy dung dinh mirc trén 4 yards vai/san phim (khoang gan 400
gram), nhung trong lugng mot cai 4o jacket DN khai b4do hai quan khi XK chi co
100 gram/cai. Tir ddu hiéu bat thuong nay, qua kiém tra hop dong gia cong néu trén,
DPoi KTSTQ s6 2 phat hién trong 20 t& khai XK, ¢6 3 t& khai xudt khong san phim
gia cong véi s6 luong 96.392 cai 4o jacket va 4o thun. S6 to khai xuat khong nay,
DN sir dung dé thanh khoan trén 400.000 yards vai cac loai va 13 loai nguyén phu
liéu khac thudc hop dong NK nguyén phu lidu. Cong ty TNHH may mic Thing
Long d loi dung chinh sach mién kiém tra hai quan d6i v&i hang XK, dang ky 3 to
khai hai quan dé XK san pham gia cong dugc san xuit tir nguyén liéu NK, nhung
khong XK san pham gia cong ma lai str dung 3 van tai don dudng bién khong hop
phap dé xac nhan thyc xuat. Dé hop thirc hod viéc xuat khong san pham gia cong,
ngodi viée st dung 3 van tai don bat hop phap, Cong ty TNHH may mic Thing
Long con sir dung ching tir thanh toan khong hop 18 véi sé tién gan 30.000 USD
va giam don gi4 gia cong ctia 3 mi hang tir 0,5 USD/cai xudng con 0,3USD/cai
lam giam phi gia cong xudng 961,5 USD nham hop thic hoa sé tién gia cong cia
3 16 hang xuét khong. Véi két qua vi pham nay, Cuc Hai quan TP.HCM di ban
hanh quyét dinh 4n dinh thué truy thu trén 1,2 ty dong va lap bién ban vi pham
hanh chinh vé& hai quan dé xir 1y.
2.2.2.3. Gian ldn theo loai hinh kinh doanh, chinh sach mat hang va ho so chirng tir

Vé thit doan chi yéu duogc cac doanh nghiép lua chon trong cac quyén duoc
wu tién nhu: Puoc mién kiém tra ching tur; Pugc mién kiém tra thuc té hang hoa
trir tredng hop co quan hai quan can kiém tra ngiu nhién dé danh gia tuan thu phap
luat duoc thong quan bang td khai chwa hoan chinh wu tién thi ty lam tha tuc hai
quan dugc kiém tra trudc, gidm sat trudc dugce hoan thué trudce, kiém tra sau duoc
thue hién ndp thué cho to khai hai quan d3 théng quan hodc giai phong hang hoa
trong thang chim nhét vao ngay thir mudi cia thang ké tiép. Cac hanh vi chu yéu
tap trung cac hinh thue sau:

Doanh nghiép khai bao sai tén hang, chung loai (m6 ta hang héa khong ding
v6i thuce té, khong khai ding thanh phan, dic tinh, dic diém... dé duoc huong loi
vé thué (khai mi sé c6 murc thué suét thap, khai ting sb tién dugc mién thué...)

hodc tranh kiém tra vé chinh sach mat hang.
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Doanh nghi¢p khai b4o sai muc dich sur dung dé duoc huong loi vé thué hodc
tranh kiém tra vé& chinh sach mit hang. Cu thé, Doanh nghiép khong thuc hién dang
cac quy dinh vé& GCXK, khéng du diéu kién huéng vu ddi nhung van khai bao dé
huong vu dai

Doanh nghiép khai bao hang héa dong bd, nguyén chiéc thanh linh kién, phu
ting voi ma s6 riéng 16 hodc nguoc lai dé hudng loi vé thué.

Tinh huéng dién hinh dbi véi loai hinh gian 1an nay duogc léy tai Cuc Hai
quan TP.HCM d6i v6i Cong ty C6 phan May G.P (TP.HCM). Nam 2020, Cuc Hai
quan TP.HCM kiém tra d6i voi hoat dong GCXK cia Cong ty C6 phan May G.P
(TP.HCM). Cyc da phat hién cong ty nay di nhap khau hang hoa d¢ GCXK nhung
khong truc tiép san xuat ma giao lai mot phan hodc toan bd hang hoa da nhap khau
cho cong ty khac thuc hién gia cong sau d6 nhan lai san pham dé xuat khau. Hanh
vi nay vi pham quy dinh, khong dap mg co s xac dinh hang hoa dugc mién thué
theo quy dinh tai diéu 12 Nghi dinh 134/2016/ND-CP. Cung v6i d6, cong ty khong
lwu trir day du cac chimg tir, ho so, tai liéu lién quan dén hang hoéa xuat khau, nhap
khau thudc loai hinh GCXK theo quy dinh. Cuc Hai quan TP.HCM di truy thu va
XU phat gan 50 ty dong.
2.2.2.4. Gian lgn xudt xir hang gia cong xudt khdu

Pay 1a hinh thirc gian 14n c6 muc do ting dang ké trong thoi gian gan day. Mot
phan do bbi canh cac cudc chién tranh thuong mai giita cac qudc gia va nhidu mit hang
clia cac nude ¢ co cAu xuat khiu tuong tu Viét Nam bi ap han ngach nhap khau hodc
cac bién phap tu vé khac tir cac nudc nhap khau 16n trén thé giéi bén ma cic vu vi pham
d6i voi nhom nay bi kiém soat chit.

Hinh thirc gian 1an phd bién vé xuat x hang hoa 13 doanh nghiép dau tu day
chuyén san xuét so sai, nhap khau day du linh kién vé va chi thuc hién mot s6 cong
doan gia cong don gian, khong dap Gmg tiéu chi xuat x& theo quy dinh nhung khi
xuat khau khai xuit x Viét Nam trén nhin hang hoa hoac hop thirc hoa bd ho so
dé xin cdp gidy chimg nhan xuit x@ ctia Viét Nam. Mot hinh thirc khac 1a hang
héa cé xudt xt tir nudc ngoai chuyén tai qua Viét Nam dé hop thirc hoa hd so
hoic xin cip gidy ching nhan xuét x&t sau d6 xuat khau sang nuéc thir ba. Mt
khac, co truong hop str dung C/O gia hodc C/O khong hop 1¢, khai sai xuat xu
hang hoa dé duoc ap dung thué sut wu dai dic biét theo cac FTA khi lam thu tuc

hai quan.
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Trong ndm 2019, Cuc Kiém tra sau thong quan (Tong cuc Hai quan) 1a luc
lwong chu cong di kiém tra hon 100 doanh nghiép véi 76 vu viée ¢ nghi véan, phat
hién, diéu tra, xac minh 1am rd cic hanh vi vi pham phap luit vé gian 14n, gia mao
xudt xtr hang hoa ctia mot s6 doanh nghiép. Qua d6 di phat hién da phat hién 24 vu
Viéc vi pham vé xudt xir hang hoa; phéi hop voi B Cong an diéu tra 1 vu viéc co
dau hiéu lam gia gidy chtrng nhin xuat x. Trong nim 2020, Tong cuc Hai quan da
phat hién mét doanh nghiép khong dugc Bo Cong Thuong, Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI) cap uy quyén dé thuc hién viéc tham dinh, cap gidy
chtng nhan xuat xit hang héa nhung van ty phat hanh C/O cho khoang 33 DN thudc
nhiéu tinh, thanh phé trén ca nudc. Doanh nghiép nay di 1am gia 392 C/O (ching tir
chtng nhan xuat xr) cho 33 doanh nghiép ¢ nhiéu tinh thanh khac nhau trén ca
nuéc dé cac doanh nghiép nay xuat khau hang hoa ra nudc ngoai (voi xuit x hang
hoa 1a Viét Nam), tong tri gia hang xuat khau cia 33 doanh nghiép nay udc tinh
khoang hon 600 ty dong. Tong cuc Hai quan dd c6 vin ban kién nghi co quan diéu
tra cia Bo Cong an phdi hop, tiép nhan ho so vu viée dé tién hanh khoi t6 didu tra
lam 3 vu viéc theo quy dinh.

Vi dy, nim 2018, Cuc Hai quan Hai Phong d3 phat hién mot DN ¢6 von dau
tu nudc ngoai dang thuc hién viée thay thé cac nhdn mac hang héa ghi xuit xu
Trung Qudc (Made in China) bang nhin mac hang hoa ghi xuit x&r Viét Nam (Made
in Viet Nam) trén 16 hang may mac. Qua kiém tra tai tru s& doanh nghi¢p, Hai quan
Hai phong phat hién c¢6 13 kién hang da dugc g& bé nhin mac Trung Qubc dé dan
nhan méac Viét Nam, con 87 kién hang chua kip thay nhin mac. Qua diéu tra, DN
nay khai nhan, 16 hang noi trén c6 sé lwong 100 kién c6 ngudn gc nhap khau tir
Trung Quéc, dugc DN nay mua tir mot cong ty khac. Sau khi mua 16 hang, DN
khong thuc hién bat ctr cong doan san Xuét, may mac nao ma chi thay nhan mac ghi
xuat x&t Trung Qudc bang nhin mac ghi xuat xi Viét Nam dé hang héa mang xuit
x(r Viét Nam, sau d6 1am thu tuc xudt khau truc tiép sang moOt nudc khac dé huong
wu dai thué tir xuat x Viét Nam.
2.2.2.5. Gian ldn chuyén gid trong hoat déng gia céng xudt khau

Loai hinh gian 1an nay xay ra khi DN sir dung m6 hinh cong ty me, cong ty
con dé chuyén lgi nhuan dén nudc co thué thu nhap DN thap hon thong qua viéc
diéu chinh gi4 gia cong, hodc gia cua san pham xuat khau. S liéu cho thdy muc
gian 1an c6 ting nhung khong dang ké va van gitt nguyén (6%) ciia nam 2019 va

2020. Thyc té hién nay chua c6 quy dinh cu thé gia thué gia cong hay gia san pham
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xudt khdu ma chi cin c& vao hop dong giita 2 bén. Dbi véi mo hinh cong ty me -
cong ty con thi viéc diéu chinh gi4 13 twong d6i dé dang. Tai Cuc thué TP. H) Chi
Minh, ngay trong nim 2019, co quan nay da thanh tra DN ké khai 16 va DN giao
dich lién két c6 ddu hiéu chuyén gia. Két qua, di giam 16 hon 3.288,5 ty ddng;
giam khau trir 96,8 ty dong; truy thu, truy hoan va phat 2.811 ty ddng. Riéng
thanh tra 16 DN dét may c6 d4u hiéu chuyén gia, Cuc thué Thanh phé di giam 15
467,8 ty dong va truy thu 18,3 ty dong. Chiéu thirc chuyén gia cia DN dét may
1a khai tang chi phi nguyén liéu dau vao, gia gia cong san pham thap dan t6i thua
15 trién mién.

Tai cac doanh nghi¢p GCXK, hanh vi nay ciling dugc thuc hi¢n rét tinh vi.
Cu thé, qu4 trinh thu thap cac thong tin, dir lidu, thanh tra phat hién cc nha dau tu
nudc ngoai thuong gop von vao DN trong nude bang may moc, thiét bi cong nghé
lac hau hodc dd khiu hao hét nhung dugc diy gid 1én rat cao so véi gia tri thuc.
Bing cach nay di gitp nang khong gia tri von gop, gay that thu cho ngan sach va
bat lgi cho DN trong nudc. Mot hinh thirc chuyén gia khac duoc cac DN FDI 4p
dung 13 thanh 1ap Doanh nghiép gia cong tai Viét Nam (ban chit 1a cong ty me -
cong ty con) rdi ban hang héa, nguyén vit liéu cho doanh nghiép gia cong voi gia
thap hon nhiéu so véi gia ban cho cac bén khong c6 quan hé lién két. Day 1a hanh vi
phé bién nhat. Boi voi loi thé nam gitr phan von 16n tai cac DN Viét Nam, bén lién
két nudc ngoai c¢6 quyén dinh doat gia chuyén giao hang hoa, nguyén liéu dé
chuyén duoc nhiéu loi nhuén trude thué ra nudce ngoai. Cac tap doan, cong ty me tai
nudce ngoai ky hop dong san xuit gia cong véi cac cong ty con véi don gia gia cong
san xudt rat cao. Sau do, cac tip doan nay giao lai cho cac cong ty con 1ap tai Viét
Nam thuc hién san xuit gia cong va xuat thang thanh pham cho cac don vi ma coéng
ty me da ky hop ddng. Tuy nhién, tién khong thu duge tryc tiép tir cac cong ty da
xuét hang ma chi thu dugc theo don gia gia cong, san xuat dich vu do cong ty me
quy dinh, don gia nay rét thap.

Bén canh d6, mot hinh thirc chuyén gia thong qua chi tra 13i vay vdn san xuét
kinh doanh cling dugc cac doanh nghiép FDI van dung. Hanh vi nay thong qua gia
ban hang héa dich vu xuit khau cho nudc ngoai, chii yéu bao tiéu san pham qua
cong ty me voi gia ban hodc gia gia cong thap hon gia vén dan dén két qua san xuat
kinh doanh ctia DN FDI lién tuc 16 nhiéu nam. Dé tiép tuc hoat dong va mo rong

kinh doanh, cong ty me thyc hién hinh thirc hd trg von hodc cho vay khong tinh 1ai.



2.2.3. Pdnh gid vé anh hwéng cia gian lin thwong mai dén hoat dong kinh
doanh gia céong xudt khau ciia doanh nghiép
Biéu dd 2.5. Panh gia ciia DN vé dnh hwéng cia GLTM dén hoat déng kinh
doanh GCXK

Anh huéng ciia tinh trang gian 1an thwong mai téi DN
GCXK

10. Kho khan khac (ghi rd)
9. Phai lam viéc véi céc co quan diéu tra trong. .
8. Gia tang cac hang rao k§ thuat ddi véi doanh. .
7. Anh hudng uy tin va thuong hiéu cia doanh. .
6. Gia tang bién phap phong vé ddi véi hang. .
5. Gia tangbién phap quan ly, chi phi ing pho..

4. Khé tiéu thy san pham

3. Giam lgi nhuén

2. Mit ddi tac/ban hang

1. Giam san lugng xuét khau

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Nguon: Tong hop tir diéu tra khdo sat

Tinh trang GLTM trong GCXK da anh huong téi cac DN dang hoat dong
trong linh vuc GCXK. Theo khao sat, 74% dai dién doanh nghiép cho ring DN cua
ho bi giam san lugng va giam lgi nhuan do tac dong tiéu cuc tir hoat dong GLTM
trong GCXK mang lai; 65% cho rang DN phai ting cac chi phi ttng phd trong pham
vi doanh nghiép; 63% cho rang san pham xuat khau tiéu thu cham hon tir d6 dan téi
chu ky dat hang cua khach hang dai hon; 42% cho rang phai mat thoi gian chi phi
lam viéc véi cac co quan diéu tra trong va ngoai nudc; trén 31% cho rang phai doi
dién véi cac bién phap phong vé va cac bién phap k¥ thuat nhiéu hon do cic nudc
4p dung d6i véi hang gia cong tai Viét Nam; dic biét 25% s phiéu tra 15i 1a ho bi
mat cac ddi tac do ddi tac lo ngai néu tiép tuc gia cong tai Viét Nam c6 thé chiu céc
thii tuc khat khe hon tir cac co quan chire ning tai nuée nhap khau.
2.3. Thyec trang cong tac han ché gian 1an thwong mai trong hoat dong gia cong
xuit khau ciia Tong cuc Hai quan
2.3.1. Thuee trang tham mueu xdy dung, ban hanh cdc vin ban phdp quy dé han ché
gian lin thwong mai trong hoat dong gia cong xudt khau ciia Tong cuc Hii quan
2.3.1.1. Thuc trang tham muu xdy dung cdc vin ban phdp quy doi véi cdc co quan
quan 1y nha nude dé han ché gian lgn thwong mai trong hoat dong gia cong xudt

khdu cua Tong cuc Hai quan.
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Hoat dong quan 1y ddi voi loai hinh GCXK duge thue hién theo quy dinh ddi
v6i hang xuét khiu, nhap khau thuwong mai. Tuy nhién, do dic thu cua loai hinh
GCXK la dugc huong mot sd chinh sach wu dai vé thué xuit nhap khau, vi vay phap
luat vé thué va hai quan c6 nhitng quy dinh dic thu véi myc tiéu vira tao thuan loi
thuong mai, vira ddm bao quan 1y hai quan.

Xéc dinh cong tic xdy dung va hoan thién hé thdng phap luat hai quan I3
nhiém vu trong tim hang dau, thoi gian qua, nganh Hai quan d3 tich cuc hoan thién
hé théng van ban quy pham phap luat trong linh vuc Hai quan, tao co s& phap 1y
cho hoat dong xuat nhap khau dién ra thudn loi, gop phan thuc ddy phat trién kinh té
dat nudc. Tong cuc Hai quan da cha dong phdi hop tich cuc vai cac bo, nganh, Vin
phong Chinh phu trong viéc xdy dung, hoan thién trinh cac du thao vin ban. Tong
cuc Hai quan khong chi thuc hién vai tro quan ly nha nudc trong linh vuc hai quan,
thoi gian qua nganh Hai quan con gbp phan quan trong vao viéc hoan thién hanh
lang phap 1y chuyén nganh. Tong cuc Hai quan da tap trung ngudn luc trong d6 can
bd tham gia x4y dung vin ban c6 trinh do chuyén mén nghiép vu sau; bo tri thoi
gian hop 1y, chii dong xay dung ké hoach chi tiét xay dung vin ban theo thang, theo
tuan va kiém soat chit ché cong viéc theo ké hoach. Trén nén tang Luat Hai quan
nam 2014, Tong cuc Hai quan di xay dyng va trinh cap c6 tham quyén ban hanh
hang chuc van ban quy pham phép luat (QPPL) trong linh vuc Héi quan, vdi cac
cAp d6 phap 1y khac nhau, gdbm: Nghi quyét ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi, Nghi
dinh, Quyét dinh cta Thil tuéng Chinh phii, Thong tw, Thong tu lién tich. Cac vin
ban QPPL nay di gop phan hoan thién thé ché, chinh sach, ddp ung yéu cau quan 1y
nha nuéc vé hai quan trong giai doan hdi nhap qudc té, tao thuan lgi thuong mai.
Cac van ban quy pham phap luat dam bao thuc hién dung trinh ty, thu tuc va céc
van ban huéng din thi hanh nhim ting cuong cai cach hanh chinh, thdo g& cac
vuéng mic cua cong dong doanh nghiép, han ché cic quy dinh chong chéo giita cac
co quan quan ly, ddm bdo tinh kha thi, hi¢u luc, hi¢u qua. Bén canh dé, cac van ban
Nha nuée vé cac quy dinh, nguyén tic xir phat hanh chinh, khai té hinh sy, xt 1y toi
pham trong linh vyc thwong mai XNK da c6 nhiéu thay doi dang ké, giup ting
cudng vai trd, quyén han cta co quan quan 1y hai quan, huéng din chuin muc ning
cao hiéu qua hoat dong han ché gian 1an thuong mai n6i chung va gian 1an thuong
mai trong linh vuc GCXK ndi riéng. Cu thé, dé quan ly loai hinh GCXK, hién nay da
¢6 hi¢n hon 40 van ban phép ly cta cac co quan quan 1y nha nudc ¢6 lién quan, trong do
¢6 mot s6 van ban quan trong. Cu thé: Luat quan 1y ngoai thuong s6 05/2017/QH13; NP
s6 69/2018/ND-CP; Luat Hai quan 2014; Nghi dinh 67/2020/ND-CP stra d6i Nghi
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dinh 68/2016/ND-CP; Nghi dinh 59/2018/ND-CP stra d6i Nghi dinh 08/2015/ND-
CP; Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP; Thong tu 60/2019/TT-BTC; Thong tu
39/2018/TT-BTC; Thong tu 38/2015/TT-BTC; Nghi dinh s6 31/2018/ND-CP; Nghi
dinh s6 85/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 124/2015/ND-CP; Nghi dinh sb
174/2016/ND-CP; Luat Quan 1y thué (Luat s 78/2006/QH11 ngay 29/11/2006) va
Luit stra doi, bd sung mot sé didu cua Ludt quan 1y thué (Luat s6 21/2012/QH13);
Nghi dinh 83/2013/ND-CP; Luat quan ly thué s6 38/2019/QH14; Nghi dinh
128/2020/ND-CP quy dinh xir phat vi pham hanh chinh va cudng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh trong linh vuc hai quan; Thong tu s6 149/2014/TT-BTC quy
dinh vé& s6 loi bat hop phap c6 dugc do thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh dé
sung vao ngan sach nha nuéc; Nghi dinh 01/2015/ND-CP quy dinh chi tiét pham vi
dia ban hoat dong hai quan; trach nhiém phdi hop trong phong, chéng budn 1au, van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gi6i; Nghi dinh 45/2016/ND-CP stra d6i Nghi
dinh 127/2013/ND-CP quy dinh xr phat vi pham hanh chinh va cudng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh trong linh vuc hai quan.

C6 thé noi, hé thong van ban QPPL vé hai quan qua ting thoi ky ¢o tinh 6n
dinh, phuong phap quan 1y pht hop véi timg giai doan phat trién va ludn c¢6 nhitng
budc cai cach, don dau hiéu qua trong cai cach thé ché, dam bao co sé phap 1y thuc
hién cac phuong thirc quan 1y hién dai, khong ngiing phat trién dé tao thuan loi cho
hoat dong thuong mai quc té.
2.3.1.2. Thuc trang xdy dung, ban hanh va thyc hién cac van ban hanh chinh nham
han ché gian lan thuwong mai trong hoat dong GCXK

Duya trén Hé thdng vin ban phap 1y cia cac co quan quan Iy Nha nuée, Tong
cuc Hai quan d3 x4y dung va ban hanh hon 40 quyét dinh, huéng dan quy trinh, quy
ché nghiép vu luu hanh noi bo dé cu thé hoa hoat dong quan 1y GCXK, trong d6 nodi
bat mot sb vin ban co lién quan sau: Quyét dinh 1179/QD-TCHQ vé viéc ban hanh
quy trinh nghiép vu quan 1y hai quan ddi voi hang hoa gia cong véi thuong nhan
nudc ngoai; Chi thi 9296/CT-TCHQ; Quyét dinh 1925/QD-TCHQ; Quyét dinh
3394/QD-TCHQ; Quyét dinh 3395/QD-TCHQ; Quyét dinh 2270/QD-TCHQ;
Quyét dinh sb 1785/QD-TCHQ; Quyét dinh s6 4286/QD-TCHQ; Quyét dinh
s6 1811/QD-TCHQ; Quyét dinh s6 3191/QD-TCHQ; Quyét dinh sb 376/Qb-
TCHQ:; Quyét dinh sé 498/QD-TCHQ; Quyét dinh s6 145/QD-TCHQ ké hoach
hanh dong thyc hién Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 01/01/2020 ciia Chinh pha vé
tiép tuc thuc hién nhirng nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién méi trudng kinh

doanh, nang cao niang luc canh tranh qudc gia nam 2020...


http://192.40.150.5/WebData/Luat/21_2012_QH13_suadoiQLT.htm
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Téng cuc Hai quan rat quan tim cong tac hoan thién hé thong vin ban huéng
dan cong tac kiém tra hai quan & tit ca cac khiu trudce, trong va sau thong quan; day
manh phéi hop vdi cac co quan quan 1y ¢ lién quan va cac hiép hoi doanh nghiép
dé thu thap thong tin, 1am co s& diu tranh véi cac ddi tuong co biéu hién gian lan
trong hoat dong GCXK. Cac vin ban phap 1y nay di minh bach héa, cu thé nhiém
vu, quy trinh thyc hién nghiép vu hai quan d6i v6i hoat dong GCXK. Ngoai ra vin
ban cua Tong cuc hai quan ciing giup cac Doanh nghiép hiéu rd hon trinh ti tha tuc
hai quan dé thuc hién dung nghia vu cta minh, tranh dugc nhitng vuéng mic, sai
1am c6 thé gy ra nhimng gian 1an khong dang co.

Ngoai ra, co quan hai quan c6 quyén xtr 1y vi pham phép luat hai quan (xur 1y
vi pham chinh, xt Iy hinh su) theo quy dinh phdp ludt xtr Iy vi pham hanh chinh,
phap luat hinh sy, tb tung hinh sy. TAt ca cac thim quyén nha nudc trao cho luc
luong kiém soat hai quan nham kip thoi phat hién, ngan chin, bat gitr va xir Iy cac
hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc hai quan, dam bao duoc quyén “kiém soat
bién gidi” giit gin trat ty quan 1y kinh té ngoai thuong.
2.3.1.3. Két qud xay ding, hoan thién hé thang phap ludt hdi quan cua Téng cuc
Hdi quan

C6 thé khai quét cac két qua dat duogc trong xay dung, hoan thién hé thong
phap luat hai quan trong thoi gian qua nhu sau:

Thir nhat, kip thoi thé ché hoa chu truong, dinh huéng cia Pang, dap ung
y&u cau quan Iy trong tinh hinh méi va ph hop vai tinh hinh phat trién kinh té - xa
hoi; Cac quy dinh khéng phi hop véi thuc tién caa hoat dong xuat nhap khau, yéu
cau cai cach thi tuc hanh chinh va quan ly hai quan da duoc kip thoi sira doi.

Tha hai, xt ly, giai quyét kip thoi nhitng quy dinh con mau thuin, chong
chéo, chua thdng nhét giita vin ban trong linh vuc hai quan véi luat, nghi dinh trong
cac linh vuc chuyén nganh khac c6 lién quan; bd sung, noi luat hda nhirng quy dinh
méi cho phd hop véi théng 1¢ va cac diéu uc qudc té ma Viet Nam 13 thanh vién.
Trong d6, ¢ cac chuan muc quéc té, thong 1& qudc té 1an dau tién duoc dua vao van
ban quy pham phap luat hai quan nhu: ap dung quan ly rai ro trong cong tac quan ly
hai quan, &p dung ché do uu tién cho cac DN du diéu kién, kiém tra thuc té hang
hoa bang phuong thirc khdng xam nhap qua may soi...

Thir ba, kip thoi stra doi, bai bo nhitng quy dinh vé thi tuc hanh chinh, khéng
con can thiét hoac con tiéu ton nhiéu thoi gian, chi phi tuan tha qua d6 gép phan
thiic day hoat dong thuong mai va dau tu. Nhitng két qua trén cé duoc 1a do co quan
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hai quan da thuc hién tét cac noi dung sau trong qué trinh xay dung khung thé ché
phap luat:

- Thyc hién tét cong tac hoach dinh chinh sach: Hoach dinh chinh séch phap
luat 1a mot hoat déng c6 vai trd rat quan trong, thé hién duong 16i, quyét tam chinh
tri cia Pang, Nha nudc, nguyén vong cia Nhan dan, cua cac ddi tuong thi hanh dbi
v6i vin d& ma dy 4n van ban QPPL diéu chinh. Tai Téng cuc Hai quan, viéc xem
xét, théng qua chinh sach di dwgc xem xét ky, quyét dinh truéc khi bit dau soan
thao van ban.

- Tong cuc Hai quan da tuan thu day da, nghiém tdc cong tac lap va trién
khai thyc hién Chuong trinh xay dung van ban QPPL, xac dinh diing cac van ban
phap luat can xay dung. Céac chinh sach trong dé nghi xay dung van ban QPPL da
lubn bam sat cac dinh huéng di duoc xac dinh trong cac Nghi quyét cua Pang,
Nghi quyét ciia Qudc hdi vé ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va doi hoi cua thyc
tién cudc séng, co wu tién thyc hién nhitng nhiém vu cy thé trong timg giai doan.

- Trong c6ng tac xay dung vin ban QPPL, Tong cuc Hai quan ludn coi trong
hoat dong danh gia tac dong chinh sach trong van ban QPPL. Day la cong cu phan
tich va lua chon chinh sach dua trén théng tin cia co quan soan thao va la luan cu
dé co quan thdm dinh, tham tra chinh sach va giai phap trong dé xuat, du thao vin
ban, qua d6 giam bét mot phan rai ro, cac 16i vé chinh sach trong céc du thao vin
ban QPPL.

- Céc duy thao vin ban QPPL cua Tong cuc Hai quan déu duoc to chic lay y
Kién rong rai dén cac ddi tuong cé lién quan dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, chi
trong viéc lay y kién cua hai quan dia phuong va cic sd, ban, nganh chuyén maén,
lay y kién céc chuyén gia. Céc hinh thac, phuong phap 1dy y kién gop y du thao vin
ban cua Tong cuc Hai quan kha da dang. Sy tham gia xay dung, gop ¥ va phan bién
cua DN, nguoi dan vao qua trinh soan thao van ban QPPL da duoc cai thién hon ca
vé hinh thirc, tan suat va hiéu qua.

- Qué trinh soan thao vin ban, Tong cuc Hai quan thuong thanh 1ap Nhoém
lam viéc chuyén trach xay dung vin ban dé phat huy tri tué tap thé. Bong thoi, phoi
hop chit ché véi cac co quan, bo, nganh cé lién quan dé kiém soat chat luong vin
ban QPPL qua co ché tham dinh, tham tra, ra soat, hé thong hoa, giam sét, kiém tra
thuc hién van ban QPPL va kiém soét thu tuc hanh chinh.

Nhu vay, trong thoi gian qua, nganh Hai quan da khéng ngirng nang cao chat
lugng, hoan thién hé thong phap luat hai quan. Theo két qua khao sat cua Lién doan
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Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), viéc hoan thién hé théng phap luat
hai quan trong thoi gian qua di dugc cong ddong DN danh gia cao. Pa sé DN tham
gia khao sat danh gia su chuyén bién cua céc chinh sach phap luat hai quan Ia tich
cuc va thé hién sy lac quan vé nhiing thay d6i caa chinh sach phap luat vé hai quan.

Tuy nhién do sy thay d6i vé& quan diém hoi nhdp, nhitng vuéng mic trong
thue té 4p dung, gdy nhitng khé khan nhét dinh cho cac DN GCXK nén cac vin ban
quan 1y can dugce lién tuc stra doi, bo sung tham chi bai bs. Cung véi qua trinh hoi
nhap ngay cang sau rong, dac biét 1a cac hi€p dinh thuong mai tu do thé hé m&i ma
Viét Nam da ky két bat dau c6 hiéu lyc, phap luat hai quan van can tiép tuc phai sira
d6i. Theo d6, hé théng phéap luat hai quan can hudng téi muc tidu xdy dung Luat
Hai quan méi thay thé Luat Hai quan nim 2014. Pong thoi, xdy dung cac Nghi
dinh, Thong tu huéng dan thi hanh Luat Hai quan m&i véi cac yéu cau ndi dung cu
thé nhu: Xay dung phap luat Hai quan theo huéng hién dai, c¢6 co ché, chinh sach
day du, minh bach, thu tuc hai quan don gian, hai hoa dap ung cac chuan muc quic
té trén nén tang tng dung Cach mang cong nghiép 4.0, xtr 1y dir liéu tap trung ap
dung rong rai phuong thirc quan ly rai ro trong cac hoat dong nghi€p vu hai quan.

Dé d6i moi va nang cao hon nita chat luong va hidu qua cong tac xay dung
dap Gmg yéu cau tinh hinh méi, viéc xay dung thé ché phap luat hai quan dé han ché
GLTM trong hoat dong GCXK, can:

- Cac don vi trong Téng cuc Hai quan phai nhan thic ddy du, xac dinh rd
trach nhiém ctia minh trong cong tic xay dung phap luat, hoan thién thé ché. Pong
thoi, huy dong duoc cac co quan hitu quan phdi hop chit chg, thuc chét trong qua
trinh xdy dyng phdp luat; thuc hi¢én diang quy dinh cia Luat Ban hanh vin ban
QPPL. Tiép tuc kién toan, ning cao chét luong ddi ngil can bd lam cong tac xay
dung phap luat; tang cuong thu hut chuyén gia, nha khoa hoc, can by hoat dong
thuc tién ¢ kinh nghiém, kién thirc chuyén mén sau, cong tam, khach quan trong
qua trinh xay dung phap luat.

- Chu dong ra soat cac chinh sach phap luat dé dé xuat ndi dung hoan thién
thé ché phap luat hai quan; kip thoi giai quyét vuéng mic vé chinh sach phap luat
hai quan nham han ché GLTM trén tinh than xuét phét tir thuc tién, bam sat thuc
tién, ton trong thyc tién, léy thuc tién lam thuéc do, chéng tham nhiing, tiéu cuc, loi
ich nhém trong ra soat, xay dung thé ché. Moi chinh sach, phap luat hai quan phai
hudng téi ngudi dan va DN, dam bao vé tinh on dinh, minh bach trong cac quy dinh
ctia phap luat hai quan, anh hudng ti méi truong dau tu, kinh doanh.
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- Pay manh phdi hop céc co quan, to chirc, c& nhan c6 lién quan trong xay
dung, hoan thién thé ché phap luat hai quan; cha trong ldy y kién cua cac chuyén
gia, nha khoa hoc va cac tang 16p nhan dan nhung viéc 13y ¥ kién phai c6 chon loc
céc ¥ kién ciing nhu kinh nghiém qudc té pht hop véi hoan canh Viét Nam.

- Tiép tuc xay dyng nén tang phéap luat vé Hai quan hién dai, dam bao co s
phap 1y ddy du cho viéc xay dung, trién khai moé hinh Hai quan s6, Hai quan thong
minh. Cac quy dinh phap luat vé& hai quan va phap luat vé thué xuat khau, thué nhap
khau c6 su gin két thong nhat. Quan 1y thué ddi v6i hang hoa xuat khau, nhap khau
chdt ch€, ding quy dinh cua phap luat, chéng that thu, gian 1an thué. Cai cach thu
tuc hanh chinh hai quan theo hudng minh bach, don gian, théng nhat, pht hop véi
cac chudan myc va khuyén nghi ciia T chirc Hai quan thé gigi (WCO) nham giam
thot gian, chi phi thyc hién thu tuc thong quan, gidi phong hang.

2.3.2.  Thuec trang té chirc b¢ mdy va dao tao cin bé thwe thi cdc bién phdp
han ché gian lgn thwong mai trong hoat déng gia cong xudt khdu ciia Tong
cuc Hai quan
2.3.2.1. Thuc trang 16 chirc bé may thyc thi cdc bién phdp han ché gian lgn thuong
mai trong hoat déng gia cong xudt khdau ciia Tong cuc Hai quan

So d6 2.2. Co céu to chire ciia Tong cuc Hai quan Viét nam

LANH PAO TONG CUC
CO' QUAN TGNG CUC HAT QUAN CAC CYC HAT QUAN
Céc td chifc hanh chinh thue hién chifc ndng QLNN TINH, LIEN TINH, THANH PHO TRUC THUQC TRUNG UONG

Cyc CNTT va Cuc Thué Cuc Hai quan
Théng ké hai quan xuét nhap khiu Bic Ninh
CucBiéu tra . Cuc Hai guan
chéing budn lau Cao Bing
Cuc Giam sat PR Cuc Hai quan
quan Iy vé hai quan ‘Dién Bién
Cuc Kiém dinh 50 ché Cuc Hai quan
Cuc Kiém tra Vy Thanh tra Cuc Hai quan
sau théng quan Kiém tra Ha Ngi
R ey Cuc Hai quan
i

Cuc Hai quan
Hai Phong

e —

Cuc Hai quan

Cyc Hai quan
Binh Binh

An Giang

Cuc Hai quan Cuyc Hai quan
Ba Nang Ba Ria - Viing Tau
Cuc Hai quan Cuc Hai quan
Bék Lak Binh Dudng

Cuc Hai quan
Gia Lai - Kon Tum

Cuc Hai quan
Binh Phutic

Cyc Hai quan Cuc Hai quan
Ha Tinh a Mau
Cuc Hai quan Cuc Hai guan
Khénh Hoa Cén Tha
Cuyc Tai vy - Quan tri Ban Cdi cich

Cuc Hai quan Cuc Hai quan
Nghé An ‘Bing Nai

hién dai héa

Cuc Hai quan

Cuc Hai quan
Quang Binh

Pong Thap

Cyc Hai quan
€O’ QUAN TGNG CUC HAT QUAN Lang|Sen
Céc td chifc sy nghiép Cuc Hai quan
" Ldo Cai
S0 Wi Truting Hai quan 3

Vién Nghién cifu
Hai quan

Cuc Hai quan

Cuc Hai quan
Quang Nam

Kién Giang

Cuc Hai quan
Quéang Ngai

E
g.

Cyc Hai quan
Long An

Cyc Hai quan
Quang Tri

Cuc Hai quan

Cuc Hai quan uc H
6 TP HO Chi Minh

Thanh Hoa

o = e
-2 &

Cuc Hai quan
Thifa Thién Hué

CAC CHI CUC HAT QUAN, BOI KIEM SOAT HAI QUAN
VA CAC PON VI TUONG BUONG

| —

Nguon: Tong cuc Hai quan
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V&i muc tiéu td chue, trién khai thuc thi cac bién phap han ché GLTM trong
hoat dong GCXK nhdm hd tro cho doanh nghi€p, tao moi truong lanh manh cho
hoat dong GCXK, TCHQ, dau tién, d xay dung t6 chirc bd may thong nhat tir trung
wong t6i dia phuwong. Téng cuc Hai quan dd xay dung tai mdi Cuc Hai quan dia
phuong c6 khu cong nghiép ché xuit, co ctra khau cang bién, dudng song, duong bo
quéc té déu c6 Chi cuc Hai quan chuyén trach thuc hién quan 1y hai quan d6i véi
hang gia cong.

Hién nay, co céu td chuc bd may cia Nganh Hai quan dugc thuc hién theo
Quyét dinh s6 65/2015/QD-TTg ngay 17/12/2015 cia Thu tuéng Chinh phu quy
dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cdu to chic cua Tong cuc Hai quan.
Theo d6, Tong cuc Hai quan giao cho cac don vi 1a Cuc Giam sat quan 1y hai quan;
Cuc Kiém tra sau thong quan 1a co quan phu trach kiém tra, xir Iy vi pham GLTM
trong hoat dong GCXK. Tai dia phuong, hoat dong nay dugc giao cho Chi cuc Hai
quan quan Iy hang GCXK; Pon vi kiém soat hai quan thudc Cuc (Chi cyc) Hai quan
tinh, thanh phd; cac don vi kiém tra sau thong quan.

Téng cuc Hai quan yéu cau tit ca cac Cuc, Chi cuc Phong ban trén ca nuéc
déu phai c6 trach nhiém han ché GLTM va GLTM trong hoat dong GCXK. Cu thé:

Cuc gidm sdt qudan 1y hdi quan, cu thé la Phong Gidm sdat qudan Iy hdng
dau tw gia cong va san xudt XK: La don vi co chtric ning tham muu, gitp Tong
cuc truong Tong cuc Hai quan quan li, chi dao, huéng dan cac don vi trong
nganh hai quan thyc hi¢n thu tuc hai quan, kiém tra, gidm sat hai quan doi véi
hang hoa xuat khau, nhap khau, qua canh, phuong tién van tai xuat canh, nhap
canh, qué canh.

Cuc Kiém tra sau théng quan va cdc Chi cuc Kiém tra sau théng quan: Céc
bd phan nay c6 chirc ning giup Cuc trudng trong viéc quan 1y, chi dao, huéng dan,
kiém tra viéc thuc hién kiém tra sau thong quan va phirc tap hd so hai quan; truc
tiép thuc hién viéc kiém tra sau thong quan theo quy dinh ctia phap luat dbi voi
hang hoa xuat nhap khau. Chi cuc kiém tra sau thong quan c6 cac nhiém vy, quyén
han sau:

+ X1 Iy vi pham hanh chinh va giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xtr 1y vi
pham hanh chinh theo quy dinh cua phap luat; tham muu cho cho Cuc trudng trong
viéc xtr 1y vi pham hanh chinh, giai quyét khiéu nai quyét dinh xir 1y vi pham hanh
chinh (phat hién trong qua trinh kiém tra sau théng quan) thudc thim quyén giai
quyét cia Cuc trudng.
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+ Thuc hién truy thu, truy hoan thué va cac khoan phai thu khac theo két
luan kiém tra sau thong quan va quy dinh cua phap luat.

+ Truc tiép giao dich véi cac t6 chirc, ca nhan, tién hanh cac bién phap
nghiép vu dé xac minh, nim tinh hinh, thu thip thong tin, tiép nhn tin bao, t& giac
phuc vu cho hoat dong kiém tra sau thong quan.

Ngoai cac chirc ning nhiém vy néu trén trong coéng tac chéng GLTM va
budn 1au duoc Cuc va Chi cuc kiém tra sau thong quan thyuc hién:

+ Tich cyc nam tinh hinh, thu thap thong tin Doanh nghiép dé xay dung ho
so Doanh nghiép; ting cuong kiém tra d6i véi cac Doanh nghiép co6 dau hiéu
GLTM.

+ Tap hop cac vudng mic, quy dinh so hé cta phéap luat, xac dinh cac truong
hop trong tam, trong diém. Cé cac bién phap phong ngira, canh bao chung cho cac
don vi dé tang cudng bién phap quan ly.

+ Cung cép kip thdi cho céc chi cuc cc thong tin hodc chi dao cua cap trén
vé dinh hudng kiém tra sau théng quan trong ting thoi ky hodc dot xuat dé cac chi
cuc va cac phong ban tham muu lién quan c6 ké hoach trién khai phu hop.

Cdc Cuc, Chi cuc hai quan dia ban va twong dwong:

Cac Cuc va Chi cuc mdi dia phuong thyc hién nhiém vy, quyén han cu thé:

+ Tién hanh thu tuc hai quan, thyc hién kiém tra, giam sat hai quan ddi véi
hoat dong GCXK theo quy dinh cua phap luat.

+ Tién hanh kiém so4t hai quan nhiam han ché GLTM trong pham vi dia ban
hoat dong cua cac Cuc, Chi cuc Hai quan. Phdi hop véi cac luc lwgng chirc nang khac
dé thuc hién cong tac han ché GLTM ngoai pham vi dia ban hoat dong hai quan.

+ Tién hanh theo ddi, thu thué nog dong, cudng ché thué va phuc tap hd so
hai quan; dam bao thu dung thu du thué, nop kip thoi vao ngan sach nha nuéc dbi
v6i cac DN GCXK thudc dién phai nop thué XNK.

+ Thuc hién viée l4p bién ban, ra quyét dinh tam giit hang hoa, tang vit,
phuong tién vi pham hanh chinh vé hai quan va xt 1y vi pham hanh chinh vé Hai
quan; giai quyét khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh va giai quyét
t6 céo theo tham quyén Cuc, Chi cuc Hai quan duoc phép luat quy dinh.

CAc chi cuc quan Iy hang gia cong xudt khau:

Day 14 co quan quan 1y hai quan 1am viéc va theo ddi, kiém so4t truc tiép cac
DN GCXK trén ting dia ban do d6 Céac Chi cuc quan ly hang GCXK doéng vai tro
rat quan trong trong viéc thuc thi cac van ban phap 1y. Chi cuc Hai quan quan ly
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hang Pau tu - Gia cong thuc hién nhiém vu theo quy dinh cua Luat Hai quan, cac
quy dinh khac cua phap luat co6 1ién quan va nhirng nhiém vu lién quan.

Cdc Déi kiém sodt hai quan: Doi Kiém soat hai quan 1a don vi truc thudce
Cuc Hai quan dia phuong c6 chirc nang truc tiép thuc hién nhiém vu kiém soat hai
quan dé phong, chéng, han ché GLTM.

Phong qudn Iy rii ro: La don vi giap Cuc truéng trién khai thuc hién Quy
dinh vé ap dung quan 1y rui ro trong hoat dong nghi€p vu hai quan, thyc hién kiém
tra, don ddc cac don vi thuc hién céac quy dinh vé cong tac quan ly rui ro, van hanh
khai thac chuong trinh quan 1y rai ro trong quy trinh tha tuc hai quan, cac quy dinh
vé cap nhat phién ban, phan ludng to khai va phan hoi thong tin.

Vu Thanh tra — kiém tra hdi quan. Vu Thanh tra - Kiém tra 1a don vi thudc
Tong cuc Hai quan c6 chirc ning tham muu, gitip Tong cuc truong Tong cuc Hai
quan thyc hién thanh tra chuyén nganh trong pham vi quan 1y nha nudc cia Tong
cuc Hai quan theo quy dinh cta phap luat. Vuy Thanh tra - Kiém tra chiu sy quan 1y,
chi dao tryc tiép ctia Tong cuc truong Tong cuc Hai quan va chi dao vé nghiép vu
thanh tra cia Thanh tra B Tai chinh.

Cuc diéu tra chéng buén Igu. Cuc Diéu tra chéng buon lau la don vi truc
thudc Tong cuc Hai quan, c6 chirc ning tham muu, gitp Tong cuc truong Tong cuc
Hai quan quan 1y, hudng dén, chi dao, kiém tra cac don vi trong nganh hai quan va
t6 chirc thuc hién cong tac phong, chéng budn lau, van chuyén trai phép hang hoa
qua bién gidi;

Céac Phong ban tham muu khac cd lién quan.

Viéc t6 chirc bd may quan 1y giam sat nham han ché GLTM trong GCXK tir
cap tong cuc tdi cap cuc va chi cuc di thuc su giup cong tac han ché GLTM trong
GCXK dat dugc nhiéu két qua dang ghi nhan.
2.3.2.2. Thuc trang dao tao can bo thuc thi cac bién phdp han ché gian lgn thuong
mai trong hoat déng gia cong xudt khdau cia Tong cuc Hai quan

Hién nay, viéc phan cdp vé nhiém vy, quyén han cua hai quan cac cip
trong hoat dong nghiép vu kiém soat GCXK duoc quy dinh ¢ cac vian ban quy
dinh vé chitc ning, nhiém vy, quyén han ctia Cuc Piéu tra chong budn lau
(1399/Qb-BTC ngay 10/06/2016 cua B Tai chinh), Cuc Kiém tra sau thong
quan (Quyét dinh sé 1384/QD-BTC ngay 20/06/2016 cia Bo Tai chinh), co ciu
t6 chirc ciia Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phd truc thudc Trung wong; Quyét
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dinh 1843/QD-TCHQ ngay 22/09/2011 cta Tong cuc truong Toéng cuc Hai quan
ban hanh quy dinh vé hoat dong nghiép vu kiém soat hai quan.

Thir nhét, vé s6 luong cong chirc 1am cong tac chéng GLTM ciia nganh hai
quan. Theo théng ké méi nhat tinh dén nam 2020, toan nganh Hai quan c6 2.208
cong chirc dang lam cong tic chéng GLTM chiém khoang 21% tong sd lugng can
bd cong chirc. Trong do, c6 244 can bg, cong chure 1a nit gidi, chiém ty 1€ 11% téng
sO can bo va 1924 can bo cong chire 1a nam gi6i, chiém ty 18 89% tong sb cong
chtrc hai quan lam cong tac chéng budn 1au va GLTM. Nhu véy, cr trung binh 05
can bd, cong chirc hai quan thi c6 01 can bd, cong chirc lam cong tac chong budn
lau va GLTM. Mac du khong tach bach dugc nhan sy nao lam cong tdc han ché
GLTM trong GCXK nhung vé6i luc luong 16n nay cho phép cong tic han ché
GLTM trong GCXK khi can c6 thé huy dong du s6 lugng nhan luc can thiét.

Thir hai, vé trinh d6 can bo, cong chirc 1am cong tac chong budn lau va
GLTM. Tinh dén nam 2020, trong tong s6 2208 can bd, cong chic dang lam cong
tac chéng GLTM thi c6 03 nguoi trinh d6 tién sy, 275 nguoi 6 trinh d6 thac sy,
1474 nguoi c6 trinh d6 dai hoc; 301 ngudi ¢6 trinh d6 cao dang, trung cip va 156
ngudi cé trinh d6 khac. Trong d6, ¢6 115 ngudi ¢6 trinh d6 ctr nhan, cao cap 1y luan
chinh tri; 560 ngudi ¢6 trinh d6 trung cap 1y luan chinh tri; 407 ngudi ¢ trinh do so
cap 1y chinh tri. Nhu vay, vé trinh d6 dao tao, co ban cong chirc lam cong tac chong
GLTM déu c6 trinh do dai hoc, chiém ty 1€ 87%. Toan luc luong kiém soat hai quan
hién ¢6 01 can by gilr ngach kiém tra vién hai quan cao cép, 203 Kiém vién chinh;
1693 kiém tra vién va kiém tra vién trung cip va 229 can bo 1am cong tac nghiép vu
hai quan.

Thir ba, vé chuyén nganh dao tao cua can bg lam cong tac chong budn lau va
GLTM. Cén bd lam cong tac chéng budn lau va GLTM dugc dao tao boi nhicu
chuyén nganh khac nhau nhu kinh té, tai chinh, thuong mai, ké toan, ngan hang,
hanh chinh, quan 1y nha nudc, bac sy tha y... Trong dé c6 26% cén bd lam cong tac
kiém soat hai quan c6 chuyén nganh dao tao la Luat, an ninh, canh sat, quan doi
(dao tao luat l1a 484 nguoi; an ninh, canh sat, quan doi 1a 92 nguoi). Nhu vay, sb
luong can bd 1am cong tac chéng budn 14u va GLTM ¢6 ¢6 trinh dd chuyén nganh
dao tao tir nganh nghé an ninh, canh sat, quan doi rat it, chiém khoang 1% tong sb.
Trong khi ty 18 can bd duoc dao tao tir nganh nghé an ninh, canh sat trong luc luong

kiém soat chong budn 1au cua Trung Quoc 1én dén trén 82%.
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Cong tac dao tao, bdi dudng dugc dién ra thudng xuyén, lién tuc theo
chuong trinh ciia B Tai chinh, ké hoach cua Téng cuc hai quan. Vu T chie can bd
1a don vi chu tri nghién ctru xay dung ké hoach, chuong trinh ddo tao; Trudong Hai
quan Viét Nam la don vi chu tri td chirc trién khai ké hoach, chuong trinh dao tao
va truc tiép dao tao, bdi dudng. Song song véi do, thi cac don vi khic c6 ngudn tai
chinh ddc lap (don vi tai vu cép 3 nhu cac cuc Hai quan tinh, thanh phé, Cuc Piéu
tra chong buén lau...) cling chu dong dé to chirc cac hoi thao, 16p bdi dudng theo
chuyén nganh nham kip thoi b6 sung kién thirc cho can b, cong chic thyc hién
nhiém vu duoc giao. Trong 5 nam (2016-2020), Tong cuc va cac Chi cuc hai quan
d3 to chire duge 2023 khoa ddo tao cac cap véi cac ndi dung co lién quan trién khai
dén thu tuc hai quan GCXK va cac bién phap phat hién, ngan chin va xir 1y cac
hanh vi GLTM.

Ngoai cong tac dao tao, bdi dudng kién thic 1y thuyét, Téng cuc hai quan con
thue hién cong tac dao tao chuyén mon nghiép vu thuc té. Cu thé cac can bd 1am cong
tac chong budn 1au va GLTM khong cb dinh, thuong xuyén luan chuyén. Vu T chic
can bo - Téng cuc Hai quan da thyc hién ké hoach luan chuyén can bd tham muu dén
truc tiép cac co s& dé lam viéc nhim trang bi kién thurc tir thuc té. Ké hoach nay Xuét
phat tir thyc tién hién nay, khi Tong cuc Hai quan 14 co quan tham muu vé chinh sach,
nghi¢p vu hai quan nhung trong thoi gian qua, doi ngli CBCC tai cac vy, cuc, don vi
thudc co quan Téng cuc cha yéu 1a nhitng can bo tré dwoc hinh thanh tir nhiéu ngudn
nhu tuyén dung méi, chuyén nganh... Do d6, cac CBCC ndy con tré va han ché kinh
nghi¢m trong cong tdc tham muu xdy dung cac van ban chinh sach, quy trinh thu tuc...
Tur thyuc té do, lanh dao Téng cuc théy réng can phai co ké hoach dua can bd & co quan
Téng cuc vé dia phuong mot thoi gian dé thuc hién cong viéc nhu mdt CBCC ¢ cac chi
cuc hai quan cura khau, qua do hiéu duoc tac dong cua vi¢c ban hanh mdt chinh sach co
anh huong trong thuc t& nhu thé nao. Theo nhu ké hoach, sau khi di thuc t tai dia
phuong cac CBCC phai hiéu va nim bt duoc viéc trién khai, thuc thi cac chinh séach,
quy trinh nghi¢p vu hai quan. Thong qua viéc thyc hién nhi€ém vu truc tiép tal dia
phuong, cac CBCC s& hiéu 16 cach thtrc thuc hién va cac tinh hudng phat sinh tai timg
budc, timg khau khi thuc hién quy trinh thi tuc hai quan va hudng giai quyét cac tinh
hudng phét sinh d6. Nhiing bat cap khi thuc thi chinh sach, quy trinh thu tyc tai dia
phuong s€ dugc cac CBCC nhin nhén tir thuc té. bé cong tac dao tao thuc té dat hiéu
qua, don vi ctr di phai cé danh gia mat manh, mat yéu ctia timg CBCC. Bén canh d6, mdi

can bd phai c6 ban ké hoach cua riéng minh thé hi¢n muc dich di can nam nhiing kién
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thirc gi, khi d6 CBCC s& ¢ su tip trung trong cong viéc hon. C6 thé néi, Téng cuc Hai
quan da trién khai ké hoach dao tao thuc té cho can bo cong chtrc tré mét cach quy mo va
quyét liét. Qua trinh dao tao s€ giup cho CBCC ¢o kién thirc thuc tién, phuc vu t6t hon
cong viéc chuyén mon.

2.3.3. Thuec trang hoat djng thong tin tuyén truyén, hwéng dan phé bién cdc vin
bdn phdp Iy, van ban hanh chinh trong hogt dgng gia cong xudt khdu téi cac cha
thé cé lién quan

Tong cuc Hai quan hang nim déu da xay dung cic Ké hoach tuyén truyén,
phé bién, gido duc phap luat cho cong chirc, vién chirc tai don vi thong qua cac ké
hoach cong tic nam. TCHQ ciing rat yéu cau cac Cuc, chi cuc hai quan khi xay
dung ké hoach cong tac nam déu phai chu trong cong tic Ké hoach tuyén truyén,
phé bién, gido duc phép luat cho cong chirc, vién chire tai don vi.

Bén canh d6, hang nam, tir cap Tong cuc tGi chi cuc déu co xdy dung ké
hoach trién khai tuyén truyén, hd trg cho cac doanh nghiép GCXK, cho nguoi khai
hai quan, ngudi ndp thué. Hoat dong tuyén truyén dugc thuc hién rit da dang
thong qua nhiéu hinh thirc nhu: Bao, Pai truyén thanh, truyén hinh, Cong thong
tin dién tu...

Hinh thtc tuyén truyén: Tong cuc Hai quan di trién khai xudng cac Cuc, Chi
cuc thuc hién cac hinh thirc sau dé tang hi€u qua cong tac tuyén truyén:

+ Niém yét cong khai tai try s¢ hai quan

+ Dang tai van ban phap luat moi I[én mang ndi bo

+ G tai liéu dén doanh nghiép thong qua email ciia doanh nghiép

+ Giai quyét vuong méc béng van ban; dién thoai; trao ddi truc tiép tal tru
sO co quan Hai quan...

+ Gui ban théa thuan quan hé di tac hai quan — doanh nghiép dén hau hét
cac doanh nghiép GCXK c6 danh sach tai cac Cuc, Chi cyc hai quan.

Trong giai doan 2016 - 2020, hinh thuc td chuc hoi nghi ddi thoai duogc
Téng cuc Hai quan duy tri thyc hién hiéu qua. Cuy thé nhu sau:

Bang 2.8: T6 chirc hdi nghi ddi thoai giai doan 2016 — 2020
Nam Nam Nam Nam Nam
2016 2017 2018 2019 2020

Noi dung

S6 1an t6 chire
100 127 146 178 229

Hoi nghi dbi thoai
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S luot giai dap
, ; 527 633 549 688 672
thac mac cua DN

Nguén: T 5ng cuc Hai quan

Bén canh t6 chirc hoi nghi ddi thoai, Téng cuc thuong xuyén cod ké hoach va
phan nhiém vu t6 chirc trao doi cac van dé lién quan véi doanh nghiép. Cha yéu tap
trung vao cac ndi dung: Thyc hién chinh sach phap luat, giai dap cac vudng mic
phat sinh; tham van cai thién va ning cao chét lugng lam thu tuc hai quan ddi voi
hang GCXK. Cong tac tuyén truyén két hop hd tro, tu van, giup dd DN GCXK ting
thém sy hiéu biét, dong thuan, thém sy dong hanh cua DN véi co quan hai quan
trong qua trinh trién khai thyc hién nhiém vu quan 1y vé hai quan. Pong thoi, phat
huy ngudn luc, tri tué cia cong dong doanh nghiép va ngudi dan dong gop vao qua
trinh xdy dyung va phat trién ctia co quan hai quan. Giam ap luc d6i véi co quan hai
quan trong qua trinh thyc thi nhiém vy; ning cao tinh than trach nhiém DN trudc
phap luat, trudc co quan quan 1y nha nudc.

Mic du di t6 chirc rat nhiéu hoat dong tuyén truyén nhung theo mot khao sat
ctia VCCI (2020), cac doanh nghiép xuét khau noéi chung?® chi yéu sir dung cac
phuong 4n cha dong tim kiém thong tin chir khong phai do cac hoat dong tuyén
truyén ctia doanh nghiép.

Biéu d 2.6: Nhirng phwong thirc tim kiém théng tin ciia DN
Nhirng phurong thire tim higu thang tin vé TTHC doanh nghiép thueng sir dung

€ang thong tin dién tor

€ong thong tin dién tar
cla Téng cuc Hai quan

cta 160 cuc Hai quon | IEZAEN
Trang théng tin dién tor coa Trang théng tin dién tor coa
Cuc Hai quan tinh/thanh pha m Cuc Hai quan tinh/thanh phé
2637 €éng thang tin

C6ng thoang tin
thueng mai quéc gia

thueong mai quic gia

Goi dién tdi dé nghi 2455 Goi dién téi dé nghi
cung cap thong tin cung cap thong tin

Tryc ti€p téi gap dé nghj m Truc tiép toi gap dé nghi
cung cap thang tin cung cap thong tin

GUri cong van téi dé nghi m GUri cong van t&i dé nghi
cung cap thang tin cung cap thong tin

Tham du déi thoai do CQHQ 2288 Tham dir d6i thoai do CQHQ
t6 chire/phai hop t6 chirc 16 chire/phdi hop & chirc
Tham gia I&p tap huan, 2252 Tham gia I&p tap hudn,
dao tao do CQHQ t§ chirc dao tao do CQHQ 16 chirc
Qua tér roi, an pham coa m Qua té&r roi, an pham coa
CQHQ tinh/thanh phd CQHQ tinh/thanh phd
Phuong thire khac REELY Phuong thire khac

l ' | | | | | |
1,000 2,000 3,000 4,000

o

3 Trong diéu tra ciia VCCI khong c6 diéu tra danh riéng ddi voi cac DN GCXK , nhung c6
the st dung phuong phap loai suy dé cho rang ty 1¢ nay ciing twrong dong vdi cac doanh
nghiép GCXK duya trén quy luat s6 1on
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Nguon: VCCI (2020), Bdo cdo “Mirc d¢ hai long ciia doanh nghiép vé viéc thuc

hién thii tuc hanh chinh xudt nhap khau”

Céc Doanh nghiép ciing khéng thuc sy qua hai long véi chat luong théng tin do

cac budi tap hudn va cac tai liéu do CQHQ tinh, thanh phd chu dong cung cip. Diéu nay

cho théy chét luong hoat dong tim hiéu thong tin thuc hién thu tuc hanh chinh cua hoat
dong GCXK con han ché.

Biéu dd 2.7. Mirc dd hai 1ong ciia doanh nghiép ddi véi cac phwong thire tim
hiéu thong tin vé TTHC

Cdng thong tin dién tir clia Tdng cuc Hai quan

Trang thong tin dién tr cia Cyc Hai quan tinh/thanh pha
Cong thang tin thuong mai quac gia

Tham du ddi thoai do CQHQ t6 chirc/phdi hop 6 chire
Truc tiép tdéi gap dé nghi cung cap thong tin

Tham gia lép tap huan, dao tao do CQHQ t6 churc

Goi dién t&i dé nghi cung cap thong tin

Glri cong van téi dé nghi cung cap thong tin

Phuong thire khéc

Qua té roi, an pham ca CQHQ tinh/thanh phé

¢ doanh nghiép (%)

Hai long Twong ddi hai long [l Binh thuong
Tueng doi khong hailong [l Khong hai long

Nguon: VCCI (2020), Bdo cdo “Mirc d¢ hai long ciia doanh nghiép vé viéc
thwee hién thii tuc hanh chinh xudt nhap khau”

2.3.4. Thuc trang kiém tra, gidm sdt, kiém sodt, thanh tra hdi quan va xi Iy vi
pham nhim han ché gian lgn thwong mai trong hoat dong gia céong xudt khiu
ciia Tong cuc Hdi quan
2.3.4.1. Thuc trang kiém tra, gidm sat, kiém soat, thanh tra hai quan nham han ché
gian lgn thiwong mai trong hoat déng gia cong xudt khau ciia Tong cuc hdi quan
2.3.4.1.1. Thyc trang kiém tra, gidm sét theo quy trinh thu tuc hai quan

Pé dam bao cac DN GCXK thuc hién ding yéu cau quy dinh phép 1y, co quan
hai quan dang 4p dung kiém tra, giam sét theo cac budc tai So @6 “Quy trinh thong
quan hoat dong Gia cong xuét khau”.
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So d6 2.3. Quy trinh théng quan hoat déng GCXK

Pang ky hop
doéng GC

Nhap khau
NVL, vét tu GC

Tiep nhan, dicu

chinh, kiém tra DM :

Tiép nhan ho so

Tiép nhan ho so

dang ky GC nhap khau
Xéc nhan hop 2 x
. Lay mau
dong GC

Xuht khdu > Thanh khoan >
san pham GC hop déng GC
Tiép nhan hd Tiép nhan hd
so xuit khau so thanh khoan
Kiém tra DM, Kiém tra chi
, 2 tiét ho so
ham GC
San pham thanh khoan
Xac nhan ﬂ -
thuc xuét Xuly I\VIPLj vat
tu, phe pham,
Xac nhan hoan
thanh thanh khoan

Nguon: Tdc gid tong hop theo cdc quy dinh hwéng dan thii tuc hdi quan ciia TCHO

Qua so do quy trinh thu tuc, nhan thay cac khau thuc hién da dugc sip xép
mot cach hop ly theo trinh ty thoi gian, tir khi DN théng bao hop dong GCXK,
nhap khau nguyén phu liéu san xuat, xuat khau san pham cho dén khi thanh
khoan hop dong. Viéc quy dinh céc ndi dung kiém tra da twong ddi chi tiét va rd
rang d¢ CBHQ ciing nhuw DN GCXK thyc thi. Bén canh d6, quy trinh ciing di dap

g yéu cau thyc tién hoi nhap bang cach don gian hoa thi tuc hai quan va tao diéu

kién thuan lgi nhat cho doanh nghiép gia cong. Cu thé, trong cac khau cua quy
trinh tha tuc thi khau ding ky dinh mtrc va xuat khau san pham 1a dic biét
quan trong, trong d6 viéc xac dinh dinh mic nguyén phu liéu trén don vi san
pham 1a quan trong nhat. Boi vi day la nhitng khau ma thuong nhan dé loi dung dé
gian 1an, trén thué déi véi nguyén phu liéu nhap khau gay that thu thué cho ngan
sach nha nudc. Pbi véi khau xuat khau, thuong nhan dé loi dung chinh sach uu
d4i, mién kiém tra d6i voi hang hoa thuc té dé xuat khau khéng hang héa nham tiéu
thu trong nudc phan chénh léch. Néu nhu d6i véi san pham xuit khau, co quan hai
quan c6 thé dung cac bién phap nghiép vu khac dé phong ngura viéc xuat khau hang




94

hoa khéng nhu xac dinh trong lwong trén van don (bill of lading), kiém tra chang tir
thanh toan... thi d6i véi gian lan dinh muc, viéc kiém tra dinh muc thuc té cua doanh
nghiép ddi voi mot s mat hang d6i khi khong thé phat hién duoc, vi thuc té c6 nhiing
nguyén phu liéu tiéu hao trong qua trinh san xuat, khéng ciu thanh nén san pham
xuit khau, doanh nghiép c6 thé loi dung diém nay dé ké khai khong chinh x 4c nham
gian 1an thué.

Riéng d6i v6i doanh nghiép ché xuat, truéc khi thuc hién hoat dong GCXK
phai dat céc diéu kién kiém tra, giam sat hai quan: a) C6 hang rao cing ngin cach
v6i khu vuc bén ngoai; cd cong/ctra ra, vao dam bao viéc dua hang héa ra, vao
doanh nghiép ché xuat chi qua cong/cira; b) C6 hé thong ca-mé-ra quan sat duoc cac
vi tri tai cong/ctra ra, vao va cac vi tri luu giit hang hoa & tat ca cac thoi diém trong
ngay (24/24 gid, bao géom ca ngay nghi, ngay 18); dit liéu hinh anh ca-mé-ra duoc
két ndi truc tuyén voi co quan hai quan quan ly doanh nghiép va duoc luu gitr tai
doanh nghiép ché xuat tdi thiéu 12 thang; ¢) C6 phan mém quan ly hang héa nhap
khau thudc d6i tegng khdng chiu thué cua doanh nghiép ché xuét dé bao cao quyét
toan nhap- xuat- tén vé tinh hinh st dung hang hoa nhap khau theo quy dinh phap
luat vé& hai quan. Pay 1a co s& dé co quan hai quan thuc hién kiém tra, giam sat
trong qua trinh gia cong cua DN va sau thdng quan khi can thiét.
2.3.4.1.2. Thuc trang kiém tra, gidm séat sau thong quan nham han ché gian lan
thuong mai trong hoat dong gia cong xuat khau cta Téng cuc Hai quan
a. Thuc trang hoat dong kiém tra, gidm s&t nham han ché gian lgn vé nguyén phu
liéu, may moc thiét bi va vt tw tiéu hao

- Kiém tra, gidm séat ddi v6i rui ro doanh nghiép khai bao dinh murc sir dung
NVL khong dang véi thyc té san xuét.

Muc dich dé xac dinh cin ct, co s& xay dung dinh muc, kiém tra doanh
nghiép c6 xay dung dinh mic dung voi thuc té san xuat hay khong. Dé thuc hién
nghiép vu kiém tra, can bo hai quan s& yéu cau DN xuit trinh cac chang tir tai liéu
va so sach ké toan: Tai liéu ki thuat, co so xay dung dinh muc (xay dung theo dinh
muc k§ thuat hay xay dung dinh muc theo thuc té); San pham mau; Bang cin ddi sb
phat sinh céc tai khoan; Bao cao NXT NVL, thanh pham; Chi Iénh san xuét/Iénh
san xuat/thdng bao san xuat; Phiéu nhap kho, phiéu xuat kho NVL; Phiéu lanh liéu;
Phiéu nhap kho thanh pham; Sé chi tiét ké toan; So chi tiét theo ddi NVL, thanh
pham. Trén co s& thong bao dinh mirc san xuat do doanh nghiép cung cap, Co quan
hai quan thyuc hién kiém tra. Truong hop dinh mac khong pht hop, co quan hai
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quan ddi chiéu, tong hop va xac dinh dinh muc thuc té dwa trén viéc Kiém tra cac
tai liéu ky thuat, co sé, phuong phap xay dung dinh mac caa doanh nghiép; kiém
tra san pham mau (néu co); Kiém tra, d6i chiéu cac chi tiéu ma san pham, tén san
pham, don vi tinh cua san phdm; ma nguyén vat liéu, tn nguyén vat li¢u, don vi
tinh cia nguyén vat liéu, lwong NVL trén thong bao dinh muc véi thuc té san xuat
theo tirng ma san pham trén cac ching tir, tai liéu, s6 sach ké toan. Tir cac chang tu,
s6 ké toan trén, co quan hai quan tong hop s6 liéu va tinh dinh mac thyc té caa mot
don vi san pham theo ting NL, VT,

- Kiém tra, giam sat d6i v6i rai ro vé quan 1y nguyén lidu, vat tu, may moc,
thiét bi, san pham gia cong xuat khau.

Muc dich dé danh gia viéc quan 1y nguyén lidu, vat tu, may moc, thiét bi, san
phém gia cong, san xut xuét khau, ché xuit; dé phat hién chénh 1éch gitta lugng
hang thue té ton kho so voi lwong hang trén ching tir ké toan, s6 ké toan, hd so
hang hoa xuét khau, nhap khau. Pé thuc hién nghi¢p vu kiém tra, can bd hai quan s€
yéu cau DN xuat trinh cac ching tir tai liéu va so sach ké toan: Bang can dbi sd phat
sinh c4c tai khoan; Bdo cdo NXT NVL, Bao cao NXT thanh pham; Bién ban kiém
ké thuc té ton kho NVL, TP, San phdm d¢ dang; Phiéu nhap kho, phiéu xuit kho
NVL, thanh pham; S6 chi tiét cac TK, So chi tiét dbi véi nguyén liéu, vat tu nhap
khau theo ching tir hang hoa nhap khau; So chi tiét san phdm san xuét theo hop
ddng, don hang. Hai s6 nay duoc theo ddi nhu S6 chi tiét TK 152, 155. Can ctr di
lidu XNK cua doanh nghiép trén Hé thong dit liéu cua co quan hai quan; cin ctr s6
lidu vé hang hoa XNK trén s6 sach, ching tur ké toan, thuc té tai doanh nghi¢p, Can
cu dir liéu XNK cta doanh nghiép trén H¢ théng dir li¢u cua co quan hai quan theo
tung loai hinh, co quan hai quan xac dinh dugc luong ton trén hd so XNK va téng
hop lwong NVL tdn thuc té tai kho doanh nghiép. Sau d6 Co quan hai quan cin cr
bdo cdo NXT NVL, bao cdo NXT TP, Bién ban kiém ké ton kho NVL, Bién ban
kiém ké ton kho thanh pham, Bién ban kiém ké san phan pham d¢ dang, Bang dbi
chiéu hang dua di gia cong con tdn (néu c6), Bang dbi chiéu hang giri ban con ton
(néu co); s6 du trén SO chi tiét cac TK 152, 155, 154, 157, 621... dé xéac dinh cac
khoan t6n kho NVL, TP, SP d¢ dang... 1am co so tinh luong ton thuc té. D6i véi
doanh nghiép gia cong thyc hién dua NVL di gia cong lai, co quan hdi quan kiém
tra cac hop dong thué gia cong lai, phiéu xuat kho NVL giao gia cong; Phiéu nhap
kho thanh pham/ban thanh pham gia cong dé xac dinh luong NVL da dua di thué

gia cong, lwong NVL dua di gia cong con ton tai don vi nhan gia cong tai cac thoi
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diém xac dinh s6 luong tdn kho thuc t& va ddi chiéu luong NVL tdn thuc té véi
lwong t6n trén hdé so HH XK, NK. Trudng hop, d6i chiéu c6 chénh léch, doanh
nghiép duoc giai trinh va cung cap chimg tir, tai liéu chimg minh.

- Kiém tra, giam sat ddi véi rai ro doanh nghiép xu Iy NVL du thira, MMTB,
phé liéu, phé pham khong dung theo quy dinh.

Muc dich nhim xac dinh doanh nghiép xt Iy NVL du thira, MMTB, phé
lieu, phé pham co dung theo quy dinh vé thai han, tha tuc va nop thué (néu co) hay
khong. Pé thuc hién nghiép vu kiém tra, can bo hai quan s& yéu cau DN xuat trinh
cac ching tir tai liéu va s6 sach ké toan: Phiéu nhap kho, phiéu xuat kho NVL,
thanh pham; Hoa don ban hang; Hop dong, hoa don, Bién ban giao nhan...; Hop
dong gia cong/Thoa thuan xt Iy NVL du thira, MMTB giira bén nhan gia cong va
bén giao gia céng; Phiéu giao nhan hang hoa giita DN va don vi van chuyén hoic
véi ddi thc mua/ban hang; S6/Bang theo di chi tiét dbi voi NVL nhap khau theo
chang tir hang héa nhap khau; S6/Bang chi tiét theo ddi san pham theo hop dong,
don hang; Béo cao nhap xuat ton kho NVL, B&o cao nhap xuat ton kho thanh pham:;
Bién ban kiém ké ton kho NVL, Bién ban kiém ké ton kho thanh pham. Dya trén
ching tir s6 sach co quan hai quan 2 noi dung: Kiém tra viéc xir Iy NVL du thira,
MMTB va Kiém tra viéc xtr ly phé liéu, phé pham:

- Kiém tra, giam sat mot sb rai ro khac vé NVL, MMTB, vat tu tiéu hao.

+ Kiém tra, gidm sét viéc khai bao chuyén tiéu thy noi dja, chuyén d6i muc
dich sir dung. Viéc chuyén ti€u thu ndi dia hoac thay d6i muc dich st dung hang
hoa da 1am thi tuc xudt khau, nhap khau chi dugc thyuc hién sau khi ngudi khai hai
quan hoan thanh tha tuc hai quan d6i voi to khai hai quan méi. Dé xac dinh thoi
diém chuyén tiéu thu nd1 dia, chuyén d6i muc dich s dung; $6 luong hang hoa,
chung loai hang hoa chuyén tiéu thu no1 dia, chuyén d6i muc dich st dung, co quan
hai quan kiém tra ddy du cac Phiéu xuat kho, hop ddng ban hang, bio cdo nhip xuat
t6n NVL va cac sb chi tiét ké toan.

+ Kiém tra, gidm sat viéc dua NVL di gia cong. Trudng hop t6 chire, c4 nhan
Viét Nam ky két hop ddng gia cong véi thuong nhan nudc ngoai nhung khong truc
tiép gia cong ma thué to chirc, ca nhan khac gia cong toan bo hoic gia cong cong
doan (thué gia cong lai) thi t6 chirc, ca nhan ky két hop dong gia cong vé6i thuong
nhan nudc ngoai 1a ngudi lam thi tuc xuat khau, nhap khau, bao cao quyét toan hop
dong gia cong v6i co quan hai quan va chiu trach nhiém trudc phéap luat vé viée

thuc hién hop dong gia cong nay. To chire, ca nhan ky két hop dong gia cong voi
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thwong nhin nuéc ngoai co trach nhiém théng bao hop dong gia cong lai cho Chi
cuc Hai quan noi d3 thong bao co s& san xuét theo cac chi tiéu thong tin quy dinh
lai theo mau sb 23, mau s6 24 Phu luc II ban hanh kém Thong tu 39/2018/TT-BTC
qua H¢ théng hodc theo miu sd 18a/TB-HDGCL/GSQL Phu luc V Thong tu
39/2018/TT-BTC bang vin ban cho Chi cuc Hai quan quan 1y trudc khi giao
nguyén liéu, vat tu cho ddi tac nhan gia cong lai.

+ Dé xac dinh doanh nghiép thué gia cong lai ma khong khai bao véi co
quan hai quan hodc khai b4do véi co quan hai quan sau khi giao nguyén li¢u, vat tu
cho dbi tac nhan gia cong lai hodc thué gia cong lai dé hop 1y hoa viéc ban NVL
mién thué.

b, Thuc trang Kiém tra, gidam sat nham han ché gian lgn xudt khong trong hoat
dong GCXK

Muc dich dé xac dinh luong nguyén li€u, vat liéu, may moc thiét bi thira so
voi1 lugng khai bao trén to khai hai quan nhap khéau va lugng thanh phém, NVL,
may moc thiét bi... xuit khéng (khong c6 hang xuit khau hodc luong hang xuit
khau thuc té it hon so véi khai bao). Pé thuc hién viéc kiém tra, co quan hai quan
kiém tra chtng tir, tai liéu, s6 ké toan: Ho6 so hai quan, hop dong nhap khau, Phiéu
nhap kho, Phiéu xuit kho, Bién ban ban giao hang nhap khiu, B4o cdo nhip xuit
tdn kho NVL, Béo céo nhap xuét ton thanh phém; Bao cdo san lugng san XUAt;
S6/thé tai san cd dinh; So chi tiét tai khoan ké toan . Dua trén thong tin do, ddi
chiéu luong NVL khai bao trén to khai nhap khau véi lugng hang trén cac ching tir
trong hd so hai quan, hop dong; ddi chiéu véi lwong hang thuc t& nhap kho trén
Phiéu nhap kho; kiém tra, ddi chiéu véi luong hang trén bao cdo nhdp xuét ton;
Ngoai ra kiém tra d6i chiéu luong méay moc, thiét bj nhap khau khai bao trén to khai
nhap khau voi luong trén cac ching tir trong hd so hai quan, hop dong; d6i chiéu
v6i lugng may moc, thiét bi thuc té nhap kho trén Phiéu nhap kho, S6/thé tai san cd
dinh (néu c6); Ngoai d6i chiéu vé luong c6 thé ddi chiéu tri gia cia 16 hang véi tri
gia hach toan trén s6 chi tiét. Kiém tra d6i chiéu luong hang xuat khau theo khai
bao v6i lugng hang trén cac ching tir trong hd so hai quan, hop dong; ddi chiéu vai
lugng hang tai Phiéu xuit kho, bao cao nhép xuat ton NVL, bao céo nhép xudt ton
thanh pham; S6/thé tai san ¢6 dinh...

c, Kiém tra, giam séat nham han ché gian lgn chinh sdach mat hang, hé so chirng tir

- Kiém tra, giam sat dbi v6i rai ro hang hoa khong dap tmg diéu kién mién thué.
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Muc dich dé xéac dinh hang hoéa nhap khéu c¢6 du diéu kién mién thué nhap
khau theo quy dinh tai Didu 10, 12 Nghi dinh sb 134/2016/ND-CP hay khong (diéu kién
vé co s& san xuit, thong bao co so san xudt, s& hitu déi véi MMTB, hop dong gia cong).
Co quan hai quan kiém tra viéc phan anh, ghi nhén tai san (nha xuéng, may moc, diy
chuyén, thiét bi...) tai S6/ thé kho; kiém tra chi phi thué nha xuéng, MMTB ma khong
thong béo véi co quan hai quan; Kiém tra bdo céo tai chinh, bang can dbi sb phat sinh,
bao cao nhap xuit ton kho NVL, thanh phim; bang lwong, hoa don tién dién nuée... dé
xac dinh doanh nghiép c6 thuc hi¢n hoat dong san Xudt hay khong

- Kiém tra, giam sat ddi véi riti ro bao cao quyét toan khong dung quy dinh

Kiém tra cac cin ctr, co s& lap bao quyét toan, bao cdo quyét toan co dung
theo quy dinh va thuc té phat sinh hay khéng. Co quan hai quan kiém tra, d6i chiéu s6
liéu trén BCQT voi s0 liéu XNK trén hd so hai quan; s liéu trén cac Bao céo ké toan; sb
liéu hach toan trén SCT cac tai khoan ké toan d6i vai s6 liéu ton dau ky, ton cudi ky, doi
v6i s6 nhap trong ky va ddi voi sb xuat trong ky. Truong hop, dbi chiéu c6 chénh 1éch,
doanh nghiép duoc giai trinh va cung cip chimg ti, tai liéu chimg minh.

d. Kiém tra, gidm sat nham han ché GLTM xudt xi doi véi hoat dong GCXK

Nhitng nim qua, lyc luong Hai quan di ap dung dong bd cac bién phap
nghiép vu hai quan dé kién quyét day Iui tinh trang gian lan nay. Tuy nhién, viéc xtr
Iy vi pham lién quan dén gian 14n xuit x, chuyén tai bat hop phap thuc tién van
gip nhiéu kho khin, béi cac quy dinh phap luat hién hanh chua 13 rang, chua cu thé
thé nao 1a hang hoa co xudt x Viét Nam. Trén thue té, cac khai niém vé xuét x
dugc ghi trén hang hoa hién nay rat da dang nhu: “Made in Viet Nam, Made by
Viet Nam, Of Vietnam origin, Product of Vietnam...”. Diéu nay c6 thé gay ra nhiéu
cach hiéu khac nhau. Vi vay, can thong nhét quy dinh.

Hanh vi “gia mao xuit xt” dugc quy dinh trong Nghi dinh s6 128/2020/ND-
CP vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan c6 ché tai xir 1y rat nang
nhung khong xir 1y duoc trong thuc té. Nguyén nhan do chua c¢6 quy dinh cu thé,
théng nhat cach hiéu thé ndo 1 “gia mao xuit xi”” nén dan dén tranh chép, khiéu
nai, khiéu kién khi tién hanh xtr 1y. Boi vy, ndi dung nay ciing can dugc sira d6i
cho phu hop véi thuc tién, dam bao xir Iy nghiém ddi véi cac hanh vi gian 1an xuat
XU va chuyén tai bat hop phap nhung ciing giam thiéu khiéu nai, khiéu kién kéo dai.

Co quan hai quan d3 ap dung nhitng phuong phap kiém tra dé phat hién hanh
vi GLTM xuét xtt d6i véi cac DN GCXK.
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- Kiém tra ké toan dé xac dinh tiéu chi LVC. Kiém tra/tinh LVC theo céc
cong thire di dugc quy dinh, huéng dan va kiém tra/tinh tri gia nguyén liéu dau vao
khéng c6 xuit xit (TGNLKXX).

+ D6i véi nguyén liéu nhap khau: D6i chiéu tén cac nguyén lidu, s luong
ctia nguyén liéu khong c6 xudt xir trén Bang ké khai hang hod xuit khau dat tiéu chi
LVC véi tén nguyén liéu va sé luong nguyén liéu trén dinh mirc san xuit san pham
Cong ty khai bao Hai quan; Kiém tra d6i chiéu tri gia khai bao trén t& khai hai quan
v6i cac chimg tir trong hd so hai quan (hop dong, hoa don) dé xac dinh tri gia CIF
NLKXX; Kiém tra, d6i chiéu tri gia CIF NLKXX theo khai bao véi tri gia ghi nhan
trén Phiéu nhap kho, Chung tir thanh toan; dbi chiéu véi tri gia thuc té hach toan
trén So6 chi tiét. Trudng hop DN khai béo tri gia CIF NL nhap khau c6 xuét xtr khac
khong phu hop, co quan hai quan cin ¢ vao hop dong, phiéu nhap kho, ching tir
thanh toan, tri gia thuc té hach toan trén So chi tiét dé tinh toan lai tri gia CIF
NLKXX.

+ Dbi v6i nguyén lidu mua trong nude. Kiém tra, d6i chiéu tri gia theo khai
bao vadi tri gid ghi nhan trén hoa don GTGT/hdéa don mua hang; tri gid ghi nhan trén
Phiéu nhap kho. Truong hop DN khai bao khoéng phu hop, cin c&t vao hop dong,
phiéu nhap kho, ching tir thanh toén, tri gia thuc té hach toan trén s6 chi tiét dé tinh
toan lai TGNLKXX.

- Kiém tra x4c dinh s lgi bat hop phap 1a tién d6i véi loai hinh gia cong cho
thuong nhan nudc ngoai.

Thong tu 149/2014/TT-BTC cua B9 Tai Chinh khong quy dinh céch xac
dinh s loi bat hop phap 1a tién dbi véi loai hinh gia cong cho thuong nhan nudc
ngoai. Hién nay, Téng cuc Hai quan da kién nghi Bo Tai Chinh stra doi, bd sung
thong tu ndy. Téng cuc Hai quan d3 ap dung cic bién phap nghiép vu hai quan dé
kién quyét day Iui tinh trang gian 14n, gia mao xudt x&, ghi nhin hang hoa khong
dung quy dinh, xdm pham quyén s hitu tri tué, chuyén tai bat hop phap; moi hanh
vi vi pham dugc phat hién kip thoi va xtr ly nghiém theo ding quy dinh ctua phap
luat. Cuc Giam sat quan 1y vé hai quan di chu tri, dau mdi phdi hop véi cac don vi:
Cuc Cong nghé thong tin va Thong ké Hai quan, Cuc Quan 1y rui ro, Cuc Kiém tra
sau thong quan, Cuc Diéu tra chéng budn 1au, Vu Thanh tra - Kiém tra dé téng hop,
phan tich s liéu, 1ap danh sach mat hang, dbi tuong trong diém can ap dung cic
bién phap nghiép vu; cung cap thong tin, s6 liéu, danh sach doanh nghiép c6 kim

ngach xut khau tang dot bién cho cac don vi biét, phdi hop thuc hién.
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Khong chi phdi hop trong ndi nganh, Cuc Giam sat quan 1y vé hai quan da
chu tri, phdi hop voi B Cong Thuong, B6 Khoa hoc va Cong nghé va cic bo,
nganh lién quan thyc hién ra soat co s& phap 1y, kién nghi sira d6i, bd sung cac vin
ban phap quy lién quan dén xuit x, ghi nhan dé khic phuc so hd cia hé théng phap
luat, 1am co s¢ phap 1y dé théng nhét thue hién. Cha tri, phdi hop véi Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam ra soat cac truong hop cip Gidy ching nhan
xudt xtr hang hoéa chua ding quy dinh; kién nghi, d& xuat VCCI chim dut viéc cap
Gidy chiing nhan vé quy trinh san xuat hodc nguén nguyén liéu, cong doan san xuat
(goi 12 Form X) nham han ché doanh nghiép loi dung gidy ching nhan nay dé gian
lan xuét x@. Dac biét, don vi da phéi hop chat ché voi cac hi€p hoi cac nganh hang
GCXK dac biét Hi¢p hoi dét may Viét Nam va Hi€p hoi Da giay Viét Nam xac dinh
ddi tuong doanh nghi¢p co rui ro cao, co d4u hiéu gian 1an chuyén danh séach cu thé
cho co quan Hai quan. Pong thoi thuyc hién tuyén truyén, khuyén cao cac doanh
nghiép dau tu thuc chét, 1au dai, chuyén giao cong nghé, thuc hién gia cong ché
bién sau; khuyén khich phat trién cong nghiép phu trg; khuyén céo cac doanh
nghiép cai thién co ché theo ddi, giam sat qua trinh san xuét tai doanh nghiép; ning
cao nhan thac vé gian lan, gid mao xudt xu, 1an tranh cac bién phap phong v¢
thuong mai.

Nhim xac dinh ddi twong trong diém dé ap dung cac bién phap nghiép vu
diéu tra, xac minh, 1am r6 hanh vi vi pham, van dé théng ké, ra soat sd liu duoc
Cuc Cong nghé thong tin va Thong ké hai quan dam dwong. Cuc Cong nghé thong
tin va Thong ké Hai quan cung cip danh sach mat hang, doanh nghiép c6 kim ngach
xudt khau ting dot bién (>10%) vao cac thi truong Hoa Ky, EU va An D¢; nhap
khau tang dot bién (>10%) tir thi trudng trong diém dinh ky hang quy dé Cuc Giam
sat quan Iy vé hai quan téng hop, bao céo lanh dao Tong cuc Hai quan.

Cuc Quan ly rui ro thyc hién phan tich s6 liéu, xac dinh danh sach mat hang,
doanh nghiép c6 kim ngach XNK gia ting d6t bién, c6 rii ro cao va phdi hop véi
cac don vi thuc hién dau tranh. Ap dung phan ludng kiém tra thyuc t& 100% dbi véi
hang héa GCXK xéc dinh c6 dAu hiéu rui ro cao vé gian lan, gia mao xuét xt, ghi
nhin hang héa khong diing quy dinh, xAm pham quyén s& hiru tri tué, chuyén tai bat
hop phap...

Pé thuc hién ké hoach chdng gian 1an, gia mao xuét xir, chuyén tai bat hop phap
nam 2021, cac don vi nhu Cuc Kiém tra sau thong quan, Cuc Piéu tra chéng budn lau,

Vu Thanh tra — Kiém tra déu duoc giao cac nhi€ém vu cu thé nham phat hién vi pham.
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Trong d6 Cuc Kiém tra sau thong quan sé truc tiép kiém tra sau théng quan tai tru sé
ngudi khai hai quan dé 1am rd hanh vi gian l4n xuat xu, trong d6 tap trung kiém tra
theo chuyén dé& d6i v6i nhom mit hang c6 rui ro cao trong d6 co dét may, da gidy.
Dong thoi Cuc Kiém tra sau thong quan thuc hién kiém tra tir 30-50 doanh nghiép; don
vi kiém tra sau thong quan tai cuc hai quan c4c tinh, thanh phd kiém tra tir 1-3 doanh
nghiép...

e. Kiém tra, gidm sat nham han ché gian lgn thiwong mai chuyén gid trong hoat dong gia
cong xudt khau

Viéc xac dinh chinh xdc mot cong ty co thuc su chuyén gia hay khong vo
cung kho khan, phirc tap va mét nhiéu thoi gian. Mot s6 dau hiéu nghi ngd vé hanh
vi chuyén gia ciia mot cong ty c6 thé ké dén nhu sau: Cac cong ty bi 16 trong 2 nim
lién tiép tro 18n, sau giai doan méi thanh 1ap, trong khi d6 van tiép tuc mé rong dau
tu cho hoat dong kinh doanh; c¢6 cac nghiép vu chuyén giao tir cac cong ty lién két &
nhimg quéc gia co thué suat thap; cac cong ty c6 tinh hinh 13i va 15 luan phién hoic
tinh hinh 14i - 15 phat sinh khong binh thudng; cac cong ty ma ty suat loi nhudn cia
ching nho hon nhiéu (chénh 1éch kha 16n) so véi cac cong ty khac trong cing
nganh; cac cong ty ma ty suit lgi nhuan cta chung thap hon ty suat lgi nhuan cua
cac cong ty khac trong cuing mot tap doan; cac cong ty co chi phi san xuét thuc té
kha thap.

Co quan Hai quan 1a don vi dau tién tiép nhan nhimg thong tin khai bo cua
doanh nghiép va thong qua cac bién phap nghiép vu ctia minh c6 thé phat hién ra cac
hanh vi chuyén gia. Hién nay, mot sé don vi chtrc niang ciia Hai quan nhu Cuc Quan
Iy rai ro c¢6 bd tiéu chi dé phat hién cac truong hop gian 1an vé gia, Cuc Diéu tra
chdng budn 1au c¢6 bo phan thong tin tinh bao & nude ngoai giup thu thap xu 1y thong
tin vé& cac doanh nghiép FDI, Cuc Kiém tra sau thong quan thuc hién kiém tra ho so
hai quan trong thoi han 05 ndm ké tir ngay dang ki to khai hai quan, Cuc Thué xuét -
nhap khau cé cac bién phap nghiép vu, chuong trinh hd tro ¢ thé so sanh cac mirc
thué cung miat hang cta nhiéu cong ty trén toan qudc dé phat hién ngay hanh vi gian
1an tri gia, Thanh tra Tong cuc Hai quan c6 cac nghiép vu phat hién gian 14n thué cua
doanh nghiép. Bén canh d6, Tong cuc Hai quan dang trién khai day manh cong tac
hién dai hoa thong qua cac Hé thong khai hai quan dién tr VNACCS - VCIS; Hé
thong thong tin quan 1y rii ro, Hé théng thong tin tinh bao, Trung tim quan 1y truc
tuyén, cung cdp cac cong cu hiru hiéu giup cac don vi chirc ning phat hién hanh vi,

dau hi¢u ban dau cua vi¢c chuyén gid. Ngoai ra, co quan Hai quan van dang tién hanh
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mo rong quan hé hop tac qudc té song phuong va da phuong dé c6 thé trao ddi thong
tin v6i cac co quan Hai quan cac nude nham diéu tra lam rd hanh vi gian 14n tri gia
cua cac doanh nghiép FDI.

Téng cuc Hai quan cung cac co quan quan 1y hai quan dé c6 vai tro trong
viéc kiém soat chuyén gia, chi ra cac ddu hiéu nhén biét hanh vi chuyén gia nhu:
Chuyén gia thong qua viéc mua ban nguyén vat liéu san xuit, ban thanh phdm hay
thanh phim c6 gia qua khac biét so v6i thong tin hai quan thu thap; Chuyén gia
thong qua céc tai san c¢b dinh hitu hinh dung dé gdp von nhu dinh gia that cao cac
tai san c6 dinh chuyén giao cho cic cong ty thanh vién tai cac qubc gia dang phat
trién c6 thué suat cao; Chuyén gia thong qua viéc khai hai quan nhiing tai san vo
hinh voi gia that cao hay chi tra cac chi phi ban quyén, cac chi phi dé xay dung
thuong hiéu san pham; Chuyén gia thong qua viéc xuat khau san pham véi gia thap.
Céc cach thirc, cong cu Hai Quan tham gia kiém soat chuyén gia gom: Tham van
gia, quan 1y rai ro, kiém tra sau thong quan, thanh tra thué, thong ké Hai quan, sir
dung thong tin tinh bdo hai quan, diéu tra chéng buén 1au, hop tac qudc té, kiém
dinh hai quan.

Thuc t& mot sd bat cap trong qua trinh thuc hién nhu: (i) Cong tac chong
chuyén gia cta co quan Hai quan phan 16n dugc phat hién qua nghiép vu tham van
gia. Cac doanh nghiép FDI c¢6 xu hudng khai gia nguyén liéu dau vao hodc may
moc thiét bi nhap khau véi gid cao hon mirc trung binh, tuy nhién dé dat chi tiéu thu
ngan sach nén cac don vi Hai quan thudng chap nhan muc gia d6. Viée dinh gia voi
phan gép vén cua doanh nghiép FDI thudng duge mién thué nén chua dugc quan
tam ding mirc. Co quan Hai quan van con nhitng han ché nhat dinh trong viéc xur 1y
hai hoa méi quan hé giita quan 1y thué xuét - nhap khau v6i hanh vi chuyén gia. (ii)
Cong tac thu thap thong tin cho hé thdng quan 1y rui ro dé hd tro viéc thong quan
hang hoa hau nhu van dit ning vao cong tac chdng that thu thué, chdng budn lau va
GLTM, van chuyén trai phép hang hoa qua cira khau, ma chua chu trong vao viée
chdng chuyén gia. Thuong chi co nhirng 16 hang c6 ddu hiéu khai cao bat thuong
moi duoc hé théng canh bao trong viéc phan tich, danh gia rui ro. (i) Cong tac phdi
hop giita Tong cuc Thué véi Tong cuc Hai quan thiéu tinh chu dong. (iii) Kha ning
phan tich thong tin, hiéu biét vé kiém soat chong chuyén gia ctia can bo Hai quan
van con nhiéu han ché. (iv) Viét Nam da va dang dam phan gia nhap rat nhiéu hiép

dinh thwong mai tu do da phuong va song phuong lam cho van dé quan 1y xuét xu
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hang héa nhip khau gip nhiéu kho khin. (v) Nganh Hai quan van thiéu cac cong cu
hitu hiéu trong viéc dau tranh chdng hanh vi chuyén gia.

Nguyén nhén cia nhitng han ché trén xuit phat tir ca chu quan va khach
quan. V& nguyén nhan chi quan: Ning luc kiém soat chuyén gia cia cac can bo,
cong chirc Hai quan van con han ché, thoi han théng quan con bét cap. Pon ctr nhu,
theo quy dinh cta Lu4t Hai quan, thdi han mét 1an kiém tra sau thong quan khong
qua 10 ngay ké tir ngay cong bd quyét dinh kiém tra; trong truong hop can thiét c6
thé gia han thoi han kiém tra nhung thoi gian gia han ciling khong quéa 10 ngay. Tuy
nhién thyc té cho thay, thoi gian nay di rat kho dé co quan Hai quan chuan bi du
cac thong tin, dit lidu, phan tich. Vé nguyén nhan khach quan: Hé thong phap 1y cia
Viét Nam lién quan dén chdng chuyén gia van chua thyc sy day du, chua co co s
dir liéu vé gia ca thi truong qudc té, nguyén liéu, hang hoa, thanh pham, may méc
trang thiét bi, ... lam co s& tham chiéu...
2.3.4.1.2. Thuc trang thanh tra hai quan nhdm han ché gian 14n thuong mai trong
hoat dong gia cong xuét khau

Trong nhitng ndm qua, hoat dong thanh tra hoat dong GCXK duogc thuc hién
tryc tiép boi Vu thanh tra - kiém tra va thong qua viée chi dao cac don vi thanh tra
co sO tai cac Cuc va Chi cuc hai quan. Hoat dong thanh tra dua vao viéc thu thap
thong tin, lya chon ddi tuong thanh tra dé xay dung ké hoach thanh tra hang nam.
Cu thé, doi tuong thanh tra dugc Iya chon 1a cac doanh nghi¢p GCXK trong diém,
xéc dinh rii ro cao. Cac ndi dung thong tin can thu thap dé lua chon ddi twong thanh
tra, bao gém: ddc diém chinh vé ddi tuong thanh tra nhu tén, dia chi ddi tuong
thanh tra, m6 hinh t6 chtrc bo may tai try s& chinh, chi nhanh, don vi hach todn phu
thudc (néu c0); co ché quan 1y, nhiém vy, mbi quan hé phéi hop gitra cac don vi, bd
phan; co ché kiém soat ndi bo cua dbi tuong thanh tra...; H¢ théng cac quy dinh cta
phap luat lién quan dén hoat dong ctia ddi tugng thanh tra; tinh hinh va két qua hoat
dong Xuét nhap khéau chu yéu: Téng s6 to khai duoc 1am tha tuc tai don vi va tai cac
Chi cuc Hai quan khac; kim ngach, loai hinh, mit hang gia cong XNK chu yéu;
té)ng s6 thué da nop; s6 thué con no, nguyén nhan...; Két qua thanh tra, kiém tra,
kiém toan, diéu tra trudc do; cac vi pham, sai sot vé chinh sach, ché do va quan ly
cha yéu di dugc phat hién, két qua xir 1y; kha nang, dau hiéu vi pham (néu co)...

Céc thong tin dugc thu thap tir rat nhiéu ngudn, nhu: Co s¢ dir liéu thong tin
vé d6i tuong thanh tra ctia nganh Hai quan (Dir liéu vé to khai hai quan, vé tri gia

hang héa xuat khau, nhap khau; hé théng thong tin vé quan 1y rui ro; théng tin va
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danh sach cac dbi tugng trong diém thanh tra do co sé dir liéu tir hé thong quan 1y
rii ro cung cip;...); co s& dit liéu théng tin vé ddi twong thanh tra cua cac co quan
thudc nganh Tai chinh (nhu: Thué va Kho bac Nha nudc; Thanh tra Bo Tai chinh;
Uy ban Chumng khoan; Cuc Quén 1y gia...); dir liéu, théng tin ciia cac co quan khac
¢6 lién quan: Kiém toan Nha nuée; Thanh tra Chinh pht; cac co quan quéan 1y thudce
B0, nganh, hiép hoi nganh nghé kinh doanh...; cic co quan truyén thoéng, truyén
hinh, bao chi...; théng tin tir don khiéu nai, don t6 cédo hanh vi vi pham phéap luat vé
hai quan, phéap luat vé thué (trén thué, gian 1an thué...); thong tin trong qua trinh giai
quyét vudng mac, huéng dan tha tuc hai quan cho cac to chirc, ca nhan.

Viéc lua chon ddi tuong thanh tra dya vao danh sach doanh nghiép GCXK
trong diém (cac doanh nghiép c6 riti ro & cic murc d6 va cac mat hang gia cong khéac
nhau) ctia Tong cuc Hai quan va cac Cuc Hai quan tinh, thanh phd. Pdng thoi, con
duva vao yéu cau nhiém vu cong tac cua nganh, ciia don vi; dinh huéng xay dung ké
hoach thanh tra hang nim ctia co quan quan 1y cip trén; két qua phan tich, danh gia
thdng tin thu thap vé dbi twong thanh tra. Tir 6, danh sach ddi twong thanh tra duoc
1ap theo két qua phan tich, xac dinh rui ro cao, trung binh, thap va can ddi véi ngudn
nhan lyc ctia don vi dugc giao chu tri cudc thanh tra dé xac dinh sb lugng ddi tuong
thanh tra dua vao ké hoach thanh tra hang nam. Trén co s& danh sach ddi tuong thanh
tra da duogc cac don vi dugc giao chu tri cudc thanh tra Iya chon, don vi thanh tra chiu
trach nhiém lap co s¢ dir li¢u vé dbi tuong thanh tra; téng hop du thao ké hoach thanh
tra; lam tha tuc trinh cap c6 tham quyén xtr 1y va phé duyét ké hoach nam theo quy
dinh ctia phap luat vé thanh tra ctia Bo Tai chinh va ctia Tong Cuc Hai quan. Ngoai
ra, co quan hai quan con thyc hién nhi¢ém vu thanh tra dot xuét khi phat hién doanh
nghiép, c& nhan c6 diu hiéu vi pham phap lut vé& hai quan, phéap lut vé thué va cac
khoan thu khac ddi voi hoat dong GCXK.

Trong nhirng nim qua, qua hoat dong thanh tra, kiém tra, D6i Thanh tra hai
quan tai cac Cuyc va Chi cuc hai quan da kip thoi phat hién céc sai pham, kién nghi
dé thu hdi ndp ngan sach Nha nudc (NSNN), dong thoi chan chinh nhimng ton tai va
thiéu sot ctia can bo cong chirc quan Iy GCXK trong qua trinh thuc hién nhiém vu
duogc giao. Tong cuc Hai quan da nghiém tac thuc hién nhitng quy dinh ciia Luat va
cac vin ban huéng dan thi hanh. Theo d6, da tién hanh t6 chirc nhiéu Hoi nghi trong
toan nganh dé pho bién, quan triét, huéng dan Luat Thanh tra va cc van ban quy
dinh chi tiét, hwéng din thi hanh Luat Thanh tra cho cac CBCC Hai quan. Ngoai to
chtic cac dot tap hudn, huéng dan phap luat vé thanh tra tip trung, Toéng cuc Hai
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quan con td chirc tuyén truyén phap lut vé thanh tra thong qua cac kénh: Trang
Web Hai quan; mang ndi bo ciia Tong cuc Hai quan; Bio Hai quan...Bén canh do,
Téng cuc Hai quan di dao tao, bdi dudng nghiép vu cho ddi ngii cong chire duoc
giao thyc hién chtrc ning thanh tra chuyén nganh hai quan. Cong tac t chuc, 6n
dinh bo may, sip xép bién ché va dao tao, bdi dudng CBCC lam cong tic thanh tra
cling dugc Toéng cuc Hai quan quan tdm, chu trong. Tong cuc Hai quan di quan
tam, phdi hop voi Truong bdi dudng can bd Bo Tai chinh xay dung gido trinh, tai
liéu boi dudng nghiép vu thanh tra chuyén nganh hai quan. Chuong trinh da dugc
dua vao giang day tir nam 2015, dén nay da dao tao duoc 32 khéa, véi tong sb
CBCC la 1232 ngudi. Hoat dong thanh tra hiéu qua da lam ting rd rét y thirc chap
hanh phép luat cia cac DN GCXK cling nhu nang lyc cia cdn bd thanh tra. Khi
thyc hién thanh tra tai DN, cac cdn by cong churc hai quan phai luén nghién cuiu,
nam chic cac vin ban phap luat dé danh gia va thuyét phuc DN, gitip DN nhin ra
van dé tir 46 nang cao tinh tudn thu phap luat. Co quan quan 1y hai quan ciing dua ra
yéu cau cac can bd cong chic khi thanh tra DN phai cau thi, ling nghe, dong hanh
cung DN dé DN hiéu va thyc hién dung phap luat hai quan.

Tuy nhién, trong qua trinh t6 chirc thuc hién cong tac xtr 1y sau thanh tra doi
v6i hoat dong GCXK con gip khé khin, vuong mic. Thuc trang ndy do nhiéu
nguyén nhan khach quan ciing nhu chu quan. Tha nhat, trong cong tac thanh tra,
kiém tra: Két qua don ddc kiém tra thuc hién kién nghi sau thanh tra, kiém tra ctia
co quan Hai quan do nhiéu don vi chic ning (Vu, Cuc va timg Cuc Hai quan tinh,
thanh phd) thuc hién theo ké hoach phé duyét. Nhung, khi ban hanh Két luan thanh
tra, kiém tra va bao céo két qua thyuc hi¢n kién nghi qua thanh tra, kiém tra hau hét
cac don vi khong gtri cho don vi ddu mbi c6 chirc ning dé téng hop, bao cdo. Do
do, cong tac xu ly sau thanh tra gap nhiéu kho khan, kho thuc hién. Thi hai, can bo,
cong chirc 1am nhiém vu xir Iy sau thanh tra con thiéu kinh nghiém, bién ché it, lai
diéu chuyén vi tri cong tac dinh ky, do d6 viéc theo doi, don ddc, kiém tra viéce thuc
hién két luan, kién nghi ¢6 noi, cé luc chua né nép, chua thuong xuyén, chua kip
thoi. Thir ba, mot sé kién nghi vé tai chinh (truy thu thué, 4n dinh thué, thu hdi no
dong thué, xur phat vi pham hanh chinh...) thuc hién khong kha thi, thyc thi chdm
hodc chi thyc thi dugc mot phan. Nguyén nhéan 1a do doanh nghiép dang gip kho
khan vé tai chinh (dic biét giai doan Covid19); doanh nghiép chd tha tuc hoan thué
dé bu trr vao tién phai ndp, hodc tai thoi diém ban hanh két luan thanh tra doanh

nghiép chua nop di hd so thanh khoan, sau d6 doanh nghiép d nop du ho so thanh
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khoan trude thoi diém tinh thué; doanh nghiép khong con dia chi kinh doanh, pha
san, mat tich. ..

2.3.4.1.3. Thyc trang kiém soat hai quan nham han ché gian 1an thuong mai trong
hoat dong gia cong xuét khau

Nhiém vu phong, chdng buén 1au, GLTM, van chuyén trai phép hang hoa
qua bién gioi la mdt trong nhitng nhiém vu dac biét quan trong da dugc luat hoa
duoc giao cho co quan hai quan cac cfip t6 chirc thuc hién va viéc thuc hién nhiém
vu nay dugc giao cho luc luong chuyén trach thuc hién, dé 1a luc lugng kiém soat
hai quan. Lan dau tién, thAm quyén st dung céc bién phap nghiép vu kiém soat hai
quan va quyén trang bi, stt dung cac phuong tién k¥ thuat hd tro cua co quan Hai
quan duoc quy dinh cy thé trong Luat Hai quan 2014 (Khoan 2, Khoan 5, Piéu 89
va DPiéu 92). Luat quy dinh cu thé viéc co quan hai quan c6 quyén sir dung cd hiéu,
den hiéu, phao hiéu, coi, loa; st dung vii khi va cong cu hd tro theo quy dinh cua
phap luat vé& quan 1y, str dung vii khi, vat liéu nd va cong cu hd tro (khoan 5 Diéu
89). Quy dinh (Piéu 90), co quan hai quan c6 thim quyén dirng phuong tién van tai,
tam giit nguoi, 4p giai ngudi vi pham trong truong hop c6 cin ¢ cho rang c¢6 hanh
vi budn l4u, van chuyén trai phép hang héa qua bién giéi. Pay 1a bién phép, truong
hop chua dugc quy dinh tai Luat X ly vi pham hanh chinh..., nham bao dam phu
hop vo1 dac thu cua hoat dong chéng budn 1au, pham vi dia ban ¢ vung ctra khau
giap bién gidi, san bay, trén bién... Ngoai ra, co quan hai quan c6 quyén xtr Iy vi
pham phap luat hai quan (xtr Iy vi pham chinh, xtr 1y hinh su) theo quy dinh phéap
luat xtr 1y vi pham hanh chinh, phap luat hinh sy, td tung hinh sy. Ban chét cac bién
phap nghiép vu kiém soat hai quan quy dinh tai thong tu s6 728/TT-BTC dugc ké
thira tir cac bién phap nghiép vu ctia nganh Cong an trong coéng tic phong, chong toi
pham (tén goi, pham vi, ddi tuong, ndi dung, quy trinh thuc hién...), duoc diéu
chinh, stra d6i phu hop véi dic thi hoat dong cta co quan hai quan. Cac bién phap
nghiép vu 1a cin ¢t phap 1y quan trong va 1a cong cu hitu hiéu cho luc luong kiém
soat hai quan trong thuc hién nhiém vu phong chéng buén 14u.

Tir ndam 2016 dén ndm 2021 vé co ban cac don vi kiém soat hai quan da trién
khai thyc hién nghiém tuc cac chi tiéu nghi¢p vu duoc giao, cac don vi da xay dung Kké
hoach trién khai cong tic kiém soat hai quan va giao chi tiéu nghiép vu kiém soat hai
quan cho cac don vi truc thudc va to chirc trién khai thuc hién kha hiéu qua, tuy nhién
tinh dén nay chua c6 don vi nao khéi t4 hodc chuyén co quan khac kién nghi khoi t6 vu

an hinh sy thong qua cong tac kiém tra sau thong quan déi véi cac DN GCXK.
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2.3.4.2. Thuc trang xuw ly cdc vi pham gian ldn thwong mai trong hoat dong gia
cong xudt khau tai Viét Nam

Hiéu 3 tinh chit nghiém trong ciia GLTM trong hoat dong GCXK, lanh dao
Téng cuc Hai quan thoi gian qua da c6 nhitng chi dao tip trung cong tac han ché
gian 14n bang cac bién phap cu thé, thiét thuc, phu hop véi timg loai hinh, ting ddi
tuong XUt nhap khéau véi moi tha doan cta cac DN GLTM. Téng cuc Hai quan da
thue hién va ban hanh nhiéu vin ban, quy ché, quy trinh nghiép vu, cac chi thi, cac
quy dinh cu thé vé thi tuc hai quan, vé t6 chic sap xép bd may lam viéc,... nham
hoan thién co ché, chinh sach, tao hanh lang phap 1y dé co quan hai quan xtr ly céc
hanh vi GLTM noi chung va gian 1an GCXK ndi riéng.

Bang 2.9. S6 vu vi pham bi phat hién va xir Iy qua cic nim 2016-2020

Két qua kiém tra 2016 2017 2018 2019 | 2020
S6 vu vi pham 669 703 721 769 812
S6 thué truy thu (ty dong) 6172 6787 | 6320 | 7182 | 7297
S6 vu xur 1y hanh chinh 279 349 367 387 379
S6 vu khoi to nganh hai quan 3 5 4 3 5
S6 vu khéi td Cuc diéu tra

0 1 0 0 0
CBL

Nguén: T 5ng cuc Hai quan
Biéu do 2.8. Két qua xir phat vi pham hanh chinh GLTM hoat dong GCXK
nam 2016 - 2020

K¢ét qua xir phat vi pham hanh chinh vi pham
GLTM GCXK 2016 - 2020
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Theo két qua thong ké cua Nganh hai quan tir nim 2016 dén nam 2020, co
quan hai quan phat hién 3674 vu c6 ddu hiéu vi pham GLTM trong hoat dong
GCXK, truy thu thué 33758 ty déng. C6 thé thiy day 1a nd luc 16n cua cac co
quan quan ly cua Tong cuc Hai quan trong diéu kién cac quy trinh thu tuc ngay
cang thong thoang va céc thu doan gian 1an cia DN ngay cang tinh vi hon. Tuy
nhién trong sb cac vu vi pham bi xir 1y thi phan 16n co quan hai quan thuc hién
xtr 1y phat hanh chinh, rat it vu vi pham chuyén sang khoi t6 nganh va méi chi c6
1 vu chuyén sang khai t tai Cuc diéu tra chéng buon lau.

Trong 5 ndm qua voi quyét tim "tich cuc, chu dong trong phong chdng budn
lau, gian lan thuwong mai", Téng cuc Hai quan da bam sat cac chi dao ctia Chinh
phu, Ban chi dao 389 Qubc gia, Bo Tai chinh, t6 chtrc thuc hién quyét liét, c6 hiéu
qua cac nhiém vu duoc giao tir cong tic tham muu dén cong tic dau tranh truc tiép,
kién quyét d4u tranh khong khoan nhuong véi cac hanh vi gian 1an GCXK, kip thoi
phat hién, xur ly nghiém cac hanh vi vi pham phap luat hai quan trong linh vuc
GCXK. Bén canh do, Téng cuc Hai quan van tiép tuc hudng din va tao diéu kién
thuan 1g1 cho doanh nghiép thuc hién tdt hoat dong kinh doanh.

Tuy nhién mot s6 kho khan, vuong méc vé mat luét phap trong thuc té trién
khai hoat dong xtr Iy vi pham d3 tic dong, anh huong dén hiéu qua coéng tic han ché
GLTM cua co quan hai quan. Cu thé:

- Tinh trang céc ddi tuong gian 1an 191 dung cac quy dinh tao thuén lgi vé thu
tuc thanh 1ap doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép dé thanh lap Doanh nghiép
“ma” xay ra pho bién, gy ra rat nhidu kho khin cho Co quan Hai quan, Co quan
diéu tra trong qua trinh diéu tra, dé 1am rd ddi twong pham toi xtr 1y nghiém minh,
triét dé. Vi du: Khi Cuc DTCBL tién hanh xac minh cac Doanh nghiép budn lau déu
khong ton tai tai dia chi dang ky kinh doanh, khong c6 ké khai thué noi dia, giam
dbc khong co that (dung CMND gia dé dang ky thanh 1ap doanh nghiép, thué giam
d6c doanh nghiép, thué nguoi bénh nang 1am giam déc doanh nghiép, khi co quan
hai quan xac minh thi gidm ddc doanh nghi¢p da chét)... Khi thuc hién cac thua tuc
khai hai quan thi cac ddi tuong loi dung viéc khai hai quan dién tir (truyén dir liéu
dién tir) khong phai dén tryc tiép,... khi dén 1am thu tyc liy hang tai hai quan, hing
tau thi thué cac d6i twong (mdi to khai lai thué ngudi khac nhau, trén gidy gi6i thiéu
chi ¢o tén, ddu cia Cong ty ma khong co thong tin chi tiét vé CMND hodc c6 thé
khi x4c minh ciing 1a CMND gia...). Nhu vay, co thé thy cac d6i tuong da nghién
ctru rt k¥ cac quy dinh cta phap luat, phuong thirc thu doan hét st tinh vi... gy
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rat nhiéu kho khan trong hoat dong diéu tra, xac minh dé xac dinh duoc dbi tuong
thuc hi€én hanh vi gian lan (mdt trong nhitng nhi€ém vu bét budc co quan tién hanh t6
tung phai chimg minh trong vu 4n hinh su theo biéu 85 B luat TTHS).

- Kho khin do han ché vé mit thim quyén: do co quan hai quan duoc giao
tién hanh mot s hoat dong diéu tra, thAm quyén han ché: khi go1, hoi cac dbi tuong
vi pham thudng trén tranh khong hop tac, khong dén lam viée, khong cung cip hd
so tai liéu yéu cau... din dén thoi gian diéu tra, xac minh xur 1y kéo dai..

- Van con tinh trang cac don vi trong nganh Hai quan chua thuc hién hét
tham quyén diéu tra theo phap luat T6 chirc diéu tra hinh su, khi phat hién cac vu
viée ¢6 dau hiéu toi pham nhung khong tién hanh diéu tra, xac minh 1am rd dé xur
1y theo phap luat vé hinh sy ma tién hanh xtr 1y vi pham hanh chinh.

- Chua phan dinh r& hanh vi cau thanh toi budn l4u, gian 1an va toi tron thué.
Mot trong nhitng dong co, muc dich cta gian 1an GCXK 1a trén thué. Theo quy dinh
Diéu 188 B6 luat hinh sy nim 2015 mit khach quan cta toi pham quy dinh hanh vi
vi pham mang tinh chat chung chung “budn ban trai phap luat”, khung hinh phat
nang hon, tri gid tang vat la mot trong nhirng tinh tiét dinh toi. Tuy nhién, Piéu 200
BO luét hinh sy ndm 2015 t6i Trén thué quy dinh mat khach quan cua to1 tron thué
quy dinh hanh vi o rang hon, cu thé hon, khung hinh phat nhe hon va xac dinh “sd
tién thué tron" 1a tinh tiét dinh t6i. Diéu nay gay khé khin trong qué trinh xur 1y vi
pham xac dinh t6i danh. Boi néu ap dung nguyén tic c6 loi cho ngudi pham t6i theo
Diéu 7 Bo luat hinh sy thi hau hét cac hanh vi vi pham khi xem xét xtr 1y phai xac
dinh t6i danh theo toi tron thué ma khong xac dinh t6i danh 13 toi budn ldu va co
quan Hai quan khong c6 thim quyén khoi té trong truong hop nay.

- Vudng mic trong van dé phdi hop, cung cap thong tin cia Doanh nghiép
dé phuc vu cong tac diéu tra, xir Iy vi pham. Khi Co quan Hai quan tién hanh
diéu tra, xdc minh vi pham cta Doanh nghiép dé nghi Co quan quéan 1y nha nudc
cung cap thong tin, tai liéu thi co nhitng co quan khong lam viéc, khong phan hoi
gy ra kho khin, kéo dai thoi gian két ludn, giai quyét vu viée...

2.3.5. Thuc trang hoat déng hep tac hdi quan, phéi hep clng cac bén co lién
quan trong nwéc Va quéc té ciia Tong cuc hdi quan

Thir nhat, s phoi hop gitta Tong cuc hdi quan va cac bén co lién quan.
Trudc tinh hinh mdi, nganh Hai quan da tap trung quén triét va t6 chire thuc hién
nghiém chi dao cta Chinh phii, Bo Tai chinh vé cong tac chdng budn 1au va GLTM;

taing cuong phdi hop véi luc lwong chirc ning trén dia ban nhu Cong an, Bién
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phong, Quan 1y thi trudng, Canh sat bién... trong chia sé thong tin, tuin tra, kiém
soat, ddu tranh phat hién, bt giit va xir Iy vi pham; ting cudng ky cuong, ky luit,
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong ndi bd Nganh. Quy ché phdi hop sb
5341/QCPH/TCHQ-TCCS giita Hai quan va Téng cuc Canh sat trong dau tranh
phong, chéng to6i pham va cac hanh vi vi pham phap luat; Quy dinh phdi hop sd
458/2013/QDPH/ DTCBL-V1 giita Cuc Piéu tra chéng budn lau - Téng cuc Hai
quan véi Vu Thue hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra an kinh té va chuc vu -
Vién Kiém sat nhan dan t6i cao; Quyét dinh sé 133/2002/QP-TTg cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché phdi hop gitra Iyc lugng Cong an, Bién phong,
Canh sat bién va Hai quan trong dau tranh, phong chéng cac toi pham vé ma tuy
tai dia ban bién gidi, cira khau va trén bién... Pay 1a co sé phap 1y quan trong
giup viéc phdi hop hd tro gitta TCHQ véi cac co quan lién quan nham phat hién,
xu ly cac truong hop GLTM trong hoat dong GCXK. Tuy nhién do dic thu
chuyén mén sau nén tinh dén nam 2021, chua c6 vu viéc nao lién quan dén gian
lan GCXK bi phat hién va xur 1y nho sy phéi hgp cua cac co quan lién quan.

Thit hai, hoat ddng hop tdc quoc té cia Tong cuc Hai quan. Khi thuong mai
toan cau tang nhanh, bén canh cac ludng hang hoéa hop phap dugc luu chuyén toan
cau, thi ludng hang héa phi phap ciing ting 1én. Xu thé hoi nhap va hop tac kinh té
qudc t& manh mé d6 dang dit ra cho co quan Hai quan nhitng thach thirc méi, vira
phai tao diéu kién thuén loi cho céc hoat dong dau tu, thuong mai, déng thot phai
d4u tranh phong, chéng c6 hiéu qua véi tinh hinh GLTM dang dién ra rat phuc tap,
nghiém trong. Do d6 dé giai quyét yéu cau han ché cdac GLTM trong hoat dong
GCXK, bén canh viéc ap dung cac bién phap nghiép vu truyén thdng, co quan Hai
quan Viét Nam di ddy manh hién dai héa, ting cudng cac hoat dong hop tac qudc
té nhu: Ky két cac didu udc, thoa thuin hop tac da phuong va song phuong vé hd
trg hanh chinh trong d4u tranh chéng GLTM; tham gia cac hoat dong chia sé, thu
thap thong tin voi cac co quan, vin phong tinh bao hai quan khu vuc va quéc té;
tham gia cic chuong trinh kiém soat chung ctia khu vic va thé gidi; Hop tac diéu
tra chdng buén 14u...

Van ban phép 1y c6 tinh thong 1¢ duwgc Hai quan Viét Nam ciling nhu co quan
hai quan cac nudc sir dung trong hoat dong hop tac hanh chinh trong phong chong
buon 1au va GLTM, bao gom:

+ Cong udc qudc té vé hd trg hanh chinh 1in nhau nham ngan ngira va tran

ap cac vi pham Hai quan - Cong udc Nairobi: xay dung va quan 1y, nham thiét lap
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quan hé hop tac da phuong gitta cac nudc thanh vién trén co s& hd tro hanh chinh
trong viéc trao ddi thong tin vé kiém soat Hai quan néi chung. Cong wdc ndy nham
tao ra co so phap 1y dé ting cuong hiéu qua cia cong tac diu tra chdng budn lau va
chéng GLTM, tao co s& cho cong tac chia sé thong tin nghiép vu hai quan. Viét
Nam hién chua tham gia Céng wdc ndy, do su khac biét vé hé théng phap luit véi
cac nude. Nhung trén thyc té, d3 van dung mot phan tinh thdn Cong udc ndy trong
viéc trao d6i thong tin song phuong véi cic nude dé phuc vu cong tac diéu tra
chdng budn lau, GLTM.

+ Cong ude quodc té vé hd tro hanh chinh 1an nhau trong linh vuc hai quan -
Cong udc Johanesburge: xdy dung trén co s¢ stra doi, cip nhat cong udc Nairobi;
dua vao cac nhu cau cua thanh vién; dam bao twong thich vdi cac van kién qudc té
khac vé hd trg hanh chinh 13n nhau, tao co s& cho cac hoat dong trao doi thong tin
hai quan va hinh thanh cac trung tam thong tin.

+ Cac Hiép dinh vé hop tac va hd trg hanh chinh 1an nhau trong linh vyc Hai
quan giita Chinh phu Viét Nam va Chinh phu cic nuéc: Han Qudc (1995); Mong
Cb (2003); Belarus (2008); Ucraina (2010); Nga(2010); Cac Thoa thuan hop tac va
hd tro 1an nhau trong linh vuc hai quan, bao gdm hop tac trao d6i thong tin, chong
buén 14u va cac vi pham hai quan: Trung Qudc (1993); Campuchia (2007), Lién
hiép Anh va Bic Ai-len (2007), Phap (2009), New Zealand (2010), Australia
(2010); Italia (2012), Xu dang (2012), Ac-hen-ti-na (2012), Hong Kong-Trung
Qudc (2013), Cuba (2013), Lao (2014)

+ Luat Hai quan 2014 véi nhiéu quy dinh vé hop tac qudc té vé hai quan noi
chung va vé phong, chéng budn 1au va GLTM noi riéng. Chang han, tai Diéu 6,
Luit quy dinh vé cac hoat dong hop tac qudc té vé hai quan. Tai Diéu 94, trong quy
dinh vé hé théng thong tin hai quan, Luat x4c dinh: “Két ndi, chia sé thong tin, dir
liu v6i hé thong thong tin,... cua Hai quan cac nudc va t6 chirc qudc té theo quy
dinh cua phéap luat”. Luét ciing danh Diéu 96 quy dinh cu thé vé hoat dong thu thap
thong tin hai quan & nude ngoai dé “xac minh cic hanh vi budn 14u, van chuyén trai
phép hang hoa qua bién gidi...”

Tuy nhién, trén thuc té, cong tac phdi hop gilta luc lwong thuc thi han ché
GLTM ciia Hai quan Viét Nam va hai quan cic nudc van con nhiéu han ché tir
khuon kho phép 1y cho dén thyc tién trién khai. Hinh thirc hop tac chii yéu van 1 hd
trg hanh chinh nén tao ra nhitng kho khin khong nhé trong trién khai cac hoat dong

nghiép vu diéu tra, xac minh, ciing nhu han ché gia tri phap 1y cho hoat dong thu



thap thong tin, tai liéu phuc vu cho ddu tranh chéng budn ldu. Pay 1a mét trong
nhirng nguyén nhan dan t&i cong tic ddu tranh chong budn lau chua dat dugc hiéu
qua cao nhit. Do vay can nhanh chéng hoan thién hé théng phap luit, co so ky
thuat... nhim nang cao hiéu qua hop tac qudc té trong phong, chéng budn 1au va
GLTM trong quan Iy nha nuée vé hai quan.
2.4. Panh gia cac bién phap han ché gian 1an thwong mai trong hoat dong gia
cong xuit khau tai Viét Nam
2.4.1. Pdnh gid tinh higu luc cia cac bién phap han ché gian lgn thwong mai
trong hoat dgng gia cong xudt khau

Biéu d0 2.9. Panh gia tinh hi¢u luc cia cac bién phap han ché GLTM trong

hoat dgng GCXK.

PANH GIA TiNH HIEU LUC CUA BIEN PHAP

CQHQ
CQHQ
CQHQ
CQHQ
CQHQ
CQHQ
CQHQ
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Nguon: Tong hop diéu tra khdo sat

Pa s6 cac DN va CBHQ danh gia cac bién phap nay co tinh hiéu luc &
muc tot. Tuy nhién, bén canh dé con c6 nhiing han ché nhét dinh, c6 thé ké dén
nhu cac ché tai con qua nhe dé c6 thé ran de nhitng hanh vi vi pham, cac DN
chua duoc khuyén khich, tao diéu kién hét minh dé co thé thyc hién tt cong viéc
cua minh. Cuy thé:

- TC1 - Muc do dﬁy du, hoan thién cua hé théng phéap luat nham han ché
GLTM d6i vé6i hoat dong GCXK. Co su khac biét trong danh gia tich cuc giita
CBHQ va DN (hon 60% va 40%). Tuy nhién mac danh gia chua tot ctia DN chi
chiém 20%.
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- TC2 - Chét luong céc luat, nghi dinh dugc sir dung trong cong tac han ché
GLTM trong GCXK. O tiéu chi nay néu CBHQ danh gia cao téi hon 70% t6t va rat
t6t trong khi DN danh gia chi 40%. Nhung nhin chung hon 80% DN van dénh gia
ti€u chi nay dat trén muc binh thuong.

- TC3 - Chéat luong cac VBQPPL duéi luat (thong tu, vin ban huéng dan noi
bd cia CQHQ) duogc str dung trong cong tac han ché GLTM trong GCXK. Trong
tiéu chi ndy CBHQ danh gia cao va khong c6 ty 1é danh gia rit khong tot va c6 hon
90% danh gia tich cuc. Tuy nhién cac DN danh gia chua téi 50% dat chat luong tot
va chi chua dén 2% danh gia murc rat khong tot.

- TC4 - Cac bién phap han ché GLTM trong hoat dong GCXK cuia co quan
hai quan di bao phu dugc cac vi pham trén thuc té. O tiéu chi ndy ca CBHQ va DN
c6 danh gia kha twong dong véi khoang 70% danh gid & muc binh thuong tro 1én,
rat it cac danh gia & mirc rat khong tot.

- TC5 - Céc bién phép kiém tra cia CQHQ phu hop va xac dinh chinh xéc
nhimg vi pham cia DN GCXK. Mirc danh gia cia CBCC hai quan t6t hon so véi
doanh nghiép. Doanh nghiép c6 33,3% dong y véi mirc rat tét va 3,3% dong y rat
t6t trong khi d6 CBCC hai quan lai danh gia véi ty 18 79,5% gom 33,1% ¥ kién rét
t6t va 46,4% ¥ kién tét.

- TC6 - Cac ché tai quy dinh trong cac vin ban QPPL d3 du strc rin de cac vi
pham ciia DN GCXK. Vé van dé nay, c6 2 ludng y kién khac nhau giita doanh
nghiép va can bo hai quan. Cu thé cac DN c6 21,1% ¥ kién rat tt ddi v6i cac ché tai
nay va 48,8% ¥ kién tot; y kién khong tot va rat khong tot chi chiém 13%; trong khi
d6 can bo hai quan chi ¢6 11,6% v kién rat tot va 28,6% ¥ kién tot, nhung lai danh
gia dén tan 21,4% v kién khong tbt va 17,9% v kién rat khong tot. Nhu vay, & day
chua c6 su théng nhét gitta ¥ kién cua doi trong kiém tra va dbi tuong bi kiém tra.

- TC7 - Co s6 phéap 1y khuyén khich, tao diéu kién cho cac DN hoat dong
GCXK. Ti€u chi nay dugc danh gia kha tich cyc. Can bg hai quan danh gia 33,1%
rat tt va 46,4% tot; DN danh gia 9,8% rat tot va 33,3% tot, van con ty 1é chua hai
long & DN cao hon — ¥ kién khong tt chiém 10,6% va 8,1% dbi voi y kién réat
khong tht.
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2.4.2. Ddnh gid tinh khd thi ciia bién phdp han ché gian lgn thwong mai trong

hoat djng gia cong xudt khdu

Biéu d6 2.10. Panh gia tinh kha thi, méc do thuin loi trong qua trinh thyc hién
cac quy dinh trong thu tuc hii quan GCXK

Danh gia tinh kha thi cua thu tuc hai quan GCXK
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Nguon: Téng hop diéu tra khdo sat

Céc thu tuc hai quan da dua ra dugc danh gid 1a c6 tinh kha thi, mac do
thuan loi, d& dang cho cong tac kiém tra va ciing c6 thé thuc hién dugc boi dbi
tuong bi kiém tra. Do d6 v kién cho cac muc nay kha tich cuc. Cu thé:

- Thu tuc ding ky HPGCXK duoc danh gia ¢ mirc kha thi tot ddi voi ca 2
chu thé, can bo hai quan ¢ 23,2% ¥ kién rét t6t va 39,3% v kién tdt, c6 13,4% y
kién 14 khong va rat khong tot; doanh nghiép c6 18,7% v kién rat tot va 33,3% y
kién tot, c6 13,9% ¥ kién 1a khong va rat khong tot.

- Thii tuc nhap khau NVL, vat tu GCXK: Doanh nghiép c6 17,9% ¥ kién rat t6t
va 31,7% y kién tot; can bo hai quan c6 23,2% y kién rat tot va 39,3% ¥ kién t6t. Cac y
kién khong tdt va rat khong tot van c6 nhung ¢ mirc thép.

- Thu tyc thong bao, stra d6i dinh mic GCXK: Chi ¢6 5,7% y kién DN va
1,8% v kién can bo hai quan cho ring thu tuc nay 1a rat khong tot con phan da s6
déu danh gia tich cuc. Doanh nghiép c6 22% ¥ kién rat tot va 35,8% ¥ kién t6t, can
b6 hai quan danh gia 18,8% y kién rat tot va 24,1% y kién tot.

- Thu tuc xuit khau san phém GCXK da c6 nhitng chinh sach tao thuan loi

dé duoc tién hanh nhanh chong. Qua khao sat cho thay sd liéu danh gia cua ca 2 chi
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thé déu kha quan. Doanh nghiép danh gia 26,8% ¥ kién rat tt va 38,2% y kién tét,
can bo hai quan danh gia 32,1% y kién rat tot va 45,5% y kién tét. Két qua nay cho
thiy su quan tAm cua co quan quan 1y dén céac thu tuc va chinh sach kinh doanh
ngay cang thuan loi d6i voi DN.

- Thanh khoan hop déng GCXK: Tinh kha thi ctia cac bién phap duoc xem
chua phai toan dién nhung cling c6 hiéu luc nhét dinh, diéu nay duoc thé hién & v
kién danh gia. Doanh nghiép c6 22% v kién danh gia rat tot va 34,9% y kién khong
tbt, 6 6,5% ¥ kién danh gia rat khong tot; can bo hai quan danh gia hoat dong nay
¢6 tinh hiéu lyc it hon, v&i 21,5% ¥ kién rat tot va 32,1% v kién tot.

- B6i voi thu tuc kiém tra sau thong quan, tinh hiéu luc duoc thé hién & ca
hai chu thé c6 nhitng diém khac nhau nhat dinh. Cac ¥ kién ciia doanh nghiép c6
11,4% danh gia rat tot va 27,7% danh gia tot, mirc khong tdt va rat khong tot duoc
danh gia kha cao chiém dén 30%. Trong khi 46 CBHQ danh gia thu tuc nay 1a
23,2% ¥ kién rat tét, 36,6% ¥ kién tot, vin c6 hon 14% ¥ kién danh gia 1a khong tot
va rat khong tot.

Theo khao sat tai Béo cao “Mizc dé hai long cua doanh nghiép vé viéc thuc
hién thi tuc hanh chinh xudt nhdp khdu: Mét sé phéat hién tir két qua khdo sdt ndm
2020” do Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam va Tong cuc Hai quan - Bo
Tai chinh phéi hop thuc hién, véi su hd trg cia Co quan Phat trién Quéc té Hoa Ky
(USAID) cho thdy di véi thi tuc hai quan gia cong, cac doanh nghiép danh gia
nhitng kho khan khi lam thu tyc GCXK nhu sau.

Biéu @6 2.11. Nhirng khé khin ciia DN d6i véi tha tuc hai quan gia cong

Gia cong
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Nguon: VCCI (2020), Bdo cdo “Mirc d¢ hai long ciia doanh nghiép vé viéc thuc
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C6 21,4% DN cho ring cac quy dinh hay thay doi va cac gidy to chimg tir phai
ndp ngoai hd so hai quan quy dinh gy khoé khin cho DN (S liéu nay & cac hoat
dong XNK khac trung binh 27%). Ciing lién quan dén gidy to, hd so va cac thong
tin ngoai quy dinh khién 14,3% DN danh gia giy khé khin. Véan dé duoc dénh gia
gy kho khin nhit cho DN GCXK 1a thoi gian xr Iy hd so 1au hon quy dinh véi
28,6% danh gia. Cac noi dung lién quan dén Cong khai thong tin va quy trinh xr 1y;
cong chire hai quan huéng dan day du tan tinh dugc danh gia cao.

Khao sat caa VCCI vé mirc do thuan loi thu tuc kiém tra co s& gia cong, co
s& SXXK. Cac doanh nghiép duoc dé nghi danh gia mtrc d6 thuan loi khi tuan thu
tuc ndy theo thang danh gia dé - twong d6i dé - binh thudng - twong ddi kho - kho.
Pa s6 doanh nghiép cho rang viéc tuan thu thi tuc kiém tra co so gia cong ¢ mirc
binh thudng (71,9%). Khoang 5% DN con gip kho khin véi thu tuc nay va két qua
phan tich cho thdy da s6 d6 1a cac doanh nghiép tu nhan c6 hoat dong GCXK.
Biéu dd 2.12. Mirc d6 thuén loi thye hién thii tuc Kiém tra co sé gia cong

Murc do thuan loi khi tuan tha tho tyc kiém tra cor s& gia cong, san xuat; nang lyc gia cong san xuat
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Nguon: VCCI (2020), Bdo cdo “Mirc d¢ hai long ciia doanh nghiép vé viéc thuc

hién thi tuc hanh chinh xudt nhap khdu”

Ciing theo khao sat ctia VCCI doi véi thu tuc kiém tra bao cao quyét toan ton

kho nguyén liéu, vat tu va hang hoa xuat khau da s6 DN danh gia viéc thuc hién &

mirc do binh thuong véi 72,4%. Tuy nhién diéu dang cha y 1a ty 16 DN gap kho

khin vé thu tuc ndy twong dwong ty 16 DN danh gia viéc thuc hién thu tuc dé dang.

Cu thé 13,9% DN danh gia thii tuc nay 1a dé hoac rat dé thi twong ung 13,7% DN
cho ré’mg thu tuc tuong ddi kho hodc kho thuce hién.

Biéu d0 2.13. Biéu dd danh gia thi tuc kiém tra bao cdo quyét toan ton kho

nguyén li¢u, vt tw va hang héa xuit khau
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Nguén: VCCI (2020), Bao cdao “Murc do hai long cua doanh nghiép vé viéc thuc
hién thii tuc hanh chinh xudt nhap khéu”
Biéu do 2.14. Panh gia ciia CQHQ tinh kha thi cac bién phap han ché GLTM
trong hoat dong GCXK

PANH GIA CUA CBHQ VE TiNH KHA THI CUA CAC BIEN PHAP
HAN CHE GLTM TRONG GCXK

Hoat dong dao tao, boi dudng nguém nhan luc.. 38.4 196 8.96.3

Hoat dong xay dung luc luong, td chirc bd may.. 34.8 98 188 152

Céc bién phéap quan ly hai quan déi véi hoat.. 50.9 10.7458
Céc phuong tién, thiét bi k¥ thuét phuc vu cong.. 295 34.8 17 Z'b
Cong tac tuyén truyén, hd trg, huéng dan thong. . _ 526 11.64.6
Cai cach thu tyc hanh chinh, cai tién cac quy.. - - 315 33 11'&'V
Phuong thirc quan 1y hién dai, tao thuan loi 161 303 268 15127
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Nguon: Tong hop diéu tra khdo sdt
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Biéu d6 2.15. Panh gia ciia DN tinh kha thi cac bién phap han ché GLTM
trong hoat dong GCXK

Danh gia ciia DN ve tinh kha thi ciia cic bién
phap han ché GLTM trong hoat dong GCXK

Céc phuong tién, thiét bi ky thuat phuc vu cong
tac kiém tra, phat hi¢n gian lan trong GCXK [17.9 35 20.3 18.7 8.1
day du, phu hop

Cong tac tuyén truyén, hd trg, huéng din thdng

tin cho nguoi 1am tha tuc hai quan GCXK 2 0.2 gl 3o

Nang lyc va dao dicc can bd hai quan quan ly

hoat dong gia cong hang xuét khau B 03 22 187

Céc bién phap quan ly hai quan dbi voi hoat

dong GCXK phu hop véi nang luc DN S0 08 o= 138

Phuong thic quan ly hién dai, tao thuén loi
thong quan hang héa GCXK 122 309 30.9 179 8.1
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Nguon: Tong hop diéu tra khdo sdt

- Vé phuong thirc quan ly hién dai, tao thuan lgi thong quan hang hoéa GCXK
duoc CBHQ danh gia mutc do t6t chiém ty 1& cao nhat voi 39,3%, 16,1% rat tot, va
s6 phiéu danh gia khong tbt chiém chua téi 20%. Chi tiéu nay cac DN danh gid tbt
cling twong duong muc 30,9%, 12,2% rat tét, trong d6 su khong hai 1ong thé hién &
17,9% s6 phiéu cho rang khong tot va 8,1% s6 phiéu déng gia muc rat khong tot.

- V@ cai cach thi tuc hanh chinh, cii tién cic quy trinh, thu tuc hai quan
GCXK, hién nay dugc bao cdo dang tién hanh & mtrc d6 cao, tuy nhién két qua danh
gia ciia CBHQ cho thay mtc rat tot va tot chi chiém 52,7% va mirc danh gia khong
t6t va mirc rat khong t6t 1an luot 1a 11,6% va 2,7%.

- Vé céc phuong tién, thiét bi ky thuat phuc vu cong tac kiém tra, phat hi¢n
gian l4n trong GCXK déy du, phu hop. Theo nhu két qua danh gia thi cac phuong
tién cling chua dugc trang bi mgt cach d'ﬁy du, hién dai nhat phuc vu cho hoat dong
ctia cac CBHQ. C6 19,6% can bo dugc khao sat cho rang cac cic phuong tién, thiét
bi k¥ thuat phuc vu cong tac kiém tra, phat hi¢n gian 1an trong GCXK Ia khong va
rat khong day da, phu hop.
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Biéu d6 2.16. Panh gia tinh kha thi ciia cac bién phap han ché GLTM trong

hoat dong GCXK
Panh gia tinh kha thi ciia bién phap han ché GLTM
trong GCXK
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Nguon: Téong hop diéu tra khdo sdt

Cong tac tuyén truyén, hd tro, hudng din thong tin cho ngudi 1am thu tuc hai
quan GCXK gitp cho cac DN hiéu r& va nim duoc kién thirc vé cac thu tuc hai
quan, duoc ban hanh dé giup DN c6 thé nhanh chong thue hién cac tha tuc mot cach
ti uu. CBHQ danh gia cong tac nay dugc thuc hién tdt va rat tot, biéu hién qua két
qua danh gia 1an luot 12 52,6% va 31,3%, khong c6 ¥ kién danh gia muc rat khong
t6t. Tuy nhién cac DN — dbi tuong truc tiép nhan thong tin huéng dan lai khong cho
nhu vay. Chi c6 22% v kién rat tot va 30,9% v kién tot trong khi d6 lai c6 t6i 26% ¥
kién khong tot va rat khong t6t. Do d6, can phai xét dén tinh hiéu qua va hiéu luc
clia cong tac nay dé viéc tuyén truyén, hd tro, hudng din thong tin that sy 1a viéc hd
trg cho nguoi lam thu tuc hai quan chtr khong chi dung lai & viéc thuc hién cho co,
lam cho xong.

Céc bién phap quan 1y hai quan déi v6i hoat dong GCXK phu hop véi ning
luc CBHQ déu duge danh gia tot. Cu thé mirc danh gia cho cac bién phap nay 1a rat
t6t va tot (chiém trén 80%) , du van con ty 1¢é danh gia khoang 7% cho mirc danh gia
khong t6t va rat khong tot. V& cac bién phap quan 1y hai quan d6i véi hoat dong
GCXK phu hop véi nang luc DN, két qua danh gia cho thdy muc rat tot va tot
chiém 64,2%, murc binh thudng dat dugc 16,3% s6 phiéu. Két qua nay cho thiy cac
bién phép dang ap dung hién nay khong kho thuc hién voi ca co quan quan ly hai

quan va doanh nghi¢p GCXK.
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2.4.3. Ddnh gid tinh cong khai, minh bach ciia bién phdp han ché gian lin
thwong mai trong hoat déng gia cong xudt khiu
Biéu do 2.17. Panh gia tinh cong khai, minh bach ciia bién phap han ché
GLTM trong hoat dong GCXK

Dénh gid tinh cong khai minh bach cda bién phap han ché
GLTM trong hoat dong GCXK
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Nguon: Téng hop diéu tra khdo sat

- Tiéu chi 1 - V& viéc c6 dugc hoi y kién trong qué trinh xay dung cic vin
ban quy pham phap luat nhim han ché GLTM trong GCXK hay khong gitp cho
viéc xay dung chinh sdch mang tinh khach quan, khoa hoc, khong phién dién mot
chiéu. O tiéu chi nay, CBHQ danh gia murc rat tot dat 24,1% va 47,3% 1a ciia mirc
t6t, mirc rat khong t6t chiém ty 18 rat nho (0,9%). Trong khi d6, DN danh gia it kha
quan hon, ¢6 13,8% v kién danh gia rat t6t va 34,1% y kién danh gia tot, mac khong
t6t va rat khong tot van chiém ty 18 22%. Nhu vay, c6 thé thdy trong qué trinh xay
dung vin ban phap 1y, co quan hai quan c6 thé tip trung ldy ¥ kién nhiéu hon & cac
co quan thyc thi hodc ciing c6 thé kho khin trong viéc tiép cn ¥ kién ctia DN.

- Tiéu chi 2 - Hoat dong tuyén truyén, huéng dan, phd bién cac vin ban quy
pham phap luat trong hoat dong GCXK dén cac chi thé co lién quan. Hoat dong nay
cling duoc danh gia v6i sé phiéu danh gia cia CBHQ chiém ty 1é tich cuc hon.
Doanh nghiép c¢6 47,9% v kién danh gia rat tot va tot nhung van con 16,3% danh
gia 1a khong va rat khong t6t. Trong khi d6 mirc tot va rat tot & CBHQ 1a 25% va
43,7% (tong 68%), khong c6 danh gia murc rat khong tdt.
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- Tiéu chi 3 - Viéc dé dang truy cap cac tai liéu huéng dan viéc thuc thi cac
bién phap han ché GLTM trong hoat dong GCXK duogc danh gia boi 2 chi thé ciing
khac nhau. Doanh nghiép c6 23,6% ¥ kién rat t6t va 25,2% v kién tot, van c6 gan
30% ¥ kién cho rang viéc truy cap 1a kho va rat kho. Trong khi 6 CBHQ lai dé
dang truy cip céc tai liéu nay, v6i con sd 33,9% ¥ kién rat tot va 45,5% v kién tét,
khong c6 ¥ kién rat khong t6t. Diéu nay c6 thé duogc 1y giai c6 thé do nhitng tai liéu
nay duoc bao vé boi mi hodc chi nhitng tai khoan co quyén méi co thé truy cp
duoc, va cac CBHQ thudc co quan nha nudc thi viéc nay s& dé dang hon. Hoic
cling c6 thé cac can bd thudng xuyén phai truy cip cac trang tin hon nén kha ning
tim kiém, cap nhat thong tin t6t hon. Tuy nhién, di do nguyén nhan gi thi ciing nén
tim ra cac bién phap dé co6 thé cung cép tai liéu can thiét cho nguoi can.

2.4.4. Ddinh gid tinh phii hop ciia bién phdp han ché gian lin thwong mai trong
hoat djng gia cong xudt khiu

Biéu d 2.18. Panh gia tinh phi hop ciia bién phap han ché GLTM

trong hoat dong GCXK
Danh gia tinh phu hgp cda bién phap han ché GLTM trong
hoat dong GCXK
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Nguon: Téng hop diéu tra khdo sat

Tiéu chi 1 - Hé thong co so phép 1y, cac luat, nghi dinh, thong tu nham han

ché GLTM trong GCXK dong bd vdi cac co quan quan 1y chuyén nganh khac. Tiéu

chi nay dugc CBHQ danh gia chung & mic kha tot véi ty 16 19,7% danh gia 1a rat

t6t, 33% danh gia & murc t6t, tuy nhién mic danh gia khong t6t van chiém ty 1é cao

v6i 19,6%. Cac DN danh gid tiéu chi nay ciing tuong ddi phu hop véi 40% danh gia

rat t6t va tot, chi c6 hon 12% danh gia rat khong tot va khong tot. Pay ciing 13 kho
khin trong viéc hoan thién hé thong phap 1y trong linh vyc nay.
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Tiéu chi 2 - Hé thdng co s& phép 1y, cac VB QPPL, huéng din cua Tong cuc
Hai quan quan Iy nhim han ché GLTM trong GCXK phu hop voi hé théng co s&
phap 1y qudc té, duoc danh gia kha tot bai ca 2 chu thé. Doanh nghiép c6 11,3% y
kién rat tot va 35,8% ¥ kién t6t; can bo hai quan c6 21,4% ¥ kién rat tot va 56,3% y
kién tot.

2.5. Panh gia chung vé bién phap han ché gian 1an thwong mai trong hoat dong
gia cong xuit khiu ciia Tong cuc Hai quan
2.5.1. Mgt 56 két qua dat dwoc

Trong nhitng nim qua cac bién phap ap dung nham han ché gian lan trong
GCXK cua TCHQ da dat duoc nhiéu két qua dang ghi nhan, cu thé:

Thit nhat, vé hé théng phap luat. Dé tao co s¢ phap 1y cho quan 1y hai quan hoat
dong GCXK, TCHQ di trinh cdp c¢6 tham quyén hoan thién co s phap 1y tuong ddi
day du, thdng nhét tir luat toi cac vin ban hudng din thi hanh. Ngoai ra, co quan hai
quan d lién tyc ban hanh cac vin ban huéng dan nghiép vu trong ndi bd nganh tao co
s¢ cho CBHQ thyc hién va nho d6 luc luong kiém soat hai quan da phat hién nhiing so
ho, thiéu s6t ma cac DN thuong loi dung, nhing bat cap trong chinh sach quéan 1y hang
hoa GCXK, dé xuét v6i cap co tham quyén hoan thién quy trinh thi tuc hai quan hodc
dua ra nhitng canh béo va sira d6i, bo sung kip thoi cac van ban hudéng dan dé chan
chinh.

Thir hai, hé théng td chirc bo may, nhan sy va hoat dong boi dudng cua luc
luong can b hai quan theo nganh doc tir TCHQ dén cac Cuc Hai quan duoc kién
toan, vira giam cac dau mdi 1am viéc vira dam bao tinh chuyén nghiép cua luc luong
han ché gian 1an GCXK.

Thir ba, cong nghé thong tin, cac ky thuat quan 1y hién dai, trang thiét bi k§
thuat hién dai dugc ung dung, phuc vu hi¢u qua hoat dong nghi€p vu. Khai thac, su
dung c6 hiéu qua hé thdng thu thip thong tin va cac hé thong kiém soat, canh bao
tryc tuyén; St dung ddng bd cac bién phap nghiép vu xay dung ké hoach, xac 1ap
chuyén dé, chuyén an d4u tranh hiéu qua véi cac linh vuc dé bi loi dung dé vi pham.

Thit tir, viée trién khai quyét liét, ddng bo cac giai phap han ché gian 1an GCXK
ctia nganh Hai quan trong thoi gian qua da gop phan nang cao tinh than trach nhiém,
thong nhét trong nhan thirc va hanh dong cua can bd, cong chirc.

Thir ndm, ting cudng lién két va thong nhat, phdi hop cac hoat dong quan 1y
lién quan dén linh vuc hai quan véi cac bd ban nganh va hai quan qubc té nham

nang cao hiéu hoat dong quan 1y hai quan trong GCXK nham dam béo vira tao diéu
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kién cho linh vic thuong mai ndy phat trién vira dam bao giam thiéu han ché cac
hanh vi GLTM.
2.5.2. Mgt sé han ché

Thir nhdt, hé thong vin ban quy pham phép luat d6i chd con chua 13 rang,
con chdng chéo, 1am giam kha ning han ché gian 14n GCXK. Dién hinh nhu viéc
huéng dan tai Nghi dinh sé 31/2018/ND-CP (ND 31) va mot s6 van ban khac con
c6 diém chua 6 rang. Cu thé, quy tic xac dinh xudt x hang hoa theo nguyén tic
CTC (chuyén doi mi s6) quy dinh tai Piém a, Khoan 2, Piéu 6, Thong tu
05/2018/TT-BCT cua Bo Cong thuong con mau thudn véi gidi thich thuat ngit quy
dinh tai Khoan 9, Piéu 3, Nb 31. Quy dinh veé tu chirng nhan xuat x{r chi dua ra
khai niém (tai ND 31) nhung khong c6 hudng dan cu thé tai Thong tu 05. Do vay,
kho két luan vi pham vé hanh vi tu chirg nhan xuét xtr. B6 Cong thuwong ciing chua
c6 huéng din cu thé vé ghi nhin hang hoéa xuat khiu va cach thic ké khai xuét xi
hang hda trong diéu kién hang hoa xuit khau khong dap ung tiéu chi xuit xt Viét
Nam. Bén canh d6, c6 su khong thong nhat giita cic vin ban quy pham phap luat vé
viéc cong bd cong khai trén cac phuong tién thong tin dai ching viée xir phat ddi
v6i ca nhén, to chirc vi pham hanh chinh. Cu thé, Piéu 34 “Budc cai chinh thong tin
sai sy that hodc gdy nham 1an” va Piéu 72 “Cong b cong khai trén cac phuong tién
thong tin dai chiing viéc x{r phat d6i voi ca nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh” cia
Luat Xir Iy vi pham hanh chinh chi quy dinh véi cac truong hop vi pham vé an toan
thuc phém; chét lugng san phém, hang hoéa; dugc; kham chita bénh; bdo vé moi
truong... khong quy dinh ddi véi trudng hop cai chinh thong tin sai su that vé xuét
xtt. Tuy nhién, Piéu 63 Nghi dinh 185/2013/NB-CP va khoan 26 Nghi dinh
124/2015/ND-CP sira d6i Diéu 63 Nghi dinh 185 vé “hanh vi vi pham vé xuat xur
hang hoa xuét khau, nhap khau” lai ¢6 quy dinh budc cai chinh thong tin sai su that
veé xuit x1...

Thir hai, cong tac dao tao, boi dudng can by Hai quan va can bd cia cac co
quan chirc ning tham gia chéng gian 1an GCXK con bi dong, chua xay dung cong tac
dao tao, tap huén ¢o su tap trung téng thé cac luc luc theo dinh ky.

Thir ba, hé théng béo céo cua cac chuong trinh nghiép vu chua cung cap
dugc nhiéu thong tin cho lyc lwong kiém soat trong cac cong tac nghiép vu c6 lién
quan. Viéc ap dung viéc giam sat truc tuyén méi duogc thuc hién & budc dau va tai
mot sb diém nén kha ning hd tro kiém soat van con han ché. Nhiéu dia diém hién

nay tai khu vuc ctra khau, cling chua dugc gan thi€t bi camera, do d6 d6i véi nhiéu
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truong hop nghi ngd vi pham va yéu cau hai quan dia phuong kiém tra nhung do
nhén luc han ché, khong bd tri duge nén két qua kiém tra chu yéu dua trén bao cao
ctia hai quan dia phuong. Mit khac, tinh ning lién thong két ndi cia CNTT giira
doanh nghiép véi cac co quan chirc ning cia TCHQ chwa 6n dinh va chwa bao tram
lén céc hoat dong can thiét phuc vu cho cong tac han ché gian lan trong GCXK.
Viéc phéan cap, phan quyén va cip tai khoan cho can bo lam cong tac chng gian lan
GCXK con han ché. Khong phai can bd nao cling duge trang cip tai khoan dé tra
ctru dir lidu. Piéu nay anh huong dén hiéu qua viéc tng dung cac hé thong dir liu
nghiép vu hai quan hi¢n c6 trong viéc khai thac, st dung, phan tich thong tin phuc
vu cong tac han ché gian lan GCXK.

Thir tw, cong tac phoi hop giita luc lugng Kiém tra sau thong quan va cac
Cuc Hai quan, tinh thanh phd, cic co quan chirc ning (thué, cong an, chinh quyén)
c6 thé tham gia han ché gian 14n trong GCXK con nhiéu han ché. Mic du phap luat
quy dinh t6 chirc va hoat dong ctia hai quan theo nguyén tic tip trung, thong nhat.
Nhung trong thuc té “tinh cuc bo dia phuong” van coOn ton tai trong mbi quan h¢
giita cac don vi Hai quan v6i nhau. Viéc cung cap thong tin trong hoat dong dau
tranh phong, chng gian 1an GCXK giita cac don vi Hai quan rat han ché.
2.5.3. Nguyén nhén nhitng han ché

Nhirng han ché trén c6 ca nguyén nhan khach quan va nguyén nhan cha
quan, cu thé:
2.5.3.1. Nguyén nh&n khéch quan

Thir nhat, trong mot thoi gian dai nganh Hai quan tap trung vao cai cach thu
tuc hanh chinh; cac van ban phép luat dugc stra ddi theo hudng md rong tao thuan
loi thwong mai, trong khi chua tinh toan hét dén viéc xay dung, phat trién cac van
dé vé co so ha ting cong nghé thong tin, may moc thiét bi kiém tra va dic biét 1a
van dé dao tao ngudn nhan lyc kiém tra dap tng cac yéu cdu cai cach hién dai hoa
néu trén. Diéu nay tao ra cac khoang tréng trong thuc hién nhiém vy; mot sb linh
vuc phéap luat ¢ quy dinh nhung khéng thé trién khai duoc do khéng co hé thong
thong tin cu thé. Viéc tao moi trudng thong thoang cho doanh nghiép ma van dam
bao dugc tinh hiéu lyc hiéu qua cla cong tac quan 1y doi hoi phai co sy két hop
giita cac bg, co quan ban nganh c6 lién quan. Nhat 1a cdc bd co lién quan nhu bo
Thuong mai, cadc co quan lién quan trong cong tac quan ly ma hang ngay co6 lién
quan nhu: thué noi dia, kho bac nha nudc, sd ké hoach dau tu tai dia phuong..v..v.

Néu c6 mot hé théng thong tin lién thong thi s& nang cao duoc hiéu qua ciia cong
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tac quan 1y nha nudc hon. Khi mot doanh nghiép 1am in tét hay x4u, doanh thu
cao hay thap, loi nhuin sau thué it hay nhiéu. Nhitng thong tin trén thi co ban chi
c6 co quan thué noi dia nim duoc, thi khi co quan hai quan tiép nhan duoc thong
tin trén s€ phan loai dugc doanh nghiép tir d6 s€ c6 phuong phap quan ly thich
hop cho tirng doanh nghiép.

Thir hai, qué trinh toan ciu hoa va hoi nhdp kinh té qudc té da khién viéc
tham nhép cua cac loai téi pham quéc té vao trong nudc dé dang hon; dic biét 1a
C4C toi pham vé kinh té nhu: budn 1au, van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi,
tron thué, gian lan thué. Tinh chat, mac do pham tdi ngdy cang nghiém trong;
phuong thirc, thu doan ngay cang tinh vi, xdo quyét; dic biét trong mot sd thoi diém
d3 hinh thanh cic dudng day budn 1au 16n voi su moc ndi gitra cac dau nau véi can
bd thudc cac co quan chire nang, moc ndi gitta trong nudc véi nude ngoai. Loi dung
nhimg chinh sach vu tién cia Nha nude ddi voi hang gia cong 1a duoc mién thué dé
nhap hang héa mang danh nghia gia cong ma thuc chat 13 ban tiéu thy noi dia.

Thir ba, kinh té thi truong da tac dong khong nhé dén viéc hinh thanh tim 1y,
y thirc, dao duc nghé nghi¢p cia mot bd phan can bd, cong chirc lam cong tac kiém
tra. Pic biét trong bdi canh thudng xuyén tiép xtic véi tién, hang, nén can bd, cong
chtrc 1am cong tac kiém tra d& bi 16i kéo, sa ngd, dan dén thong dong tiép tay cho
cac hoat dong budn lau, tron thué, GLTM. céc vu gian 1an GCXK thuong co yéu td
nudc ngoai, qua trinh xac minh lam r6 vi pham mét nhiéu thoi gian. Do vu viéc co
yéu td nudc ngoai, nhiéu ndi dung can xac minh 1am rd nhung dbi tugng lién quan
dén vu viéc lai & nude ngoai phu thudc vao “su thi¢n chi” hon tac ctia co quan hai
quan nudc ban. Thyc tién nhiéu vu viéc yéu ciu co quan hai quan nudc ban cung
cip thong tin nhung khong nhan dugc két qua tra 101 hodc két qua tra 16i chung
chung, khong dang yéu cau trong khi d6 co ché clr can bo hai quan ra nudc ngoai
x4c minh chua rd rang. Pidu nay anh hudng dén hiéu qua cong tac diéu tra, xac
minh lam rd vi pham.

Thir tw, do vudng méc, han ché vé mit thé ché, diac biét 1a cac quy dinh phap
ludt diéu chinh hat dong diéu tra vu an hinh sy cta co quan hai quan. Nhu d3 trinh bay
tai cac quy dinh phap luat hién hanh con nhiéu bap cap, chua théng nhat va con thiéu
nhu céc quy dinh x4c dinh vi pham, thAm quyén, gi6i han... diéu nay anh hudng dén
hiéu qua cong tac han ché gian lan trong GCXK.
2.5.3.2. Nguyén nhan chu quan
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Thir nhdt, vé& nhan thic cia can bd, cong chirc Hai quan vé cong tac han ché
gian 14n GCXK con yéu, chua cha dong phan tich ludng truée nhitng rii ro danh cho
cac hoat dong cu thé khi “d0 mé cua thi truong” duoc thuc thi.

Thir hai, trinh d6 chuyén moén, nghiép vu ctia can bd diéu tra cta co quan Hai
quan chua dap tng duoc yéu cau, nhiém vu dugc giao. Doi ngii can bd 1am cong tac
kiém soat hai quan, dic biét bd phan chuyén trach trong viéc diéu tra, xtr Iy gian lan
GCXK con thiéu, trinh d6 chua ddng déu. Trinh d6 cua can bo da sb chua dap tng
yéu cau to chirc dau tranh véi cac vu viéc 16n, c6 tinh chat phtc tap cao. Kién thuc
chuyén siu vé phap luat, k¥ nang, chién thuat diéu tra rat yéu. Dan dén chat luong
hoat dong dau tranh han ché gian lan trong GCXK cua Hai quan trong nhitng nim
qua chua cao. Hai quan 1a nganh twong d6i nhay cam, lién quan tryc tiép dén tién va
hang hoa, do vay, chinh sich can bo 1a thudng xuyén luin chuyén. Viéc luin
chuyén 1a diing dan, nhung ciing ndy sinh nhiéu bat cap, d6 1a cong viéc duge giao
sau khi luan chuyén khong theo chuyén mon, nganh nghé dao tao, do vay, can bd
lam cong tac han ché gian 14n trong GCXK hay thay d6i, ddn dén thiéu can bo co
trinh d9, kinh nghiém diéu tra. Trong nhitng nim gan ddy, nganh Hai quan di cha
trong cong tac dio tao, dao tao lai, nhung chu yéu 1 nghiép vu kiém soat hai quan
no6i chung, con nghiép vu diéu tra chuyén sau chua dugc quan tam.

Thir ba, vé phdi hop, phan cong, phan cap, kiém tra huéng dan trong ndi bd
con han ché. Hién nay, quy dinh vé phan cong, phan cap gitta cac don vi cip Tong
cuc v6i cac don vi cdp Cuc trong cong tac han ché gian 1an trong GCXK. Piéu nay
anh huong dén cong tac tap trung, thong nhit trong chi dao diéu hanh huéng dan
cong tac kiém soat hai quan.

Thir tr, vé dao tao, boi dudng nghiép vu cong tac dao tao, boi dudng nghiép
vu phong chdng GLTM néi chung va gian 1an trong GCXK néi riéng con nhiéu bat
cap. Chi nhirg nim gan day, cac 16p tip hudn chuyén dé vé cong tac diéu tra hinh
su méi dugce td chirc va méi dung & cip Tong cuc do Truong Hai quan Viét Nam va
Cuc DPiéu tra chdng budn 1au t6 chirc. Thoi gian cac khoa dao tao thuong ngan han
c6 khoa chi tir 5-10 ngay chua dap tmg nhu cdu trang bi cac kién thtc, k¥ ning cho
can bd hai quan trong hoat dong diéu tra hinh su.

Thir nam, diéu kién co so vat chat, k¥ thuat phuc vu phét hién, dau tranh
phong, chéng gian 1an GCXK chua cap nhat theo kip sy thay d6i cta khoa hoc cong

nghé cao, dé dap tng yéu cau phat hién va xir Iy t6i pham trong linh vuc hai quan.



127

CHUONG 3: GIAI PHAP VA KIEN NGHI HAN CHE GIAN LAN THUONG
MAI TRONG HOAT PONG GIA CONG XUAT KHAU
POI VOl TONG CUC HAI QUAN
3.1. Béi canh tinh hinh gian 14n thwong mai trong hoat dong gia céng xuit
khéu thoi gian t6i

Theo du bdo cua nganh Hai quan trong nhitng nadm to1, tinh hinh GLTM
trong linh vuc hai quan s& tiép tuc phtrc tap, lién quan nhiéu téi tién trinh hoi
nhép kinh té qubc té ciia Viét Nam. Céc hinh thtic va tinh chat gian lan gia ting
bﬁng nhitng thu doan tinh vi va véi nhiéu muc dich khac nhau vé chinh tri, kinh
té, x4 hoi...Khong nam ngoai xu thé do, hoat dong GCXK duoc dy bao ngiy cang
phat trién, nhiéu DN GCXK hang hoa cho nudc ngoai ciing s& gia ting dic biét cac
DN FDI. Cac hinh thttc GLTM dugc du bao theo cac xu hudng sau:

Tinh hinh gian 1an thué duoc danh gia va du bao 1a rui ro nghiém trong sé
van tiép tyc dién ra trong nhitng nam t&i. Kinh nghiém ciia cac qudc gia trong giai
doan dau hoi nhap kinh té quéc té, khi ma van dé canh tranh va lgi nhuin thuong
mai luén dugc dat hang dau, mot s doanh nghi¢p vira va nhd, hodc mdt s6 khac
kinh doanh kém phat trién, thuong tim cach gian 1an tién thué qua viéc khai sai vé
ma hang, khai sai vé tri gia giao dich thuc té hodc khai sai vé sb lugng hang hoa
xuat khau, nhip khau dé tron thué xuat xtr d6i voi hang hoa nhap khau vao Viét
Nam tir cac nudc hoac cac khu vuc dugc ap dung chinh sach vu dai hodc dai dac
biét vé thué. Phuong thire, thii doan gian 1an chil yéu duoc sir dung 1a 1am gia gidy
chtng nhan xuét x&r hodc chuyén tai hang hoa qua nudc thi ba sau d6 hop thirc gidy
chirng nhan Xuit x(r cla nudc nay, dac biét la trong bdi canh cudc chién tranh
thuong mai gitta cac qudc gia trén thé gidi dang dién ra trong thoi gian qua.

Gian 1an trong viéc 1o1 dung loai hinh nhap nguyén liéu gia cong. Nhitng rii
ro cha yéu trong linh vuc nay bao gém cac hinh thtrc gian 14n vé dinh mirc nguyén,
phu liéu cu thanh san pham. Dé thuc hién gian l4n nay, cac ddi twong thuong cd
hanh vi vi pham nhu khai sai vé dinh mérc san phdm, thdm 14u nguyén liéu hodc san
pham 1am ra tir nguyén liéu vao thi trudng noi dia... Ngoai ra, cac déi twong con loi
dung céc hinh thirc gia cong, san xuat hang xuat khau dé trao dbi nguyén liéu, san
phém c6 gia tri khac nhau dé kiém 101 hodc nhap khau mot s loai hang hoa thudc
dién cdm hodc han ché nhap khau.

Nhitng gian 14n lién quan dén viéc loi dung co ché chinh sach wu dii mién,

giam thué doi véi mot so loai hinh gia cong, dau tu nudc ngoai, ti€p tuc gia tang...
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Dy 1a nhirng linh vic duge Nha nude Viét Nam tiép tuc cai cach don gian héa thu
tuc, tiép tuc hudng wu ddi mién giam thué; cac ddi twong di loi dung hinh thirc nay
dé nhap khau hang hoéa vao Viét Nam, sau d6 hang hoa thudng bang cach nay hay
cach khac duogc sir dung sai voi muc dich ban dau.

Nhitng gian 1an vé han ngach, thué quan. Qua trinh hoi nhap qudc té, ciing
hinh thanh nén nhitng méi quan hé song phuong hoic da phuong giita cac qudc
gia tir nhiéu khu vurc trén thé gidi. Nhitng quan hé nay dwoc duy tri bang nhirng wu
dai vé thué quan va cac bién phap phi thué quan. Diéu nay ciing tao ra nhitng dong
chay hang héa qudc té tan dung co ché nay nham thu duoc nhiéu loi nhuan hon.
Viét Nam dang ngay cang hdi nhap nhanh chong va sau rong vao hoat dong
thuong mai qubc té cung cac hiép dinh vu dii thuong mai voi nhiéu ddi tac 16n
trén thé gi61. Bén canh do, cudc chién thuong mai gilta cac quéc gia vo1 nhau van
dang dién bién ngay cang phirc tap, nhu chién tranh thuong mai My, Chau Au va
Trung Quéc. .. Pay vura 1a co hoi cling 1a thach thic khi tinh trang g1 dung ché d6
vu dii vé thué va phi thué gitra Viét Nam v6i My va cac nudc chau Au dé chuyén
tai hang héa c6 xuat xi Trung Qudc dién ra nghiém trong. Tinh trang nay khong
nhitng 1am thiét hai cho nén kinh té ma con 1am ton hai dén an ninh kinh té ddi
ngoai cua Viét Nam. Nhiing rii ro nay dugc du bao s& con dién ra phirc tap trong
nhitng ndm té1.

Véi nhitng két qua dat dugc co thé thiy hoat dong kiém soat, dau tranh
phong chdng, han ché GLTM cila co quan hai quan trong nhitng ndm qua la rat tich
cuc, gop phén bao dam an ninh kinh té, thuc hién théng lgi duong 161 doi ngoai cua
Dang va sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudce. Tuy nhién, tinh hinh thé
gidi, khu vuce va trong nudc tiép tuc co nhitng dién bién phuc tap, cing véi thuc day
co ché mo s& 1am gia tang cac vi pham trong linh vuc hai quan, dac biét t61 pham
GLTM. Hoat dong GCXK ciing khéng nam ngoai tac dong d6. Diéu nay doi hoi
cong tac phong chdng va han ché GLTM trong hoat dong GCXK cua Tong cuc Hai
quan can nam bat, kip thoi phat hién, ngin chin va xtr 1y nghiém cac hanh vi vi
pham dé dam bao gilr viing moéi truong kinh doanh lanh manh, cong bé“mg, tao diéu
kién phat trién nhanh chéng cho linh vyuc nay thoi gian téi.

3.2. Muc tiéu chién lwgc phat trién va chién lwgc han ché gian lan thwong mai
trong hoat @dng GCXK ciia Tong cuc hai quan
3.2.1. Muc tiéu chién lirgc phét trién ciia Téng cuc hdi quan
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Muc tiéu tong quét cua Toéng cuc Hai quan thoi gian tai 1a tiép tuc xay dung
Hai quan Viét Nam hién dai, c¢6 co ché, chinh sach day du, minh bach, tha tuc hai
quan don gian, hai hoa dat chuan muc quéc té, trén nén tang ung dung cdng nghé
thong tin, xir Iy dit liéu tap trung, dat trinh do twong dwong voi cac nudc tién tién
trong khu vuc Péng Nam A. Nganh hai quan tiép tuc xay dung luc luong Hai quan
dat trinh d6 chuy@n nghiép, chuyén sau cé trang thiét bi, ki thuat hién dai, hoat
dong c6 hiéu luc, hiéu qua gop phan tao thuan loi cho cac hoat dong thuong mai
hop phap, thu hat dau tu nude ngoai, dam bao an ninh qudc gia, an toan xa hoi, bao
vé loi ich cia nha nudc, quyén va nghia vu hop phap cua té chiic, ca nhan. Muc tiéu
cu thé bao gom:

Mgt 13, vé thé ché: xay dung, hoan thién hé thong phap luat hai quan theo
huéng hién dai, ddng b, tuan thi cha trwong vé cai cach tha tuc hanh chinh va céc
chuan muc, cam két qudc té; xay dung hé thong phap luat hai quan hién dai.

Hai 13, vé cong tac nghiép vu hai quan: Céc thu tuc va ché do quan Iy hai
quan don gian, hiéu qua, hai hoa va tuan thu cac chuan muc, théng 1é qudc té, thuc
hién co ché mot cira hai quan qudc gia va tham gia co ché mot cira ASEAN. Nang
cao trinh d¢, ning luc quan ly thué ngang tam véi cac nude trong khu vuc. To chuc
thue hién va nang cao chét lwong cong tac nghiép vu co ban va phong chdng co
trong diém, hiéu qua hoat dong budn lau, gian lan thuong mai. Hudéng téi hoat dong
Kiém tra sau thong quan dat trinh 6 chuy@n nghiép, chuyén sau, hiéu qua dwa trén
phuong phap quan ly rai ro véi quy trinh nghiép vu duoc chuan hoa trén co s ng
dung cong nghé thong tin két hop véi cac bién phap ché tai, xir Iy nghiém minh.

Ba 13, vé to chtrc bo may va ngudn nhan lyc: xay dung to chuc bo may Hai
quan hién dai va theo nguy@n tic tap trung thong nhat, dap tng yéu cau, nhiém vu
vé phat trién kinh té- xa hoi va ting cuong sy quan ly caa Nha nudc, gop phan git
gin an ninh, an toan quéc gia. Xay dung luc lwong hai quan c6 trinh do chuyén
nghiép, hoat dong minh bach, liém chinh, cé hiéu luc, thich tng nhanh véi nhiing
thay d6i cua méi trudng, cdng nghé va yéu cau cua tién trinh hoi nhap qudc té.

Bon 1a, vé ung dung cong nghé thong tin: xay dung hé théng cong nghé
thong tin hai quan hién dai trén nén tang tap trung hoa xu ly dix liéu, tich hop day du
c4c chire ning, xtr Iy ho so hai quan dién tir, manifest dién tir, thanh toan dién ti,
gidy phép dién tir; dam bao hé théng cong nghé thong tin dat tiéu chuan an ninh, an
toan cao va quan 1y theo hudng dich vu; xay dung cong thong tin dién tir két ndi,
trao ddi thdng tin véi cac co quan lién quan; dam bao tinh day du, chinh xéc, kip
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thoi cua s6 lieu théng ké nha nuéc vé hai quan 1am co s& cho viéc theo ddi, phan
tich, danh gia, du bo tinh hinh xuit khau, nhap khau va cac hoat dong khic phuc
kip thoi cho cdng tac hoach dinh, chi dao, diéu hanh vé& cac chinh sach kinh té,
thwong mai va thué cua cac co quan nha nudc.

3.2.2. Muc tiéu hgn ché gian ld@n thwong mai trong hogt dgng GCXK cia Téng
cuc hdi quan

3.2.2.1. Xdc dinh phong, chéong gian lgn thwong mai trong hoat déng GCXK la yéu
cau, nhiém vu cd'p bach va lau dai

Xéc dinh phong chdng, han ché gian 1an thwong mai trong hoat dong GCXK
1a yéu cau, nhiém vu cdp bach. Thyc hién hiéu qua cong tac phong chdng, han ché
buén lau, gian lan trong hoat dong GCXK, kién quyét xur 1y nghiém céc vi pham.
Quyét tAm x4y dung ddi ngii can bo, cong chic liém chinh, ban linh, c6 phim chat
chinh tri, ndng lyc, trinh d0 chuyén mon dap tng tdt yéu cAu nhiém vu trong tinh
hinh méi. Pong thoi, thuc hién tot cong tac phong ngira x3 hoi, cong tac tiép nhan,
xtr 1y tin bao, t6 gidc t6i pham, kién nghi khai td, ting cuong kiém tra, kip thoi phat
hién cac du hiéu toi pham, vi pham phap luat dé c6 bién phap ngin chin, niang cao
chét luong diéu tra kham pha cac vu vi pham.

Dé phong chéng, han ché gian 1an thuong mai trong GCXK phai lam rd, ra
roat, hoan thién cac quy dinh phap luat lién quan dén cong tac quan 1y hai quan hoat
dong GCXK, taing manh ché tai xur Iy dé ran de, phong ngira vi pham hiéu qua hon.
Déy manh viéc img dung khoa hoc, cong nghé, két ndi, chia sé thong tin gitra cac co
quan, lyc luong chirc nang dé nang cao hiéu qua cong tac.

Céc b, nganh, doanh nghi¢p, hi€p hoi nganh hang c6 hoat dong GCXK trién
khai nghiém tic, hi€u qua nhiém vu dugc giao, dung chuc trach cua minh, dac biét
la cac bd, nganh, hiép hdi nganh hang,... c¢6 luc lugng chuyén trach trong céng tac
phong chdng gian 1an thwong mai néi chung va trong hoat dong GCXK néi chung.

Téng cuc Thué ting cudng cong tic tuyén truyén, hudng din phap ludt vé
thué, hd tro nguoi dan, doanh nghiép trong viéc ké khai, ndp thué, dam béao thu
dung, thu di; c6 bién phap ngin chan, xtr Iy hiéu qua tinh trang chuyén gia, khai
bao gian ddi vé gia, chi phi dé trén thué; 1am tot cong tac phdi hop, chia sé thong tin
véi céc luc lugng lién quan.
3.2.2.2. Thuc hién han ché gian ln thuwong mai trong hoat dong GCXK gan véi bdo

vé, bao dam quyén, loi ich cua doanh nghiép va cac to chuc kinh té
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Véi su quan tdm ctia Qudc hoi, Chinh phu, hé thdng phap luat vé han ché
gian 1an thuong mai trong hoat dong GCXK cua Hai quan khong ngirng dugc hoan
thién, dong bd, ngay cang dap uing dugc véi nhitng yéu cau, doi hoi cua cong tic
d4u tranh gian lan thuvong mai trong hoat dong GCXK theo timg thoi ky, ting giai
doan phat trién cta nén kinh té - x3 hoi. D6 chinh 13 sy bao dam chinh sach cong
gitip ting cuodng, cung cd thanh cong trong hoat dong ddu tranh chéng gian lan
thwrong mai GCXK cua co quan Hai quan. Dic biét, Tong cuc hai quan c6 quan
diém 6 rang vé viéc ting cudng hon nita cong tac diéu tra, xir Iy gian lan thuong
mai no6i chung va trong hoat dong GCXK, tap trung vao cac ddi tugng chi muu,
cam dau; cac mit hang cé thé manh cua Viét Nam trong vi¢c GCXK; cac thu doan
gian 1an vé gia, do ludong, chat luong, xuat x{r, hop thirc hoa don, ching tir... dé co
ké hoach, bién phap dAu tranh cu thé, hiéu qua;

Pong thoi véi ting cudng kiém tra, xir Iy gian 14n thuong mai trong hoat
dong GCXK phai gan véi bao vé, bao dam quyén, loi ich cua con ngudi, quyén
cong dan, cac to chirc kinh té. Pidu nay doi hoi co quan Hai quan phai thuc hién
dung chtrc ning, nhiém vu ciia minh, khéng duoc loi dung quyén kiém tra ma gay
kho khan, phién ha, sach nhiéu, can trd hoat dong kinh doanh hop phép, bao dam
phat trién kinh té, bao dam quyén tu do kinh doanh trén co s& phap luat, moi hoat
dong kiém tra duoc tién hanh cong khai, minh bach, cong bang, binh ding di voi
c& nhén, t6 chic hoat dong GCXK.

Tiép tuc cai cach céac thu tyc hanh chinh lién quan truc tiép dén hoat dong
san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép. Chdng gian 1an thuong mai trong hoat dong
GCXK phai hai hoa lgi ich cua Nha nudc, doanh nghi€p va ngudi dan, nguoi ti€u
ding méi tao duoc mdi trudng kinh té 6n dinh, nang cao hiéu qua chdng gian lan
thuong mai.
3.2.2.3. Thuec hién chinh sach, phdp ludt gan véi day manh tuyén truyén.

Cong tac truyén thong phai thé hién quan diém xdy dung ké hoach nham
tuyén truyén, phd bién phéap luat dé doanh nghiép hiéu rd tic hai gian 14n thuong
mai dé khong tham gia, khong tiép tay cho nhitng hanh vi ndy; ddng thoi tham gia
phat hién, théng tin cho cic co quan chiic niang dé ngin chin, xtr 1y kip thoi. Hinh
thirc tuyén truyén phai da dang, phu hop, c6 stc lan téa sau rong dé mdi doanh
nghiép, tham chi ca nguoi lao dong théy duoc quyén lgi, nghia vy, tich cuc tham gia
cong tac ndy, cong khai két qua diéu tra, xir 1y trén cac phuong tién thong tin dai

ching nham rin de, phong ngira chung. Pong thoi, cong tac thong tin tuyén truyén
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can duge thuc hién théng nhét, xuyeén sudt, dam béo tinh chu dong, tinh thoi su
trong dinh hudng du luin. Ddi méi cong tac truyén thong ca bé rong va chibu sau
dé x3 hoi nhan biét tac hai cua gian lan thuong mai.

Nang cao nhan thire, trach nhiém cta cac co quan hai quan theo chirc nang
trén dia ban trong thuc hién nhi¢m vu kiém tra, phat hién va xu ly cac truong hop vi
pham. Lyc lugng chirc ning cic sé, nganh, co quan, mit tran, doan thé, cac co quan
thong tin bao chi phai phdi hop chit ché trong cac hoat dong tuyén truyén, phd bién
phap luat nang cao nhan thirc, trach nhiém cua can bo, cong chic vé cong tac dau
tranh gian 1an thuong mai.
3.2.2.4. Phéi két hop chdt ché véi doanh nghiép va cdc co quan, b ban nganh cé
lién quan dé ndng cao hiéu qud thiee hién cdc bién phdp han ché gian lgn thiong
mai GCXK

Pau tranh gian 1an thwong mai trong hoat dong gia cong xuat khau ludn lubn
la mot nhiém vu rat kho khin va phirc tap, néu chi riéng luyc luong Hai quan thi
khong thé nao ngan chan dugc. Vi vdy, mac du coi luc luong Hai quan gitr vai tro
chinh, nhung hau hét cac nude trén thé gidi déu quy dinh thém cho cac luc luong
khac cling c6 trach nhiém va tham quyén tham gia d4u tranh gian 1an thwong mai
trong hoat dong gia cong xuat khau cing voi luc lugng Hai quan. Va dé tranh sy
chdng chéo, cac qudc gia d6 ciing da quy dinh vé pham vi, méi quan hé phdi hop
gifra cac lyc lugng.
3.3. Nguyén tic giai phap nhim han ché gian lan thwong mai trong hoat dong
GCXK dbi v6i Tong cuc hai quan.
3.3.1 Dam bao dung phap ludt

Mot trong nhitng yéu ciu quan trong nhat 1 cac giai phap duoc dua ra, cac
phuong an tién hanh khi thuc hién hoat dong quan 1y hai quan phai cin cr dua trén
cac quy dinh vé nghia vu cta ngudi khai hai quan dugc quy dinh tai Diéu 82 Luat
Hai quan nim 2014 va phu hop vé6i cac quy dinh, cac chuan muc trong ké toan,
quan tri cua doanh nghiép dugc quy dinh tai cac Luat va van ban lién quan. Co quan
hai quan khong duoc dwa ra nhimg yéu cau, dé nghi hay thuc hién cac bién phap
nghiép vu vuot qua quy dinh cua phap luat vé quyén va trach nhiém cta minh dugc
quy dinh cu thé tai Piéu 81 Luat Hai quan nim 2014 va cac van ban phap luat lién
quan trong cong tac thanh tra, kiém tra vé thué. Yéu cau nay 1a mot yéu cau rat quan
trong dé dam bao quyén va loi ich hop phap cta nguoi khai hai quan, dam bao dung

va du co sé phép 1y cho két luan kiém tra sau théng quan ciia co quan hai quan.
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3.3.2. Ddm bdo tinh khd thi

Céc giai phap dé ra phai dam bao c6 kha ning thuc thi dugc trong thuc tién
phu hop véi luong thong tin co6 thé thu thap, danh gia duoc, phu hop véi ngudn luc,
ngudn nhan sy trong cong tac kiém tra sau thong quan cua ting don vi hai quan.
Mit khac cac giai phap ndy can c6 sy dong thuin, phdi hop tir phia nguoi khai hai
quan khi phu hop véi cac quy dinh cua phép luat, khong anh huéng dén hoat dong
san xuit kinh doanh binh thudng cta nguoi khai hai quan.

3.3.3. Dam bao tinh hiéu qua

Céc giai phap dé ra can khai thac triét dé cac thong tin, dit lidu trén cac hé
théng quan 1y cia nganh hai quan, str dung cac dit liéu, sb liéu c¢6 sin da duoc bén
thir ba theo quy dinh ctia phap luat kiém tra, ra soat va két luan. Pong thoi cac giai
phap nay tao diéu kién, co sé dé ap dung cac tmg dung céng nghé thong tin nham it
ngan thoi gian, cong sirc cia cong chire hai quan ciing nhu ctia ngudi khai hai quan va
phu hop véi muc ti€u cdi cach, hién dai hoa chung ctia nganh Hai quan.

Giai phap dé ra phai ddp ung dugc yéu cau lam thé nao dé vira dam bao
chdng gian 1an thwong mai hiéu qua, gop phan 6n dinh ngudn thu cho ngan sich
Nha nudc, vira ddm bao thyc hi¢n mot cach nhanh chéng, thuan loi nhat. Viéc co
quan hai quan khong kiém soat tot cong tac quan Iy hai quan GCX dé dan dén phat
sinh gian 1an, trén thué khong chi anh huéng truc tiép dén sé thu ngin sach Nha
nude tir thué nhap khau, thué gia tri gia ting, thué tiéu thu dic biét (néu co) ddi véi
hang nhap khau ma con dan dén sy mat binh ding, khéng cong bang giita cac doi
tuong ndp thué trong san xuét, kinh doanh. Do vay, cac giai phap dé ra ludn phai
hudéng dén myc tiéu han ché dén muc thip nhat that thu ngan sach va phat hién ra
cac hanh vi vi pham dé xir ly dung tinh chat, muc do.

3.4. Giai phap nhim han ché gian lan thwong mai trong hoat dong gia cong xuit
khiu ddi véi Tong cuc hai quan gitip thic diy hoat dong gia cong phat trién
3.4.1. Nhom gidai phap tham mwu xdy dwng van bdan phdp ly, ban hanh cdc vin
bdan hanh chinh nham han ché gian lin thwong mai trong hoat dong gia cong
xudt khau

Thir nhdt, tién hanh ra soat hé théng cdc van ban phéap quy, cac chinh sach
lién quan dén quan Iy hoat déng GCXK

Viéc ra soat nay nham rdt ra nhitng két luan can thiét vé nhing luc can tir hé
théng vin ban QPPL hién c6 do tinh lac hau, phic tap, khong du béo sém duoc
truéc nhitng phét trién caa thyc tién, hoic mau thuin, chong chéo, khd giai trinh,
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khong hoi nhép...; tir 6 TCHQ dé xuat, kién nghi véi Bo Tai chinh, cac B6 nganh
hitu quan, Chinh phua va Quéc hoi dé sira d6i hodc ban hanh méi 4p dung trong thuc
tién lam cho hoat dong quan ly GCXK duoc thyc thi hiéu luc va hiéu qua cao. Trén
co s& két qua ra soét co tinh thuc tién, cin ctr vao tham quyén cho phép, TCHQ tién
hanh trinh cip c6 thim quyén ban hanh cic quy dinh méi phi hop véi thyc tién vé
co ché quan ly, chinh sach &p dung ddi véi DN GCXK va dbi vai cong chic hai
quan quan ly hoat dong GCXK, trong dé bao gdbm ca nhitng quy dinh vé wu tién ddi
v6i DN thyc hién tét quy dinh, nhitng ché tai d6i voi cac DN khdng tuan thu; céac
quy dinh vé dai ngo, ton vinh d6i v4i nhitng guong sang, dién hinh cua cong chirc
hai quan trong thi hanh cong vu ciing nhu DN trong chap hanh tét quy dinh phap
luat; cac ché tai du st ran de d6i voi cong chuc hai quan vi pham quy dinh, vi
pham dao dtrc, vin hoa cong chuc trong qué trinh thyc thi quan ly hai quan. O cap
van ban dudi Luat, phai sira doi b sung hoic xay dung mai nhitng noi dung néu
trén tai cac Nghi dinh hudng dan Luat Hai quan va Luat Quan ly thué ciing nhu céac
co ché, chinh sach wu d3i va phat xt Iy vi pham cho DN. Ciing trén co so ra soat noi
trén, TCHQ chu dong stra d6i bd sung nhitng van ban phap 1y da lac hau, khdng phu
hop; nghién ciru ban hanh hé thdng vin ban méi, bd sung sira d6i noi dung nhitng
van ban quy dinh cii. Uu tién ap dung tién bo khoa hoc cong nghé trong quan ly hai
quan quy dinh vé trang bi phuong tién ky thuat hién dai cho hai quan... pht hop voi
thong I¢é qudc té, véi nhitng tién bo khoa hoc k¥ thuat va cong nghé duoc &p dung.
Qua trinh ra soat cac quy dinh cua phéap ludt vé gia cong can thiét phai c6 su
tham gia tich cuc cua cac doanh nghiép trong ca nude, boi vi van dé gia cong xuit
khau dién ra trén pham vi rong tp trung vao nhiéu nganh hang véi hang trim loai
hang khac nhau nén ban than nganh Hai quan ciing khong nim bét hét dugc cac kho
khin ctia doanh nghiép nén khong c6 su diéu chinh kip thoi. Ngoai ra phai ké dén
mot s6 van dé bat hop 1y tuy di duoc phat hién nhung lang ting trong viéc stra ddi
bd sung gy nén su cham tré 1am anh hudng dén quyén loi cua cac doanh nghiép gia
cong xuit khau. Trong cac quy dinh cta phap luit dé quan 1y hoat dong gia cong
con nhiu quy dinh qué chit ché khéng twong thich voi Luat phap qubc té. Hon ai
hét cac doanh nghiép gia cong xuat khau trong qua trinh dam phan ky két hop dong
v6i ddi tic nudc ngoai nam rat rd van dé nay. Chinh vi vay qua trinh stra doi cac
quy dinh cta phap ludt trong nudc dé phi hop véi ludt phap qubc té va tap quan
thuong mai qudc té cling can cé sy tham gia tich cuc ciia cac doanh nghiép gia cong

xuat khau. Mit khac cac quy dinh cta phap luat hién hanh ddi v6i hoat dong gia
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cong xuit khau ciing con nhiéu so hé dé mot sé doanh nghiép loi dung nham thu loi
bat chinh. Dé phat hién day du cac diém chua hoan thién ndy, can phdi hop chit ché
va nhdn gbép ¥ cua cac doanh nghiép cling v6i cac co quan quan ly dé khic phuc
ngay nhiing so ho do.

Thir hai, tiép tuc tham muwu va dé xudt cdc ndi dung thay déi déi véi cdc Ludt
co lién quan, cu thé:

- Tham muu v&i Qudc hdi:

+ Sira Luat Hai quan nam 2014 dé dam bao su giai quyét dot pha d6i véi
viéc trién khai cac bién phap nghiép vu phong, chdng budn 1au gian lan thuong mai
cia lyc lwong Hai quan dap ung sy phét trién ngdy cang 16n manh, ngdy cang
chuyén nghiép, chinh quy, tinh nhué cia lyc luong kiém soat Hai quan. Can quy
dinh vé vai tro, trach nhiém cua luc lugng Hai quan trong d4u tranh gian l1an thuong
mai n6i chung va trong hoat dong gia cong xuat khau twong ximg hon véi ning luc
va ban chit hoat dong quan 1y dac thu cua lyc lwong Hai quan;

+ Thang 11/2020, Qudc hoi khoa XIV da thong qua Luat s6 67/2020/QH14 -
Luat Sira d6i, bd sung mét s6 diéu cua Luat Xur Iy vi pham hanh chinh, c6 hiéu luc
ké tir ngay 01/01/2022. Luat méi da gitip hoan thién bo sung phan nao cac quy dinh
con thiéu va chua rd rang trong cong tac xir phat hanh chinh cac vi pham trong linh
vuc hai quan. Tuy nhién cac ndi dung sira d6i nay chua dam bao duoc sitc manh cia
luc lwong Hai quan dbi véi cac dbi tuong GLTM. Viée quy dinh thiéu cac bién phap
can thiét dam bao cho strc manh trdn 4p d3 anh hudng nhiéu dén hiéu qua cong tic
d4u tranh gian l1an thwong mai cua lyc luong Hai quan; gy kho khin cho lyc lugng
kiém soat Hai quan trong qua trinh td chirc thuc hién nhiém vyu. Hién tuong cac
doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dén vu viéc dang duoc co quan Hai
quan thu 1y khong hop tac, khong cung cap thong tin, tai liéu cho co quan Hai quan
xay ra thudng xuyén va ngdy cang nhiéu. Ciing vi thiéu cic bién phap nay ma hién
nay cac d6i twong GLTM khong nhitng khong e so ma con gia ting cac truong hop
ngang nhién chdng ddi hoat dong thyc thi nhiém vu chéng gian 14n thuong mai
trong hoat dong gia cong xuit khau cua lyc lwong Hai quan.

+ Stra BO luat Hinh sy nam 2015 va Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015 theo
huéng quy dinh phép nhan thuong mai cling phai chiu trach nhiém hinh su. Day
duoc coi 1a budc tién méi, phu hop véi tinh hinh dién bién cua toi pham GLTM
cling nhu cac nuéc khac trén thé giéi. Vi hau hét & cac Vu an GLTM trong hoat
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dong GCXK déu c6 sy tham gia cia cac phap nhin thuong mai, dimg tén hop dong
dé xuat nhap khau hang hoa, voi sy chi dao ciia ca nhan trong doanh nghiép do.

- Tham muu véi Bo Tai Chinh Ban hanh Théng tu sira d6i huéng dan Nghi
dinh 08/2015/ND-CP Quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Hai quan vé thu
tuc hai quan, kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan nhu cac théng tu: Thong tu
07/2019/TT-BTC sira d6i Thong tuw 72/2015/TT-BTC quy dinh vé ap dung ché do
vu tién trong viéc thyc hién thu tuc hai quan, kiém tra, giam sat hai quan ddi véi
hang hoa xuit khau, nhap khau cia doanh nghiép.; Thong tu 39/2018/TT-BTC.
Viéc sira d6i nham ting cudng quy dinh cic quy dinh cu thé vé ché do kiém tra,
giam sat, don ddc viéc chap hanh phap luat trong hoat dong GCXK cua luc lugng
Hai quan.

Bén canh do, cling can tién hanh ra soat tong thé hé thong phap luat vé hop
tac qubc té co quan hai quan néi chung va trong du tranh phong chdng budn lau,
gian l4n thuong mai ndi riéng. Qua do, tham muu dé xuit ning cip khung phap ly
cho cic Dicu wdc/Thoa thuan hop tac ddi véi cac dbi tac da co ky két 1én thanh
Hiép dinh Chinh phu dé ting tinh phép 1y cho cac thoa thuan. Pong thoi, tir d6 tham
muu bd sung cac diéu khoan hd trg diéu tra theo chiéu hudéng phuc vu cac hoat
dong td tung. Nhu vay, s€ nang cao dugc hi€u qua va gia tri cac hoat dong hop tac
tuong Ung voi vai tro clia cac bén tham gia ky két. Pay ciing 1a xu thé trong hoat
dong hop tac ctia co quan hai quan trén thé gidi hodc xay dung va ky két Hiép dinh
hd tro tu phap 1am co s& phap 1y cho cac hoat dong phdi hop diéu tra giita hai bén.
Hién nay, trong dam phén ky két cac hiép dinh song phwong cip Chinh phii vé hd
trg hanh chinh trong linh vuc hai quan gitra Hai quan Viét Nam va hai quan mot sd
nuéc di dan dua vao cac diéu khoan hop tac theo huéng phuc vu cho diéu tra va
quy trinh t6 tung néu c6 su ddng thuan.

Thir ba, TCHO cdn hé thong héa va ban hanh vian ban vé qudn 1y hoat dong
gia céng xudt khdu c6 tinh quy ché ciia nganh Hdi quan ré rang, khong tan man.
Hién nay, do cac quy dinh ddi véi hang gia cong xuit khau con phéan tan va nim &
nhiéu vin ban khac nhau nén ngay ca ddi véi co quan hai quan ciing kho trién khai
thuc hién vi ¢6 nhiéu van ban cing diéu chinh hoat dong gia cong xuat khau nén c6
tinh trang cung trong nganh Hai quan nhung mdi dia phuong c6 cach hiéu khac
nhau va cach thuc hién khac nhau. Do d6 can thiét phai hé théng hoa toan b cac quy

dinh lién quan dén hoat dong gia cong xudt khau dé dua vao mot vin ban diéu chinh
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riéng dé gitip co quan hai quan va doanh nghiép cing thuén loi trong khi thi hanh va ap
dung phap luat.

Thir tw, x8y dyng hé théng phan mém tra cizu van ban quy pham phép lugt
vé thii tuc hang gia cong.

Dé dap ung cac yéu cau quan ly nha nudc vé hai quan dbi voi hang héa

GCXK déng thoi han ché nhimg vudng mic trong qua trinh quan Iy Nha nudc vé
hai quan can dam bao thuc hién tét cac quy dinh tai luat hai quan va cac thong tu
nghi dinh huéng dan lién quan. Hé théng hoa va xay dung co so dit liéu phap luat
quan 1y nha nudc vé hai quan doi véi hang gia cong XNK, dua 1én mang truc tuyén,
tao thuan lgi cho viéc tra ciu, &p dung, xu ly trong cong tac chuyén moén nghiép vu
hang ngay cho CBCC. Cac budc xtr ly nghiép vu cta cong chuc phai c6 quy trinh
cu thé va tuan tha theo phéap luat dam bao viéc giai quyét cac phat sinh vuedng méc
dua trén co s¢ phap luat. Thuc hién tét viéc bao céo trao doi nghiép vu giai quyét
nhitng kho khin vudng mac, han ché vin ban gidy 1ong vong, tén nhiéu thoi gian
Cua co quan hai quan va doanh nghiép.

Thet nam, tiép tuc xay dwng hoan thién hé thong phap ludt vé hdi quan hién
dai, dong bg, thang nhat, minh bach, phi hop véi véi cac cam két quoc té. Pam
bao co s phap 1y day du dé trién khai hoan thanh thang loi Chién luoc phat trién
hai quan dén nam 2030, thuc hién nhiém vu quan 1y nha nuéc vé hai quan; xay
dung mo hinh hai quan sb, hai quan thong minh, bién gioi théng minh, hai quan
xanh. Bong thoi, 4p dung dong bd phuong phap quan ly theo chudi, theo dinh danh;
ap dung co ché quan ly hai quan phi hop véi timg ddi twong quan Iy, khuyén khich
nguoi khai hai quan tudn tha phap luat; ndng cao hiéu luc, hiéu qua cua céng tac
phong chéng buén lau, gian lan thuong mai, van chuyén trai phép hang héa qua
bién gisi, ting cuong phdi hop véi cac té chuc qudc té, té chuc trong nudc trong
hoat dong kiém soét hai quan;...

3.4.2. Nhém gidi phdp trong t6 chirc bé mdy va dao tao nhén luc tham gia thwe
thi han ché gian lin thwong mai trong hoat dong gia cong xudt khau cia Tong
cuc Hai quan
3.4.2.1. Gidi phdp t6 chirc bé may, xdy dung nguon nhdn lic lam cong tac han ché
GLTM ciia Tong cuc hdi quan

- Téng cuc Hai quan cin ra soat phan loai va tiéu chuan hoa lyc luong
CBCC, cht trong ngay tir khau tuyén chon d6i ngii can b theo hudéng lua chon

nhitng nguoi co phém chét, dao durc tét, d3 duoc dao tao chinh quy va co ban trong
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cac truong Pai hoc; tbt nghi¢p Pai hoc hodc trén dai hoc dung chuyén nganh phu
hop tai cac nude tién tién trén thé gidi.

- Chu trong ting cudng cac khau cong tac nghiép vu bang cac can bd co
chuyén moén va ning lic thich hop. Can bo, cong chirc hai quan can nhan thirc duoc
rang ho 13 cong cu quan trong ctia Nha nudc trong khiu quan 1y hoat déng xuat
nhap khdu, bao vé san xuét trong nudc. Bén canh do, ho ciing can dimg & phia
doanh nghiép dé thiy ring doanh nghiép nhan gia cong thuc chét 1a nguoi lam thué
cho doanh nghi¢p dat gia cong nudc ngoai nén phdi tudn thu nghiém ngat nhiing
diéu khoan da ky két trong hop dong gia cong. Vi vdy, can tranh thoi lam viéc quan
lidu, sach nhidu gay thiét hai khong nhitng vé kinh té ma bén canh d6 1a nhiing hau
qua uy tin lau dai. Pbi véi viéc quan 1y hoat dong gia cong xuat khau rat can b tri
nhimg CBCC c¢6 kinh nghiém, kién thirc sdu vé thuong pham hoc, ngoai thuong,
luat, c6 tinh kién tri, chiu khé va y thuc trach nhi€ém cao véi cong viée déng thot
cling 12 nhitng ngudi c6 pham chit, dao duc tt khong dé bi 16i kéo vao nhitng viée
lam tiéu cuc, vi pham phap luat ché d6 quan 1y hai quan.

- Can phai x4y dung va trién khai quyét liét quy ché vé kiém tra, kiém soat
noi bd ¢ ca 03 cép (Chi cuc, Cuc Hai quan tinh, thanh phé va Téng cuc) ap dung doi
voi tht ca cong chirc hai quan khi thyc hién tha tuc hai quan, kiém tra, giam sat hai
quan. Muc dich kiém tra, kiém soat ndi bd nhim gidm sat vi¢c thuc hién phdp luat
ctia cong chirc hai quan khi thuc hién thu tyc hai quan. Kiém tra, giam sat hai quan
dé dam bao thuc hién dung quy dinh cta phap luat vé hai quan, phap lut thué XK,
thué NK va cac quy trinh nghiép vu hudng dan thuc hién tha tuc hai quan, kiém tra,
giam sat hai quan hién hanh. Phat hién céc diu hi€u vi pham va céc vi pham lién
quan dén qué trinh thyc hién tha tuc hai quan GCXK, kiém tra, giam sat hai quan
ctia cong chirc hai quan dé co bién phap xtr 1y va ngin chin kip thoi. Phat hién xu
huéng, ddu hiéu bat thudng trong hoat dong, quy trinh thuc hién thu tuc hai quan
GCXK dé c6 bién phap ngan chin kip thoi cac tuy co tiém an va tham muu, dé xuét
sira d6i, bo sung, cac chinh sach phap luat co lién quan.

- Céch thirc thuc hién kiém tra, kiém soat ndi bd: Puoc thuc hién hang ngay,
déng thoi voi qua trinh thye hién thu tuc hai quan GCXK thong qua viéc theo ddi,
giam st va phan tich dit liéu trén Hé théng CNTT tap trung cua nganh Hai quan,
Hé thong camera giam sat, dinh vi GPS, hinh anh may soi container va thdng tin
duong day noéng cia co quan hai quan... Chi cuc hai quan chiu trach nhiém kiém tra,

ki€m soat ndi bd toan bo hoat dong nghi¢p vu cua don vi véi toan bd viéc thuc hién
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thu tuc hai quan, kiém tra, giam sat hai quan cta cac cong chirc thudc Chi cuc. Cuc
Hai quan chiu trach nhiém kiém tra, kiém soat ndi bo toan bd hoat dong nghiép vu
cua Chi cuc hai quan. Téng cuc Hai quai chiu trach nhiém kiém tra, kiém soat noi
bd toan bo hoat dong nghi¢p Vu cua cac Cuc Hai quan tinh, thanh phé trén toan
qudc. Qua thu thap, phén tich, tong hop, so sanh, danh gia thong tin, s6 liéu trén 1 16
théng CNTT cua co quan Hai quan va cac ngudn thong tin khac (néu c6) theo thoi
ky dé nhan biét duoc ngay cac thay ddi bat thudng trong viée thuc hién thu tuc hai
quan hoat dong GCXK tai don vi. Qua do, xac dinh nguyén nhéan va bién phap xtr 1y
phu hgp, dam bao phong ngtra va ngan chan kip thoi cac hanh vi GLTM trong
GCXK; phat hién cac biéu hién hodc hanh vi tiéu cuc hodc viéc thuc hién chua
dung quy trinh, quy ché cia cong chirc thira hanh dé c6 bién phéap xir 1y kip thoi.

- Xtr Iy ngay hanh vi vi pham cua cong chirc hai quan va c6 nhiing bién phéap
ngan chan kip thoi ddi voi cac dau hiéu, xu huéng tré thanh vi pham theo thim
quyén duogc giao, dong thdi bao cdo, dé xut cac cip co thim quyén dé cé bién phap
chan chinh hodc hd to kip thot (nhu: ban hanh van ban hudng dén, thanh tra, kiém
tra, stra doi vin ban quy pham phap luit...).

Thit hai, gidi phdp ddo tao nguén nhéan lyc lam cong tic han ché gian ldn
thwong mai ciia Tong cuc hdi quan

Xéc dinh dang nhu cau dao tao, bdi dudng 12 mot khau quan trong trong qué
trinh ddo tao, bdi dudng. Dé tranh lang phi trong dio tao, can tién hanh diéu tra téng
thé trinh d6 va nhu cu dao tao, bdi dudng. Pay 1a hoat dong phan tich, danh gia
nhim xéac dinh su chénh léch gitra nang luc hién c6 trong thuc hién nhiém vu thuc
té caa cong chirc v6i khung ning luc can phai cd caa mdi vi tri viéc lam. Van dé dat
ra cho cac khoa dao tao, bdi dudng 1a lap duoc khoang tréng, giai quyét dugc su
chénh léch do.

Trén co s& thue hién viée xac dinh nhu cau dao tao, boi dudng theo yéu ciu
ting nhiém vu (mang tinh chung, twong ddi), cin xem xét thuc hién mot cach
nghiém tuc, khoa hoc xac dinh nhu cau dao tao, bdi dudng theo dung véi khung
nang luc tung vi tri viéc 1am. Pay 1a cong vi¢c phirc tap hon so vdi nhdm cong viéce
thtr nhat da néu trén.

Boi dudng, tap huan chuyén mén nghiép vu & cac khau cong tic quan 1y hai
quan ndi chung va linh vuc quan 1y hang hoa GCXK néi riéng. Pé nang cao trinh
dd chuyén mon cia can bg, cong chure hai quan, trude hét can tap trung 1anh dao va

b6 tri kinh phi thoa dang cho dao tao, dao tao lai, bdi dudng thuong xuyén déi véi
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cong chirc, xdy dung quy hoach dao tao can bd, cong chirc theo cic tiéu chuin
ngach cong chirc va tiéu chuin bd nhiém, sir dung can bo, cong chirc hai quan.

Vé phuong thirc dao tao, can nghién ctru cai tién dé phu hop véi diéu kién
thue té cia nganh, két hop giita ctr can bo di dao tao tai cac truong 16p chinh quy
voi viée rén luyén ky nang nghiép vu tai co sd, don vi cong tac, coi trong viéc
truyén dat, hudng dan cua can bd quan 1y, can bd co kinh nghiém 1au nim ddi voi
can bo tré, mdi vao nganh cong tac. Pi doi voi cong tdc nang cao trinh do chuyén
mon, nghiép vu cua doi ngii can bd, cong chire hai quan, TCHQ can ting cudng dao
tao cong tac chinh tri, tu tuéng va quan 1y can bg. Nhitng cong viéc hang ngay ma
can bd, cong chirc hai quan dam nhiém phai thuong xuyén tiép xfic voi tién, hang
trong khi doi song cua dai da s6 can b nhan vién hai quan chua cao. Do d6, trén
thuc té cling da xay ra mot $6 truong hop can bod hai quan vu loi, bi 161 kéo nén da
thong dong, tiép tay cho doanh nghiép trén thué, gian 1an, gay that thoat hang ngan
ty dong tién thué cho ngan sach Nha nudc va hau qua ning né cho nén san xuit
trong nudc. Cong tac bdi dudng, gido duc tu tudng cia can bo hai quan can duoc
déy manh hon nia, cy thé nhu:

+ Boi dudng kién thirc quan 1y cho can bd lanh dao cac cap, phan cong, phan
cap rd rang, cu thé giira cac cap quan 1y, giao nhiém vu cu thé cho ting ¢4 nhan, xay
dung quy ché 1am viéc, quy ché phéi hop giita cac don vi thudc Cuc hai quan Thanh
Hoa, thuong xuyén kiém tra, don doc viéc thuc hién quy ché.

+ Coi trong cong tac giao duc chinh tri, tu tuéng, rén luyén phém chit dao
dtc, tinh trung thuc, ¥ thirc t6 chirc ky luat, danh du va trach nhiém nghé nghiép
cho can bo, cong chirc hai quan. Thuong xuyén to chitc phé binh va ty phé binh,
bao vé€ chinh tri ndi by, c6 phuong an phong ngua ddi vai cac don vi, dia ban, cong
viéc trong diém. Pay manh cong tac thanh tra, kiém tra ctia linh dao cac cap trong
Nganh. Thyc hién quan 1y can b thong qua quan 1y cong viée, xir Iy nghiém khac
hon ddi voi cac trudng hop sai pham, kip thoi khen thuéng, dong vién nhitng nhan
t6 tich cuc, nhitng viéc 1am tét. Tién hanh ra soat, danh gia dung luc luong, sip xép
va diéu chinh can bd cho hop ly, dac bi¢t & cac vi tri trong yéu.

+ Phat dong va duy tri thuong xuyén cac phong trao thi dua yéu nudc voi
phuong thirc va noi dung thiét thuc, phu hop véi hoat dong thyc tién cia timg don

vi. Phat huy vai tro cia cac t6 chitc Pang, doan thé trong viéc gido duc, dong vién
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bang vién, Poan vién hudng ing, thuc hi¢n cac cam két va hoan thanh tét nhiém vu
dugc giao, phat hién va nhan rong cac tip thé va ca nhan dién hinh tién tién.

Ung dung cong nghé hién dai trong dao tao, boi dudng cong chirc. Dao tao,
bdi dudng tryc tuyén thong qua “16p hoc 40”, md phong, sé hoa bai giang can tré
thanh xu huéng dao tao, bdi dudng coéng chirc trong twong lai gan. Hién nay, cong
tac dao tao, bdi dudng cong chirc ngay cang doi hoi tinh chuyén sau dé nang cao
kién thirc, phat trién k¥ ning, rén luyén thai do cong vu phu hop; ndi dung dao tao,
bdi dudng cong chirc ciing khong ngimg tang 1én vé khéi luong kién thirc, k§ ning,
trong khi d6 cac chuong trinh dao tao, boi dudng cho d6i tuong nay lai ¢ nhiing
gidi han nhét dinh vé khong gian va thoi gian, gy kho khin cho giang vién va hoc
vién. Vi vy, dao tao, boi dudng cong chirc tryc tuyén chinh 1a chia khoa quan trong
dé giai quyét mau thuan do.

3.4.3. Nhém gidi phdp hoan thién hoat ddng tuyén truyén thong tin, hwong din
phé bién cdc vin bin chinh sdch trong hoat déng gia cong xudt khiu ciia Tong
cuc Hai quan

Bén canh viéc dao tao, boi dudng cho cén bg, cong chure hai quan; TCHQ chu
dong co ké hoach mé céc 16p dao tao, bdi dudng va hudng dan cho cac doanh nghiép
va cac dbi twong lién quan khac dén 1am thi tuc hai quan vé nhitg ndi dung can thiét
nhu danh myc hai hoa mo t4 va ma hang héa (danh muc HS), vé xéc dinh tri gia Hai
quan theo GATT, vé cong udc Kyoto,... dé cac dbi twong ndy nim virng va tuan tha
ding quy dinh ctia phap luat, tao thuan loi cdn bd hai quan trong qua trinh thyc hién
chtrc ning, nhiém vy. Cong tac nay can duoc thuc hién thudng xuyén dé cac doanh
nghiép 1am tha tuc hai quan nhanh chéng, ding quy dinh, tranh gy un tic lam tha
tuc hai quan. Phuong thirc ning cao chét lugng cua cong tac nay theo cac dinh hudng
Sau:

+ X4y dung va thuc hién day du cc hinh thtrc va ndi dung tuyén truyén, hd
tro td chire, c4 nhan cai dat va st dung thanh thao khai hai quan tir xa va thu tuc hai
quan dién ttr.

+ Cong khai hod, minh bach ho4, cung cip day du thong tin phap luat vé
hai quan cho ngudi khai hai quan can dugc nang cao hon nita va trg thanh mot
nhi¢m vy trong tam dé thiét lap mbi quan h¢ ddi tac gitra co quan hai quan va
doanh nghiép. Gitp cho ngudi khai hai quan kip thoi ndm bat cac quy dinh cia

phap luat, tao diéu kién t6i da cho ngudi khai hai quan thyc hién day du vé
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quyén va nghia vu ciia minh theo quy dinh cta phéap luit truée, trong va sau khi
thuc hién thu tuc hai quan.

+ Théng nhit va chuin hoa coéng tac tuyén truyén, hd tro va cung cap thong
tin cho ngudi khai hai quan pht hop v6i nhu cau va chuan mue qudc té theo nguyén
tic coi td chirc, c4 nhan cua ngudi khai hai quan 1a khach hang, dugce doanh nghiép
hai 1ong va tin tudng & chit luong phuc vu; nhim timg budc nang cao chat luong
cong tac phd bién, tuyén truyén phap luat vé hai quan va phap luit c6 lién quan dén
cong tac hai quan.

+ Pam bao phan cong, phan cip rd rang trach nhiém cta cac Phong tham
muu, cac Chi cuc va twong duong trong viée to chirc cong tac tuyén truyén, hd tro
va cung cap thong tin cho ngudi khai hai quan. Pong thoi, giao trach nhiém cho
Phong nghiép vu lam dau mdi xdy dung ké hoach, trién khai va phdi hop véi cac
Phong tham muu, Chi cuc td chure thuc hién ¢ hiéu qua.

+ CBCC hai quan phai y thirc duoc tim quan trong va sy can thiét ciia cong tac
tuyén truyén, hd trg va cung cp thong tin phéap ludt vé hai quan. Chuan hoa CBCC 1am
cong tac nay theo hudng co ky ning giao tiép, c6 kha ning thuyét trinh tét, ¥ thirc trach
nhiém cao d6i véi nhiém vu duoc giao va chi thuc hién theo ding chirc nang, nhi¢m vu
thudc linh vire chuyén mon nghiép vu duoc phan cong, phan cdp. CBCC 1am cong tac
hd tro phai thudng xuyén ra soat, hé thong va cip nhat van ban vé gia cong xuit khau,
vé hai quan nhanh chéng, kip thoi. Dong thoi, TCHQ phai ¢ day du co so dit liéu, vin
béan dé tra ctru, chon loc thong tin nhanh chong, chinh xac.

+ Pa dang hoa hinh thirc tuyén truyén, hd tro va cung cap thong tin cho ngudi
khai hai quan theo hudng dan truc tiép tai Cuc, cac Chi cuc hai quan ctra khau va
ngoai cira khéu, hudng dan qua dién thoai, qua hinh thirc van ban, hudng dan tai tru
sO cua nguoi khai hai quan, t6 chirc hoi nghi, hoi thao, tap huén, ddi thoai doanh
nghiép, xdy dung Website ctia Toéng cuc, ciia cac Cuc va Chi cyc. Can cung cip
thong tin trén trang Web, hudng din sir dung trang Web trd thanh dién dan trao doi,
cung cap thong tin; phat hanh td roi, 4n pham...

+ Pé thiic ddy méi trudong kinh doanh an toan va thuan 10i thong qua viéc
tang cuong modi quan hé doi tac, hop tac gitta CBHQ va doanh nghiép. Trong do,
xéac dinh dién dan dbi thoai giita co quan hai quan va doanh nghiép c6 vai tro, vi tri
quan trong nham ting cudng thong tin cho doanh nghiép vé thu tuc hai quan; thuc

day trao d6i thong tin va hiéu biét giita co quan hai quan va cong dong doanh
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nghiép; ting cudng mdi quan hé ddi tac, hop tac giita hai quan va doanh nghiép gbp
phén thuc hién muc tiéu tao thuan lgi thuong mai va dau tu.

3.4.4. Nhom gidi phdp trong kiém tra, gidm sat, thanh tra, kiém sodt hdi quan va
xi# Iy cdc vi pham gian lgn thwong mai trong hoat dpng gia cong xudt khiu
3.4.4.1. Nhém gidi phdp kiém tra, Qidm sat, thanh tra, kiém sodt hdi quan phat hién
gian ldn thuwong mai trong hoat déng gia cong xudt khau

3.4.4.1.1. Giai phap trong cong tac thu thap, phan tich thong tin

Lién thong hé thong khai bao gitta doanh nghiép va co quan hai quan quan 1y
truc tiép tai dia phuong dé dé giam sat cac Doanh nghiép khai bao dinh murc st
dung NVL . Pay l1a cong tac thu thap, phan tich théng tin then chét dé cac co quan
quan 1y coi ddy 1a minh ching cia doanh nghiép trong hé thong thong tin. Cac hoat
dong thu thap va phan tich théng tin tac gia dé xuét cac budc cu thé sau:

- Thu thap, phan tich thong tin dé xay dung ké hoach: Khi xay dung ké
hoach kiém tra sau théng quan néi chung va d6i véi loai hinh gia cong, phan tich,
danh gia lya chon nhitng doanh nghiép ¢6 rui ro cao nhu:

+ Doanh nghiép c6 kim ngach hang gia céng, san xuat xuat khau cao; Doanh
nghiép c6 chénh léch bat thuong gitta kim ngach nhap khau va xuat khau;

+ Doanh nghiép c6 hoat dong gia cong, san xuat xuat xuat khau cé tri gia,
kim ngach I6n nhung két qua kinh doanh phét sinh 15 nhiéu nam lién;

+ Doanh nghiép c6 san pham gia céng, san xuat xuat khau tir nguyén liéu c6
thué suat cao...;

+ Doanh nghiép vira c6 hoat dong gia cong, san xuat xuat khau vira san xuat
tiéu thy trong nudc;

+ Doanh nghiép c6 hoat dong gia cong, san xuat xuat xuat khau da thuc hién
kiém tra sau thong quan, két qua kiém tra sau théng quan;

Trén co s& do, tung don vi Hai quan xay dung danh sach cac doanh nghiép
hoat dong gia cdng, san xuat xuat khau phan theo timg dia ban, tirng nganh hang
nhu: nganh san xuat gd, nganh dét soi, may mic, gidy da ...va c6 danh gia muc do
rai ro theo dung cac tiéu chi rai ro ddi véi hang gia cdng, san xuat xuat khau da
dugc Tong cuc Hai quan xay dung dé tir d6 dé xuat xay dung ké hoach kiém tra sau
thong quan hang nam cua ting don vi.

- Thu thap théng tin luu tai co quan hai quan déi véi ting doanh nghiép
treéc khi ra quyét dinh kiém tra. Trén co s ké hoach kiém tra sau théng quan da
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dugc phé duyét, cac don vi hai quan tién hanh thuc hién cac buéc thu thap thdng tin
d6i véi tirng doanh nghiép. Viéc thu thap thong tin nén duoc thuc hién trén co s
cac ngudn thong tin c6 sin tai co quan hai quan, trong trudng hop can thiét theo quy
dinh méi tién hanh thu thap théng tin truc tiép tai tru sé doanh nghiép. Thong tin
thu thap tai co quan hai quan s dung dé déi chiéu véi thong tin lwu tai doanh
nghiép vé ting loai nguyén liéu, vat tu, thanh phdm; thdng nhat vé cung mét thoi
diém dé thuan loi trong cong tac kiém tra, d6i chiéu véi thuc té tai doanh nghiép.

- Thu thap théng tin tir doanh nghiép ddi véi ting doanh nghiép trudc khi
kiém tra: Khi tién hanh kiém tra tai tru sé doanh nghiép, co quan hai quan phai van
dung cac quy dinh vé trach nhiém cuaa doanh nghiép vé quan 1y ddi véi hang gia
cong. Do d6 truéce khi tién hanh kiém tra tai doanh nghiép can thong bao dé nghi
doanh nghiép chuan bi day du cac chang tur, tai liéu va cir dai dién du quyén han,
am hiéu vé hoat dong san xuat, hoach toan ké toan dé giai trinh cac noi dung lién
quan vi du nhu: dinh muac st dung nguyén liéu, dinh muac vat tu tiéu hao va ty 1€
hao hut nguyén lidu, vat tu; hop ddng, phu luc hop déng gia cong, dinh muc sir
dung nguyeén liéu, vat tu cho tirng ma san pham, so d6 thiét ké mau san pham hoac
quy trinh san xuét, so ¢ giac mau (néu c6), Bao co quyét toan nhap - xuat - ton vé
tinh hinh sir dung nguyén liéu, vat tu, may moc, thiét bi, hang héa xuat khau. ..

- Thu thap théng tin tai doanh nghiép khi tién hanh kiém tra. Khi dén doanh
nghiép cdng chirc yéu cau doanh nghiép cung cap cac thong tin bao gdm: Nhém
thong tin lién quan dén tinh hinh sir dung nguyén liéu, vat tu nhap khau, nhém
thong tin lién quan dén ké toan. Tir cac thong tin thu thap duoc tir doanh nghiép,
CBHQ s& van dung s6 tay huéng dan chi tiét caa TCHQ, Chi Cuc hai quan huéng
dan ddi chiéu, kiém tra giita chung tir s6 sach va thuc té nguyén phu liéu tai chd.
Pay 1a budc kiém tra quan trong nhat dé xac dinh doanh nghiép c6 tuan thu ding
quy dinh hay vi pham phap 1y. Do d6 cac cong thirc va phuong phap ddi chiéu can
duoc thuc hién chuan muc.
3.4.4.1.2. Ap dung triét dé thii tuc hai quan dién tir.

DPay manh hoan thién khai bao trudc c4c chi tiéu thdng tin caa to khai trén hé
thdng dir liéu dién tir. Viéc khai bao truéc to khai xuat nhap khau nham gidp cho
doanh nghiép chu dong khai trudc thong tin chi tiét cua cac ching tir lién quan dén 16
hang xuat khiu, nhap khau truéc khi hang vé d&én cang. Do viy, co quan hai quan
cling c6 thoi gian, diéu kién phan tich thdng tin caa 16 hang, han ché mot cach téi
thiéu nhiing rui ro cho cong tac quan ly nham giam thoi gian thdng quan, giai phong
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hang cho doanh nghiép, tranh cac chi phi phat sinh. Tuy nhién pham vi céc thdng tin
cua 16 hang doanh nghiép duoc phép khai bao trudc con han ché, do thu tuc hai quan
dién tur chua duoc két ndi dong bo véi cac Bo, nganh, co quan lién quan nén théng tin
khai trudc chu yéu 1a cin cir vao cac ching tir cia ho so hai quan. Do vy, tha tuc hai
quan dién tir can phai duoc hoan thién sém, két néi véi cac don vi co lién quan dé
viéc khai bao trudc chi dong hon, tu dong hoa hon, nang cao hiéu qua xur ly thong tin
dau vao cho co quan hai quan, tranh rai ro do doanh nghiép mang lai do thiéu nhitng
thdng tin dit liéu vé hang hoéa. Giam ching tir thwong mai trong hd so xuét nhap khau
la mot trong nhitng yéu cau hang dau caa thu tuc hai quan dién tir. Doanh nghiép chi
phai cung cap mét 1an cac chiing tir; két ndi vai hé théng thong tin cua cac bo nganh,
don vi lién quan, ké ca cac nudc ASEAN dé chii dong lay thong tin vé 16 hang XNK,
dan dan bo viéc yéu cau doanh nghiép cung cap ching tir; don gian hoéa vé noi dung,
giam thiéu vé sb lwgng chang tir trong bo hd so hai quan.

3.4.3.1.3. Ap dung hiéu qud cbng tac thong quan triréc hang hda GCXK

Ap dung hiéu qua cong tac thong quan truéc hang héa xuat khau, nhap khau
d6i voi cac doanh nghiép wu tién. Nhitng doanh nghiép du diéu kién duoc cong
nhan doanh nghiép uu tién phai tudn thu dung cac quy dinh cuaa phép luat, bdo céao
tai chinh hang nim danh gia hoat dong kinh doanh c6 hiéu qua, ha tang ky thuat
ting dung c6ng nghé thong tin dap ang yéu cau trao doi dir lidu dién tu giita doanh
nghiép va co quan hai quan, kim ngach hang hoa xuat nhap khau cao dong thoi co
qua trinh gia cong trén 5 nam. Do d6, dé nang cao hiéu qua cong tac thong quan
truéc hang hoa xuat nhap khau can xay dung hé thong cac vin ban quy dinh vé hai
quan d6i voi cac doanh nghiép wu tién, ddng thoi can hoan thién mé hinh thu tuc hai
quan dién tir xa 1y tap trung dit liéu tai tit ca cac khau nghiép vu vé thué, gia, ma
hang héa, chinh sach quan ly, quan Iy rui ro va xt ly vi pham.
3.4.3.1.4. Ap dung hiéu qud quan Iy rui ro trong cong tac phan luong to khai.

Ap dung Danh muc rui ro trong quan Iy rai ro ddi véi hang hod GCXK;
tng dung Ky thuat ho so quan 1y rai ro 1am nén tang cho qué trinh ap dung quan Iy
rai ro trong tha tuc hai quan ddi vaéi hang hoa gia cong XNK; ap dung két qua phan
tich, danh gia rai ro trong viéc phan luong kiém tra va chi dan rai ro phuc vu kiém
tra trong thu tuc hai quan déi véi hoat dong GCXK. St dung ¢é hiéu qua nhiing hé
théng thong tin rui ro co ban dugc &p dung chung caa Tong cuc hai quan. Ngoai ra
V6i dic trung cua loai hinh hang GCXK, TCHQ can huéng dan cac Cuc va chi cuc
cha dong xay dung thém b tiéu chi quan Iy rai ro cua riéng mat hang gia céng xuat
nhap khau vi du nhu: tirng doanh nghiép xay dung dugc hd so lich st hoat dong:
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mit hang cong ty thuong gia cong, dbi tic gia cong, sb lwong to khai trung binh
hang thang, tuyén duong van chuyén caa mdi hop dong, sé luong, trong lugng cua
cac mat hang dong trong coéng cu van chuyén chuyén dung 1a bao nhiéu dé phét hién
nhitng dau hiéu bat thudng trong khai bao dién tir caa doanh nghiép. Tir d6 s& co su
phan ludng to khai chuan xac. Chuan hda cac chi dan, canh bao ddi véi hang gia
cong do dic thu hang hoa mién thué nén rat d& bi cac doanh nghiép loi dung dé trén
thué hozc budn lau.

3.4.3.1.5. Thuc hién hiéu qua cdng tac kiém tra sau thong quan.

Kiém tra sau thong quan dugc coi la hang rao cudi cing trong cong tac
chéng buén lau, gian lan thuong mai. D& 1am tét céng tackiém tra sau théng quan,
CQHQ can tap trung:

- Piéu tra co ban doanh nghiép 1am thii tyc trén timg dia ban dé phan tich, tong
hop, danh gia tinh hinh, dic biét d6i véi doanh nghiép c6 cac 16 hang luong xanh;

- Péi chiéu gitra cac doanh nghiép cé hoat dong xuat nhap khau, dau tu, san
XUt twong tu, clng nganh hang, nhém hang, mit hang dé phan tich, danh gia;

- Nam tinh hinh hoat dong caa doanh nghiép, viéc tuan tha luat phap cua
doanh nghiép qua thdng tin ciia cac ngudn trong va ngoai nganh ( chi cyc thué dia
phuong, quan ly thi truong)...

- Thyc hién tét cong tac thu thap, phan tich thong tin; ra soat, kiém tra thuong
xuyén, kip thoi phat hién cac doi twong, c6 dau hiéu nghi van, ¢ nhiéu kha ning
xay ra gian lan dé t6 chuc kiém tra; nhanh chong ra quyét dinh an dinh thué va xir ly
theo quy dinh di vai cac trudng hop phat hién gian lan.

- Xay dung quy ché phdi hop gitta cac don vi trong Tong cuc ¢6 chirc ning
lién quan nhu: bd phan Quan Iy rui ro, bd phan Kiém soét hai quan, cuc va chi cuc
kiém tra sau thong quan, cac Cuc va Chi cuc thong quan dé chia sé thong tin, phoi
hop xur Iy va hd tro 1an nhau. Dac biét thong tin quan Iy rai ro hd tro tich cuc cho
hoat dong kiém tra sau théng quan bang viéc dua ra cac canh bao, chi dan vé tinh
hinh chap hanh phap luat cua cac doanh nghiép dé cé co sé tién hanh kiém tra sau
thong quan co trong tam, trong diém.
3.4.4.1.6. Nang cao hiéu qua cua cong tac kiém tra bao céo quyét toan hop dong
gia cong.

- T6 chuc phan loai doanh nghiép theo nhém nganh nghé gia cong dé theo dai.

- Ap dung quan Iy rui ro kiém tra theo ddi doanh trén hé théng phan mém c6
thé tra ctru theo mét s tiéu chi cu thé nhu:
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+Sb luong to khai nhap khau ( nhiéu hay it, lwong hang nhap vé, mat hang
c6 phai 12 loai nguyén phu liéu dé san xuit hang ma doanh nghiép thuong gia cong
hay khéng..) dé xac dinh dugc doanh nghiép co thuc su gia cdng san xuit hay chi la
nup bong gia cong dé trén thué.

+Trong chu ky san xuat ( thuong tbi da 13 1 quy) doanh nghiép di xuat khau
duoc 16 hang nao hay chua; néu chua cé thi s& thuc hién tiép budc kiém tra co s¢ san
Xuét dé xac minh xem doanh nghiép cé hoat dong san xuat hay khdng.

+Niang luc san xuét theo théng bao Kiém tra co s¢ san xuat chi 1a mac nho
vira, s6 luong may may va coéng nhan dudi 100 nhung luong nguyén phu lidu nhap
khau vé nhiéu, 6 at twong dwong véi nhitng doanh nghiép gia cong c6 niang lyc san
xuat Ién. C6 nhitng doanh nghiép chi trong vai tuan nhap vé hang chuc container
vai, khdng thay nhap nguyén phu liéu may mic khac.

+Khi gan hét chu ky san xuét, to khai xuat khau sé lugng 1én. Loi dung
chinh sach mién kiém tra thuc té hang hoa doanh nghiép c6 thé xuat khong dé giai
quyét sé luong NVL, VT con ton dong, tron tranh nghia vu thué.

+Viéc kiém tra noi luu gitt NVL nam ngoai khu vuc san xuét dugc thyuc hién
khi phat hién c6 dau hiéu nghi van t6 chiic, ca nhan khong luu gitt NVL tai dia diém
da thong bao vai co quan Hai quan.

+D4i vai viéc kiém tra tinh hinh st dung, ton kho NVL, may mdc, thiét bi va
hang hoa XK, muc dich cua viéc kiém tra nay 1a dé xac dinh NVL NK duoc st
dung vao dung muc dich gia céng, hay khong va dé ngin chan gian lan thuong mai,
trén thué.

+Nam dugc 100% thoi gian két thic hop ddng cua doanh nghiép. Khi gan
hét thoi han quyét toan can phai don ddc kip thoi doanh nghiép nop phuong an xtr
ly nguyén vat liéu vat tu du thtra vdi co quan hai quan.
3.4.4.1.7. Xay dung bg tidu chi phuc vu cdng tac kiém tra phat hién cac hanh vi
gian lgn GCXK

- Xay dung duoc b tieu chi mot sé hanh vi dé tiém an gian lan thuong mai
va bubn lau trudc thong quan cta cac DN GCXK. Dia ban hoat déong cua CQHQ
bao gdom nhiéu cira khau, cang, san bay, buu dién, mot sé kho CFS, kho cong ty...
Do dia ban rong nén cong tac kiém soat hai quan gap mot sé khé khin nhat dinh do
lec lwong mong cho nén can phai c6 su sang loc théng tin tét dé phat hién kip thoi
nhitng bat thuong trong hoat dong cua doanh nghiép. Mot sé hanh vi can canh béo
ngay dé xuat cac bién phép kiém tra ngin chan kip thoi:
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+Kim ngach XNK tang bat thuong, nhap khau 6 at nguyén liéu nhiéu hon so
vé6i nang luc san xuét, dau hiéu tiém an nguy co nhap tiéu thu noi dia.

+Tuyén duong van chuyén khac biét so vai lich str, dau hiéu tiém an nguy co
khai sai mat hang.

+Can ddi gitra trong luong cua 16 hang va sé lugng hang héa khai bao nham
tranh khai gian, xuat khéng hang GCXK.

+Thuong xuyén hay to khai ludng do, khai to khai khac hoic chia nho
sb lwong dé dugc ludng xanh (mién kiém tra thyc té), dau hiéu tiém an khai sai
mat hang.

+Doanh nghiép thuong xuyén khong quyét toan ding han, dau hiéu gian 1an
trong dinh mtrc va st dung NVL, VT.

- Xay dung cubn cam nang tham khao vé xay dung dinh mac nguyén phu
liéu theo tirng nganh nghé gia cong

+Xay dung cudn cam nang vé dinh mic: phan loai theo nganh nghé san xuat
chung ma doanh nghiép hay gia cong nhu: may mac, gidy da, gia cong trang sirc dé
xay dung dinh muc tuong ddi chung va chuan nhat vé sé lugng nguyén vat liéu vat
tu tiéu hao khi hinh thanh nén mét san pham. Vi du khi kiém tra dinh mac may
mac, gidy dép phai chl y tiéu chi tinh size cua thi truong Chau Au, Chau A, hay
Chau My s& c6 su xé dich nhat dinh theo quy chuan d6i voi ting thi truong.
Thuong thi size cac nuéc chau & s& nhé hon cac nugc Chau Au va My day chinh 1a
diém doanh nghiép hay loi dung dé truc loi vé nguyén phu liéu san xuat.

+Tap hop tat ca nhitng phwong thirc ma doanh nghiép gian lan trong tinh
toan dinh murc da tirng phat hién tai cac Cuc va chi cuc quan ly GCXK.
3.4.4.1.8. Déi vdi hoat dong kiém sodt hdi quan

Thir nhat, TCHQ can d6i méi va tiép tuc trién khai, nang cao hiéu qua trién

khai cac bién phap nghiép vu kiém soat hai quan cho phu hop véi viée trién khai
“thu tuc hai quan dién tur”, giam sat hai quan dién tur. Luc lugc kiém soat hai quan
can hoat dong thu thap thong tin qua cic bién phap diéu tra nghién ctru nim tinh
hinh, phai tri¢t dé su dung va khai thac thong tin tir cac co so dir liéu dién tir ciia hé
théng VNACCS/VCIS nganh Hai quan va cac co s& dir liéu dién tir cia Chinh phu,
ctia cac B, nganh thong qua Co ché mot cira qudc gia. Cong tac 1ap, quan 1y, sir
dung biéu mau ho so nghiép vu, hd so co so bi mat, suu tra, chuyén 4n ciing can

dugc nghién ctru, xdy dung, quan 1y, khai thac theo huéng “s6 hoa” va ung dung
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CNTT hié¢n dai. Trén co s¢ do, xay dung mdt co s¢ dir li€u thong tin dién tlr ctia luc
luong kiém soat hai quan Viét Nam két ndi v6i hé théng co so dir licu dién tir cua
toan Nganh két ndi voi hé thdng dir liéu cua B6 Cong an trong Dy 4n VIEUH65 dé
trao doi, thu thap cac thong tin phong chdng t6i pham xuyén qudc gia.

Thir hai, ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé hoat dong diéu tra hinh su
theo thAm quyén ctia Co quan Hai quan... Ttr nim 2011 dén nay, hoat dong diéu tra
hinh su theo thAm quyén cua co Quan Hai quan d c6 nhimg ¢ ging va tién bo 13
rét. Tuy nhién, theo danh gia thi ¢ vy khoi t6 hinh su con chua nhiéu, chua twong
xtng v&i tinh hinh va chua dap ting dugc yéu cau, Cong tac diéu tra hinh sy cta co
quan Hai quan phai tao chuyén bién mét cach quyét liét vé nhan thic tir cac cap
lanh dao dén can bo cong chirc trong nganh vé cong tac diéu tra hinh sy, ting s6 vu
khoi td, s6 vu chuyén giao dé co quan c6 thim quyén khoi t6 ding quy dinh cia
phap luat; phan cong, phan cp rd rang va ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra
trong nganh, ddm bao khong vi pham phép luat hinh sy, td tung hinh sy, phéi hop
chat ch€ véi cac co quan chirc nang dam bao thuc hién dung quy dinh cua phép luat
hinh su, t6 tung hinh sy, cong chirc diéu tra hinh sy c6 du nang luc, phém chuc va
kién thic phap luat. Do vdy, Cuc Piéu tra chéng budn 1au, Cuc Kiém tra sau théng
quan, Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phé tryc thudoc Trung uvong, Chi cuc
HQCK quan tri¢t va chi dao cac don vi tryc thudc thuc hién nghiém cac quy dinh vé
thAm quyén diéu tra vu an hinh su ctia co quan Hai quan theo quy dinh cta phap
luat t6 tung hinh su.
3.4.4.1.9. Khuyén khich suw tudn thi ciia doanh nghiép

Co quan Hai quan tién thanh thu thap, phan tich, xac minh, ddi chiéu thong
tin vé qua trinh hoat dong va chip hanh phép luat ctia doanh nghiép véi cac chi sb
tiéu chi danh gia tuan tha dé phun loai cic di tuan thu phap ludt vé& hai quan cia
doanh nghiép hoat dong GCXK theo 04 muc do:

+ Doanh nghi¢p tudn thu muc dd 1: 1a doanh nghi€p dugc co quan tai quan
danh gia tuan thi phap luat vé hai quan & trude do cao;

+ Doanh nghiép tuan tha mac d6 2: 1a doanh nghiép dugc co quan Hai
quan d4nh gia tuan thu phap luat vé hai quan & mic do trung binh;

+ Doanh nghiép tuan thu muc do 3: 1a doanh nghiép dugc co quan Hai
quan d4nh gia tuan tht phap luat vé hai quan & mic do thap;

+ Doanh nghip tuan thu muc d¢ 4: 1a doanh nghiép dugc co quan Hai

quan d4nh gia khong tuan thu phap luat vé hai quan.
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Tu d6, co quan Hai quan quy dinh céc bién phép quan 1y hai quan theo
mirc do tuan thu cua doanh nghiép hoat dong GCXK. Ddi véi doanh nghiép tuan
thu Muc 1, 2, 3: s€ duoc co quan Hai quan tao thuan l¢i, gidm hinh thirc, mtrc do
kiém tra, giam sat hai quan, kiém tra sau théng quan d6i véi hoat dong XNK theo
quy dinh. Riéng d6i v6i doanh nghiép tuan thit Mtrc 4 thi co quan Hai quan phai
ting cudng ap dung bién phap kiém tra, giam sat hai quan, kiém tra sau thong quan
d6i v6i hoat dong GCXK. Co quan Hai quan c6 cac bién phap hd trg doanh nghiép
tuan tha phéap lut trong hoat dong XNK ciing nhu cung cip cong cu va huéng din
doanh nghiép tu danh gid, thim dinh muc d6 tuan thi trong hoat dong GCXK; cong
khai va thdng tin rong rdi dén doanh nghiép vé tiéu chi dinh gia tuan tha, mic do
tuan tha cta doanh nghiép; giai dap va tra 10i cac thong tin lién quan dén danh gia
phan loai mirc d6 tuan thil ciia doanh nghiép; cung cip thong tin, canh bao rai ro dé
nang cao nang luc tudn tha cua doanh nghiép. Pong thoi, co quan Hai quan co cac
bién phap khuyén khich doanh nghiép tuan thii phap luat trong hoat dong XNK, nhu:
khuyén khich doanh nghiép tuan thu bang viéc ap dung chinh sach wu tién ddi voi cac
doanh nghiép; trién khai cdc chuong trinh, ké hoach khuyén khich tu nguyén tan thi
phu hop véi cac quy dinh cia phap luat.

Bén canh d6, Co quan Hai quan cin phai thac ddy quan hé déi tac giita Hai
quan va doanh nghiép nhu: ling nghe, tiép thu ¥ kién ctia cong dong doanh nghiép
va cac co quan hitu quan dé tham muu cho Chinh phai , Bo Tai chinh ciing nhu cac
B9, nganh nham hoan thién va dua vao thuc hién cac van ban phap luat vé thu tuc
hai quan theo hudng tao thuén lgi cho thuong mai; Co quan Hai quan can xay dung
va ban hanh cac quy trinh nghiép vu hai quan dé phu hop véi quy dinh méi tai cac
vin ban quy pham phap lut theo hudng minh bach, cu thé hoa trach nhiém cua
cong chirc hai quan va DN ciing c6 thé giam sat dugc viée 1am cua cong chirc hai
quan khi thyc hién nhi¢m vy; tang cuong mbi quan hé ddi tac gifta co quan lai quan
v6i doanh nghiép, thay dbi tir tw duy co quan Hai quan 1a nguoi quan 1y con doanh
nghiép 12 nguoi bi quan 1y sang tu duy Hai quan va Danh nghiép hop tac dé cung
thuc hién tot cac quy dinh.
3.4.4.2. Giai phap xw ly cdac vi pham gian lan thuwong mai trong hoat dong gia cong
xudt khau

Thir nhat, d& xuat sira d6i mot s6 vudng mac vé luat phap lién quan dén tham
quyén ctia CQHQ trong viéc xir 1y cac vi pham GLTM. Dé nghi xem xét bd sung, sta

d6i mot s6 quy dinh cua phéap luat lién quan dén tham quyén diéu tra ciia Hai quan
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con chua théng nhét hodc chua rd rang trong B luat T tung hinh sy va Luat TH
chtrc co quan diéu tra hinh su quy dinh vé mot sd hoat dong diéu tra Hai quan dugc
quyén thuc hién: khi &p dung cac hoat dong diéu tra cu thé duoc quy dinh ¢ céc diéu
luat cu thé thi Bo luat TH tung hinh sy chi quy dinh thAm quyén cua Diéu tra vién,
Kiém sat vién hodc mot sé co quan khac ma khéng c6 Hai quan; can mo rong cic quy
dinh vé cac chirc danh cong chirc hai quan c6 thAm quyén diéu tra, cho phép co quan
Hai quan xay dung kho tam giir vat chung.

Thir hai, Giai phap d6i véi cac vu viée xac dinh c¢6 dau hiéu vi pham phap
luat hinh su thi co quan Hai quan can phai chu tri thu 1y diéu tra. Cy thé nhu sau:

+ Truong hop phat hién hanh vi pham: Trong qua trinh 1am thu tuc hai quan
hozc kiém tra hai quan néu phat hién, bat qua tang hanh vi buén lau, van chuyén trai
phép hang hda qua bién gidi, thudc truong hop it nghiém trong; chung cu, lai lich
ngudi pham toi rd rang thi Chi cuc hai quan nhanh chéng khéi td vu an, tién hanh
diéu tra, lap hd so vu viée theo thu tuc to tung hinh su va chuyén hd so cho Vién
Kiém sat cung cp theo quy dinh.

+ Trudng hop vu viée phirc tap, nghiém trong, sau khi kiém tra, xac minh ¢
cin ctr xac dinh hanh vi vi pham c¢é dau hiéu toi pham thi tién hanh khoi t6 vu 4n
hodc trao ddi véi Vién Kiém sat cung cép vé viéc khai td vu 4n va chuyén hd so vu
viéc cho co quan diéu tra c6 tham quyén.

+ Trudng hop phat hién cac vi pham khac c6 dau hiéu hinh su thudc cac toi
ma co quan Hai quan khong c6 thim quyén khai t6 diéu tra thi xac minh, hoan thién
hd so, ¢6 van ban kién nghi khéi td vu an va chuyén cho co quan diéu tra c6 thAm
quyén theo quy dinh cua phap luat.

+ Truong hop sau khi kiém tra, xac minh thay khong ¢ can cir khoi t6 vy an
hinh sy, néu lanh vi vi pham hanh chinh thi co quan Hai quan cin ctr Nghi dinh cta
Chinh pht quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh va cudng ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh trong linh vuc hai quan va cac quy dinh phap luat xtr 1y vi pham hanh
chinh khac dé xir Iy vi pham.

+ Khong chuyén cho co quan diéu tra chuyén trach nhimg vu viéc c6 dau
hi€u vi pham phép luat hinh su xdy ra trong dia ban hoat dong hai quan nhung chua
dugc co quan Hai quan diéu tra, xdc minh 1am r3; trir trudng hop duogc su dong y
cua lanh dao Téng cuc.

Thit ba, can phdn cong ré rang trach nhiém giita mot sé don vi trong qud

trinh xu ly vi pham:
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+ Cuc Diéu tra chéng budn lau 1a co quan chuyén trach thuc hién hai nhiém
vu, vira truc tiép dau tranh phat hién, ngan chin, diéu tra va xir Iy déi voi cac hanh
vi vi pham va tdi pham trong linh vuc hai quan; vira 1a co quan tham muu, hinh sy
trong toan Nganh. Tham muu kiém tra, huéng di cong tac diéu tra, xir Iy ky quy ché
phdi hop voi luc lwong Cong an, Vién Kiém sat nhan dan, Toa an; kién nghi stra
d6i, bd sung cac van ban, quy dinh, quy trinh, quy ché, kién nghi khéi tb, dinh chi,
xtr Iy cac vu viée co dau hiéu xir Iy chua dung phép luét.

+ Cuc Diéu tra chong budn 1au, Cyc Kiém tra sau thong quan, Cuc Hai quan
tinh, lién tinh, thanh phd phai thuc hién ché d6 bao cao vé diéu tra hinh su theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 128/2017/NB-CP ngay 16/11/2017 ctia Chinh phti va hudng
dan ciia Bo Cong an (hién Bo Cong an dang xay dung dé ban hanh dé cuong bao
c40 va biéu mau thong ké vé diéu tra hinh suy).

Cuc Hai quan céc tinh, thanh phd can thuc hién danh gia bao co vé két qua
trao doi, xin y kién Vién Kiém sat ddi véi cac vu viéc vi pham cé dau hiéu hinh sy
cho don vi dang thu 1y diéu tra & Tong cuc ¢ chi dao kip thoi.

+ Cuc Tai vu - Quan tri chu tri tham muu cho Ianh dao Téng cuc va truc tiép
td chirc thuc hién viée trang bi diéu kién co s& vat chat phuc vu cho cong tac diéu
tra hinh sy (vi du: phuong tién, thiét bi ghi am, ghi hinh c6 am thanh dé phuc vu
viéc 14y 10i khai..., tiép nhan t gic, tin bado vé t6i pham...).

3.4.4. Gidi phdp ting cwong hoat dong hop tic hdi quan, phéi hop cing cdc bén
c6 lién quan trong nwéc va quéc té.

Thir nhdt, Phéi hop trong mede. Can nghién ctru stra d6i, bo sung va thay thé
Quy ché phéi hop véi mot s6 B9, Nganh, linh vuc: Do td chirc bo may cua Bo Cong
an da co6 thay ddi, dé xuit Bo Tai chinh, Téng cuc Hai quan can ky vé1 B§ Cong an
va modt s6 Cuc dau ndi cua luc luong An ninh nhan dan. Canh sat nhan dan trién
Khai phdi hop theo quy dinh méi thay cho cac Quy ché phéi hop véi Tong cuc An
ninh nhan dan, Téng cuc Canh sat nhan dan trudc day.

- Quy ché phdi hop v6i Vién Kiém sat nhan dan tbi cao dé trién khai thuc
hién Luat Hinh su, Luat T tung hinh sy, Luat T chtre co quan diéu tra c6 hiéu luc
tor nam 2017.

- Quy ché phdi hop véi Bo Tu 1énh Bo doi Bién phong vi da hét thoi hiéu.
Noi dung can tip trung vao 1am rd trach nhiém phdi hop kiém tra & cira khiu dudng

bd, dudong bién..., tranh chéng chéo.
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- Bo Tai chinh (Téng cuc Hai quan) - B6 Cong an (linh vuc Tinh bao) - Bo
Quéc phong linh vyc Tinh bao) va Bé Ngoai giao vé phdi hop dao tao nghiép vu
thu thap thong tin & nudc ngoai va xtr 1y cac tinh hudng cho cong chirc hai quan khi
hoat dong thu thap thong tin ¢ nudc ngoai .

- Téng cuc Hai quan ky Quy ché phdi hop v6i Tong cuc Quan 1y thi trudng
(B Coéng thuong) méi duge thanh 14p nhim tranh chong chéo.

- Tong cuc Hai quan véi Tong cuc Quan Iy dudng bo (Bd Giao thong van
tai) vé quan 1y, chia sé thong tin vé van tai duong bo.

- Ban Chi dao 389 qudc gia va Van phong Ban Chi dao 389 qudc gia do Bo
Tai chinh (Tong cuc Hai quan) lam thudng truc tir khi thanh 1ap da phat huy vai tro
to 16n trong viéc chi dao va phdi hop chi dao thuc hién chirc ning quan y nha nudc
ctia Chinh phu va cac B9, co quan ngang Bo trong phong chéng GLIM. Tuy nhién,
Ban Chi dao 389 quéc gia va mot sé Ban Chi dao khac do Chinh phu thanh 1ap va
tién hanh c6 mot sé dic diém giéng nhau (nhu Ban Chi dao 138/CP). Do véy, Tong
cuc Hai quan can phdi hop véi Vin phong Ban Chi dao 389 quéc gia ciing nghién
ctru, dé xuét voi Bo trudng BO Tai chinh - Pho truong Ban Thuong truc Ban Chi
dao 389 quéc gia vé viéc hoan thién Ban Chi dao va Vin phong Ban Chi dao 389
qudc gia hodc sap nhap véi Ban Chi dao 38/CP vao thoi diém phu hop, véi chire
nang, nhi¢ém vy, mo hinh hgp 1y dé dam bao tdt viéc thuc hién chirc nang quan ly
nha nudc cua Chinh phu, B9, nganh, Uy ban nhan dan dia phuong trén linh vyc nay,
phat huy hiéu lyc, hiéu qua.

Thit hai, van d@é hop tac quoc té.

- Luc lwong Hai quan can tiép tuc thyc hién nghiém chinh cac cam két qubc
té, cy thé 1a: trién khai thuc hién Hiép dinh WTO vé thuan loi hoa thuong mai trén
co sO phé chuan ctia Qudc hoi, trién khai phwong 4n dam phan vé cac ndi dung lién
quan dén Hai quan d3 duoc phé duyét trong khuon khdé RCEP, ASEAN - Hong
Koéng, Viét Nam - Israel, EFTA..., tién hanh dam phan va thuc dén cac tha tuc dé ky
két cac Hiép dinh vé hop tiac Hai quan voi Srilanka, Kazakstan, Thé Nhi Ky, Ha
Lan, Myanmar, Campuchia; hoan thanh dam phan va ky két véi Hoa Ky vé Hiép
dinh hop tic Hai quan giira Viét Nam va Hoa Ky tiép tuc ra soat, cap nhat va theo
ddi thyc hién cac cam két qudc té trong linh vuc hai quan c6 lién quan.

- Cha dong mé rong ndi dung hop tac quoc té voi Hai quan Lio va
Campuchia theo kinh nghiém d hop tac véi tai Trung Qudc trong nhitng m qua

theo 03 cap (gém: cip 1 lai quan cira khau, cip Hai quan tinh va cip trung wong) vé
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cong tac thu thp, trao doi thong tin, diéu tra, hd trg x4c minh dén dao tao tip huin,
phuc vu tdt nhit cho cong tac d4u tranh va han ché GLTM cua Hai quan Viét Nam.
Theo d6, can nghién ctru viée dé xuat Chinh phu ky két Hiép dinh méi voi Chinh
phu Trung Qudc vé hop tac Hai quan thay cho Hiép dinh di ky tir nim 1993, trong
d6 chu ¥ viéc két hop chia sé thong tin vé C/O.

- Tiép tuc t6 chtrc thue hién Dé an ctr dai dién Hai quan thudng tra & nudc
ngoai dé tham gia cac hoat dong ctia WCO, vira cap nhat thong tin, nim tinh hinh
hoat dong thuong mai cua nudc s¢ tai, cua cac khdi lién minh kinh té, phuc vu kip
thoi cong tac hoach dinh chinh sach dbi ngoai cua Hai quan Viét Nam va phuc vu
nhiém vu phong, chéng budn lau va GLTM. Trinh B Tai chinh ban hanh Thong tu
trién khai viéc ctr can bd hai quan ra nudc ngoai thu thap thong tin phuc vu phong
chdéng budn 1au theo quy dinh ciia Luat Hai quan 2014,

- Thong qua ddi tac, cac to chirc qudc té va Hai quan cac nudc két ni, thiét
ké cac chuong trinh dao tao gitip nang cao ning lyc, trinh do cho ddi ngil can bo
cong chirc 1am cong tac kiém soat hai quan. Tim kiém ngudn kinh phi hd tro, vién
tro, dau tu, mua siam, trang thiét bi chuyén dung phuc vu cong tac phong, chéng
buodn 1du va GLTM cua Hai quan Viét Nam trong thoi gian téi.

3.5. Kién nghi d6i véi cac co quan c6 thAm quyén c6 lién quan
3.5.1. Déi véi Quoc hi va Chinh phii

- Tang cuong giam sat thuc hién phap luat va co ché chinh sach vé chong
gian 1an thuong mai trong hoat dong GCXK.

+ Cac cép, cac nganh dac biét 1a B6 Tai chinh, B§ Cong thuong can chu
dong ra soat tong thé cac van ban phap luit lién quan dén chong gian 1an thuong
mai trong hoat dong GCXK, kién nghi Nha nudc sta ddi, bd sung, hay bai bo
nhimg vin ban chong chéo, mau thudn, lac hau, so ho dang bi cac ddi tuong loi
dung dé GLTM.

+ Nha nudc can giam sat thuc hién hé thong phap luat vé phong, chdng
GLTM quy dinh tap trung, day du cac ndi dung can thiét nhu mot nganh luat doc
1ap quy dinh rd rang vé hanh vi gian 14n thuong mai, cac co quan co trach nhiém
trong d4u tranh phong, chdng GLTM va ché d6 phdi hop hoat dong cong tac, vé cac
ché tai xtr Iy vi pham nghiém minh, du stc rin de ddi v6i nhitng d6i twong vi pham.
Céc co quan Cong an, Vién kiém sat, Toa an va cac don vi ¢6 lién quan ra soat thuc
trang khé khan, vudng mac trong viéc xir 1y hinh sy dbi voi hanh vi gian 1an thuong
mai, kién nghi Nha nuée ban hanh vin ban phap lut phu hop dé kip thoi xir Iy hanh

vi vi pham.
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+ Tang cudng trach nhiém, ning luc t6 chirc thuc hién vé chéng gian 1an
thuong mai trong hoat dong GCXK cua céc co quan chirc nang & trung wong va dia
phuong. Trong viéc thuc hién vé PCGLTM dbi v6i hang GCXK, co quan Hai quan
c6 trach nhiém, vai trd trung tAm, thuong truc trong to chirc thuc hién phap luat.
Céc bd, nganh, dia phuong chi dao thuc hién c¢6 hi€u qua cac quy dinh cia Chinh
phu, Thi twéng Chinh phu, Ban Chi dao 389 Qudc gia, trong dé chu trong chi dao
kiém tra, dén dbc viéc thuc hién Cong dién sb 2118/CD-TTg, ngay 28/10/2014 cia
Thu tuéng Chinh phu vé ting cudng cong tac dau tranh chdng budn 1au, GLTM.
Thanh Iap cac to cong tac dé kiém tra, don d6c Ban Chi dao 389 cac bo, nganh, dia
phuong va cac luc lugng chirc nang trong viéc thuc hién y kién chi dao ctua Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phi, Truéng ban Ban Chi dao 389 Qudc gia; kiém tra, don
dbc cong tac diéu tra, xtr Iy vu viéc phirc tap, trong diém vé GLTM.

+ Chinh phu phai dau tu kinh phi, ddy manh nghién ciru va tmg dung khoa
hoc cong nghé, ting cuong hop tac qudc té trong qué trinh toan cau hoa vé phong,
chéng gian lan thuong mai trong hoat dong GCXK. Thuc té tinh trang gian lan
thwong mai trong hoat dong GCXKngay cang dién bién phirc tap v6i nhiéu tha doan
tinh vi, khé luong, dién hinh vi vdy cAn ddy manh nghién ctru va tng dung khoa
hoc, cong nghé dé ting cuong nang luc kiém tra kiém soat d6i v6i hang hoa xuat
khau, nhap khau, hang hoa luu thong trén thi truong, chéng hang gia, hang vi pham
so hiru tri tué; Tang cudng hop tac qudc té trong cong tac chdng gian lan thuong
mai trong hoat dong GCXK, nhit 1a v6i cac nudc c6 chung duong bién gidi, cac
nuée trong khu vuc ASEAN. Phdi hop véi cac to chire, thuong hiéu toan cau trong
hop tac chéng budn lau, hang gia, vi pham s& hiru tri tu¢. Xay dung, trién khai Co
so dir liéu thong tin vé gian lan thuong mai trong hoat dong GCXK két ni voi cac
B9, nganh, dia phuong phuc vu cong tac chi dao kiém tra, xir 1y vi pham. Xay dung
co ché hd trg kinh phi cho cac luc lwong chirc nang, khuyén khich su dong gop vé
vat chét cua cac td chic x3a hoi, nghé nghi¢p, doanh nghi¢p va nhan dan cho cong
tac phong, chéng gian 1an thwong mai trong hoat dong GCXK, tao ngudn luc dé
khen thuong, dau tu co s& vat chit, trang thiét bi chuyén dung, k¥ thuat nghi¢p vu
cho cbng tac nay.

+ Tang cuong kiém tra, giam sat, xtr Iy nghiém minh, cong bang moi hanh vi
vi pham phap luat vé chdng gian 1an thuong mai trong hoat dong GCXK ddi véi cac
dia phuong c6 biéu hién vi pham. Ting cudng cong tac kiém tra, thanh tra vé thuc

hién phap luat phong chéng gian 1an thwong mai. Thuc hién kiém tra, thanh tra
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thudng xuyén va dot xuat ddi véi cac co sé san xuit. Pay manh cong tac diéu tra,
xtr Iy vu viée phirc tap, trong diém vé gian 1an thwong mai trong hoat dong GCXK.
chéc tinh hinh céac tuyén, dia ban trong diém, cic dbi twong cAm dau, chii muu dé
triét pha tan gdc cac dudng day, 6 nhdm buédn ldu va van chuyén, kinh doanh hang
hoa trai phép, khong dé xay ra cac diém noéng vé gian lan thuong mai trong hoat
dong GCXK; xé4c lap cac chuyén an trong diém kip thoi cong khai két qua trén cac
phuong tién thong tin dai chung.

3.5.2. Poi véi By Tai chinh

- C6 ké hoach nang cao vai tro cua luc lugng Hai quan trong gian 1an thuong
mai. Pa dén luc phai quy dinh cho lyc lugng Hai quan c6 vai trd 16n hon trong cong
tac xtr Iy GLTM. Véi lyc luong kiém soat dang dugc xay dung theo hudng chuyén
nghié¢p, tinh nhué, hoat dong nghiép vu chuyén sau, hién dai, luc lugng Hai quan da
thuc sy sin sang va c6 thé lam tot vai trd nong cdt trong cong tac gian 1an thuong
mai trong hoat dong GCXK; thyc hién nhi¢ém vy cua mot co quan chiu trach nhiém
t6 chirc hiép dong, diéu phdi va tham muu chinh sach chién lugc vé cong tac gian
1an thuong mai trong hoat dong GCXK cho Chinh phu.

- Chu trong xay dung d& an gido duc phap luét cho cac ca nhan, to chirc tai
cong dong, thu hut sy tham gia ctia cong dong, doanh nghiép vao dau tranh phong
chéng gian 1an thuong mai.

- Xir 1y kip thoi, nghiém minh nhiing can bg, cong chirc tiép tay, dung tung
hodc c6 biéu hién tiéu cuc khac trong thuc hién nhiém vu dugc giao, dam bdo noi
bd vitng manh, dap Gmg yéu cau cong tac. Ra soat, stra ddi bd sung hodc xy dung
va ban hanh ché do, quy trinh luan chuyén, chuyén doi vi tri cong tac can bo, cong
chtrc trong cac luc lugng chuc nang, nhat 12 tai céc vi tri nhay cam, dé phat sinh tiéu
cuc, tham nhiing.

3.5.3. Déi vdi hiép héi, hdi nganh nghé lién quan

Ban hanh vin ban lién tich phdi giita B6 Tai chinh, B6 Cong thuong, Tong
cuc Hai Quan va cac Hiép hoi doanh nghiép vé déu tranh phong, chéng GLTM
nhim phat huy sitc manh téng hop cua cong ddng, gop phan tao dugce chuyén bién
cin ban vé dau tranh chong nhan thirc hau qua gian 1an thuong mai trong hoat dong
gia cong xuat khau trong thoi gian téi. Qua d6, Hiép hoiGCXK. Qua d6, Hiép hoi
cac nganh nghé 16n nhu dét may, da giayQuaQuaQua d6, Hiép hoi cung doanh
nghiép v6i co quan quan 1y ciing kéu goi toan thé cong dong, doanh nghiép va

nguoi lao dong can ge‘in két véi luc lugng thyc thi ho tro 1an nhau tao sirc manh cua
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ca cong ddng trong cudc ddu tranh nay. Trong nhitng nim qua, cong tac dau tranh
chdng gian 1an thwvong mai trong hoat dong gia cong xuit khau d c6 nhitng chuyén
bién tich cuc va budc dau dat duoc nhung két qua tich cyc, mot sb vi pham Ién da
dugc phat hién va xtr 1y kip thoi. Tuy nhién, cong tac chdng gian 14n thuong mai
trong hoat dong gia cong xuit khau van con nhiéu han ché.

Tinh hinh trén xudt phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong do, cong tac
thong tin tuyén truyén con gip nhiéu han ché, sy phdi hop giita cac luc luong thuc
thi vé1 Hiép hoi, doanh nghi¢p con chua chét ché va kém hi¢u qua. Trong khi do,
nudc ta tiép tuc hoi nhap sau rong vao nén kinh té khu vuc va quéc té, cong tac dau
tranh chéng gian 1an thuong mai trong hoat dong gia cong xuat khau cang doi hoi
cap thiét. Do vay, vai tro cia doanh nghiép trong cudc déu tranh chong gian lan
thuong mai trong hoat dong gia cong xuat khau vi pham s& hitu tri tué dong vai trd
rat quan trong trong giai doan toi.

Bén canh d6, van con tinh trang co quan chtrc ning vao cudc chua quyét liét.
Do d6, co quan chirc ning ting cuong thanh tra, diéu tra nhimg vu GLTM. Bén
canh do, can xay dung co ché kinh phi cho cac lyc lugng chuc nang thuc hién
nhiém vu phong chéng GLTM trong GCXK. Bao chi can vao cudc quyét liét hon

trong cudc chién chong hang gia, gian 1an thuong mai
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KET LUAN

Tir nhitng két qua nghién ctru d8 tai tac gia di hé thong hod nhimg van dé ly
luan chung vé gian 1an trong hoat dong gia cong xuit khau va han ché gian lan trong
hoat dong gia coéng xuat khau. Tac gia dd gop phan nghién ciru nhan dién va phan
loai cac hinh thtrc gian 14n GCXK, cic nhén té tic dong va ndi dung va tiéu chi
danh gia han ché GLTM trong hoat dong GCXK.

Théng qua viéc phan tich thuc té, danh gia cho thiy thuc trang nhitng hanh
vi gian lan thuong mai trong hoat dong gia cong xuat khau nhitng nim qua tai Viét
Nam va thuc trang cac bién phap han ché gian lan thuong mai ddi véi hoat dong gia
cong xuat khau ma Tong cuc hai quan di thuc hién trong 5 nim qua. Nhin chung
trong thoi gian qua cong tac phat hién va han ché gian 1an thuong mai trong GCXK
da duoc Téng cuc hai quan Viét nam thyc hi¢n tdt. Dé dat duoc két qua do la do
Téng cuc Hai quan d3 ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh, hién dai hoa hai quan,
g6p phan hoan thién hé thdng vin ban phap 1y, xay dung luc luong can bo hai quan
thyc thi cac bi¢n phap kiém tra, phat hién va xur 1y cac vi pham GLTM trong hoat
dong GCXK... Bén canh nhitng két qua dat duoc tir cong tac quan 1y hoat dong
GCXK, cac bién phap han ché gian lan thuong mai trong hoat dong GCXK cua
TCHQ van con boc 16 mot sé han ché nhat dinh. D6 13 nhu cong tic quan 1y gian
lan chua thuc su chat ch€, hé théng van ban phap 1y chua hoan thién, caic doanh
nghi¢p van loi dung viéc so hé ctua phap luat dé thyuc hién cac hanh vi gian 13n tinh
vi. M6t bo phan CBCC lam cong tac giam sat quan 1y thiéu chuyén nghiép, chuyén
sau, viéc sép Xép, bd tri, luan chuyén can bg chua thuc sy chua trong dén cong tac
chuyén mén ma chi quan tdm dén vi tri méi, nhiéu can bo thiéu k¥ ning trong hoat
dong tuyén truyén, phd bién phap luat vé hai quan.

Qua nghién ctru thyc trang han ché gian 1an thuong mai trong hoat dong gia
cong xuat khiu tai TCHQ, tac gia dd néu dé xuat quan diém, dinh hudng va giai
phap ning cao hiéu qua cong tac quan Iy nham han ché gian 14n trong hoat dong gia
cong xuét khau tai TCHQ, tir 6 giup nang cao hiéu qua quan 1y hoat dong GCXK
phat huy tdt vai tro kinh té va tao moi trudng kinh doanh canh tranh lanh manh cho

cac doanh nghiép Viét nam trong thoi ky hoi nhap kinh té qudc té.
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PHU LUC
Phu luc 1
PHIEU KHAO SAT CAN BQ HAI QUAN
Pé tai: Han ché gian ldn thwong mai trong hoat dong gia cong xudt khdu tai Tong
cuc Hai quan Viét Nam
(Dbi tuong: Can bo, cong chirc, nhin vién cong tac trong Tong cuc Hai quan Viét
Nam va mét sé Cuc Hai quan & cac tinh/thanh phd)

Kinh thwa Ong/Ba,

Chung t6i la ....., dang tién hanh mot nghién ciru ¢ tén goi “Han ché gian lin
thwong mai trong hoat déng gia cong xudt khau tai Tong cuc Hai quan Viét Nam”.
Phiéu khdo sdt nay nham tim hiéu vé vai tro cia cdc Co quan qudn Iy nha mede
trong viéc hé tro, thic ddy cdc hoat dong gia cong xudt khau va han ché cdc hinh
thire gian lgn thwong mai trong hoat dong gia cong xudt khdu ¢ Viét Nam doi véi 2
logi san phdam chii yéu la giay da va may mdc.

Tran trong cam on va rat mong sy gitp d& cua quy Ong/Ba da tham gia tra 1oi noi
dung phong van!

I. THONG TIN CHUNG

Gi¢itinh: O Nam O Nit Tudi: .o

Thong tin lién hé (khéng bt budc):

S6 dién thoai di dong:............cceeenn... Emaili..oooneeie i,
Trinh d6 chuyén mén:

O So cép, trung cap O Cao dang, dai hoc O Sau dai hoc

Chac vu: O Lanh dao cuc O Lanh dao chi cuc/Phong
O Lanh dao doi O Cong chirc nghiép vu
Noi dung cong viéc chinh dam nhiém:
Ong/ba da timg truc tiép dam nhiém nodi dung chdng gian 1an thuong mai trong hoat

dong gia cong xuat khau tai don vi cong tac hay chua? OO0 C6 OOKhdng



II. PANH GIA VE THUC TRANG GIAN LAN THUONG MAI TRONG GIA
CONG XUAT KHAU TAI VIET NAM
2.1. Cac hinh thic gian Ian thwong mai

Ong/ba hiy danh gia vé tinh trang gian lan thuong mai trong hoat dong gia cong

xuét khau hién nay ¢ Viét Nam:
(Vui long danh ddu X vao lwa chon)

Noi dung

Hoan
toan
khéng
dong y

Khéng
dong y

Binh
thuong

bdng

Hoan
toan
dong y

Tinh trang gian lan trong GCXK
dang ngay cang phuc tap

Gian 1an vé nguyén phu liéu (NPL),
may moc thiét bi (MMTB), vat tu
tiéu hao

Gian lan xuat khong trong hoat dong
GCXK

Gian lan theo loai hinh kinh doanh,
chinh sach mat hang

Con xay ra tinh trang loi dung uvu dai
hang gia céng

Gian lan xuat xur

Gian 1an chuyén gia trong GCXK

Noi dung khéc (ghi 10................ )

2.2. Cac nhan t6 anh hwéng dén bién phap han ché gian 1an thwong mai trong

hoat ddng gia cong xuat khau

Ong/ba danh gia vé nhitng nhan t6 anh huéng dén gian lan thwong mai trong hoat

dong gia cong xuat khau hién nay:
(Vui long danh ddu X vao lwa chon)

Cac nhan to

Hoan
toan
khéng
dong y

Khong
ddng
y

Binh
thuong

Hoan
toan
ddng




Mitrc d6 hoan thién hé théng phap luéat

vé phong, chdng gian 1an thuong mai

D01 ngili can by, cong chirc nganh Hai
quan dap ung yéu cau cong vi¢c sO

luong cong vige

Céc hoat dong dao tao ndi bd cua
CQHQ dép tmg duogc yéu ciu chét

lugng cong viée

Su phdi hop véi cac luc luong chirc
nang va sy tham gia, gilp stic cla
nhan din trong phong chdng gian lan

thuong mai

Trang thiét bj va céng nghé khoa hoc

phuc vu hoat dong quan 1y hai quan

Céc ché tai xir 1y vi pham gian 1an

thuong mai

Céc yéu t6 khac (néu co)

I1l. PANH GIA CAC BIEN PHAP HAN CHE GIAN LAN THUONG MAI
TRONG GIA CONG XUAT KHAU CUA TONG CUC HAI QUAN

3.1. Panh gia tinh hi€u luc ctia cac bién phap

Ong/bé danh gia nhu thé nao vé tinh hiéu luc cua cac bién phép han ché gian lan

thuong mai trong hoat dong gia cong xuat khau ma co quan hai quan dang ap dung

hién nay

Vui long danh déu (X) vao lira chon

No6i dung danh gia

RAt
tdt

Binh
thuong

Khong
tbt

Rt
khong t6t

Mirc d6 day du, hoan thién ciia hé
thong phap luat nham han ché
GLTM ddi v6i hoat dong GCXK

Chat luong cic luat, nghi dinh




duogc st dung trong cong tac han
ché GLTM trong GCXK

Chat luong cac VBQPPL dudi
luat (thong tu, vin ban hudng dan
ndi bd cia CQHQ dugc st dung
trong coéng tac han ché GLTM
trong GCXK

Céc bién phap han ché GLTM
trong hoat dong GCXK cua co
quan hai quan da bao phu duogc

cac vi pham trén thuc té.

Cac bién phap kiém tra cua
CQHQ phu hop va xic dinh
chinh x4c nhitng vi pham cua DN
GCXK

Céc ché tai quy dinh trong cac
van ban QPPL da du suc ran de
cac vi pham ciia DN GCXK

Co so phéap 1y khuyén khich, tao
diéu kién cho cac DN hoat dong
GCXK

3.2. Danh gia tinh kha thi cta cac bién phap
Ong/bé vui long cho biét tinh kha thi, mac d6 thuan loi, d& dang trong qué trinh

thuc hién cua cac quy dinh trong thu tuc hai quan gia cong xuat khau.

Noi dung danh gia Rattot | Tot Binh | Khong Rét
thuong | tot khong
tot
Thu tuc dang ky
| HDGCXK
Thu tuc hai - - >
Thu tuc nhép khau
guan R
NVL, vat tu GCXK
Thong bao, sira dbi




dinh mirc GCXK

Thu tuc XK san pham
GCXK

Thanh khoan hop dong
GCXK

Thu tuc kiém tra sau thong quan

Phuong thire quan ly hién dai, tao
thuan lg1 thong quan hang hoa GCXK

Cai cach tha tuc hanh chinh, cai tién

cac quy trinh, thu tuc hai quan GCXK

Cong tac tuyén truyén, hd trg, huéng
dan thong tin cho nguoi lam thi tuc
hai quan GCXK

Céc phuong tién, thiét bj ky thuat
phuc vu cong tac kiém tra, phat hién

gian 1an trong GCXK day du, phu hop

Céc bién phap quan Iy hai quan doi
v61 hoat dong GCXK phu hop véi

nang luc can bd hai quan

Hoat dong xay dung luc luong, t6
chtrc bd may can b hai quan thyc thi
cac bién phap han ché GLTM trong
hoat dong GCXK cua Téng cuc hai
quan.

Hoat dong dao tao, boi dudng nguén
nhan luc lam cong tac han ché GLTM

cua Tong cuc hai quan

3.3. Panh gia tinh cong khai, minh bach cia cac bién phap

Ong/ba danh gia nhu thé nao vé tinh céng khai, minh bach cua cac bién phap han

ché gian 1an thuwong mai trong hoat dong gia cong xuat khdu ma co quan hai quan

dang ap dung hién nay (Vui long danh dau (X) vdo lea chon)

Noi dung danh gia

RAt
tt

Tot

Binh
thuong

Khdng
tdt

Rét
khong




ong/ba hodc noi 6ng/ba dang lam viéc
c6 duge hoi ¥ kién trong qua trinh xay
dung céc van ban quy pham Phap luat
han ché gian 14n thuong mai trong
GCXK

Hoat dong tuyén truyén, huéng dén,
pho bién cac van ban quy pham phap
luat trong hoat dong gia cong xuat

khau dén cac chu thé c6 lién quan

Ong/ba c6 thé dé dang truy cip cac tai
liéu huéng dan viéc thuc thi cac bién

phdp han ché gian 1an thuwong mai

trong hoat dong gia cong xuat khau

3.4. Danh gia tinh phu hop cia cac bién phap

Ong/ba danh gia vé tinh phu hop cta cac bién phap han ché gian 1an thwong mai
trong hoat dong gia cong xuat khiu ma co quan hai quan dang ap dung hién nay

Vui long danh dau (X) vao lea chon

Noi dung danh gia Rat | T6t | Binh | Khong | Rat
t6t thuong | tot | khong
t6t

Hé thdng co so phap ly, cac luat,
nghi dinh, thong tu nhiam han ché
GLTM trong GCXK dong bo véi
cac co quan quan ly chuyén nganh
khac

Hé thong co s& phap 1y, cac VB
QPPL, huéng din ciia Téng cuc Hai
quan quan ly nham han ché GLTM
trong GCXK phu hop v6i hé thong
co s& phap 1y quoc té

Xay dung quy ché phdi két hop cong

tac gitta Tong Cuc Hai quan véi cac




don vi chttc nang c6 lién quan.

3.5 Danh gia chung

Noi dung d4nh gia Rit | T4t |Binh | Khéng | Rat
t6t thuong | tot khong
tbt

Mirc d6 hai long vé cac bién phap han
ché cac hanh vi gian l4n thwong mai

trong gia cong hang xuat khau hién nay

cua Co quan hai quan Vi¢t Nam

IV. D¢ xuat
4.1. Pé xuat cac bién phap han ché gian lan thuong mai cho Tong cuc Hai quan dé
dam bao su minh bach va quyén loi cta cic doanh nghiép gia cong xuét khau?

4.2. Pé xuét cac bién phap han ché gian 1an thuong mai cho Nha quan 1y Doanh
nghiép dé dam bao sy minh bach, canh tranh binh déng va quyén loi cua cac doanh
nghiép gia cong xuét khau?

Trin trong cam on Ong/ba di tham gia thuwe hi¢n phiéu diéu tra!




PHU LUC 2
PHIEU KHAO SAT DOANH NGHIEP
VE HAN CHE GIAN LAN THUONG MAI TRONG HOAT PONG GIA
CONG XUAT KHAU
Tat ca thong tin trong Phiéu khao sat nay s& chi duoc sir dung duy nhét

vao muc dich thdng ké, nghién ctru va tong hop. Ching t6i cam két bao mat moi
thong tin ma doanh nghiép cung cip. Doanh nghiép vui 10ng ghi thong tin hoic
danh dau v vao lya chon phi hop
I. THONG TIN CHUNG

8. Chtrc vu nguoi tra 101:
0 Céan bg quan ly

0 Can bd xuit nhap khau

9. Trinh d6 chuyén mon:
(] So cap, trung cap [] Cao dang, dai hoc
] Trén dai hoc (thac si, tién si)
10. Loai san pham GCXK chu yéu ctia doanh nghiép:
O Dét may O Gia day O San pham khac
11. Phan loai Doanh nghiép
) Doanh nghiép Nha nudc ] Doanh nghiép tu nhan
1 Doanh nghiép FDI 1 Khéc (ghi rd)
12. Quy mé va mot sd chi tiéu hoat dong cua doanh nghiép tinh dén cubi nam
202... (c6 thé tra 1oi mot phan hodc toan bo cau hoi):
12.1. Sb lugng ngudi lao dong (ngudi)
12.2. S6 von hoat dong nam 2020 (ty dong)
12.3. Doanh thu nam 2020 (ty dong)
12.4. Dién tich dat nha xuong (ha):
13. Kho khin ctua Doanh nghiép trong hoat dong kinh doanh Gia cong xuit khiu



(Lwa chon 03 khé khén nhat va danh so tir 1-3; trong dé 1 1 mirc @6 khé khan nhat)

1. Thiéu von

cac DN gdy ra sy mat cong bang

5. Tinh trang gian lan thuwong mai cua

2. Thiéu dat dai nha xudng

6. Kho ti€p can nguon von tir ngan

hang

3. May moéc, thiét bi lac hau

7. Thiéu su hd trg cua chinh quyén

dia phuong

4. Thu tuc hai quan kho khan

8. Kho khan khac (ghi

II. Khio sit chung vé gian lin thwong mai trong hoat dong GCXK

2.1. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé thyc trang cic hanh vi gian lan thuong mai

dang dién ra hién nay?

Vui long danh dau (X) vao lea chon

Chi tiéu

Rat khong | Khong | . | Pong
s X Binh thuong
dongy |dongy

Tinh trang gian lan trong
GCXK dang ngay cang phuc
tap

Gian 1an vé nguyén phu liéu
(NPL), may moc thiét bi
(MMTB), vat tu ti€u hao

Gian 1an xuat khong trong
hoat dong GCXK

Gian 14an theo loai hinh kinh
doanh, chinh sach mat hang

Con xay ra tinh trang loi

dung uu dai hang gia cong

Gian lan xuat xur

Gian lan chuyén gia trong
GCXK

No6i dung khéc (ghi rd)




2.2. Ong ba cho biét, sy vi pham cia cac doanh nghiép gia céng xuit khiu khac

(cung linh vyce/nganh hang/san pham) c6 anh huéng va tac dong tiéu cuc dén hoat

dong Kinh doanh ctuia doanh nghi¢p hay khong?

O Co

Néu ¢6, vui long liét ké nhitng thiét hai (cé thé) mang dén cho doanh nghiép cia

O Khong

ong/ba? Vui long danh dau (X) vao lwa chon

1. Giam san luong xuat khau

6. Gia ting bién phap phong vé d6i
v6i hang nhap khau tir Viét Nam

2. Mat dbi tac/ban hang

7. Anh hudng uy tin va thuong hiéu

cua doanh nghi¢p

3. Giam loi nhuan

8. Gia tang cac hang rao ky thuat
d6i voi doanh nghiép khi xuat khau

4. Kho tiéu thu san pham

9. Phai lam viéc véi céc co quan

di€u tra trong nudc va quoc té

5. Gia tangbién phap quan ly, chi
phi ing pho trong ndi by doanh
nghiép

10. Kho khan khac (ghi rd)

2.3. Cac nhan t6 anh hwéng dén bién phap han ché gian 1an thwong mai trong

hoat ddng gia cong xuit khau

Ong/ba danh gia vé nhitng nhan t6 anh hudng dén gian lan thuong mai trong hoat

dong gia cong xuat khau hién nay:
(Vui long danh ddu X vao lwa chon)

Chi tiéu

Hoan | Khéng | Binh | Pong | Hoan
toan | dongy | thuong | ¥ toan
khong dong y

dong y

Mirc d6 hoan thién hé thong phap
luat vé phong, chéng gian lan

thuong mai

Doi ngli can by, cong chirc nganh
Hai quan dép ung yéu cau cong

viéc s0 lugng cong viéc

Céc hoat dong dao tao ndi bd cua




CQHQ dap tmg duoc yéu cau chat

lugng cong viéc

Sy phdi hop véi cac luc luong chirc
nang va su tham gia, gitup suc cua
nhan dan trong phong chdng gian

lan thuong mai

Trang thiét bi va céng nghé khoa
hoc phuc vu hoat dong quan 1y hai
quan

Céc ché tai xtr 1y vi pham gian 1an

thuong mai

Céc yéu t6 khac (néu co)




III. PANH GIA CAC BIEN PHAP HAN CHE GIAN LAN THUONG MAI
TRONG GIA CONG XUAT KHAU CUA TONG CUC HAI QUAN
3.1. Panh gia tinh hi€u lye cia cac bién phap

Ong/ba danh gia nhu thé nao vé tinh hiéu luc cua cic bién phap han ché gian lan

thwong mai trong hoat dong gia céng xuit khau ma co quan hai quan dang 4p dung

hién nay
Vui long danh déu (X) vao lira chon

NoOi dung danh gia

RAt
tot

Binh
thuong

Khdng
tbt

RAt
khong
tt

Muc do dﬁy du, hoan thién cua hé théng
phap luat nham han ché GLTM ddi voi
hoat dong GCXK

Chat luong cac luat, nghi dinh dugc su
dung trong cong tic han ché GLTM
trong GCXK

Chit luong cac VBQPPL duédi luat
(thong tu, vin ban huéng dan ndi bo cla
CQHQ) duogc st dung trong cong tac han
ché GLTM trong GCXK

Céc bién phap han ché GLTM trong hoat
dong GCXK cua co quan hai quan da bao

phu duge cac vi pham trén thuc té.

Céc bién phap kiém tra cia CQHQ phu
hop va xac dinh chinh xac nhiing vi
pham cua DN GCXK

Céac ché tai quy dinh trong cac van ban
QPPL da du stric ran de cac vi pham cua
DN GCXK

Co s phap 1y khuyén khich, tao diéu
kién cho cac DN hoat dong GCXK

3.2. Danh gia tinh kha thi cta cac bién phap



Ong/ba vui 1ong cho biét tinh kha thi, mtc d6 thuin loi, d& dang trong qu4 trinh

thue hién cia cac quy dinh trong thu tuc hai quan gia cong xuat khau.

Noi dung d4anh gia Rit | T6t | Binh | Khén | Rét
t6t thuon | gtdt | khong
g t6t
Thu tuc chung
Thu tuc dang ky
HDGCXK
Thu tuc nhap khau NVL,
vat tr GCXK

Thu tuc thong
quan

Thong béo, sira doi dinh
muc GCXK

Thi tuc XK san pham
GCXK

Thanh khoan hop dong
GCXK

Thu tuc kiém tra sau thong quan

Phuong thuc quan 1y hién dai, tao thuan

lgi thong quan hang hoéa GCXK

Céc bién phap quan 1y hai quan d6i véi

hoat dong GCXK phu hop véi nang luc

DN

Nang lyc va dao dtrc can bg hai quan quan

Iy hoat dong gia cong hang xuat khau

Cong tac tuyén truyén, hd trg, huéng dan

thong tin cho ngudi lam thu tuc hai quan

GCXK

Céc phuong tién, thiét bi ky thuat phuc vu

cong tac kiém tra, phat hién gian lan trong
GCXK day du, phu hop




3.3. Panh gia tinh cong khai, minh bach cia cac bién phap
Ong/ba danh gia nhu thé nao vé tinh céng khai, minh bach cua cac bién phap han
ché gian 1an thuvong mai trong hoat dong gia cong xuit khau ma co quan hai quan

dang ap dung hién nay (Vui long ddanh dau (X) vdao liea chon)

Bién phap dang thwe hién nham han | Rit | Tét | Binh | Khéng | Rat khong
ché gian 14n thwong mai t6t thuon t6t t6t

g

Ong/ba hoic noi 6ng/ba dang lam viéc
¢6 dugc hoi y kién trong qua trinh xay
dung céc van ban quy pham Phap luat
han ché gian lan thuong mai trong
GCXK

Hoat dong tuyén truyén, huéng dan,
phd bién cac vin ban quy pham phéap
luat trong hoat dong gia cong xuét

khau dén cac chu thé c6 lién quan

Ong/ba c6 thé dé dang truy cap céc tai
liéu huéng dan viée thuc thi cac bién
phap han ché gian 1an thuong mai

trong hoat dong gia cong xuat khau

3.4. Danh gia tinh phu hop ciia cac bién phap
Ong/ba danh gia vé tinh phu hop cta cac bién phap han ché gian 1an thuong mai
trong hoat dong gia cong xuat khiu ma co quan hai quan dang ap dung hién nay

Vui long danh déau (X) vao lira chon

Bién phap dang thwe hién nham han | Rét Tot Binh | Khdng | Rat
ché gian 1an thwong mai t6t thuon t6t khong
g t6t

Hé thong co so phéap 1y, cac luat, nghi
dinh, théng tu nham han ché GLTM
trong GCXK dong bd véi cac co quan
quan ly chuyén nganh khac

Hé thong co so phap 1y, cac VB QPPL,

huéng dan cua Tong cuc Hai quan




quan 1y nhim han ché GLTM trong
GCXK phu hop voi hé thdng co so

phap 1y quéc té
3.5 Danh gia chung
Noi dung danh gia Rit | T4t |Binh | Khéng | Rat
t6t thuong | tot khong
t6t

Mirc d6 hai 1ong vé cac bién phap han
ché cac hanh vi gian 1an thuong mai
trong gia cong hang xuat khau hién nay

cua Co quan hai quan Vi¢t Nam

IV. D¢ xuit

4.1. Pé xuat cac bién phap han ché gian lan thuong mai cho Tong cuc Hai quan dé
dam bao su minh bach va quyén loi cta cic doanh nghiép gia cong xuét khau?

4.2. Pé xuét cac bién phap han ché gian 1an thuong mai cho Nha quan 1y Doanh
nghiép dé dam bao sy minh bach, canh tranh binh déng va quyén loi cua cac doanh
nghiép gia cong xuét khau?

Tran trong cim on sy hgp tic ctia 6ng/ba!




