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PHAN MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai ludn an

Tang trudng kinh té 13 muc tiéu xuyén sudt trong chién luge phat trién kinh
té ctia mdi qudc gia. Trong khi d6 cac 1y thuyét co dién vé ting trudng kinh té dang
dan mat di tinh thyc tién do nhimg thay doi vé mit dia 1y, xu hudng ting trudng,
thue t& nhu cdu ciia mdi quéc gia va toan cau hoa. Cudc khing hoang tai chinh nim
1997 khién nén kinh té thé gidi roi vao tinh trang réi ren. Su dao 1on nay chi ra
rang: nén kinh té chi dwa vao ting trudng nhanh va cao nhung khong dién ra trong
mot thoi gian dai thi nén kinh té d6 ting truong khong bén vimg. Do d6, khai niém
“chét luong ting truong kinh té” ra doi. Méi quan hé gitra toc do va chat lugng ting
truong kinh té ngay cang chat ché, khi khac ché, khi twong trg 1an nhau, nhung tiru
chung lai tang truong kinh té cao, Oon dinh, bén viing 1a muyc tiéu cua cac quéc gia
trong thé ky XXI. Ma c6t 18i cia muc tiéu d6 chinh 1a ting chat luong ting trudng
kinh té.

Tir ndm 1986, Viét Nam chuyén tir nén kinh té tdp trung bao cip sang nén
kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chii nghia. Thoi ky diu mé hinh tang trudong
kinh té 1a khiac phuc khing hoang ctia mé hinh ké hoach ho4 tap trung, dap mg céc
yéu cau On dinh doi séng nhan dan, 6n dinh kinh t& va chinh tri, dua dit nudc ra
khoi khing hoang. Giai doan 1998-2006, Viét Nam thay d6i mé hinh kinh té tan
dung thoi co hudng t6i xuat khau. Sau khi dat nude da dan di vao 6n dinh, giai doan
2012 - 2022 1a thoi diém Viét Nam bat ddu mo hinh ting trudng hudng toi phat
trién bén vitng gan lién véi bao vé moi trudng, ting cuong ham lugng khoa hoc - k§
thuét, dam béao chat luong cudc séng cua nguoi dan.

Quang Ninh thudc vung kinh té trong diém Béc B9, co vai trd, vi tri chién
lugc quan trong vé kinh té, an ninh qudc phong; tinh 1a mot trong nhiing cuc ting
truong ctia ving kinh té trong diém Bic B9, vanh dai kinh t& Vinh Bic Bo. Thoi
gian qua, Quang Ninh d4 bat nhip va chuyén d6i mé hinh ting truéng kinh té nhanh,
budc dau da thu duoc két qua quan trong: kinh té ludn ting truong cao trong giai
doan 2010-2020 ghi nhan muc tang GRDP dat 12% (theo gid so sanh 2010), tang
gan 6 1an so véi giai doan 2001-2010 (2.8%) (Theo nién giam thng ké tinh Quang



Ninh 2010-2020). Trong d6, nganh dich vu déng goép gan 50% vao GRDP vdi sy
chuyén minh manh mé, tich hop v&i nhitng mé hinh méi trong linh vyc du lich dé
khai thac cac tiém ning du lich cua tinh Quang Ninh. Thém vao dé, hé sé ICOR
giam manh, nang hiéu qua dau tu vén. Pic biét, tinh Quang Ninh ciing dé ra nhimg
chinh sach dé thuc day khu vuc kinh té tu nhén, tp trung ngudn vén tir cac doanh
nghiép, trong ting trudng kinh té, gop phan x6a déi giam nghéo, ning mirc séng cua
ngudi dan, dong thoi cai thién phuc loi x hoi. Quang Ninh 1 mot trong nhiing dia
phuong c6 déng gop cao vao GDP cua ca nudc, 1a mot trong nhitng tinh dau tau
trong phat trién kinh t& ving ciing nhu ca nude. Do vay, viéc ning cao chat lugng
tang truong kinh té cta tinh Quang Ninh gop phan nang cao chat lugng ting truong
kinh té ving, kinh té ca nu6c néi chung.

Tuy nhién, chat luong ting truong kinh té cua tinh Quang Ninh con nhiéu han
ché: (1) khai thac than gop phan bao dam an ninh ning luong qubc gia, phat trién
cong nghi¢p nhung lai anh hudng téi phat trién du lich, dich vu, anh huong to1 viée
xay dung va phat trién mé hinh kinh té “xanh”; (2) phat trién kinh té tic dong tiéu
cuc t6i bién d6i khi hau, ddc biét 1a cic canh quan thién nhién d3 va dang thuc day
du lich phat trién; (3) ddy manh cong nghiép hoa, d6 thi héa anh huéng xau dén
phat trién néng nghiép sinh thai, néng thon hién dai, nong thon vin minh, bao vé
moi trudng; (4) ting truong kinh té nhanh dan dén cac van dé tiéu cuc vé an sinh xa
hoi, gia taing khoang cach giau ngheo; (5) ting truong kinh té nhanh can giai quyét
véi van dé thue hién tién bd va cong béng xa hoi1;....

Trén phuong dién 1y thuyét, da c6 nhimg nghién ctru vé ting trudng kinh té va
chat luong tang truong kinh té. Nhung chua c6 nghién ciru xay dung mot khung 1y
thuyét hoan chinh, dic biét xem xét sy tac dong cua ning suét cac nhan t6 tong hop
(TFP) dbi v6i mot dia phuong cip tinh. Do d6, viéc nghién ctru chuyén sau vé ning
cao chét luong ting truong kinh té cia mot dia phuong cép tinh dic biét 1a Quang
Ninh (dia phuong c6 dong gop 16n vio su phat trién kinh té chung clia viing va ctia
ca nude) 1a rat can thiét, gop phan phat trién 1y luan va giai quyét cac tinh hudng
quan 1y thuc té. Vi vay, dé tai “Nang cao chit lwong ting trwéng kinh té ciia tinh

Qudng Ninh” ma tac gia lya chon nghién ctru ¢6 y nghia ca vé 1y luan va thuc tién.



2. Tong quan C4c cong trinh nghién ciru lién quan
2.1.1. Tong quan cdc cong trinh nghién ciru
D3 c6 nhiéu tai liéu, bai viét, cong trinh nghién ciru khoa hoc cua tac gia trong

va ngoai nudc nghién ctru vé ting trudng kinh té va nang cao chit luong ting
truong kinh té dudi nhiéu khia canh va goc do tiép can khac nhau. Cu thé mot sb
cong trinh nghién ctru tiéu biéu nhu sau:
2.1.1.1. Cdc nghién civu vé ting trucng kinh té

Adam Smith (1723-1790), “Ban vé ban chdt va nguon goc giau cé ciia quoc gia”’
(An Inquiry into Nature and Causes of the Wealth of Nations), hay goi tat 1a ciia cdi
ciia quéc gia Xuat ban nim 1776, cong trinh nghién ciru da néu bat ndi dung vé ting

¢

truong kinh té, day 13 “Ly thuyét ting trudng kinh té ciia Adam Smith”. Trong tac
pham nay 6ng cho rang: khdng chi tich lily von ma con ca tién b khoa hoc cong
nghé ciing cdac nhan t6 xa héi va thé ché déu dong mét vai tré quan trong trong qud
trinh phat trién kinh té ciia mot nwée. Khi giai thich co ché tao nén ting truong kinh
té, Adam Smith d3 dua trén qua trinh tich Iy tu ban, voi tu tudng ung hd tu do canh
tranh va giam thiéu sy can thiép ctia chinh phti vao nén kinh té. Ong cho ring mudn
tang truong kinh té thi phai ting dau tu. Theo 6ng dau tu ting nhd cit giam tiéu
dung. V6i quan diém nhu vay Adam Smith dwoc coi la ngwoi dau tién dwa ra mé
hinh phat trién te ban chii nghia dya trén tiét kiém va dau t cao. Nhimg nghién
ctru va két luan cia Adam Smith duge cac nha kinh té hoc chép nhén cho dén thé ky
XX. Tuy nhién tir thé ky XX sy phat trién 1y luan kinh té da 1am thay doi quan niém
truyén thong tng ho thi trudng tu do sang ung ho ké hoach hoa tap trung va sy kiém
soat ctia chinh phu. Pén cudi thé ky XX sau su sup d6 ctia cac nén kinh té ké hoach
hoa tap trung thi cac nha kinh té lai quay vé véi ¥ tuong ciia Adam Smith. Tuy
nhién, cac chinh sach thuc day thi trudng ti do c6 thuc day ting truéng kinh t& mot
cach t6t nhat hay khong thi van 1a mot cdu hoi 16n dbi voi cac nha kinh té.

David Ricardo (1772 - 1823), “Nhitng nguyén 1y ciia kinh té chinh tri va thué
khéa” (Principles of political Economy and Taxation) ctia 6ng duoc xuit ban nim
1817, néi dung tac pham chinh la Ly thuyét tang trudng kinh té ciia David Ricardo.

Ly thuyét ting trudng cua David Ricardo cho rang sy tich lily tu ban trong nganh



cong nghiép hién dai chinh 1a dong lwc din dén ting trudng kinh té. Theo cach nhin
cua Ricardo, “tu ban” la mot qu¥y tién, duoc chia lam 2 phén: mot phén dé tra cho
ngudi lao dong, mot phan bo ra dé mua may moc, nguyén liéu... phuc vu cho san
xuat. Do vay cau cua lao dong ting khi co su gia ting ctia quy tién luong. Tuy nhién
cung lao dong duoc xac dinh bang sé nguoi lao dong sin sang lam viée du thoi
gian, bat ké mirc lvong 1 bao nhiéu thi ¢d dinh trong ngin han. Vi thé khi dau tu
dugc bo sung vao quy tién luong, lam ting muc tién lwong thi cau lao dong ting 1én
doc theo dudng cung khong co gidn trong ngan han. Tuy nhién néu muc luvong ting
vuot qua mirc lwong tdi thiéu (du song) thi dan sé bat dau ting, khién luc lwong lao
dong tang 1én trong thoi ky sau d6. Do vay cung lao dong dugc hoan toan co gian
trong dai han. Khi d6 tién lwong luén c6 xu hudng bi day vé muc tbi thiéu. Boi vay,
trong dai han, chi phi tién luong trong khu vuc cong nghiép khong ting, con loi
nhuan van ting theo ty 1¢ ting cia tu ban. Tuy vay, tién luong tdi thiéu cua cong
nhan phu thudc vao gia luong thyc va thue pham. Khi gia luvong thuc, thuc pham
tang 1én vi chi phi san xuét tang thi tién lwong danh nghia phai tra cho cong nhan
cling tang, loi nhuan khong thé tiép tuc ting theo tc do ting cia tu ban nita. Boi
vay khi cau vé luong thuc va thuc pham tiép tuc ting theo su gia ting tich liy tu
ban va ting dan sb - lao dong, thi cudi cing gia luong thuc, thuc pham sé& dat t6i
mitc ma & d6 ty sudt loi nhudn tré nén qua thip va nha tu ban khong con dong co
dau tu, ting truong kinh té s& dimg lai. Pé khic phyc tinh trang d6 Ricardo dé xuat
dé dua nén kinh t& nudc Anh ra khoi cai bay gi6i han ting truong 14 tu do hoa nhap
khau luong thuc, thye pham. M6 hinh Ricardo néu r& van dé ma cac nudc dang phat
trién thuong gap phai khi tién hanh cong nghiép hoa trong tinh trang nén nong
nghiép con tri tré. Néu sy gia ting dan sd nhanh trong thoi ky dau cong nghiép hoa
khong di kém vdi sy gia tang cung luong thuc, thuc phém, thi gia lvong thyc, thyc
pham s& tang manh, day chi phi sinh hoat clia ngudi c6 thu nhép thap tang 1én, diéu
nay sé tao ra ap lyc tién luong, dy s& 1 cii danh manh vao nganh cong nghiép mai
manh nha hinh thanh con phu thudc vao coéng nghé sir dung nhiéu lao dong. Pé xudt
tw do hoa thwong mai cua Ricardo chi phu hop voi nuoc Anh o thé ky XIX, khi ma

dan s6 nudc nay chi chiém mgt phan nhé dan so thé gidi va su di dau trong nang



suat cong nghiép khién nuée nay dé thu dugc ngoai té du dé nhap khau lwong thuc,
thuc pham. Ngay nay cai bay Ricardo ma cac nudc dang phat trién gip phai khong
thé giai quyét chi nho ty do hoa nhap khau luong thuc, thie pham.
Karl Marx, Ly thuyét ting trieong kinh té ciia Karl Marx, Giita thé ky XIX,
Karl Marx dd dua ra cach giai thich ting truong kha giéng véi 1y thuyét co dién vé
tang trudng tu ban chu nghia. Nghién clru tang trudng cua 6ng chiu anh hudéng cua
cac nha 1y luan ¢ dién khi gitr cach nhin bi quan d6i véi sy ting trudng tu ban.
Ciing nhu cac nha kinh t& ¢b dién, Ong dir bao trong dai han ting trudng la khong
bén vitng do tich liy tu ban dén mot d6 nao d6 thi khong ting thém. Quan diém cia
Marx vé su dau tranh giai cap do mau thuan gitta phan phéi tién lwong va lgi nhuan
cling bat ngudn tir quy ludt thép vé tién luong. Marx thiy ring tu ban cb dinh bao
gdm trong d6 “khoa hoc va cong nghé”. Ly thuyét ting trudong ciia Marx tip trung
vao chu nghia tu ban cong nghiép va tich lily tu ban ¢ dinh (diéu nay thé hién su
tién bo vé cong nghé). Marx da du doan rang su bat binh dang ngay cang ting trong
nén kinh té tu ban chu nghia s& gay nén sy thu dich gitta hai giai cap nguoi lao dong
va nha tu ban, cubi cung din dén bao luc cach mang, va chu nghia tu ban dya trén
ché @6 tu hitu cua mot s it ca nhan s& bi thay thé b::ing chu nghia xa hoi dya trén
ché do6 cong hiru. Tuy nhién, dg doan d6 cua Marx da khong tré thanh hién thuc
trong lich sir phat trién ciia cac nén kinh té cong nghiép tién tién. Trong md hinh
tang truong ma Marx xay dung, Marx dd bo qua cai bay Ricardo. Ong da khong xét
dén van d& cung luong thuc, thyc phdm dan dén gia ting chi phi sinh hoat va ting
tién luong cong nhan & nhitng nén kinh té cong nghiép tién bo nhu nudc Anh. Qua
nghién ctru cia Marx ciing cho thiy van dé luong thuc, thuc phadm khong con quan
trong khi cong nghiép hoa da phét trién. Phat trién cong nghiép thanh cong s& kéo
theo nén kinh té s& thoat khoi gidi han ting truéng do cic ngudn tai nguyén giy
nén. Phat trién tir cac Iy thuyét ¢d dién, cac nha kinh té hoc hién dai cling phat trién
nhitng dé tai nghién ciru vé chat luong ting trudng kinh té.
Ngé Thang Loi (2019), “Méi quan hé giita tang trudng kinh té va phdt trién
van héa, thwe hién tién bé va cong bd“ng xa hoi o Viéet Nam hién nay: Thuc trang,

van dé va dinh huong chinh sach”. So v6i cac dé tai thién vé cong thirc va so liéu



dé danh gia, dé tai cia GS.TS Ngb Thing Loi chi ra mdt vAn dé mang tinh triu
tugng hon 1a mbi quan hé gitra ting trudng kinh té va phat trién vin ho4, thuc hién
tién bo va cong bang x3 hoi. Co thé noéi rang day 1a muyc tiéu xuyén sudt cua chién
lugc nang cao chét luong ting truong kinh té cia cic qudc gia trén thé gii noi
chung va Viét Nam noi riéng.

V& 1y luén, dé tai d3 dwa ra quan diém day du va tu duy rd rang vé ndi ham
mdi quan hé gitra tang trudng kinh té v6i phat trién van hoa, thyc hién tién bo va
cong bang xd hoi ma trude diy chua néi dén hodc ndi chua day du. Diém méi cua
dé tai chinh 14 dit mbi quan hé nay trong thoi dai 4.0, khong don thuan 13 mbi quan
hé bién ching thong thudong, ma la mat thé théng nhat. Dic biét, c6 thé noi day la
dé tai ma bo tiéu chi danh gia thé hién rd rang mbi quan hé nay tir viée xac dinh noi
ham, thay vi nhitng tiéu chi doc 14p nhu cac dé tai nghién ctru trude. Vé thuc tién,
dé tai da phat hién ra dugc nhitng van dé bat cap trong viéc giai quyét mbi quan hé
gifra tang truong kinh té véi phat trién van hod, thuc hién tién bd va cong béng xa
hoi ké tir 2001 dén nay. Gia tri thuc tién cta dé tai nam & mo hinh phét trién giai
quyét mdi quan hé giira ting trudng kinh té voi phat trién van hoa, thuc hién tién bo
va cong bang xa hoi va dua ra duoc dé xuat mo hinh ting truong kinh té giai doan
2021-2030. C6t 16i cua cac md hinh chinh 13 viée 14y thé ché hai hoa 1am bé d& cua
phat trién hai hoa. Pay 1a mot trong nhitng dé tai c6 gia tri tong quat cao, bao ham
duoc nhiéu nodi dung triu tugng ma nhiéu dé tai khac chua lam 1o duogc va tiép can
tang truong kinh té theo nhiéu hudng moi.

Vii Van Phiic (2012), “P6i méi mé hinh tang truedng co cau lai nén kinh té”,
Nha xudt ban chinh tri quoc gia. Xuét phat tir két luan cia Hoi nghi Trung wong 3
khoa XI: Kinh té vi m6 chua that 6n dinh, lam phat van ¢ muc cao, tiém an nguy co
bung phéat, ng cong, dic biét 1a ng nudc ngoai tang nhanh, kinh doanh cua cac
doanh nghiép dang phai d6i mit véi tinh trang gia ca dau vao, 13i sut cao, hang ton
kho 16n”. Tac gia cho rang ting truong kinh té Viét Nam chi yéu méi phét trién
theo chiéu rong, din dén nhitng han ché nhu vay. Va Iy do chi yéu chinh 14 co céu

kinh té chua hop ly. Vi vay, dé tai nghién ctru cta tac gia dat ra van dé co cau lai



nén kinh té tir viéc d6i méi mé hinh ting truong, dua Viét Nam dén mot bude phat
trién cao hon trong toa thap ting truéng kinh té.

Nguyén Pire Hdi (2017), “Nguon nhdn luc dé doi méi mé hinh ting trucng
kinh té & Viét Nam”. Luén an d3 nhin manh nguén nhan luc la yéu td dau vao cua
mo hinh ting truong kinh té, dong thoi 1a chu thé khai thac va st dung c6 hiéu qua
cac yéu td khac (cong nghé, thé ché, v.v). Ngudn nhan luc sang tao va thuc thi md
hinh ting truéng kinh té. Phat trién ngudn nhan lyc nhat 13 ngudn nhéan lyc chét
lwong cao co vai tro quyét dinh qué trinh d6i méi mé hinh ting trudng kinh té. Tac
gia ciing cho rang nhirg khiém khuyét vé ngudn nhan luc ma Viét Nam dang gip
phai 1a chua dap tng yéu cu phat trién kinh té - xd hoi va hoi nhap qudc té, chat
luong ngudn nhan luc thap kém, dong gbp cua yéu td lao dong vao ting truong kinh
té da nho nhung lai c6 xu hudng giam v.v. Nguyén nhan chi quan dugc tac gia xac
dinh 1a hé théng gido duc - dao tao bdc 16 nhiéu yéu kém va thi truong lao dong
phat trién chua toan dién.

Luan 4n cua tac gia di sau vao nghién ciru tac dong ctia ngudn nhan lyc trong
qua trinh co cau lai nén kinh té, khong truc tiép di sdu vao nghién ctru van dé nang
cao chét lugng tang trudong kinh té. Tuy nhién, ngudn nhan lyc 1a mot trong nhiing
yéu t6 vo cling quan trong trong ting trudng kinh t& mot cach bén virng.

Andrew Williams (2006), “The Link Between Institutional Quality and
Economic Growth: Evidence from a Panel of Countries” (Méi quan hé giita chat
lwong thé ché va tang trucng kinh té: Minh chimg tir cdc quéc gia). Dé tai cua
Andrew William da nhic dén “chdt lwong thé ché”, dat ting trudong kinh té vao moi
quan h¢ bién chung voi thé ché nha nudc va xa hoi. Andrew cho réng thé ché chinh
1a luat choi trong nén kinh té, khi ma cic ca nhan tham gia vao thi trudng phai tudn
theo nhitng nguyén tic, quy dinh ctia né. Néu chat luong thé ché dugc nang cao thi
cac thanh vién tham gia vao thi trudng cang cé niém tin dé thuc hién cac giao dich,
tir d6 dwa kinh té phat trién. O day, Andrew dé cao vai trd clia quan ly nha nudc
trong tang truong kinh té hay noi cach khac, nha nudc chinh 13 mét trong nhitng yéu
t6 quan trong dong gép vao viéc nang cao chat lugng ting trudng kinh té. O day tac

gia mudn lam rd hai van dé chinh d6 1a m6i quan hé nhan qua gitra thé ché va tang



trwong kinh té va nhitng tac dong qua lai giita ching. T4c gia ciing nhdn manh rang
chat luong thé ché 1a tac dong chinh dén quyét dinh dau tu va von con ngudi (dic
biét 1a trinh d6 hoc Vén), ma theo nhitng 1y luan hién dai, dau tu va vbn con nguoi
dugc coi 1a nhimg yéu t6 chu chét trong viée nang cao chat luong ting truong kinh
té. Pé tai cua Andrew chi di vao ngach thé ché hay linh vuc quan 1y nha nuéc,
nhung lai dan dén dugc nhitng yéu td khac anh hudng dén chét luong ting trudng
kinh té. Qua d6, chung ta c6 thé thiy rang chat lugng ting trudng kinh té 1a két qua
ctia rat nhiéu yéu t6 hoat dong, twong tac va anh huéng 1an nhau. Trong d6 cé van
dé vé quan 1y nha nudc mang tinh bao quat, dinh hudng cac yéu t6 khac, di dén muc
tiéu nang cao chit luong ting trudng kinh té.

Kristin J.Forbes (2000), “A Reassessment of the Relationship Between
Inequality and Growth.”, American Economic Review Vol.90, No 4. (Pdnh gid méi
quan hé giita Bdt binh dang va Tang truong). Nghién ciru nay chi ra sy bat binh
dang s& tac dong tiéu cuc dén sy ting truong kinh té bang nhimg dir liéu vé thu nhap
duoc cai tién thong qua mot bang diéu khién, 1am giam su sai s6 mot cach toi da.
Két qua cho thiy trong thoi gian ngin va trung han, mirc do bat binh ding trong thu
nhap cia mot qudc gia ting 1én s& anh hudng tich cyc dén nén kinh té. Nghién ciru
nay chu yéu dua vao sd liéu va cac thuat toan dé tinh toan ra két qua chinh xéc nhat.
C6 thé néi rang day 1a nghién ctru mang tinh do luong, cong thic dé lam rd mbi
quan hé gitta sy bat binh dang trong thu nhap va su ting trudng kinh té. Thu nhap
ciia mot qudc gia 1a mot yéu td nho trong tong quan birc tranh ting trudng kinh té
nhung ham sau trong d6 lai 1a sy bat binh dang, hay theo nghia dé hiéu hon 1a
khoang cach giira nhitng ngudi c6 thu nhip cao va nhimg ngudi c6 thu nhap thip
trong x4 hoi. Nghién ctru nay céc bién sé vao cdc md hinh k¥ thuat dé chi ra rang
nhimng thay dbi nho trong cac linh vuc lién quan ciing s& anh hudng dén khoang
cach thu nhép va ting truong kinh té. Vi du: Tham nhiing ting s& dan dén sy bt
binh dang trong thu nhap ting va ting trudng giam hay hé thong cham soc stc khoe
co ban va gido duc duogc cai thién s€ ti 1¢ nghich voi su bat binh déng thu nhép va ti
1¢ thuan voi tang truéng kinh té. Bai nghién ciru da dung nhiing s lidu 1o rang dé

lam r6 moéi quan hé nay nhung tac gia mai chi tap trung vao cac quoc gia riéng 1¢



trong thoi gian ngdn han va trung han, u6c tinh khoang 5 nam. Tai thoi diém nghién
ctru nay dugc thuce hién khong c6 du dir liéu c6 sin dé udc tinh duge mdi quan hé
nay trong thdi gian dai hon, khoang 1 nim. Ngoai ra, mbi quan hé ndy con bj anh
hudng boi rat nhiéu kénh khac ma nghién ciru chua thé cham dén.
2.1.1.2. Cdc nghién civu vé chdt lwong tang trucng kinh té va ndang cao chdt lwong
ting truong kinh té

Nguyén Vin Nam va Tran Tho Pat trong cuén “ Toc dé va chat lwong ting
trucng kinh té & Viét Nam”( 2006), Nha xudt ban Pai hoc Kinh té quéc dan. Tac
gia dd hé thong hoa dugc nhitng van dé 1y ludn c6 lién quan dén tdc d6 va chat
luogng tang truong ciia nén kinh té. Bang nhiing tu liéu thu thap kha phong phi, co
hé théng va c6 dg tin cay cao, cudn sach di di sau danh gia thyc trang tang truong
kinh té Viét Nam, phan tich nhiing nd lue, cb géng va cac thanh tyu da dat duoc.
Céc tac gia phan tich va dua ra 5 nhom t6n tai han ché co ban: (1) Chuyén dich co
c4u kinh té dién ra cham chap. Co cdu kinh té van con lac hau, voi ty trong nhém
nganh nong, 1am nghiép va thay san van chiém t6i gan 20% GDP; (2) Hiéu qua kinh
té con thap, tham chi c6 chiéu di xudng. Hé s ICOR c¢6 xu hudng ting. Toc do ting
nang suat lao dong thap; (3) Kha nang canh tranh ciia doanh nghiép trong toan bo
nén kinh té con rat thap. Kha nang canh tranh ciia hang hoa xuat khau chua cao; (4)
Phan hoa giau nghéo ngay cang rd nét va ¢ chiéu hudng gia ting. Chat luong
ngudn nhan lyc ciing chua theo kip nhu ciu ting truong va phat trién cta nén kinh
té; (5) Mai truong, ting trudng kinh té dang kéo theo tdc do suy thoai méi trudng tu
nhién nhanh chong, tai nguyén thién nhién ngay cang bi khai thac can kiét, 6 nhiém
moi truong gia tang.

Nguyén nhan dan dén tinh hinh d6, nhom téc gia dua ra 7 nguyén nhan co ban:
thanh cong va han ché trong huy dong cac ngudn vén cho ting trudng kinh té; cac
rao can dbi v6i hiéu qua str dung vén dau tu; su yéu kém trong hé théng gido duc -
dao tao va phat trién khoa hoc - cong nghé; nhiing rao can lién quan dén kha ning
canh tranh ctia doanh nghiép va hang hoa; mot sd han ché trong giai quyét méi quan

hé giita ting trudng va cong bang xa hoi; nhiing bat cap trong van dé méi truong;
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mot s6 van dé con ton tai lién quan dén cong tac quy hoach, mdi truong thé ché va
cai cach hanh chinh.

Tir nhitng nguyén nhan duge chi ra cac tac gia dé xuit 7 nhom giai phap 16n
cho thoi ky 2006 - 2010: Déy manh huy dong von dau tu; nang cao hi¢u qua du tu,
dic biét 1a trong khu vuc nha nudc; doi méi gido duc va thic diy phat trién khoa
hoc - cong nghé; nang cao kha ning canh tranh ciia doanh nghiép, diy manh xuét
khau; gin ting truong kinh t& voi xoa doi, giam ngheo, tao cong dn viéc lam, nang
cao phiic 1oi cho ngudi dan, qua d6 dam bao cong bang xa hoi; gin ting trudng kinh
té v6i bao vé va cai thién moi truong ty nhién; doi méi cong tac quy hoach, cai thién
moi trudng thé ché, cai cach hanh chinh, ting cuong dan chi.

Chdt lwong tang truéng kinh té tinh Binh Dinh (2012), Nguyén Hong Tdam,
Pai hoc Pa Ning. Tac gia da hé théng hoa co sé 1y luan vé chat luong ting trudng
kinh té, cac tiéu chi danh gia chét luong ting truong kinh té, phan tich thuc trang vé
ting truong kinh té va chét lugng ting trudng kinh té. Trén co so 1y luan va phan
tich thuc trang tac gia da dé xuat mot sd giai phap nham nang cao chat luong ting
truong kinh té cia tinh Binh Pinh, trong d6 tip trung vao mot sé nhom giai phap vé
chuyén dich co cdu kinh té, vé vén dau tu, nhan luc, khoa hoc cong nghé va nhoém
giai phap tién bo va cong bang xa hoi.

Nghién ciru ciia Vé Xudn Hoai (2018), Dé tai nghién citu khoa hoc cdp BJ,
Bdo cdo tong hop “Ddnh gid chat heong ting trieong kinh té Viét Nam giai doan
2008 - 2018 va dinh huéng tang truéng kinh té trong 10 nam 2021 - 2030. Téc gia
dd dua ra nhitng 1y luan chung vé ting trudng kinh té theo géc d6 danh gia su
déng gop cua cac nhan td tong hop (TFP), sau d6 ap dung vao thuc trang chat
lugng ting truong kinh té Viét Nam giai doan 2008 - 2018, tir d6 dé ra quan
diém, muc tiéu, phuong hudng nang cao chéat luong ting truong kinh té Viét
Nam giai doan 2021 - 2030.

Trong dé tai nghién ciru, tic gia dd hé thong hoa cac khai niém vé ting
truong va chit luong ting truong kinh té, trinh bay cach tiép can danh gia va céac
tiéu chi, phuwong phép tinh toan do ludng chat lugng tang trudong kinh té. Bén canh

cac tiéu chi vé moi truong va xa hoi, cac ti€u chi danh gia chat lugng tang truong
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chu yéu xoay quanh cac yéu té gitip nén kinh té c6 thé dat duoc va duy tri ting
truong cao trong thoi gian dai, d6 1a: ting ning suét lao dong nganh, chuyén dich co
ciu nganh hop 1y, ting dong gbép cua khoa hoc cong nghé trong TFP. Tir d6, tac gia
da danh gia dugc chat lugng ting trudng kinh té ciia Viét Nam trong giai doan 2008
- 2018 da co cai thién tich cuc so vdi giai doan trude, da dua nhiéu hon vao nhiing
nhan t6 co6 thé duy tri ting truong lau dai. Tac gia ciing khang dinh rang trong giai
doan nay, dong co cua ting trudng ndm chu yéu & ting ning suat nganh va chuyén
dich co ciu lao dong. Ngoai ra, sy mé& rong phan dong gdp cua cac yéu tb khoa hoc
ky thuat va nguén nhan lyc cling dem lai nhiéu két qua tdt dep cho nén kinh té Viét
Nam giai doan nay.

V& co ban, dé tai da dé cap dén nhimg van dé mang tinh khai quat nhét. Tuy
nhién, han ché 16n nhat cua dé tai chinh 1a chua lya chon dugce cac mé hinh tang
truong cu thé cho nén kinh té Viét Nam. Boi 18 mo hinh ting trudng la xuong song,
viéc goi tén duoc mo hinh tang trudng giup cho dinh hudng cta nén kinh té dugc rd
rang va minh bach.

Nghién ciru ciia Nguyén Ké Tudn, Truong Pai hoc Kinh té quéc dan, trong
bai: “Chat luwong tang truong va cac can doi kinh té vi mé cua Viét Nam” tai Hoi
thao NEU va VDF nam 2011, dang trén tap chi khoa hoc cua truong Dai hoc Kinh
té quoc ddn. Trong bai viét, tic gia da chi ra thyc trang: nhung dang tiéc 1a trong
thuc té, “con say tidng trwéng” vo hinh chung di thuc day Viét Nam theo dudi mé
hinh ting trudng theo chiéu rong dya trén co sé ting von dau tu va khai thac loi thé
vé tai nguyén va strc lao dong ddi dao, nhirng khia canh ting trudng theo chiéu sau
con kha mo nhat.

M6 hinh tiang truong 4y trong diéu kién cua Viét Nam nhiing nim qua da
dem lai nhitng hi€u ung tich cuc: dat tbc do tang trudng cao lién tuc trong nhiéu
nam lién va nhimg thanh tyu 4n twong vé x6a déi giam nghéo. Nhung viéc chim
chuyén d6i mo hinh tang trudng nay da mang lai nhitng h¢ luy tiéu cuc, ma ndi bat
1a chét luong tang truong thap kém va bat cap trong biao dam yéu cau phat trién bén

viing, dac biét 1a sy gia tdng chénh 1éch vé trinh do phat trién va thu nhdp gitra cac
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ving va cac tang 16p dan cu, su gia ting tinh trang 6 nhiém mai trudng va nguy co
can kiét nhiéu loai tai nguyén.

Dé thuc hién dwgc muc tiéu d6 can giai quyét dong bo nhiéu van dé. Trong
khuon kho bai viét nay tac gia di dé cap nhitng ¥ kién so bd vé ba van dé: Mot la,
Iwa chon sy két hop hop 1y giita tdc do vai chat lugng tang truong va 6n dinh kinh
té vi mo; Hai 13, chuyén dich co ciu nganh trong khuén kho tai cdu tric nén kinh té;
Ba I3, ting cuong quan 1y dau tu cong.

Pham Vin Binh, 2011, “Cac giai phap ning cao chat luong ting truéng kinh
té tinh Gia Lai”. Tac gia da 1am rd khai niém ting truong kinh té, chat luong ting
truong kinh té. Hé thong hoa cac chi tidu phan anh chat lugng ting truong kinh té
goém hai nhém chi tiéu: (1) Chi tiéu phan anh tang truong kinh t& va (2) Chi tiéu
phan anh chat luong ting trudng kinh té. D6i v6i cac chi tiéu phan anh chét luong
tang truong kinh té tac gia dd hé théng bay chi tiéu nhu sau: chi tiéu phan anh hiéu
qua cac yéu tb san xuat; chi tiéu phan anh lién tuc ting trudng kinh té; chi tiéu phan
anh tinh on dinh cua ting trudng kinh té; chi tiéu phan anh khia canh tong cau cua
ting truong; chi tiéu phan anh sy chuyén dich co cau kinh té; chat luong ting
truong vé mat xa hoi; chat luong ting trudng vé mat moi truong. Sau khi dénh gia
thuc trang ting truong kinh té cia tinh Gia Lai giai doan 2000-2010, tac gia da dé
xuat mot sb giai phap nham ning cao chét luong ting trudng kinh té cua tinh.

Lé Thi My Hudng, 2011, “Giai phap nang cao chat lugng ting truéng kinh té
thanh ph6 Tam Ky, tinh Quang Nam”. Téac gia da lam rd mot s6 khai niém vé nang
cao chit luong ting trudng kinh té. Hé thong hoa cic chi tidu chat luong ting
truong kinh té bao gdm: chi tiéu phan 4nh su chuyén dich co ciu kinh té; chi tiéu
phan anh hiéu qua kinh té; chi tiéu phan anh tinh 6n dinh cia ting truéng kinh té;
chi ti€u lién quan dén cac van dé x3 hoi; chi tiéu lién quan dén moi truong. HE
théng cac nhan tb tic dong bao gdm nhan t6 kinh té€ va cac nhan t6 phi kinh té. Sau
khi phan tich thyc trang nang cao chat luong tang truong kinh té cia dia phuong, dé
tai da dé xudt mot sd giai phap nhim ning cao chit luong ting trudng kinh té cua

thanh ph6 Tam Ky.
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Lé Truwong Hai Hiéu, “Ndng cao chdt lwong ting trudng trén dia ban thanh
phé Ho Chi Minh trong boi canh thuc hién co ché ddc thi”. V& bdi canh, tac gia
dua ra nhan dinh rang nén kinh té thanh phé H6 Chi Minh tuy 13 “cyc ting trudng”
16n cua ca nudc, tuy nhién, phuong thirc ting truéng ciia thanh phd cha yéu vin
theo chiéu rong, theo sd lugng va cha yéu 1a mé rong quy mo. Phuong thic ting
trudng kinh té nay s¢ hitu nhitng uu diém nhét dinh trong viéc dat dugc muc tiéu
tang toc d6 va quy md vé GDP nhung lai khong dat duoc ky vong hoi nhap trong
dai han khi tinh canh tranh trong nén kinh té ngay cang gay git. Vi thé, véi dé tai
nghién cru ctia minh, tac gia dwa trén nhitng co so Iy luan, bao gom: khai niém va
ndi dung co ban cia ting truong kinh té, dic biét 1a 1y luan cua chil nghia Mac -
Lénin va quan diém cua Pang va nha nudc vé nang cao chat luong ting trudng,
dong thoi nghién ctru kinh nghiém cta mot sd qudc gia trén thé gidi dé rat ra bai
hoc kinh nghiém phu hop cho thanh phé H6 Chi Minh, sau d6 ap dung vao thuc
trang co ché dic thu cia thanh phd hién nay. Thoi gian nghién ctru duoc lwa chon 1a
giai doan 2011-2018, pham vi nghién ctru trai rdng trén cac linh vuc: chat luong
tang truong kinh té, giai quyét cac van dé xa hoi, an sinh xa hoi, moi trudng, chat
luong dao tao nguén nhan luc. Tu do, tac gid rat ra két qua dat duogc, han ché va
nguyén nhan tir d6 dé xuét khung dinh huéng cho muc tiéu va giai phap nang cao
chat luong ting truong kinh té, duoc chia thanh: nhom giai phap dé nang cao chit
lugng ting truong dé bao vé moi trudong; nhom giai phap nang cao chét lugng thé
ché kinh té; nhom giai phap nang cao chat lvgng ngudn nhan luc. Nghién ctru di chi
ra nhitng van dé co ban trong 1y luan vé nang cao chat lugng ting truong kinh té, tir
d6 phan tich duoc thuc trang 4p dung vao dia phuong cu thé 1a thanh phd HO Chi
Minh. Tuy nhién, giai doan nghién ciru cua tac gia Lé Truong Hai Hiéu lai khong
bao gébm giai doan 2019 - 2020, giai doan ma cac chinh sach nang cao chét luong
tang truong kinh té duoc dé cao hon bao gior hét, huéng dén muc tiéu phat trién bén
vitng, sin sang ung pho voi cac dién bién bat ngd va phuic tap, dién hinh 1a dich

bénh Covid-19 di gy ra nhitng ton thuong ning né cho nén kinh té.
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2.1.1.3. Tong quan cdc nghién ciru dinh lwong danh gid tac dong ciia cdc yéu té dén
chat lwong tang trudng kinh té

TFP - Total Factor Productivity: Ning suit nhan t6 tong hop 1a chi tiéu do
ludng ning suat cua dong thoi ca “lao déng” va “von” trong mot hoat dong cu thé
hay cho ca nén kinh té. Hé s nay cang cao ching t6 nén kinh té cang hiéu qua va
nguoc lai (Nguyén Khic Minh & nnl, 2019). M6t nén kinh té quc dan hay kinh té
dia phuong cip tinh déu co thé st dung TFP dé do luong hiéu qua cua chat luong
tang trudng kinh té.

Nguyén Anh Ta (2022) “Qua trinh tong quan cic nghién ciru dinh tinh va
dinh lugng danh gia tac dong cua cac yéu to dén TFP cho thiy: cac nghién ctu ly
thuyét va thuc nghiém xuét phat tir 4 cach tiép can chinh bao gom: (1) tiép can tir
quan diém ting trudng ndi sinh; (2) tiép can tir quan diém 1y thuyét thuong mai; (3)
tiép can theo quan diém thé ché; (4) tiép can tong hop, phdi hop, chon loc cac yéu to
tir ba cach tiép can trude do, cu thé:

- Tiép cdn tir quan diém ting trwéng ndi sinh: cac nghién ctu 1y thuyét va
thue nghiém dua trén tir cach tiép can nay da chi ra TFP chiju tac dong cia cac yéu
t6 ndi tai nhu trinh d6, mic d6 nghién ciru va phat trién (R&D), chat luong ngudn
nhan lyc, hi€u qua str dung céc nguén luc vbn va lao dong, co cau kinh té, co cdu
phan bo nguén luc, mot sb yéu td dam bao méi truong vi mo khac...

Trung tim Ning suat Viét Nam (2009), trén co s& ké thira cac két qua nghién
ctru trong nude va quéc té chi ra mot sb yéu td nodi sinh quan trong tac dong dén
TFP, gdom: (1) yéu tb vé gido duc dao tao hay chat lugng ngudn nhan luc; (2) co cau
von va co ciu kinh té; 3) tién bo veé cong nghé dya trén muc do tién bo vé R&D.
Theo quan diém cua Iy thuyét nay dau tu vao nguon nhén lyc 1am ting nang luc cho
luc lugng lao dong. N6i mot cach téng quat, nguén nhéan luc néu duoc dao tao tdt
hon s€ lam viéc vdi nang suét cao hon, tao ra nhiéu san phém va dich vu c6 chat
luong cao hon. Pay 1a mét trong nhimng lyc lwong cha dao lam ting TFP. Co cau
von va co cdu kinh té lién quan téi viéc phin bd dau tu vao cac dau vao von san
xuit va dinh huéng cic nganh san xuat. Cac yéu to nay phan anh hiéu qua st dung

cac ngudn luc khi dugc dich chuyén tir cac nganh va thanh phan kinh té c6 ning
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suat thip sang nganh va thanh phan kinh té c6 ning sut cao. Viéc phan bd lai
ngudn lyc dé c6 duge nganh va thanh phan kinh té c¢6 ning suét cao hon s& din dén
st dung c6 hiéu suit va hiéu qua cac ngudn luc va dan dén ting TFP. Viéc gia ting
R&D, tinh sang tao, su d6i méi va tu duy ning suét s& dinh hudéng su tich tu, phd
bién giup gia ting TFP va duy tri tinh canh tranh. Zachariadis (2004), bang nghién
ctru thue nghiém ciing dd chi ra R&D quyét dinh manh mé& muc do ting ning sut
ciia mot nén kinh té. Bengoa va Perez (2011) tap trung nghién ctru cac khu vuc &
Tay Ban Nha va tim thiy tac dong tich cyc cia R&D 1én ning sut cac yéu t6 tong
thé:...

- Tiép cdn theo quan diém thuong mai: cac nghién ciu theo quan diém
thwong mai cho ring, cac hoat dong giao thuong (bao gdm thwong mai va dau tu
nudc ngoai) s& dan dén lam tang trir lwong kién thirc lién quan dén cong nghé va do
d6 s& dan dén tién bo cong nghé va cudi cung 1a ting TFP. Theo quan diém ly
thuyét nay, ham luong cong nghé dugc lan toa thong qua cac kénh khac nhau, gdbm
xudt khau, nhdp khau (va/hodc dé mo thieong mai) va FDI.

Céc nén kinh té tiép nhan FDI dugc cho 1 s& huong loi tir nhitng yéu t6 ngoai
lai tich cuc tir FDI & muc d6 nhat dinh. Borensztein va cong su (1998) phan tich
réng, quéc gia nhan duogc von FDI ky vong dat dugc o1 ich tir cac ngoai tac tich cuc
do FDI mang lai. Cac ngoai tac nay bao gém viéc lan toa kién thirc do chuyén giao
cong nghé, gidi thi€u quy trinh mdi va k¥ nang quan ly, bi mat kinh doanh,.... Bén
canh d6, FDI ¢6 thé anh huong tich cuc dén TFP do thuc té 1a FDI c6 thé thuc day
dau tu vao co sé ha tﬁng can thiét, gido duc dan cu, thi truong tu do hoa va on dinh
x4 hoi can thiét cho doi méi dé thic day ting trudng kinh té (Ahmed, 2008). Woo
(2009) ciing chi ra, ton tai mdi quan hé tich cuc, co ¥ nghia giita FDI va TFP & cac
nuéc dang phat trién. Tuy nhién, két qua nghién ctru cia Wang & Wong (2009) cho
thiy, FDI c6 tac dong tiéu cuc t6i TEP tai cic nude dang phat trién o trinh do lao
dong thap, nhung murc d6 tac dong tiéu cuc giam dan khi trinh do lao dong ting l1én.
Theo d6, nhiéu nghién ctru khac chi ra riang tac dong cua FDI dén TFP va ting
truong con phu thudc vao céc yéu t6 nhu trinh do nguén nhan luc, cac yéu t6 vi mo,

moi truong dau tu,...
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Céc 1ap luan cua truong phai 1y thuyét thuong mai duoc cung cb trong cac
nghién ctru thuc nghiém nhu Grossman and Helpman (1991) va Barro (1996),
Edwards (1997) va nhiéu nghién ctru thue nghiém khac cho thiy rang viéc qudc gia
mo cira giao thuong s& c6 loi tir viéc khuyén khich cong nghé va anh huong tich cuc
1én tang truéng TFP. Dollar va Kraay (2004) tim thay bang chimg rang viéc md cira
thwong mai s& din dén cac hiéu qua kinh té theo quy mé va ting trudng ning suit.
Theo trung tim Nang suat Viét Nam (2009), mé cira nén kinh té cé thé gép phan
day nhanh ning suét cac yéu t6 tong hop biang cach thuc ddy ning luc canh tranh
clia cac nha san xuit trong nudc va day nhanh su hoi nhip cua cac nudc vao nén
kinh té toan cau. Canh tranh gia ting giita cac cong ty khuyén khich d6i méi va ting
Xac sudt md cira cua nén kinh té va do d6 ting truong TFP tré nén tich cuc.
Espinoza (2012) cing c¢6 quan diém trén. Tuy nhién, cac nghién ciru thuc nghiém
cling cho thay rang viéc mé cira thuong mai sé gia tang loi ich khi di kém véi céac
chinh sach hd trg cho thuong mai nhu chinh sach vi mo, thé ché hd tro thi truong;
thi truong lao dong linh hoat (Chang va cong su, 2005).

- Cdch tiép cdn thé ché: cach tiép can thé ché nhan manh tim quan trong cia
viéc tao ra moi truong thé ché (phan anh tinh hiéu qua cia Chinh phu, chinh quyén
dia phuong, su tu do kinh té, quy dinh luat phap,...) ddi v6i TFP. Theo d6, mdi
truong thé ché tdt s& thuc day dau tu cho khoa hoc cong nghé, st dung hiéu qua céac
nguon lyc,.... Pong thoi, mdi trudng thé ché dong gdp vao ning suat bang cach tao
diéu kién dé hd trg cac hoat dong ctiia doanh nghiép va hudng cac nd luc ciia doanh
nghiép dén cac hoat dong c6 ning suat. Aron (2000) cho rang méi truong thé ché tot
s& 1am gia ting hiéu qua ning suat bang cach khuyén khich cac doanh nghiép dau tu
Va0 cong nghé va chuyén giao cong nghé. Krammer (2015) di phan tich rat cy thé
vé mdi quan hé giira thé ché va TFP dua trén 2 nhom qubc gia nghién ctu. Véi 1ap
luan rang chit luong thé ché c6 anh hudng truc tiép va gian tiép toi TFP. Thé ché
tt s& tao moi trrong moi thuan loi hon, kich thich hoat dong ddi moi sang tao, thu

hat FDI va thuong mai quc té, theo d6 lam ting TFP.
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- Cdch tiép cdn tong hop (phoi hop cdc nhan té tir 3 cdch tiép cdn néu trén):
Dua trén cac tiép can co s& néu trén, nhiéu nghién ctu thyc nghiém da tién hanh
xem xét tic dong cua nhiéu yéu tb tir cac gbc do khac nhau dén su thay ddi cua TEP.

Miller & Upadhyay (2000), nghién ctru tdc dong cua chinh sach mo cura kinh
té va von con ngwoi téi TFP trén mot mau gdp gdom 83 qubc gia di va dang phat
trién. Két ludn d0 ma cira kinh té ciia mot quéc gia c6 tac dong tich cuc 1én TFP,
vbn con ngudi anh huong déng ké téi TFP néu nd dugc tinh nhu mot yéu té san
xuit. Zachariadis (2004) da xay dung cong cu dinh luong véi dit liéu tai 32 nén kinh
té trong giai doan 1965-1992 dé danh gia tdc déng ciia R&D nwéc ngodi tai mot
quoc gia, yéu té vén con nguoi (trinh dé dao tao), FDI va nhdp khau tw liéu san
xudt dén ting truong TFP khu viee san xudt cia quoc gia dé. M6 hinh dinh luong
duoc xay dung c6 dang: GTFP = f(FRD, EDUC, MTEC, FDI).

Trong d6, GTFP la bién sb tang truéng TFP khu vuc san xuét; FRD dai dién
cho cuong d6 R&D ciia khu vire nude ngoai tai cac qudc gia; MTEC 1a ty 1& nhap
khau tu liéu san xuat, FDI 1a dau tu truc tiép nudc ngoai tai mdi qudc gia. Két qua
cho thay, cac bién sb do luong chuyén giao céng nghé nudc ngoai, von con ngudi,
FDI déu tac dong dang ké dén sy tang truong TFP ciia cac nén kinh té c6 thu nhap
thép va trung binh. Bén canh do, yéu t6 von con nguoi ¢o su tuong tac voi muc do
R&D va FDI qua d6 thuc déy ting truong TEP.

Xu va cong sy (2008) nghién ctru tac dong cua cac yéu té dén ting trudng
ctia Trung Qudc giai doan 1994-2006, két qua cho thdy, yéu 16 von nhan luc, do mo
thwong mai va gia tang dau tw truc tiép medc ngodi cb tac dong dén ting truong
TFP & cac mirc d0 khac nhau. Helian Xu, Mingyong Lai & Peng Q1 (2008) xem xét
cac dong luc dang sau tiang truong kinh té ctia Trung Qudc, dic biét, tap trung vao
céc kénh lan toa tri thic: von nhén luc, mé cira thwong mai va dau tw truc tié}) nioc
ngoai. Str dung dir liéu bang tong hop cua 29 tinh trong giai doan 1994 - 2006 tai
Trung Qudc, nghién ciru ciing chi ra rang von con ngudi, thwong mai va FDI 1a
nhirng yéu t6 quyét dinh déng ké dén ning suit cac yéu to tong thé, nhung tam quan
trong cua chung thay dbi theo trinh d6 céng nghé cuia cac tinh. Nhitng phat hién nay

c6 y nghia chinh sach quan trong.
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Kim,.S; Lim,.H va Park,.D (2008), da xdy dung mé hinh/ham dinh luong
danh gia tic dong cua xudt khdu, nhdp khdu, véi bién kiém sodt la R&D va chi tiéu
chinh phii dén ting truéng TFP ¢ Han Qudc trong giai doan 1980 Q1-2003Q3, ¢6
dang: TFP = f(IMP, EXP, GOV, FDI).

Két qua nghién ctru chi ra, nhap khau c6 tac dong tich cuc dang ké dén ting
truong TFP nhung xuét khau thi khong - didu nay khac véi két qua & mot sé nude
khac (xuat khau 1a nhan t6 tic dong tich cuc téi TEP). Ngoai ra, két qua ciing chi ra
rang tac dong tich cuc cua nhap khau khong chi phat sinh tir 4p luc canh tranh lién
quan dén nhap khau hang tiéu ding ma con tir chuyén giao cong nghé trong nhap
khau tu liéu san xuat tir cac nudc phat trién.

Chaudhry (2009) str dung ham san xut Cobb-Douglass chuyén d6i xem xét
yéu td quyét dinh TFP trong ndng nghiép va cac linh vuc san xuét cta Pakistan, cho
thdy R&D va mé cira thwong mai c6 tic dong tich cuc dén ting truong TFP trong
cac linh vuc chinh va phu. Rath & Parida (2014) xem xét tdc dong cua von nhén lyc
va do mo thwong mai t6i TFP trén mot mau 5 nuée thude khu viuc Nam A. Cac tac
gia chi ra c6 t6n tai mot quan hé nhan qua xuét phat tir 46 md thuong mai va vén
nhan lyc téi TFP. Nghién ctru ciing cho thay, tai cac qudc gia nay, tac dong cia von
nhan luc twong ddi yéu hon so véi tac dong cia md cira thuong mai dén ting truong
TFP. Krammer, S.M. (2015) tap trung tic dong cua chdt lwong thé ché va hai kénh
lan téa cong nghé la FDI va thwong mai dén ting truong TFP tai 47 qudc gia® trong
giai doan 1990 dén 2009 bang md hinh:

logFi = nit+0alog Si+06m log S5 +067 1 log S +i+8},,, (viexlog S)™)+07 ; (iexlog S}

Véi Fitla TFP; SYdai dién cho bién R&D trong nudc; S™ dai dién cho kénh
tac dong tir FDI; S™ dai dién cho kénh tac dong tir thwong mai; v 1a bién do luong
chat luong thé ché (quan tri, tu do kinh té, quyén s hitu tri tué va d& dang kinh
doanh). Két qua chi ra chat luong thé ché tac dong ca truc tiép va gian tiép (diéu

chinh) do61 v&i nang suat cua cac quoc gia. Céc td chuce tot co tac dong truc tiép tich

1 Bao gdm 20 qudc gia Tay Au phat trién va 27 qudc gia chuyén tiép: 19 tir Trung va

Pong Au va 8 tir Trung A ( day déu 1a cac qudc gia thudc Lién X6 cii).
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cuc va co thé so sanh dugce dbi v6i ning sudt trén toan dién. Tuy nhién, chung diéu
chinh mét cach khac nhau mdi quan hé giita tac dong lan téa cua cong nghé nudc
ngodi va ning suat. Két qua cho thiy, quan tri, quyén s& hitu tri tué,... phan anh tic
dong tiéu cuc ¢ cic nén kinh té dang chuyén doi, trong khi su ty do trong kinh
doanh tac dong tich cuc ddi voi ca hai nhom qudc gia. Hon nita, tic dong diéu tiét
con 16n hon d6i vé6i cac nén kinh té dang chuyén d6i va tac dong lan toéa lién quan
dén thuong mai. Nhin chung, nhitng két qua nay goi y sy danh d6i d6i voi cac quc
gia dang chuyén doi giira viéc theo dudi cac ning cp vé thé ché va huong loi nhiéu
hon tir sy lan toa cong nghé.

Junbing Huang, Xiaochen Cai, Shuo Huang, Sen Tian, Hongyan Lei (2019)
danh gia tac dong ctia cac yéu td cong nghé, bao gdm ddu twr vao nghién citu va phdt
trién (R&D) bdn dia, tic dong lan téa ciia cong nghé dén tir dau tw truc tiép nuwde
ngodi, xudt khdu va nhdp khau, 1én tong niang suat cac yéu té (TFP) ciia Trung
Quéc. Sir dung dit liéu bang cap tinh ctia Trung Qudc, bao gdm 30 tinh trong giai
doan 2000 - 2014, két qua nghién ctru xac nhan rang cac khoan dau tu cho R&D ban
dia dong vai tro hang dau trong viéc thiic ddy TFP. Phén tich tuyén tinh cho thiy
rang, su lan toa clia cong nghé thong qua md cira thuong mai co loi cho ting truong
TFP. Tuy nhién, cic tac dong lan toa cong nghé nay phu thudc vao ning luc hip thu
cong nghé - chiu anh hudng dén céc yéu t6, chiang han nhu von nhéan luc va dau tu
R&D ban dia. Chat luong nhan luc sé ting cudng tic dong lan toa ctia mdi dot lan
toa cong nghé. Tuy nhién, cuong dd6 R&D ban dau c6 xu hudng can trd tic dong lan
tda cua chung. Mot khi cuong d0 R&D vuot qua mot mire nhét dinh, tac dong tran
tiéu cuc cua xudt khau dbi v6i TEP c6 xu hudng duge giam bot va tac dong lan toa
tich cuc ctia du tu truc tiép nuwdc ngoai va nhap khau d6i voi TEP sé tang 1én.

Ngoai cac bién sb lién quan dén d6 mé kinh té va FDIL, Eita, Joel Hinaunye
and Pedro, Marcio Jose (2020) con xem xét tac dong cua yéu t6 6n dinh vi mé (lam
phat) dén TFP trong cac nganh duoc chon ctia nén kinh té Angola trong giai doan
1995-2017:

TFP =a0+a1*INF + a2*OPEN +a3*ER+as*FDI + as*ODA+ upt
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Lap luan réng su bat 6n dinh kinh té vi mé 16n hon va dic biét 1a ty 1€ lam
phat cao ¢6 xu huéng anh huéng bat lgi dén thanh tich kinh té ciia mot nuée, do d6
tac dong bat loi dén TFP.

Po6i véi Viét Nam, Cuc Thong tin Khoa hoc va Cong nghé tai bao cao tong
ludn “Ning suit yéu td tong hop va dong goép ciia nd” (2012) dé cap str dung mo
hinh dinh lwong danh gia tic dong cua cac yéu té dén TFP dang:

TFP_g = f(CAP, TRADE, FC, MFG, TER)

TFP g: Téc d ting truong TFP

CAP: Vén dau tu/GDP hay murc dau tu

TRADE: (Xuat khau + Nhap khau)/GDP hay ty s6 thuong mai so vi GDP

FC: Ty 1é phan trim céc cong ty s& hitu nude ngoai

MFG: Mic ting truéng san lugng hang nim cta khu vuc ché tao

TER: Ty 1€ phﬁn tram cua nhan luc dugc thué co bﬁng dai hoc

Nhin chung, mé hinh nay duoc xay dung trén co sd phan tich cac yéu tb tac
dong dén TFP theo cach tiép can tong hop. Bao cdo cho rang ty 1é dau tw/GDP cao
lam ting vbn c6 phan va viéc nay c6 thé 1am ting dai han ty 18 ting truong TFP va
cac hiéu tmg phu c6 loi khac. Mot yéu to dong gop khac vao muc ting truong cia
TFP 1a sy tai co cdu nén kinh té thong qua sy chuyén dich giita cac khu vuc. Su
chuyén dich ctia dau vao tir cac khu vuc dua trén nguén luc téi cac khu vuc ché tao
da tao ra dau ra cao hon. Khu vuc ché tao duoc cho 1a khu vuc dong goép chinh vao
mic ting truong cua TFP. Khi khu vuc ché tao ting trudng, mic ting trudng cua
TFP duogc ky vong 1a tang trudng theo cung hudng. Tuy nhién, bdo cdo khong dua
ra két qua danh gia tac dong cu thé. Ngoai ra, c6 mot sb tranh luan d6i véi bién s
MFG. O mét cach tiép can khéc, tac gia Luan an cho rang, can coi TFP trong khu
vuc ché bién, ché tao la yéu td tac dong dén tang truong cua khu vyc nay, tic la
chiéu tac dong nguoc lai véi dé xuét cua bao cdo. Do d6 nén loai bo bién MFG ra
khoi mé hinh hoic sir dung mot bién sb thay thé khac phu hop hon, c6 thé 14 bién s6
dai dién cho co cau, ty trong dong cua khu vuc ché bién, ché tao. Diéu nay ham y

rang, khi co cau kinh té c6 xu hudng dich chuyén sang cac nganh ché bién, cheé tao
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c6 kha ning c6 thé lam ting TFP 1én hon do st dung, Gmg dung khoa hoc, cong
nghé nhiéu hon trong san xuét.

Duya trén mo6 hinh cua Miller & Upadhyay (2000), Xu va cdng su (2008),
Rath & Parida (2014), c4c tac gia Pham Duy Linh, Nguyén Thi M§ Linh (2016) da
thuc hién danh gia tac dong cua cac yéu to gém chat luong thé ché, phat trién con
ngudi, d6 mé thuong mai va tién bo cong nghé dén ting TFP véi cac qubc gia dang
phat trién, thong qua mo hinh dinh luong c6 dang: TFP = f(ins, hdi, open, pat).

Trong d6: ins: dai dién cho chét luong thé ché; hdi: chi sd phat trién con
ngudi; open: do md thuong mai; pat: sb bang phat minh, sang ché, dai dién cho bién
R&D. Nhin chung, mé hinh twong tu nhu cic mé hinh 1y thuyét da dugc ap dung &
nhiéu nghién ctiru qudc té khac va cho két qua tuong tu.

Tiép can tu khu vuc doanh nghiép, cac tac gia Vo Van Dut, Phan Ngoc Nhan
Ai, Nguyén Xuan Thuéan, Tran Qué Anh (2017) da sir dung mé hinh dinh luong c6
dang: Y = Bo + B1X1 + P2Xz + BaXs + BaXa + PsXs + BeXe + £, sir dung s6 lidu diéu
tra doanh nghiép nam 2009 va 2015 danh gia tac dong cua chat lwong ngudn nhan
luc dén TEP cuia doanh nghiép Viét Nam.

Trong d6: X1: ning suét cua von = du ra/tong von
X2: nang suat lao dong
X3: 191 nhuan giir lai/téng von luu dong
Xa: tién luong trung binh
Xs: trinh d¢ lao dong
Xe Von nudc ngoai = ty 1& von nude ngoai/tong von.

Két qua thue nghiém cho thay, chat luong ngudn lwc ¢6 mdi quan hé dong
bién v6i TFP va yéu t6 chat luong ngudn luc ngdy cang déng vai tro quan trong
trong viéc ting san luong cua doanh nghiép. Ham y cua cac tac gia 1a dé ting san
luong dau ra thi doanh nghiép nén dau tu ning cao chat luong ngudn luc, cu thé 1a
nang suit von, nang suét lao dong, ty 1€ loi nhuan git lai, tién luong trung binh trinh
do lao dong. O gbc do nén kinh té, cac nha 1am chinh sich nén tap trung khuyén

khich dau tu nang cao chat lugng ngudn luc qudc gia.



22

Cdc nghién citu di chi ra nhiéu yéu t6 tic dong dén TFP, trong dé tdp trung
vdo cdc yéu té: vén con nguoi (ham y vé chat lirong nguon nhéan lwc), do mé thwong
mai (hodc xudt khau va nhdp khau), FDI, R&D, chdt liwong méi truong thé ché, cdc
yéu t6 phan dnh hiéu quad sit dung nguon lec (nhie hiéu qua sir dung lao dong, hiéu
qua sit dung von)... Tuy nhién, hau hét cac nghién ctiru déu str dung dit liéu & pham
vi quéc gia, hodc dit liéu cua nhiéu dia phuong va nhiéu doanh nghiép (dit liéu dang
bang). Tuy nhién, cc chi tiéu danh gia chat luong ting trudong kinh té ciia mot dia
phuong cép tinh twong tu nhe mot nén kinh té qudc dan. Do d6, TFP st dung duoc
dé danh gia chit lwong ting trudng kinh té ctia mot dia phuong cép tinh”.

Cho dén thoi diém hién tai, c6 nhiéu dé tai nghién ctu lién quan dén chat
luong tang trudng kinh té. Tuy nhién, do tinh m&i mé, nhiéu van dé vé thuc tién con
chua c6 tién 1, dic biét trong bdi canh méi cua tinh hinh quéc té, nén khong tranh
khoi nhitng han ché can tiép tuc phan tich, duc rat cac bai hoc kinh nghiém, tiép tuc
dé xuat cac y kién dé cung ban luan, thong nhit. Cac cong trinh nghién ctu di dé
cap dén viéc tim kiém cac giai phap nang cao chét luong ting trudng kinh t&; nhiéu
co ché, chinh sach cia Tinh vé ning cao chit luong ting trudng kinh té da duoc
thuc thi, song cling con nhiéu han ché can tiép tuc nghién ctru hoan thién. Do vay,
viéc tong két 1y ludn; tim kiém cac giai phap phu hop véi diéu kién dic thu cia tinh
Quang Ninh trong viéc ning cao chit luong ting trudong kinh té 13 hét stc quan
trong va cap thiét dbi véi tinh.

2.1.2. Nhitng gid tri khoa hoc ké thira va khozng tréng can dugc tiép tuc nghién ciiru
2.1.2.1. Nhitng gia tri khoa hoc va thuc tién ké thira

Céc nghién ciru trong nudc va thé gidi tong quan tai ndi dung trén cho thiy:
thoi gian qua da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru, khang dinh vai trd quan trong cta
tang truong kinh té, chat luong ting trudong kinh té, dic biét 1a viéc nang cao chat
luong ting trudng kinh té. Cac cong trinh nghién ctru nay, c¢6 ¥ nghia quan trong ca
vé mit 1y luan va thyc tién, qua tong quan cac cong trinh nghién ciru lién quan dén
ting truong kinh té, chat luong ting truong kinh té va ning cao chit lugng ting
truong kinh té néu trén, luan an co thé ké thira nhiéu gia tri khoa hoc ca vé mat ly

luan va thuc tién, cu thé nhu sau:
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Thi nhét, vé& mit Iy luan: Cac cong trinh nghién ctru vé ting trudng kinh té,
chat luong ting trudng kinh té va nang cao chat luong ting truong kinh té da dua ra
mot sb 1y thuyét vé ting trudng kinh té va chat luong ting truéng kinh t&; mo hinh
tang truong kinh té. Gitp nghién ctru sinh nam bat, tong hop va hiéu rd hon vé ban
chét cia ting truong kinh té, nng cao chit luong ting trudng kinh té cia mot dia
phuong cép tinh. Cac tiéu chi danh gia ting truéng kinh té, chat luong ting trudng
kinh té. Cac yéu té anh huong dén tang trudng kinh té, chat luong ting trudng kinh
té. Danh gia tac dong cua cac yéu t dén ning suit cac nhan té tong hop (TFP).

Thi hai, vé mat thuc tién: Cac cong trinh nghién ctru da khai quat vé thuc
trang phét trién kinh té, ting trudng kinh té ciia Viét Nam ciing nhu ciia mot so dia
phuong trong giai doan qua. Vé co ban nén kinh té ciia Viét Nam noi chung va cia
mot s6 dia phuong ndi riéng di va dang phat trién trong giai doan qua. Tuy nhién,
bén canh dé cac nén kinh t& qudc dan, dia phuong ciing con nhitng han ché trong
viéc ting truong kinh té, chua bao dam tinh bén virng, xét vé mat chat luong ting
truong kinh té con c6 nhitng han ché can duoc khiac phuc. Cac cong trinh nghién
ctru d3 cung cap nhitng dir liéu thir cap vé kinh té, lao dong, xa hoi va mdi trudng,
cac sb liéu vé tang trudng, phat trién kinh té thoi gian qua. dong thoi cac cong trinh
nghién ctru d3 dua ra mot s6 nhan dinh vé ting truong, ning cao chét luong ting
trudng kinh té ciia Viét Nam hodc ctia mot sd dia phuong, giai phap can thuc hién
dé nang cao chat luong tang trudng kinh té cta cac dia phuong do.
2.1.2.2. Khodng tréng can dwoc tiép tuc nghién ciru

Céc cong trinh tong quan néu trén cho thay: chua co cong trinh trong hoic
ngodi nude nghién ctru tryc dién vé viée nang cao chit luong ting trudng kinh té
cta tinh Quang Ninh dén nam 2030. Mic du cac nghién ciru trén c6 ¥ nghia vé 1y
luan va thuc tién, d st dung cic phuong phap khac nhau dé nghién ctru vé ting
truong kinh té, chat luong ting trudng kinh té, tuy nhién van c6 nhitng khoang tréng
nghién ctru cu thé nhu sau:

(1) Nghién ctru dé lam rd khai niém, ndi ham vé tang truong kinh té, chat
luong tang trudng kinh té. (2) Nghién ctru dé lam céc tiéu chi danh gia chat luong

tang trudng kinh t€ ciia mdt dia phuong cap tinh; ban chat va vai tro cua vi¢c nang
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cao chat luong ting trudng kinh té. (3) Nghién ciru dé 1am 13 cac yéu cu va nguyén
tac nang cao chat luong tang truong kinh té ciia mot dia phuong cap tinh; Noi dung
nang cao chét lugng ting trudng kinh té cia dia phuong cdp tinh; cac nhdn t6 anh
huong dén viéc nang cao chét luong tang truong kinh té cua dia phuong cap tinh.

Chinh sach phat trién kinh té theo hudng bén vimg ton tai sy khac biét nhat
dinh khi duoc ap dung tai moi quéc gia, tuy theo dac thu kinh té - x4 hoi- chinh trj -
van hoa va tng véi ting giai doan cy thé. Do d0, su phat trién kinh té theo huéng
bén vitng trong bdi canh hoi nhap qudc té 1a khac nhau va mang tinh dai han.

Do db, can ¢6 nghién ctru mdt cach chuyén sau déy du, toan dién hon vé tdng
truong kinh té, chat luong ting truong kinh té & mot dia phuong cap tinh. Luan an
nghién ctru vé& nang cao chét luong ting trudng kinh té cua mot dia phuong cip tinh
theo tiép can cta quan Iy kinh té (khong tiép can theo quan diém kinh té phat trién
nhu cac nghién ciru trudc). Viéc nghién cliru dé tai ndy sé trd nén hét stc can thiét,
c6 gia tri luan cir khoa hoc va thuc tién quan trong, khong trung lip voi cac cong
trinh di dugc cong bd. Két qua nghién ciru nay sé gop phan quan trong gitip cho céac
cp quan 1y nha nudc co lién quan c6 thé xay dung, hoach dinh va hoan thién co
ché, chinh sach thuc day qua trinh nang cao chat luong tang truéng kinh té & mot
dia phuong cap tinh.

Quang Ninh va mét trong nhiing dia phuong c6 nén kinh té phat trién da
nganh nghé, déng gop 16n vao GDP clia ca nude. Tuy nhién, kinh té cta tinh Quang
Ninh nhitng nim gan ddy can tap trung vao viéc nang cao chat lugng kinh té dé bao
dam nén kinh té phat trién bén viing. Hién nay, chua co cong trinh nghién ctru vé
chuyén d6i mé minh ting trudng kinh té cua tinh Quang Ninh.

V6i nhiing khoang tréng trén, dé tai “Ndang cao chit lwong ting truwéng kinh
té ciia tinh Qudng Ninh” d¢ 1am rd nhiing khoang tréng nghién ciru néu trén cé y

nghia ca vé mat 1y ludn va thuc tién
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3. Poi twong, muc tiéu va nhi¢m vu nghién ciru cia luin 4an
3.1. Poi twong nghién ciru

Déi trong nghién ciru cta ludn 4n 13 nhirng 1y ludn va thuce tién vé chat luong
tang truong kinh té va nang cao chat luong ting trudng kinh té cia mot dia phuong
cAp tinh, trong d6 nghién ctru thyc tién tai tinh Quang Ninh.

3.2. Muc tiéu nghién ciru

- Muyc tiéu chung: dé xuét cac giai phap nham tiép tuc ning cao chit luong
tang trudng kinh té tinh Quang Ninh dén nam 2030.

- Muyc tiéu cu thé: hé théng hoa va bd sung co s 1y luan vé& nang cao chat
luong ting truong kinh té; lam rd thuc trang va danh gia thyuc trang nang cao chat
lugng tang truong kinh té cua tinh Quang Ninh; trén co s¢ 1y luan va thyc trang dé
xuat cac giai phap nham ning cao chat lugng ting trudng kinh té cua tinh Quang
Ninh dén nam 2030.

3.3. Nhi¢m vu nghién ciru

Pé dat dugc myc tiéu nghién ciru, ludn an tap trung giai quyét nhitng nhiém
vu sau:

(1) Tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén tang tuong, nang cao chat
lwong ting trudng kinh té; hé théng cac 1y thuyét, mé hinh vé ting trudng kinh té.

(2) Hé thong hoéa, 1am rd va bd sung nhimg van dé 1y luan vé nang cao chit
lugng tang truong kinh té theo cach tiép can quan 1y kinh té, trong do tap trung lam
rd khai niém ting trudng kinh té, chat luong ting trudng kinh té; cac tiéu chi danh
gia, ban chat, vai tro cia viéc nang cao chat lugng ting truong kinh té. B6 sung mot
s6 van dé 1y ludn vé yéu cau, nguyén tic, ndi dung, nhan t6 anh hudng dén viéc
nang cao chat lugng ting truong kinh té ciia dia phuong cép tinh.

(3) Tong quan, phén tich va rat ra bai hoc kinh nghiém dién hinh trong va ngoai
tai mot so dia phuong c6 tinh tuong déng, lam co s& thue tién cho viée dé xuét céc
giai phap nham nang cao chat luong kinh té ciia tinh Quang Ninh.

(4) Xay dung m6 hinh phan tich dinh lwong va tién hanh phén tich dinh luong
tac dong ciia cdc nhan t6 anh huong téi chat luong ting truong kinh té cua tinh

Quang Ninh.
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(5) Dya trén co s& dit liéu thir cp, thong qua cac phuong phap phan tich dinh
luong va dinh tinh, luan 4n lam 13 thyc trang va danh gia thyuc trang chat luong ting
trwong kinh té cua tinh Quang Ninh giai doan 2011-2022; 1am rd nguyén nhan caa
nhimg thanh cong va han ché vé chit luong ting trudng ctia Quang Ninh trong giai
doan nay.

(6) Trén co sé khoa hoc 1y ludn va thuc tién, du bao va dé xuit muc tiéu,
quan diém, dinh huéng nang cao chét lugng ting truong kinh té tinh Quang Ninh
dén nam 2030. Lu4n 4n d& xuit cac giai phap nham ning cao chét luong ting trudng
kinh té cta tinh Quang Ninh giai doan 2023-2030.

4. Pham vi nghién ciru

4.1. Pham vi nghién ciru vé mit khéng gian: Luin an tip trung nghién ctru thuc
trang chat luong ting truong kinh té va dé xuét cic giai phap nhim nang cao chat
lugng ting truong kinh té ciia tinh Quang Ninh.

4.2. Pham vi nghién ciru vé mdt thoi gian: Luin an nghién ctru thyc trang chat
luong ting truong kinh té ciia tinh Ninh giai doan tir nam 2011-2022, dé xuét giai
phép nham nang cao chét luong ting truéng kinh té cua tinh Quang Ninh giai doan
dén nam 2030.

4.3. Pham vi ngi dung: Luan 4n dugc nghién ctru theo cach tiép can vé quan ly
kinh té, do 6 pham vi nghién ctiru vé ndi dung “nang cao chit luong ting truong
kinh té cta tinh Quang Ninh” tip trung vao: Thir nhét, nghién ciru vé xac 1ap md
hinh tang truéng kinh té: Thir hai, nghién clru vé xdy dung va thuc hién cac chinh
sdch nham ndng cao chat lwong tang trucng kinh té bao gom cdc chinh sdch chi
yéu c6 tic dong ndng cao chdt lrong tang tredng kinh té cia tinh Quang Ninh
(chinh sdch thic day chuyén dich co cdu kinh té; chinh sdch thu hit va quan Iy dau
tw phat trién kinh té; chinh sdch gidi quyét hai hoa ting truéng kinh té véi muc tiéu
phat trién bén vitng theo cdch tiép cdn cia quan 1y kinh té).

Luan 4n xem xét, danh gia dinh lugng cac yéu t6 anh huong téi TFP cua tinh
Quang Ninh qua cac nhan té: thuong mai qudc té va dau tu nude ngoai; chit lugng
vOn nhan lyc; chét luong thé ché; co ciu kinh té hay su phan bod nguén luc vao cac

linh vuc; ning suit lao dong, hiéu qua str dung vén. TFP 14 chi tiéu do ludng ning
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sudt ciia dong thoi ca “lao déng” va “vén” trong mot hoat dong cu thé hay cho ca
nén kinh té. Hé s6 ndy cang cao chimg t6 nén kinh té cang hiéu qua va nguoc lai.
Mot nén kinh té quéc dan hay kinh té dia phwong cap tinh déu c6 thé st dung TFP
dé do luong hiéu qua ctia chat luong ting truong kinh té. Do d6, luan an da Iya chon
danh gia dinh luong cac yéu t anh huong t6i TFP dé xem xét yéu td ndo cé tac
dong manh t6i TFP va tir 46 dé xuét giai phap nhdm nang cao chit luong ting
truong kinh té cua tinh Quang Ninh.
5. Phuong phap nghién ciru
5.1. Phwong phap phan tich - téng hop Iy thuyét

Phuong phap nay duoc sir dung dé phuc vu cho nghién ctru tong quan, nghién
ctru dé xay dung co s6 1y luan cho d¢é tai luan an. Ludn an d3 phan tich céc 1y thuyét
vé ting trudng kinh té va chat lugng ting trudng kinh té dé chon loc nhirng luin
diém, xdy dung co s 1y thuyét cho Ludn 4n. Luan 4n di phan tich cac 1y thuyét vé
khai niém tang truong kinh té, chit luong ting truong kinh té dé tong hop xay dung
khai niém vé nang cao chat luong ting truong kinh té cia mot dia phuong cap tinh.
Pic biét 1a phan tich, tong hop 1y thuyét vé cac mo hinh ting truong kinh té, lya
chon, tong hop trinh bay tai luan an.
5.2. Phwong phdp phén logi va hé thong héa Iy thuyét

Phuong phéap nay duoc st dung dé nghién ctru xir Iy dit liéu trong téng quan
nghién ctru, Luan an di nghién ciru cac cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai
cta luan an, phan loai cc cong trinh nghién ciru theo ddi tuong, ndi dung nghién
clru dé trinh bay tai phan tong quan nghién ciru. Luén an da hé théng hoa cac ly
thuyét vé ting truong kinh té, chit luong ting trudng kinh té, ndng cao chét lugng
tang truong kinh té... dé xay dung mot khai niém, ndi dung, tiéu chi danh gia, noi
dung cua viéc ning cao chét luong ting trudng kinh té & mot dia phuong cip tinh.
5.3. Phwong phdp thu thap va xit Iy sé liéu

Luén an st dung hai phuong phap nghién ctru khoa hoc 1a dinh tinh va dinh
luong.

- Nghién ctru dinh tinh: sir dung trong nghién ctru ndi ham tang trudng kinh

té, chat lugng ting trudng kinh té cua tinh Quang Ninh.
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Dit liéu thir cAp duogc thu thap tir nién giam thong ké, béo céo cia cac co quan
quan 1y nha nudc, t6 chirc, doanh nghiép, ké thira cac nghién ctru trudce co lién quan
dén dé tai gop phan cung cip thong tin lam cin ctr &é danh gia thuc trang chit luong
tang truong kinh té cua tinh Quang Ninh.

- Nghién ctru dinh luong: dung trong thu thap, théng ké mé ta sb liéu, kiém
dinh mé hinh, w6c luong bién sb va danh gia tic dong cua cac yéu td anh hudong dén
chat lugng tang truong kinh té. Phan mém str dung dé phan tich dir liéu va xay dung
mo hinh 13 phan mém Eviews phién ban 10.0.

Nguén s6 liéu: “str dung so lidu thong ké duge cong bb tai Nién giam Thong
ké tinh Quang Ninh, Nién giam théng ké qudc gia va Nién giam théng ké Hai quan
vé hang hoa xuit nhap khau Viét Nam cic nam 2010-2022”. (Nguyén Anh Tuq,
2022)

“Po dai chudi s liéu: s6 lidu tir 2010-2022, vé mat 1y thuyét, cic mo hinh
dinh luong ¢ thé ¢ két qua tot hon v6i chudi sé liéu du dai. Tuy nhién, co so dit
liéu cua tinh con han ché va c6 su thay doi vé nam gdc so sanh (ndm 2010 va 1994),
do d6 mot s6 chi tidu khong dugc thong ké ddy du va lién tuc & giai doan trudc nim
2010”. (Nguyén Anh T1, 2022)

Phwong phdp thong ké - so sanh: Tong hop cac tu liéu, tai lidu thir cip va
str dung phuong phap so sanh, ddi chiéu giira cac giai doan, cac khu vuc khac nhau,
phén tich, tong hop dé danh gia. St dung hé théng céc bang, hinh dé biéu dién quy
mo luong, cua chit luong ting trudng kinh té.

6. Nhirng dong gop cua luan an
6.1. Vé mat Iy ludn

Luan 4n gop phan hé thong hoa va phat trién 1y thuyét vé nang cao chét luong
ting truong kinh té ctia mot dia phuong cap tinh; 1am rd ndi dung cia ting trudng
kinh té va nang cao chét luong ting trudng kinh té. Phén tich tac dong cua cac yéu
t6 dén chat luong tang trudng kinh té ciia mot dia phuong céap tinh; kinh nghiém cta
mot sb thanh phd trong va ngoai nudc nghién ctru ap dung cho tinh Quang Ninh.

biém khac biét cua luan an so vdi cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan da trinh
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bay tai phan tong quan 13: luan 4n di xay dung mé hinh ting trudng kinh té phu hop
c6 thé ap dung cho tinh Quang Ninh trong giai doan 2023 - 2030.
6.2. Vé mdt thuc tién

Lam rd thuc trang ning cao chat luong ting truong kinh té cua tinh Quang
Ninh giai doan 2011- 2022. Ap dung mo hinh dinh luong danh gia tac dong cua
nhan t6 ning sudt cic nhan t6 tong hop (TFP) dén chét luong ting trudng kinh té
cta tinh Quang Ninh. Dy bao xu hudng ting trudong kinh té ciia tinh Quang Ninh
giai doan 2023 - 2030. D& xuit cac giai phap mang tinh dinh huéng nhim nang cao
chat luong ting trudng kinh té tinh Quang Ninh dén nim 2030. Tir viéc lya chon
mo hinh kinh té phit hop tai phan 1y luan, ludn an d3 phan tich thuc trang xac 1ap mo
hinh kinh té cua tinh Quang Ninh tir d6 d& ra cac giai phap nham hoan thién mé
hinh phat trién kinh té cua tinh.
7. Két cAu ciia luin an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, cac phu luc va danh muc tai liéu tham khdo,
ndi dung chinh cua luan an dugc két cau thanh ba chuong, cu thé:

Chuong 1. Mot sd 1y luan va kinh nghiém thuc tién vé nang cao chit luong
tang truong kinh té cua dia phuong cip tinh;

Chuong 2. Phan tich va danh gia thuc trang ting truong kinh té va ning cao
chat luong ting trudng kinh té cua tinh Quang Ninh;

Chuong 3. Quan diém, dinh huéng va giai phap nang cao chat luong ting

trudng kinh té cia tinh Quang Ninh dén nam 2030.
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Chuong 1. MQT SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THU'C TIEN VE NANG CAO
CHAT LUQNG TANG TRUONG KINH TE CUA PIA PHUONG CAP TINH

1.1. MOT SO LY LUAN CO SO VE NANG CAO CHAT LUONG TANG
TRUONG KINH TE

1.1.1. Kh4i niém ting trwéng kinh té va chit lwrong ting trwéng kinh té

1.1.1.1. Khdi niém tang trudng kinh té

Tang truong kinh té 1 mot trong nhitng van dé cét 16i cua 1y luan vé phat
trién kinh té. Thé gidi luon thay doi kéo theo su chuyén bién ciia nén kinh té, vi vay
tu duy hién dai vé ting truong kinh té déng vai trd vo cung quan trong. Trong hé
théng nghién ciru, c6 nhiéu 1y luan vé ting trudng kinh té, nhung khong nhidu qudc
gia van dung dugc vao thyuc tién. Ngay ca nhitng quéc gia da dugc coi la thanh cong
trong viéc van dung 1y thuyét vé ting truéng kinh té trong phat trién kinh té thi
thanh cong do ciing chua dugc lién tuc trong thoi gian dai.

C6 nhiéu quan diém khac nhau vé ting truong kinh té, cy thé: Duong Trung
Y cho rang: “Téing trudng kinh té la si gia ting thu nhdp ciia nén kinh té trong mét
thoi ky nhdt dinh (thwong la mot nam). Hay dé la sw gia tang gid tri ciia hang hod
va dich vu ma mot nén kinh té da san xudt ra trong mot thoi ky nhat dinh.” (Duong
Trung Y, 2018); theo DS Vin Puc: “Téing trudng kinh té la s gia ting vé quy mé,
khoi lwong hang hod va dich vu duoc tgo ra trong nén kinh té trong mot khoang
thoi gian nhat dinh.” (D4 Vian Puc, 2017). Quan diém tht ba chi ra: “Tang trudng
kinh té la sie tang thém vé thu nhdp ciia nén kinh té trong mot thoi gian xdc dinh
(thwong la mét nam). Tang truéng kinh té dwoc biéu hién théng qua quy mé va téc
dé.” (Hoc vién chinh tri qudc gia HO Chi Minh, 2011).

Tuy khac nhau vé cach dién dat nhung cac quan diém vé ting truong kinh té
déu xac dinh tang truong kinh té 13 sy gia ting vé thu nhap cua nén kinh té, duoc
biéu hién dué6i dang hién vat hodc gia tri. C6 nghia 12 bat ky mot nén kinh té nao khi
c6 su gia ting vé thu nhap trong mot khoang thoi gian xéac dinh, c6 thé theo thang,

quy, nim hodc nhiéu nim thi déu xuét hién ting truéng kinh té.
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Tom lai: “Tdng trudng kinh té la si ting thém vé thu nhdp cia nén kinh té
trong mot thoi gian xdc dinh (thwong la mét nam). Tang trucng kinh té dwoc biéu
hién thong qua quy mé va toc dg tang trudng cia nén kinh té”. Theo d6, ban chit
clia ting trudng kinh té 12 sy bién d6i thuan tay vé lugng ctia nén kinh té. Mit luong
cla tang truong kinh té dugc thé hién qua quy mo va téc do ting truong. Quy mod
tang truong thé hién su gia ting gia trj 16n hay nho, nhiéu hay it va biéu thi bang sb
tuyét doi. Trong khi do, tdc do thé hién sy gia tdng gia tr1 nhanh hay cham, cao hay
thip va biéu thi bang sd twong ddi hay ty 18 phan trim ting trudng. Toc do ting
truong dugc sir dung dé so sanh toc do ting truong vé mit thoi gian, gilta cac giai
doan phat trién cta nén kinh té.

Tang truong kinh té chi phan anh nhiing thudc tinh bén ngoai ciia qué trinh
phat trién ma chua phan anh dugc mot sé mat nhu phuong thirc dé dat myc tiéu ting
truong kinh té, cach thire dé chuyén dich co cau kinh té, hiéu qua sir dung céc yéu t6
dau vao, nang lyc canh tranh cua nén kinh té, mbi quan h¢ va nhiing tac dong ctua
tang truong kinh té dén nhiing bién d6i xa hoi va moi truong, v.v. (Nguyén Thi
Thom, 2014).

Do d6, chung ta can nghién ctru, tim hiéu mot khai niém phan anh toan di¢n
vé mit hinh thirc va qua trinh cta ting trudng kinh té d6 1 khai niém vé chit luong
tang truong kinh té.
1.1.1.2. Khdi niém chat leong tang truéng kinh té

Hién nay, chua c6 mot khai niém chinh thire vé chét lugng tang truong kinh
té. Theo Vinod et al, chat luong ting truong kinh té dya trén hai khia canh: (1) toc
d6 tang trudng cao can dugc duy tri trong dai han va (2) ting truong can phai dong
gop truc tiép vao cai thién phic lgi xd hoi mot cach bén vimng, cu thé 1a phan phdi
thanh qua cta sy phat trién va x6a doi giam nghéo (Vinod et al. 2000). V4i quan
diém nay, ting truong kinh té da duoc nhin nhan sau hon va nang cip hon, khong
don thuan 1a sy gia ting vé s6 lugng, ma con 13 vé chat. Tang truéng kinh té phai
duy tri tbc do ting trudng trong mot thoi gian dai, dong thoi phuc loi va chit lwong

cudc song ciing phai theo chiéu hudéng di 1én. Theo cach hiéu nay thi ting truéng



32

khong nhat thiét phai dat téc do ting truéng qua cao, ma chi cin cao ¢ mirc hop 1y
nhung bén viing.

Céc nha kinh té hoc dd dua ra nhiéu quan diém lién quan dén khai niém chat
lugng tang trudng kinh té. Trong do cac quan niém dugc ban luan rong rai nhu sau:

- Quan diém 1: Chat lwong ting trucng kinh té la co cau va chuyén dich co
cau kinh té theo huéng nédng cao hiéu qua (Stiglitz 2000): Sy doéng gop cua céac
nganh, linh vire, khu vuc thé ché kinh té, thanh phan kinh té vao tong san pham cta
ca nén kinh té cdu thanh co céu kinh té. Ting truéng kinh t& dwgc nhin nhan dudi
goc do tiép can cac yéu td dau vao bao gém von, lao dong va ning suit nhan t tong
hop (TFP). Su thay ddi ty trong cac thanh phan kinh té cau thanh nén nén kinh té
thé hién su chuyén dich co ciu kinh té, c6 thé 1a su thay doi ty trong cac nganh,
ngudn lyc, dong gdp cua cac yéu td dau vao hoic su thay doi vé két cau theo ving,
theo thanh phan... cia nén kinh té.

Pé chuyén dich co cau kinh t& mot cach hiéu qué, can giam ty trong cta céac
nganh co6 gia tri thap, khai thac tai nguyén va ting ty trong cac nganh cong nghiép
hién dai nhu thwong mai, dich vy, cong nghiép. Tuy nhién, viéc dich chuyén cac yéu
t6 ngudn luc tir khu vire ¢6 nang suat thap sang khu vuc cd ning suét cao sé dan dén
ting ning suat trong ngan han, khong dap tmg duoc hidu qua bén ving. Do do, viée
tang cac tiém luc ndi sinh cla nganh, vi du nhu &p dung khoa hoc k¥ thuat vao san
xuat néng nghiép dé tang san luong, giam strc lao dong méi thé hién duoc khia canh
“hiéu qud” cta qua trinh chuyén dich kinh té.

Quan diém 2: Chat lwong ting trudng theo quan niém hiéu qua (V6 Xuan
Hoai-2018): Quan niém nay cho ring ting truéng duoc hinh thanh theo hai phuong
thic: thit nhdt, taing truong kinh té theo chiéu rong, tic 13 ting 1én cta von va khai
thac tai nguyén; thi hai, ting truong kinh té theo chiéu siu, thé hién & ting ning
suat lao dong (TFP), hiéu qua st dung vén, ting chét lvong quan ly, ting hiéu qua
viéc ap dung khoa hoc k¥ thuat, tao moi truong lanh manh cho kinh doanh... Theo
do6, chit lwong ting trudng kinh té dugce nang cao theo phuwong thirc thit hai.

- Quan diém 3: Chat heong ting trucng kinh té la ndng luc canh tranh ciia

nén kinh té, ciia doanh nghiép hodc hang hod san xudt trong nuée (Michael E.
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Porter, 1982): “Ndng lirc canh tranh la khd ndng tao ra nhitng sin pham cé quy
trinh céng nghé déc ddo, tao ra gid tri gia ting cao phi hop véi nhu cau khdch
hang, chi phi thdp, ndang sudt cao nham nédng cao loi nhudn”. Trong md hinh kim
cuong, Michael E.Porter thé hién nang lyc canh tranh ciia mot nén kinh té thé hién
qua cac yéu t6: ngudn luc dau vao, cac nganh phu trg, diéu kién vé cau thi truong,
va cac yéu td thudc vé thé ché va niang luc ctua doanh nghiép cia quéc gia d6. Quan
diém nay nhan manh rang ning cao chat luong tang truong kinh té song hanh véi
viéc nang cao ning luc canh tranh cua qudc gia, dia phuong, doanh nghiép hoic
hang hoa.

- Quan diém 4: Chdt lwong tang truéng kinh té la nang cao phiic loi cia
cdng dan va gdn lién véi tang trudng voi cong bang xd héi (Thomas, Dailami va
Dhareshwar - 2004): Quan diém nay cho riang thudc do cua chat luong ting trudng
kinh té thé hién & viéc dap Gng phtc loi ciia nhan dan, khong chi 1a thu nhap binh
quan dau ngudi ma con 1a chat luong cudc sdng, moi trudng ty nhién, an toan xA
hoi, co hoi duoc gido duc va cham soc stc khoe, v.v. Con cong bﬁng thé hién &
khoang cach giau ngheo dugce thu hep va ty 1€ nguoi nghéo trong xa hoi giam.

Nang cao chat lugng tang truong kinh té 13 viéc phat trién hai hoa ca hai yéu
t6: Phuc lgi x4 hoi va Cong bang xa hoi. Cac nha kinh té hoc ciing nghién ciru modi
quan hé giita phuc loi va cong bang xa hoi voi tang trudng kinh té va rat ra két luan
chung tuong tro 1an nhau. Néu nhu chi quan tdm dén tang truong thi sé& dan toi bat
on va tang truong khong bén vimg. Va nguoc lai, néu qué quan tim dén phuc loi va
cong bang xa hoi s& khong co ngudn luc vat chat dé phat trién kinh té.

- Quan diém 5: Chat heong tang truéng kinh té va phdt trién bén vitng: Quan
diém nay cho rang dic trung cia ting truong kinh té co chat luong dugc biéu hién
qua phat trién bén virng. Nam 1987, trong Bao cdo “Twong lai chung ciia chiing
ta”, Uy ban Thé gi6i vé& Moi truong va Phat trién (WCED-World Commission on
Environment and Development) ctia Lién hop qudc, "phdt trién bén viing" duogc
dinh nghia 13 “Sw phdt trién ddp g dwoc nhu cdu ciia hién tai ma khéng lam ton
thwong khd ndng cho viéc ddp g nhu cau cia cdc thé hé twong lai”. “Phdt trién

bén vitng dwoc bao toan va phat trién ba nguon von: tai nguyén moi truong (bao
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gom ca méi truong tw nhién va méi truong xd héi), von nhén luc (chat lwong ciia
nguoi lao dong) va von vit chat (Co sé vit chat kj thudt ciia nén kinh té)”. Trong
d6, van dé moi truong dugc quan tim dic biét trong giai doan céng nghiép hoa -
hién dai hoa nhu hién nay.

- Quan diém 6: Chdt lwong ting trwdng kinh té la thé ché dan chii trong
méi truong chinh tri - xa héi cia nén kinh té (Huntington -1991; Rueschemeyer va
Stephens -1992): Quan diém nay thé hién mdi quan hé gitra chat luong ting truong
kinh té va thé ché nha nuédc, xa hoi. Cu thé hon, tinh minh bach, it tham nhiing va
su tham gia ctia ngudi dan vao quan 1y kinh té - x3 hoi s& tac dong manh t6i kinh té
va nguoc lai.

Khai niém vé chat luong ting trudng kinh té ¢ Viét Nam ciing dugc hiéu
theo nhiéu cach khac nhau, trong do6 cu thé nhat 12 duoc xem xét theo nghia rong va
nghia hep, twong ddi giong véi quan diém thir ba di duoc phén tich bén trén. Theo
nghia rong, “chat luong ting truong thé hién niang luc st dung cac yéu td dau vao,
tao nén tinh chat, sy van dong ciia cac chi tiéu ting trudng va anh hudng lan toa cia
n6 dén cac linh vyuc cua doi sdng kinh té - x4 hoi - moi truong” (Nguyén Anh T,
2022). Theo nghia hep, “chat luong ting truong la thudc tinh bén trong cta qué
trinh tang truéng kinh té, thé hién qua cac chi tiéu phan anh hi¢u qua dat dugc mat
s6 luong cua ting trudng va kha ning duy tri né trong dai han. N6 co thé duoc gisi
han & mot khia canh nao d6, vi du nhu chat lugng dau tu, chat luong gido duc, chét
lugng dich vu cong, v.v.”

Tir nhitng nghién ciru vé ting trudng kinh té va cac quan diém vé chat lugng
tang truong kinh té luan an khai quat khai niém chat luong ting trudng kinh té nhu
sau: “Chat lwong tang truéng kinh té la sy gia tang nhanh vé thu nhdp, sir dung von
dau tw hiéu qud, kha nang duy tri ting trieong va sw phdt trién theo hudng bén viing
ciia nén kinh té. Chat lwong tang trudng kinh té dwoc thé hién: toc do tang trudng
kinh té nhanh va bén vitng; ndng sudt nhan to tong hop va ndng sudt lao dong xa
héi ting va on dinh; mikc song cia ngueoi dan dwoc ndng cao khéng ngimg; co ciu

kinh té chuyén dich phit hop véi tirng thoi ky phdt trién cia ddt nwée, san xudt c6
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tinh canh tranh cao; ting truéng kinh té di déi véi tién b, cong bang xd hdi va bdo
vé méi truong; quadn Iy kinh té ciia nha nwée c6 hiéu qua”.

Khai niém nay thé hién ting trudng kinh té khong nén dimg ¢ dit muc tiéu
gia tang toc d6 ting truong ma bat chip cac hiau qua vé phan phdi thanh qua. Trai
lai, tdng thu nhap mot cach bén viing, cai thién doi séng vat chat cho cac nhoém
ngudi nghéo ciing phai duge quan tdm truc tiép ngay tir trong qua trinh tao ra ting
truong.

Ttr nhitng nghién ctru trén, co thé thiy rang ting truong kinh té va chit luong
tang truong kinh té c6 méi quan hé chit ché v6i nhau, két hop gitta lugng va chat dé
tao ra mot khai niém hoan chinh nhat vé ting trudng kinh té. Trong tu duy kinh té
hién dai, ting truong 1a mot yéu té quan trong ctia phat trién. Diéu nay cang quan
trong d6i voi nhitng nudc dang phat trién khi ma cac chi s6 phat trién kho c6 thé cai
thién néu nhu ting truong khong dat dugc ca hai yéu to vé lugng va chat.

1.1.2. Céc tiéu chi danh gia chat lwong tiing truéng Kinh té

Trén co s& nghién ctru néu trén, chat luong ting trudng kinh té duoc danh gia
theo ba nhom tiéu chi: (1) Nhom tiéu chi danh gia hiéu qua kinh t&; (2) Nhém tiéu
chi danh gia kha nang nang cép nén kinh té; (3) Nhom tiéu chi danh gia tién bo,
cong bang x3 hoi va bao vé moi truong.
1.1.2.1. Nhém tiéu chi danh gié hiéu qua kinh té

Céc chi sb kinh té cho théy hién trang cua mot van dé nao d6 hay ctia mot
tong hop nhiéu van dé. Cac chi sd nay doi hoi mot chudi sb theo thoi gian dé theo
ddi thay d6i hién trang qua thoi gian, bén canh d6 13 thong tin vé ting ving dé so
sanh hién trang qua khong gian dia Iy mdt nudce. Trong trudong hop thuc hién nhiing
so sanh qudc té, chi sd kinh té cling phai tuan thi cac quy udc va chuan muc quéc té
vé dinh nghia va do ludng qudc té. Ching trd thanh nhitng ¢ liéu can ban dé mot
qudc gia hoic mot ving danh gia dugce hiéu qua cua cic chinh sach, tir 6 tim ra
nguyén nhan va diéu hanh hoic chuyén huéng nén kinh té va xi hoi theo ky vong
(Vi Quang Viét, 2001).

Hién nay, mdt s6 chi s6 kinh té dugc s dung phé bién dé danh gia nén kinh

teé bao gom:
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Thir nhdt, tong san pham quéc néi (GDP - Gross domestic product): Téng
san phém quéc ndi1 la téng gia tri san phém vat chét va dich vu cubi cung duogc
san xuét ra trén pham vi lanh thd ciia mét nuéde trong mot thoi ky xac dinh
(thuong 12 mot nam). GDP c¢6 thé duoc tinh tir san xuét, tir tiéu dung va tir phan
phdi (thu nhap).

Trong cac tiéu chi danh gia hiéu qua nén kinh té, GDP 1a mot chi s6 khach
quan, do luong truc tiép vé gia tri vat chét, dich vu cudi cung trén lanh thd ciia mot
nuée va lugng hoa ching. Vi vay, GDP dugc st dung pho bién dé so sanh quy mé
kinh té ciia mot quéc gia (hay cac qudc gia v6i nhau) dat duge va so sanh toe do -
mirc ting truong cua qudc gia d6 (hay cic qudc gia voi nhau) theo thoi gian (Hoc
vién chinh tri quc gia H5 Chi Minh, 2018).

Tuy nhién, GDP khong phai 1a mét tiéu chi hoan hao dé do luong chat luong
tang trudng kinh té bai mot s6 han ché, cu thé nhu sau:

- GDP 13 mét chi s6 mang tinh tong quat. Do do, tit ca cac hoat dong phat
sinh, tao ra gia tri va gia tri ting thém cua nén kinh té déu duoc hach toan vao GDP
ma lai khong tinh dén nhimg chi phi giy ra tic dong tiéu cuc cho xi hoi va moi
truong trong qué trinh tang trudéng. Thém vao do, GDP cling khong phan anh su
phan chia loi ich tir nhitng két qua ctia qua trinh ting truéng cho cac chi thé cac
thanh phan kinh té trong xa hoi. Vi du khi khoang cach giau nghéo ting 1én thi GDP
s& chi 1am gia ting mirc séng mot bd phan nho ma khong dong hanh voi gia ting
murc séng cua dai da sb nguoi dan trong xa hoi dé dat duoc muc tiéu tang trudng
bao tram.

- GDP van chua béc tach duoc gia tri kinh té thuc su (gia tri thu@in) do tang
truong dem lai va chi phi ma nén kinh té phai bo ra, nhat 1a nhitng chi phi cho dau
tu xdy dung doi hoi lwong von dau tu 16n va dai han.

- GDP cling b6 qua nhitng gia tri dugc tao ra tur nhitng hoat dong c6 tinh chét
tu phuc vu ciia gia dinh hay cong dong dan cu.

Véi nhitng mat han ché nhu vay, GDP chua duoc coi 1a chi s6 hoan hao dé

danh gid hi€u qua nén kinh té. Tham chi, néu lam dung GDP co6 thé dan dén viéc
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chéch hudng khoéi muc tiéu cubi cing cta phat trién kinh té gin véi khong ngimg
nang cao va dam bao sy thinh vugng trong xa hai.

GRDP (Gross Regional Domestics Product) la chi sé dé danh gia quy mo
kinh té ctia mot dia phwong, chi s nay sir dung thude do va phuong phap, ndi dung
tinh toan hoan toan gidng GDP, chi khac & pham vi tinh toan.

Tht hai, hidu qud dau tw hay sudt dau tw trén don vi ting truéng (ICOR -
Incremental Capital Output Ratio): Hiéu qua dau tu 1a ti s6 gia ting giira von va san
lwong, cho biét suat dau tu can thiét dé tao ra mot don vi san luong ting thém, quy
mo dau tu ting thém véi mirc gia ting san lugng.

ICOR = Piu tu ting thém/San lwong ting thém

Hé s6 ICOR cao la dau hiéu khong tdt, thé hién r::ing hiéu qua st dung von
dau tu cta nén kinh té. Hé s6 ICOR gitp phan anh sb luong von can thiét dé gia
taing mot don vi san luong, tir d6 dinh hinh dugc phwong hudng can thiét. Rong
hon, ICOR ¢6 thé dyu béo toc do tang trudng, quy mo dau tu can thiét dé dat duoc
chi tidu ting truong trong twong lai. Ngoai ra, ICOR ciing gitip nhan biét trinh do
ctia cong nghé san xuat, cong nghé can nhiéu von thi ICOR cao va nguoc lai. Bén
canh nhitng tac dung nhu vay thi hé sé ICOR ciing van c6 nhitng nhuge diém do
chua tinh dén anh hudéng cia cac yéu té san xuat khac nhu viéc dau tu tai san vo
hinh, tai san tai chinh, diéu kién ty nhién, xa hoi,...ciing nhu yéu té vé do tré thoi
gian cta két qua va chi phi, khong biéu hién 16 rang trinh d6 k¥ thuat cta san xuat.

Thit ba, ndng sudt nhén té tong hop (TFP - Total Factor Productivity): Ning
suat nhan té tong hop 12 chi tiéu do ludng ning suét ctia dong thoi ca “lao déng”’ va
“von” trong mgt hoat dong cu thé hay cho ca nén kinh té. TFP phan anh su tién bd
ctia khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé, qua do6 su gia ting dau ra khong chi phu thudc
vao ting thém vé sb lugng cua dau vao, ma con tiy thudc vao chat luong cua céac
yéu td dau vao, d6 1a lao dong va von. Cung v6i lugng dau vao nhu nhau, luong dau
ra ¢ thé 1én hon nhd vao viée cai tién chat lugng cua lao dong, von va sit dung cé
hiéu quéa cac ngudn luc nay. TFP duoc tinh tir phuwong phap ude lwong ngudn ting
truong tir ham san xuat. Sau khi trir di cac yéu té dong gop vé lugng (lao dong va

vbn) cho ting truong, phan con lai cua ting trudng 1a do déng gop vé su gia ting
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hiéu qua cua nén kinh té, goi 1a TFP. Hé sb ndy cang cao chimg to nén kinh té cang
hiéu qua va nguoc lai (Nguyén Khiac Minh & nnl, 2019).
1.1.2.2. Nhém tiéu chi danh gid khd ndng ndng cdp nén kinh té

Dbi v6i nhom tiéu chi nay, luan 4n tap trung nghién ctru nhiing tiéu chi lién
quan dén chét cua tang trudng, din dén viéc nang cap nén kinh té dya vao viéc danh
gi4 tang trudng kinh té theo chiéu sau.

a) Chi tiéu phan dnh chuyén dich co cdu kinh té

Chi tiéu nay duoc thé hién & quy mé, tbe dd va co ciu ting truéng kinh té
theo nganh, Iinh vyc; theo vung lanh thd hodc theo thanh phén kinh té. Nhitng tiéu
chi nay dugc coi 1a nhiing tiéu chi van dong theo su phét trién ciia mdi dia phuong,
thay d6i phu hop véi nhitng dinh huéng va muc tiéu phat trién dai han cua dia
phuong.

Thuyec tién Viét Nam nhitng nim qua di c6 su chuyén dich manh mé nén kinh
té. Pau nhitng nam 2000, nguoi Viét Nam hau hét 1am viéc trong linh vyc nong
nghié¢p. Sau do, khi nén kinh té ctia Viét Nam mo ctra thuong mai, nhitng linh vuc
m&i lién quan nhiéu hon téi throng mai va xuat khau bit dau can nhiéu lao dong
hon, dan dén ty 1é lao dong lam viéc trong nganh nong nghiép giam. Du nong
nghiép van 1a linh vuc xudt khau va tiép tuc ting truong theo thoi gian nhung di bi
thu hep vé mit twong dbi khi dit nudc dan chuyén sang hudng cong nghiép hoa -
hién dai hoa.

Tinh dén nam 2019, luong lao dong lam trong nganh néng nghiép di giam con 38%
(Valentina Barcuccin, 2020).

b) Chi tiéu phan dnh nang liec canh tranh ciia nén kinh té

Chi tiéu nay thé hién niang luc canh tranh (thi hang) ctia san pham, nganh
va dia phuong. Ning luc canh tranh nay dugc phan anh dya vao nhitng yéu td
dudi day:

- Nén kinh té phat trién dua chii yéu vao viéc gia ting cac yéu t6 dau vao
dam bao chi phi dau vao thp, bao gdm: thé ché, co s ha ting, méi truong kinh té

vi mo, y té va gido duc pho thong. Nhiing yéu t6 dau vao duge dam bao sé ting kha
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ning canh tranh cta san pham trén thi truong. Tuy nhién, dé dat duoc diéu nay 1a su
to hop cua nhiéu yéu td tr co s& ha téng san xut, thé ché chinh tri, v.v.

- Nén kinh té phat trién dua vao hiéu qua, phai dam bao hiéu qua dau tu. Tat
ca cac linh vyc nhu gido duc, y té, thi truong lao dong, cong ngh¢ phai dugc cha
trong du tu dé nang cao chit lugng ngudn lao dong, diéu kién san xuét, dé tang kha
ning canh tranh vé yéu t6 con ngudi va san xuét cua dia phuong.

- Nén kinh té phat trién dwa vao sy d6i méi, sang tao tor mat y tudng san
pham cho dén nhitg ddi méi, sang tao trong cong nghé. Theo su phat trién cua xa
hoi, nhitng san pham truyén théng, lac hau khong thé ton tai mai mai. Piéu d6 doi
hoi strc sang tao mdi dia phuong dé tao ra thé manh cua minh vé san pham, cong
ngh¢ (Hoc vién chinh tri quéc gia Ho Chi Minh, 2018, trang 18).

Dé xép hang, danh gia ning lyc canh tranh cip tinh, Viét Nam hién dang st
dung chi s6 PCI (Provincial competitiveness Index). Chi s6 nay do luong va danh
gia mirc do canh tranh kinh té giira cac tinh trong mot qudc gia. Chi sé nay danh gia
hiéu suat quan 1y va mdi trudng kinh doanh cua céc tinh, nham tao dong luc dé cac
dia phuong cép tinh cai thién mdi truong kinh doanh dé thu hit dau tu.

¢) Chi s6 twr do kinh té (Economic Freedom - EF)

V& nguyén tic, bo chi sb nay dugc xay dung trén co so: Tu do kinh té 1a
quyén co ban ctiia mdi con ngudi trong viée kiém soét stc lao dong va tai san cia
minh. Trong mot xa héi tu do vé kinh té, cac ca nhan dugc tu do 1am viéce, san xut,
tiéu ding va dau tu theo bat ky phuong thirc ndo ma ho mudn. Pdng thoi, chinh phu
cho phép lao dong, von va hang hod di chuyén tu do va khong ép budc hodc han ché
quyén ty do vuot qua mirc can thiét dé bao vé va duy tri quyén ty do. Chi sb nay
duoc do luong dua trén 4 tru cot 16n:

- Phdp quyén (Rule of Law): Luat phap bao vé con ngudi va tai san cta ho, 1a
6t 161 thé hién chuc nang cua nha nudc, bao gém cac tiéu chi: Quyén s& hiru; Hiéu
qua tu phap; Chinh phu liém chinh.

- Quy mé ciia bé mdy nha nwée: Khi chi tidu cho bd may nha nudc, thué va
quy md ciia cac doanh nghiép nha nuéc ting lén, viéc ra quyét dinh cia nha nudc

thay thé cho su lua chon cta c4 nhan va tu do kinh té bi giam di. Nguoc lai, néu céc
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that bai khong dugc can thi¢p dung luc, sy tu do trong thi trudng chiu nhitng thiét
hai dang ké. Quy mé cua chinh phu gém céc tiéu chi: Ganh thué ning; chi tiéu nha
nudce; “Suc khoé” tai khoa.

- Hiéu qua cia cdc quy dinh: Cac quy dinh c6 thé dugc str dung nhu cong cu
han ché quyén giao thuong quéc té, hodc phat trién cac quy dinh nham han ché tu
do trong trao ddi, nhan tin dung va diéu hanh cac doanh nghiép. Tru cot ndy gdm
c4c tiéu chi: Quyeén tu do kinh doanh; tu do lao dong; ty do tién té.

- Thi truong mé: Quyén ty do trao doi - theo nghia rong nhat cia nd, mua,
ban, 1ap hop dong, v.v 1a diéu can thiét ddi voi tu do kinh té, diéu nay bi giam bét
khi quyén tu do trao d6i khong bao gom cac doanh nghiép va ca nhan ¢ qubc gia
khac. Tru cot thi truong moé gém cac tiéu chi: Ty do thuong mai; tu do dau tu; tu do
tai chinh.

d) Hiéu qua ciia cdc chinh sdach kinh té

Céc nha kinh té hoc va cac nha hoach dinh chinh sach dong y vé su can thiép
ctia nha nudc, thong qua ban hanh cac chinh sach 1a can thiét khi ma viéc ton tai cac
that bai cta thi truong ma ty nd khong thé giai quyét. Vi du, mot trong nhitng thét bai
d6 1a sy bat binh dang trong tiép can ngudn nhan luc. Cu thé 1a khoang cach tai chinh
(nguoi gidu dé dang tiép can tai chinh hon) va hiéu tng tran (Spillovers) hodc hiéu
g ngoai tac (Externalities) ciia nd téi su phat trién bén vimg cta nén kinh té (D.
Cumming & nnl, 2018). Do d6, nhitng can thiép va thiét ké chinh sach phu hop cua
nha nudc ¢ thé 1a tic nhin quan trong dé giai quyét van dé tao ra sy ting trudng
kinh t€ va viéc lam déu dn.
1.1.2.3. Nhém tiéu chi danh gid tién bg, cong bang xa héi va bao vé méi truong

Mot nén kinh té dé dat dugc chat lugng ting trudng thi ting trudong Kinh té
phai gin v&i phat trién xa hoi, dam bao an sinh xa hoi. Dé danh gia noi dung nay,
Luan &n st dung cac tiéu chi cu thé nhu sau:

Thir nhat, chi tiéu danh gid sw tién bé va céng bang xd héi: dugc hiéu 13 su
tang truong bao trum, ddm bao cho moi doi tuong trong xa hoi déu duoc thu huong
thanh qua cua ting truong kinh té, quy mé va toc do gia tang thu nhap, kha ning tao

ma, duy tri va gidi quyét viéc lam, kha nang gidm ngheo, chdm soc y te, v.v. D¢
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danh gia sy tién bd va cong bang xa hoi str dung mot sb chi tidu: ty 16 dan tham gia
bao hiém, s6 giuong bénh/dan sb; s6 bac si/ dan sd; ty 1¢ xa dat nong thon méi, ty
sut tré em tir vong, ty 18 tré em tir vong dudi 5 tudi, ty 1é suy dinh dudng cua tré
em.

Thit hai, chi tiéu phdn dnh ting truéng kinh té vé kha ndng bdo vé va cdi
thién méi truong: 1a ty 18 tiéu hao tai nguyén/don vi san phdm, muc ton thét trong
khai thac tai nguyén thién nhién, kha ning ngan chan, day lui va xur 1y chét thai ran,
chét thai nguy hai phat sinh trong hoat dong san xuét - kinh doanh (Hoc vién chinh
tri quoc gia Ho Chi Minh, 2018, trang 19).

Nhiing tiéu chi trén dugc coi 13 nhiing tiéu chi co ban dé danh gia chat luong
tang truong kinh té. CO nhimng tiéu chi c6 thé s hoa dé nhan ra dugc nhimg diém
manh, diém yéu cta nhiing chinh sach phat trién kinh té, nhung ciing c6 nhing tiéu
chi khé triru tuong, chi ¢ thé ding nhiing vi du thuc tién dé danh gia muc do cia
anh hudng cua ching. Chinh vi vy, dé hoan thién duoc nhirng chién luogc phat trién
kinh té cua dia phuong, nhitng nguoi ding dau can phai c6 cai nhin toan dién da
chiéu dé c6 thé danh gia mot cach toan dién nhat (Hoc vién chinh tri quéc gia HO
Chi Minh, 2018, trang 19). M6t s6 chi tiéu danh gia méi truong: ty 1é che phu ring,
ty I¢ chit thai ran sinh hoat duoc thu gom, ty 1€ chat thai y té duoc thu gom, xu ly;
ty 1€ dan cu thanh thi dugc sir dung nudce sach; ty 1€ dan cu ndong thon dugce sur dung
nuoc hop vé sinh; ty 1€ do6 thi hoa.

1.1.3. Ban chét va vai trd ciia viéc ning cao chit lwong ting trudng kinh té
1.1.3.1. Khdi niém ndng cao chdt lwong ting truéng kinh té

- Khdi niém va déc diém cia viéc ndng cao chdt lwong tang truéng kinh té:

Tir Iy luan vé ting trudng kinh té, chat luong ting trudng kinh té trinh bay tai
n6i dung trén, luan an khai quat khai niém nang cao chit lugng ting trudng kinh té
nhu sau: “ndng cao chdt leong ting trueong kinh té la hanh dong cia chii thé qudn
Iy kinh té (nha nuéc cdp trung wong hodc nha nwée cdp dia phwong) tic dong vao
nén kinh té nham muc dich diéu tiét nén kinh té khong chi tiang trudng vé mdt sé
lwong (dat toc do ting truong kinh té cao) ma con phdi chii trong téi chat hrong

cudc song ciia nguwoi dan (tang thu nhdp binh qudn dau nguoi, giam ty 16 hé nghéo,
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gidm chénh léch giau nghéo), mang lai loi ich da chiéu cho xa hoi va méi trieong.
Pé ndng cao chdt luong ting trwcng kinh té doi héi sw tac dong tong thé cia nha
nude nham bao dam cdn déi gita cdc khia canh kinh té - xa hoi - méi truong cia
mét dat nwée, mot dia phwong, dong thoi bdo dam céng bang va bén viing trong
qud trinh phdt trién.”

Dic diém cua viéc ning cao chét luong ting trudng kinh té: (1) Phai c¢6 chu
thé tac dong t6i nén kinh té dé dat cdc muc tiéu ctia ning cao cht luong ting trudng
kinh té: dé ning cao chit luong ting trudng kinh t& doi hoi phai c¢6 chu thé tac dong
té1 cac nganh, linh vuc ctua nén kinh té dé bao dam su phat trién can doi, hai hoa
gitra cac khia canh kinh té - x4 hoi - moi truong cua mot dat nude, mot dia phuong.
(2) Phai théng qua cac cong cu quan 1y nha nudc: dé tac dong vao nén kinh té - xa
hoi theo dinh hudng d3 dinh, chu thé quan 1y phai sit dung cong cu quan 1y, trong
d6 chinh sach 1a cong cu quan 1y nha nuéc hitu hiéu duoc cha thé sir dung dé tac
dong nham dat muc tiéu di dinh. (3) Nang cao chit luong ting trudng kinh té 13
viéc tac dong téng hop, can dbi, hai hoa toan dién cac linh vuc (kinh té - x4 hoi -
moi truong) cua mot dat nude, mot dia phuong dé bao dam cac muc tiéu phat trién
bén vitng va mang lai loi ich da chiéu cho nén kinh té, xd hoi va méi trudng.

- Phwong phép do luong va danh gia viéc ning cao chat luong ting trudng
kinh té: Ban chat cta viéc nang cao chat lugng ting trudng trudng kinh té 1a viée
chu thé quan ly nén kinh té tac dong vao cac hoat dong kinh té nham dat duoc téng
hoa cac muc tiéu kinh té - x3 hoi - moi trudng. Phuong phap do luong va danh gia
viéc nang cao chat luong ting truéng kinh té chinh 1a str dung céc chi tiéu danh gia
chat luong ting truong kinh t& ciia mot qudc gia hoic mot dia phuong trong mot
giai doan thoi gian cy thé.
1.1.3.2. Su can thiét va vai tro ciia ndng cao chdt lwong tang truéng kinh té

Tang trudng kinh té 14 yéu t6 cbt 18i ctia phat trién kinh té, trd thanh muc tiéu
hang dau ctia qubc gia va mdi dia phwong. Vi nhitng 1y luan co ban vé ting trudng
kinh té d4 ban ludn & phan trén, & day tac gia dé cip dén mot goc nhin ting trudng
kinh té toan dién hon vé ca sb lugng va chét lugng, d6 chinh 1a vai tro cia viéc nang

cao chit luong tang truong kinh té.
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Thir nhat, viéc nang cao chét luong ting trudng kinh té thé hién sy ting 1én
vé s luong, cling nhu chit lugng hang hoa, dich vu va nhitng yéu té san xuét ra no.
Do d6, tang truong kinh té 1a tién dé vat chat giam bét tinh trang d6i nghéo.

P6i nghéo duogc coi 1a van dé cip bach ctia mdi dia phuong, giam bét doi
nghéo, thu hep khoang cach xa hoi 1a mét trong nhitng muyc tiéu chu yéu trong chién
lwgc phat trién qudc gia. Hién twong d6i nghéo 1a tinh trang chung cua hau hét cac
qudc gia dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam, dugc coi 13 tinh trang kinh té tdi té,
su lang phi ngudn nhan luc quy gia cua dia phuong.

Thuec té cho thdy, ting truong kinh té c6 thé trd thanh dong luc cia xéa doi
giam nghéo. Néu khong co ting truong kinh té, hodc ting truong kinh té cham, thi
Nha nudc s& khong co nhiéu ngudn luc dé thyc hién cac chinh sach giam nghéo.
Tuy nhién, ting trudng kinh té khong dong nghia véi x6a doi giam ngheéo boi thi
truong khong thé giai quyét tan goc van dé ma vé mit nao d6 con lam cho nd trd
nén trim trong hon. Tang trudng kinh t& méi chi 1a diéu kién can, khong phai 1a
diéu kién du dé giam nghéo. Thuc té cho thiy, mot sé nhitng qudc gia c6 mirc ting
trwong kinh té va thu nhap binh quan dau nguoi cao hon, nhung két qua giam nghéo
lai kém hiéu qua hon. Bdi 1&, phan phdi nguon lyc hiéu qua khong c6 nghia 13 phan
phéi thu nhap duoc coi nhu mot trong nhirng nguyén nhan co ban din dén tinh trang
d6i nghéo. Vi vay co thé néi viéc nang cao chat luong ting truong kinh té c¢6
nghia quyét dinh ddi voi moi qubc gia trén con duong vuot 1én dé khic phuc su lac
hau, hudng t6i sy gidu co, thinh vuong (Nguyén Dinh Luan, 2015).

Thit hai, nang cao chat luong ting trudng kinh té gitp cai thién chat luong
sdng ctia ngudi dan va cong bang x3 hoi. Tang truong giup cho mirc thu nhép cia
nguoi dan tang, phuc loi xa hoi va chét luong cude séng cling duoc cai thién. biéu
nay dugc thé hién & mot sé biéu hién nhu: kéo dai tudi tho, giam ty 1& suy dinh
dudng va tir vong & tré em, cai thién chét luong gido duc, y té, van hod, v.v (Nguyén
Pinh Luan, 2015).

Cong bang x3 hoi 13 phuong thire dung dén nhit dé théa man mot cach hop
1y nhitng nhu cau cta cac tang 16p xa hoi, cac nhém xa hoi, cic ca nhan, xuat phat

tir kha nang hién thyc cta nhiing diéu kién kinh té - xd hoi nhat dinh. Cong bang
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khong thé dya vao thi truong ma phai dwa vao sy can thiép ciia nha nuéc bing
nhing bién phap can thi¢p nham giam khoang cach giita nhitng nguoi c¢6 thu nhap
cao va thu nhap thap hodc lam cho gia ca phan anh dung chi phi ma xi hoi bo ra.
Ngoai ra, cac chinh sach xa hoi cling 14 mot phan cia tang trudng chat luong kinh
té, gop phan vao viéc nang cao chat lugng cudc séng cua ngudi dan. Mot s dién
hinh trén thé giéi dd chirng minh tAm quan trong cta nhitng chinh sach x3 hoi trong
qua trinh nang cao chét luong tang truéng nhu:

Thir ba, chit luong tang trudng kinh té duoc cai thién sé tao diéu kién giai
quyét cong an viée lam va giam ty 18 that nghiép. Khi mot nén kinh té co ty 18 ting
truong cao thi mot trong nhitng nguyén nhéan cbt 15i 1a viéc sir dung ngudn lao dong
hiéu qua hon. Do d6 mbi quan hé giita ting trudng thuc té va ty 18 that nghiép ty 16
nghich, & cac nudc phat trién da duoc luong hoa dudi tén goi quy luat Okunl (hay
quy luat 2,5% - 1) (Prachowny, M.F, 1993). Quy luét nay duoc xac dinh, néu GDP
thue té tang 2,5% trong vong mdt nim so v6i GDP danh nghia cta nam do thi ty 1
that nghiép giam di 1% (Nguyén Pinh Luan, 2015).

Bai toan vé viéc lam va thu nhap khong phai muc tiéu phat trién cta cac nha
san xuat-kinh doanh. Nguoc lai, di v6i ho, viéc ting thu nhap va giai quyét van dé
viéc lam duoc xem 14 ting chi phi c4 biét dan dén gidm loi nhuan. Vay nén, vai tro
ctia nha nude co sttc manh hon thi trudng trong trudong hop ndy bing viée dao sau
nhirng mat han ché cla tang truong kinh té thuan, huodng toi viée ddi méi thuc chat
bang nhiing bién phap nhu: khuyén khich phat trién nong nghiép va nong thon; thay
thé k¥ thuat san xuat nhiéu lao dong bang k¥ thuat sir dung nhiéu vén; thay thé
nhirng san pham st dung lao dong nhiéu hon, ting sttc mua ctia chinh pht v6i hang
hoa cua cac doanh nghiép quy md nhd, sir dung nhiéu lao dong, v.v.

Thir tir, viéc nang cao chat luong ting trudng kinh té tao tién dé vat chat dé
ctiing c¢b an ninh qudc phong, ciing ¢ thé ché chinh tri, ting uy tin va vai trd quan ly
ciia nha nude ddi v6i xa hoi. Viéc ¢ nhimg chién luge hiéu qua dat duoc nhimg
ting trudng rd thiy s& giup cing cb niém tin ctia ngudi dan vao co ché quan 1y cua
Nha nudc, gop phan ting muc do tin nhiém ciia cac co quan dong vai trd quan 1y xa

hoi (Nguyén Dinh Luan, 2015).
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Trong kinh t&, von yéu t6 dau vao quan trong cho moi hoat dong san xuét -
kinh doanh. Pat nuéc manh phai c6 tiém lyc kinh té 16n, 1a bé d& cho nhitng chinh
sach quan 1y kinh t& cua Nha nuéc. Phai néi rang hai vin dé nay tac dong qua lai
v6i nhau, hudng dén mét quy ché quan 1y kinh té hiéu qua ¢ nén tang tir viéc nang
cao chat lugng kinh té. Nguyén tic quan 1y kinh t& do con ngudi dit ra nhung khong
phai suy nghi chi quan ma phai tuan thu cac doi hoi khach quan ctia quy luat. Trong
qua trinh nang cao chét lugng kinh té, quan diém cua Pang da diéu huéng quan ly
kinh té theo cac huéng: Thong nhit lanh dao chinh tri va kinh té; Tap trung dan chi;
Két hop hai hoa cac loai loi ich; Hiéu qua, tiét kiém.

Thir nim, d6i v6i nhitng nudce dang phét trién nhu Viét Nam, viéc nang cao
chat lugng tang truong kinh té 1a diéu kién tién quyét dé khic phuc su tut hau xa
hon vé kinh té so véi cac nudc phat trién. Boi 18 tang truong kinh té dugc coi 1a
thudc do dé danh gia mirc do canh tranh ctia mdi qudc gia, gop phan giam khoang
cach giira cac qudc gia kém phat trién, dang phat trién va phat trién. Vay nén, co thé
no6i rang tang truong kinh té 13 muc tiéu hang dau cia mdi qudc gia. Tuy nhién, thuc
té chimg minh rang khong phai cir ting truong nhanh 1 t6t. Mot nén kinh té ting
truong qua muc sé dan dén lam phat, hodc ting trudng kinh té cao lam cho déan cu
giau nhanh, khién mirc d6 phan hod gidu nghéo trong xi hoi ting. Vay nén, viéc
ting truong phai gin voi bén viing, 6n dinh trong thoi gian dai (it nhat 1a 20 - 30
nam) va giai quyét tét van dé tién bo xa hoi gan véi bao vé moi truong sinh thai
(Nguyén Dinh Luan, 2015).

1.2. YEU CAU, NOI DUNG VA CAC NHAN TO ANH HUONG DEN VIEC
NANG CAO CHAT LUQONG TANG TRUONG KINH TE CUA DIA PHUONG
CAP TINH

1.2.1. Yéu cau va nguyén tic nang cao chit lwong ting trwémg kinh té cia dia
phwong cap tinh

1.2.1.1. Yéu cdu ciia viéc ndng cao chdt lwong tang trucng kinh té cia dia phirong
cdp tinh

a) Phdi ¢é chién lwge va gidi phap dong bg, thong nhdt trong phadt trién kinh

té va tang trucng kinh té
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Chién luogc phat trién kinh té - x4 hoi 14 mot bd phan cia chinh sach kinh té
x4 hoi nham xac dinh muc tiéu co ban, 1au dai phu hgp v61 nhiém vu trude mit cua
su phat trién va céc phuong tién, bién phap dé thuc hién muc tiéu dé. Chién lugc
phat trién quyét dinh phuong hudng l1au dai, dy kién nhiéu nim cia nén kinh té va
du dinh giai quyét nhiém vu kinh té x4 hoi trong pham vi quy mé 1én. Chién luoc
phét trién kinh té- x3 hoi khong phai 13 ké hoach phat trién dai han hodc trung han,
cang khong thé 1a ké hoach phat trién ngan han. Do d6 tinh cu thé, tinh luong hoa
ctia n6 khong nhiéu, vira da dam bao co so khoa hoc cua céc chi truong va dudng
16i phat trién dai han va mang tdm chién luoc cia dat nude.

Chinh vi vdy, dé nang cao chat lugng ting trudng kinh té cua dia phuong cap
tinh, trude hét can hoach dinh dugce chién lugc phat trién kinh té cua tinh. Tir d6 x4c
dinh duoc muc tiéu dai han can hudng téi dé c6 nhimg quyét sach phu hop nham dat
muc tiéu do.

Sau khi xay dung dugc muc ti€u, ndi dung chién luoc phat trién kinh té cta
dia phuong cap tinh, dia phuwong can xac dinh cac giai phap dong bo dé trién khai
thyc hién cac ndi1 dung chién lugc nhiam dat ding muc ti€u da dat ra.

b) Phdi khai thdc t6i wu va én dinh nhitng yéu t6 dau vao dnh hwong téi qua
trinh cdi thién chat luong tang trudng kinh té

Nhic dén yéu t6 anh hudng t6i ting trudng kinh té, dau tién phai ké dén cac yéu
t6 dau vao cua nén kinh té, bao gdm von, lao dong, tién bd cong nghé va tai nguyén,
trong d6 von 1a yéu té vat chat dau vao quan trong.

Tiép d6, lao dong 1a yéu to khong thé thiéu cua san xuat. Theo nhitng 1y luan
trude day, lao dong duoc quan niém nhu mot yéu td vat chét va duge xac dinh béng
s6 luong lao dong ciia mdi dia phuong (co thé tinh bang dau ngudi hodc thoi gian
lao dong). Tuy nhién nhitng mo hinh ting truéng hién dai dd nhdn manh vao khia
canh phi vat chét cua lao dong l1a von nhén lye, duoce hiéu 1a nhiing lao dong co6 k¥
nang san xuét, co thé van hanh may méc phuc tap, c6 sang kién va phuong phap
méi trong hoat dong kinh té, v.v. Tang truong kinh t& dja phuong hién nay duoc
dong goép phan 16n boi quy mo lao dong, con von nhéan lyc ¢d vi tri chua cao do

trinh d§ va chat lugng nguon nhan lyc cia nudc ta con thap.
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Tién bo cong nghé 13 nhan t6 tac dong ngay cang manh dén ting truéng kinh
té. Solow (1956) cho rang “todn bé ting trieong binh qudn dau ngueoi trong dai han
déu thu dwoc nho tién bg ky thudt”. Khoa hoc ky thuat 1a nhimng thanh twu kién
thirc, duge nghién ciru dé dua ra nhitng nguyén 1y, thir nghiém va cai tién san pham,
quy trinh cong nghé hay thiét bj k¥ thuat. Mot khi khoa hoc k§y thuat duoc ap dung
phd bién tirc 1a trinh d6 phat trién chung cua san xuét ciing duoc nang cao.

Tai nguyén bao gém dat dai va cac nguén luc co san trong tu nhién, c6 han va
khong thé tai tao hodc mat nhiéu thoi gian dé tai tao. Do do, tai nguyén tuy rang
dem lai nhiéu loi ich cho san xuit nhung phai dugc dam bao sir dung c6 hiéu qua,
khong lang phi. Viéc sir dung tai nguyén thién nhién 1a van dé c6 tinh chién lugc,
lwa chon cong nghé dé co thé st dung tiét kiém ngudn tai nguyén 13 van dé cbt 16i
ctia phat trién.

¢) Chii trong va wu tién cho phdt trién loi thé canh tranh cia dia phwong két
hop véi phdn cong lao déng trong ving kinh té, cia dat nuéce

Loi thé canh tranh qubc gia da dugc nghién ciru tir 1au trén thé gidi, trong do
dién hinh 1a tu tudng va quan diém vé loi thé canh tranh ciia M.Porter da gitp nhiéu
quéc gia 1y giai va van dung loi thé canh tranh ctia minh trong qué trinh phét trién
kinh té. Tuy nhién, nhitng 1y luan vé loi thé canh tranh ndy méi ding ¢ cip qudc
gia, chua duoc nghién ctru & cip d6 nho hon (ving, tinh).

Ap dung mo hinh canh tranh cia quéc gia vao dia phuong, dé dat duoc hiéu
qua canh tranh cac dia phuong phai chii dong trong viéc xay dung cac yéu td, trong
do yéu tb mang tinh quyét dinh la nang suit lao dong. Tur viéc nhan dinh thi truong,
két hop véi cac loi thé trong lao dong, tai nguyén, khoa hoc k¥ thuét thi mot nganh
cong nghiép s& co loi thé canh tranh néu ning suat lao dong cao hon nganh khac,
ddng thoi ciing kéo theo su phat trién cia nhitng nganh nghé lién quan. Do dé, ¢o
thé noi rang viéc phan cong lao dong dé t6i wu hoa ngudn lao dong sin cb tai dia
phuong 1a mot trong nhiing chién lugc quan trong dé phat huy loi thé canh tranh ctia
dia phuong.

M.Porter cho rang lgi thé canh tranh quéc gia phai thong qua qua trinh dia

phuong hoa cao do nén yéu t6 cAu thanh va tac dong dén 1oi thé canh tranh cta
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dia phuong ciing twong tu nhu qudc gia. Loi thé d6 c6 thé khai quat bang so dd

dudi day:

Chién lugc cua cac doanh nghiép Cau ndi dia trong tinh va cau xuat

trong viéc dau tu vao tinh khau

LOI THE CANH TRANH TINH:

Vi tri dia Iy Tai nguyén thién nhién; Nguén nhén lyc; Khoa hoc cong nghé;
Vén; Co s ha tang; Thé ché

Cac diéu kién yéu td san xuat cia CA4C nganh cong nghiép phu tro,

tinh nhu Vén, lao dong, cong nghe, dich vu

nang suat

Hinh 1.1: M6 hinh xac dinh loi thé canh tranh tinh
Nguon: Téng hop ciia tac gid
Vé co ban, nhttng loi thé canh tranh cua tinh khac biét hodc tuong déng voi loi
thé canh tranh qudc gia tuy vao timg yéu té nhung mang tinh quy mé nhé hon va dic
trung hon so voi qudc gia. Ngoai ra, yéu t6 hanh chinh cong cua timg dia phuong ciing
duoc xem xét dé so sanh su vuot trdi cta dia phuong nay so véi dia phuong khac.

Viéc xac dinh nhirng loi thé canh tranh cua tinh khong phai mot viec dé, tuy
nhién su tdn tai khach quan ctua nhirng lgi thé canh tranh va viéc chinh quyén tinh
c6 thé phat huy nhitng loi thé d6 dong vai trd quyét dinh trong qua trinh phét trién
kinh té - x& hoi, xac dinh ding dé phat huy loi thé canh tranh vira 13 yéu t6 khoa
hoc, lai vira 1a dong lyc cho céc tinh phat trién mang lai 1¢1 ich cho doanh nghiép,
chinh quyén va ngudi dan.

d) Chuyén dich co cdu kinh té, co cdu lao dong, iing dung khoa hoc cong
nghé theo hwdng ndng cao néing sudt lao dong, hiéu qud kinh té, tham gia chudi gid

tri va canh tranh
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Trong thyc t&, “chuyén dich co cau kinh té” con c6 thé sir dung bang “tdi co
cdu kinh té” hodc “cdi bién co cau kinh té”, nhung tuu chung lai déu mang ham y
la “d6i méi co cdu kinh té”. Doi méi co cdu kinh té duge hiéu 1a cai tién viéc lam
cho nguoi lao dong, ddi méi co cdu nganh nghé ciing nhu d6i méi co cdu doanh
nghiép tir khu vuc c6 ning suit lao dong thap sang khu vuc c6 ning suat lao dong
cao hon v6i phuong cham hién dai hod ngdy cang cao, dat hiéu suat phat trién ngay
cang 16n. Viéc d6i moi tuy duoc khuyén khich trong tat ca cac nén kinh té nhung nd
cling tiém an nguy co gy ra tinh trang bat 6n dinh, suy sup d6i véi nhiéu doanh
nghiép va su chan nan cta ngudi dan néu déi méi di chéch huéng.

Chu thé chil yéu ciia d6i méi kinh té 1a nha nudc va doanh nghiép. Trong nodi
tinh, néu mudn d6i méi thanh cong thi b may chinh quyén tinh va doanh nghiép
phai c6 su chuan bi chu ddo. Theo tu duy triét hoc, mét luc luong vat chét chi bi
danh d6 boi luc luong vat chat manh hon no, vay nén khong thé khong c6 su chuan
bi can thiét ma diéu chinh thanh cong dugc co cu kinh té ving. Dé hai chu thé nha
nudc va doanh nghi¢p dam nhan dugc vai tro d6i moi kinh té thi luc luong con
nguoi, co ché, chinh séach, nguén luc von dau tu va nang lyc quan tri quéc gia cling
nhu nang luc quan tri doanh nghiép phai dugc dam bao.

M.Porter di dua ra mé hinh ting trudng dya vao doi méi sang tao (trang 787
trong cudn sach vé Lgi thé canh tranh caa M.Porter, NXB tré -2008), 6ng da chi ra
bdn yéu t6 chinh tac dong va quyét dinh loi thé canh tranh cta mét qudc gia, bao
gém: Diéu kién dau vao sin co, chién lugc co cAu va sy canh tranh cua chinh phu,

cac diéu kién vé nhu cau, cac nganh hd tro va c6 lién quan.
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Cac nganh cong

nghiép hd trg

Hinh 1.2: M hinh ting truwéng dwa vao ddi méi sang tao ciia Michael E. Porter
Nguoén: Porter M. (1980,1991)
- Piéu kién dau vao san co ciia mot qudc gia, dia phuwong gdm: von, lao dong,
tai nguyén thién nhién, co s& ha tang vat chat va hanh chinh, cong nghé thong tin.
Céc yéu t6 ndy tac dong dén ning suit lao dong cua nén kinh té. Dé tao loi thé canh
tranh, chinh pha hodc chinh quyén dia phuong can khai thac hiéu qua va két hop
day du cac diéu kién sin co
- Chién lugc phat trién kinh thé theo co céu nganh cua chinh phu, chinh
quyén dia phuong 1 nhitng chinh sach thac ddy ning suit lao dong, co ché khuyén
khich nham phat trién cac nganh tao lgi thé canh tranh cta chinh phu, chinh quyén
dia phuong.
- Nhu cau thi trudng, quy md ting trudng ctia nén kinh té néi chung va nganh
cong nghiép ndi riéng cling anh hudng té1 moi truong kinh doanh cua doanh nghiép
va mirc cau cua khach hang. Thi truong tiéu dung c6 nhu cau phirc tap, doi hoi

Chinh phi, chinh quyén dia phuong phai nd luc d6i méi phat trién cac nganh kinh té
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dé cho ra cac san phdm voi chét luong cao dap tng cic nhu ciu cia thi trudng tiéu
dung.

- Cé4c nganh cong nghiép phu tro va co lién quan: Dé co thé phat trién kinh té
theo dinh hudng, muc ti€u da dinh, Chinh phu, chinh quyén dia phuong can quan
tam phat trién cac nganh cong nghiép phu tro hodc c6 lién quan cho cac nganh kinh
té mili nhon, tao diéu kién cho cac nganh kinh té mili nhon phat trién.

1.2.1.2. Nguyén tic ning cao chdt lwong ting trucng kinh té cia dia phirong
cap tinh

a) Pdam bdo phdt trién kinh té, ndng cao chdt lwong ting truéng kinh té phdi
trén co sé quan diém, dwong 16, chién lwoc ciia Ddang va Nha nuéce

Vén dé ¢t 16i ma cac dia phuong can xac dinh ngay tir nhitng budc dau tién
1a Viét Nam dang di theo con dudng phat trién kinh té thi trudng theo dinh huéng
xa hoi chi nghia. Mdi quan hé két hop giita Nha nudc véi thi truong 13 ca mot qua
trinh trai nghiém, phat trién tir thap 1én cao, ngay cang diy di va hoan thién hon.

Nha nudc dong vai tro 1a co quan dau nio, dua ra nhiing chién lugc phat trién
chung trén co so hai hoa hai yéu té: phat trién “nhanh” va “bén viing”. Pay 1 hai
yéu cau song hanh dbi v6i mot nén kinh té dang phat trién, néu khong ¢ giai phap
dé dat mot toc do phat trién & muc cao thi rat dé bi tut hau, roi vao “bdy thu nhdp
trung binh 2. Thé nhung, viéc phat trién nhanh vé kinh t& phai bao dam yéu t6 bén
vitng, d6 khong phai 1a su phat trién bang moi gia, dic biét khong phai 1a viéc hy
sinh méi truong sdng dé phat trién kinh té. Phat trién kinh té dat nuéc khong ngoai
muc dich nao khac 1a dé bao dam cho ngudi dan c6 mot cudc sdng sung tic, hanh
phuc.

Véi dinh hudng nhu vy, dia phuong phai xdy dung nhimg chién lugc phu
hop véi dinh huéng chung ciia Pang va Nha nudc, nham tao nén mot bo may thong
nhat tir Trung wong t6i dia phuong. Pia phuong dugc coi 14 hat nhin phat trién cua

nén kinh té quéc gia, viy nén néu mot hat nhan trong buc tranh tong thé khong di

2 Pinh nghia dwoc gidi thich tai Phan 1.3.1.1(ii)
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theo nhitng chién lwgce chung, birc tranh nén kinh té Viét Nam s& khong con su can
doi, hai hoa.

b) Bdm bdo phit hop véi hé thong co ché, chinh sach, phdp ludt ciia Nha
nuede, cac cam két hdi nhdp quoc té ciia quoc gia

Co ché, chinh sach cua dia phuong phai phu hop voi hé théng, co ché va
phap luat cia Nha nudce. Viét Nam 1a co ché phat trién kinh té theo dinh hudng x3
hoi chii nghia, 1dy nong nghiép 1a gbc va phat trién theo dinh huéng cong nghiép
hoa, hién dai hod. Véi cac dia phuong, viéc phat huy duoc loi thé so sanh trong cac
nganh, tin dung triét dé ngudn von dia phuong va tich cuc kéu goi cic nha dau tu
nudc ngoai, phtt hop voi nhitng cam két hoi nhap qubc té sé tro thanh thé manh cia
dia phuong. Pic biét dbi voi nhitng dia phuong c6 bién gidi véi nude ngoai hodc
cac dia phuong c6 nhirng san pham san xuat, ché bién theo hudng xuat khau.

¢) Pdam bdo ¢é chién lwge, ké hoach, gidi phdp dong bo, théng nhdt trong
phat trién kinh té va ndng cao chdt lwong tang truong kinh té ¢ moi cdp, moi nganh
dia phwong

Thuyc trang phat trién kinh té Viét Nam hién nay chua thyc su déng déu, van
c6 nhimng tinh, thanh phat trién vuot bac dua vao ngudn tai nguyén doi dao va
nhiing loi thé r rang. Tuy nhién, su phat trién chénh léch gitta cac tinh thanh s& giy
ra sy mat can bang nén kinh té. Vay nén mot trong nhimg nguyén tic cua ting
truong kinh té 1a hudng toi su phat trién dong déu gilta cac huyén, thi xa trong dia
phuong. Tap trung phat trién kinh té & nhiing ving trong diém nhung ciing khéng
dugc bo roi nhimg ving kém phét trién. Bdi chat luong an sinh x4 hoi s& phan anh
hiéu qua cia tang truong kinh té, viéc phat trién kinh té dong déu s& dan dén chét
lwong cudc séng dan cu dugc dam bao.

d) Gidi quyét hai hoa va c6 tinh chién hege cdc muc tiéu trude mdt va ldu
dai, hiéu qua kinh té va hiéu qua xa héi, tang trudng kinh té vé toc dé va chat lwong

Cac cép chinh quyén can c6 mot ké hoach chién lugc ngén han va dai han.
Chién luoc dai han mang tinh dinh hudng xuyén sudt, mang tinh thoi dai dé c6 thé
phu hop véi sy bién thién cia thi truong. Chién lugc ngan han sé hd trg giai quyét

nhimg van d& trude mit, phat sinh trong qua trinh xay dung, phat trién theo chién
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lwgce dai hoi cua dja phuong. Trong qua trinh phat trién kinh té cin bao dam giai
quyét hai hoa giita muc tiéu vé kinh té, x3 hoi va bao vé moi truong.

1.2.2. N§i dung nang cao chat lwong ting truwéng Kkinh té ciia dia phwong cap tinh
1.2.2.1. Xéc Idp mé hinh tang truong kinh té

Trong birc tranh tong quan vé ting truong kinh té, mo hinh ting trudng kinh
té dugc coi 1a nén tang cua moi giai phap nang cao chit luong ting trudng kinh té,
yéu cau vé xac 1ap mo hinh kinh té phu hop véi thuc tién dia phuong twong ddi
phtrc tap.

C6 nhiéu céach tiép can khai niém vé mé hinh ting truong kinh té, trén co so
nhitng phén tich c6 thé thy rang: (i) M6 hinh ting truéng khong chi phan anh cach
thire thuc hién tang truong kinh té, ma con phai phan anh muc tiéu can dat t6i cua
tang truong kinh té; (ii) Khi xem xét phuong thirc thyc hién ting truong, khong phai
chi quan tdm dén cau trac dau vao (cac yéu to nguon luc) va dau ra (thu nhap) ma
can phai xem xé&t téng hop toan dién hon dé xac dinh duogc dong luc thyc hién qua
trinh tang truong, diéu nay sé& 1a co s lya chon cach thirc thyc hién qua trinh ting
trwong kinh té hop 1y; (iii) Muc tiéu cua ting trudng can dugc hiéu theo nghia rong
va day di hon, d6 khong phai chi thé hién qua cac chi tiéu phan anh hiéu qua kinh té
clia cac qué trinh thyc hién ting trudng, ma con thé hién qua tac dong cla ting
truong dén cac déi twong chiu anh huong hay hudng loi thé nao, muc tiéu cudi cing
cua tang truéng phai l1a vi con nguoi.

Luan an khai quat khai niém: “Mé hinh ting truéng kinh té la mé hinh thé
hién dwoc muc tiéu can dat t6i ciia qua trinh tang truong,; phwong thiec thuc hién,
tao nén cdc dong liec chinh cia tang trudng kinh té va tac dong ciia ting truéng dén
cdc doi twong chiu dnh hwéng tir qud trinh tang truong kinh té.”

Trong hé théng 1y luan vé mo hinh ting trudng kinh té, co rat nhiéu mé hinh
dugc dua ra. Trong pham vi ludn an, tac gia nghién ctru mot s6 mé hinh ting trudng
kinh té ndi bat va dwa ra nhitng danh gia vé uu, nhugc diém ctia mé hinh dé.

(i) M6 hinh ting truéng dwa vao von dau tw (Harrod - Domar)
Khi nén kinh té thé gii chim trong cudc Dai suy thoai nhitng nim 1930, thi

su phat trién cta kinh té hoc d3 di duoc mét bude xa, trong do dién hinh 14 kinh té
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hoc trudng phai Keynes cho rang nén kinh té€ hién dai can cac chinh sach chinh phu
cht dong dé quan 1y va duy tri tang truong kinh té.

Dua vao tu tuéng ciia Keynes vé vai trd cua von ddu tu trong ting trudng
kinh té, vao nhitng nim 1940, v&i sy nghién ctru mot cach doc lap hai nha kinh té
hoc 1a Roy F. Harrod (1900-1978) & Anh va Evsey Domar (1914-1997) 6 My da
ddng thoi dua ra mé hinh luong hoa giira ting trudng va cac nhu cau vé von, duoc
goi chung 14 md hinh Harrod - Domar. M6t diém luu ¥ rang ngay trong mo hinh
ting truéng c6 dién va moé hinh ting trudng cua Marx, cac nha kinh t& hoc trudce
Keynes da thong nhat rang toc do tich lily von phu thude vao ty 1¢ tiét kiém cta nén
kinh té va tu ban hay vén san xuat duoc coi 1a mot yéu to quan trong quyét dinh su
ting truong. Nhung mé hinh Harrod - Domar 13 mé hinh dau tién luong héa duoc
mdi quan hé gitra tbc d6 ting trudng voi ty 18 tiét kiém cua nén kinh té. Trong céc
thap ky 50-60 ciia thé ky XX mo hinh nay di dugc ap dung vao viéc ké hoach hoa
kinh té & cac nudc dang phat trién.

Mo hinh dua trén logic ban dau: (S) - tiét kiém 1a ngudn gbc dau tu, (1)- dau
tu ngdy hom nay 13 co s& tao von cta ngdy mai - (AK); mtrc von san xuét gia ting
dong dé gia ting quy mo thu nhap cua nén kinh té - (AY). Ngoai ra, md hinh nay
cling dua trén nhitng xuét phat diém khéac: (i) tong tiét kiém bang tong dau tu; (ii)
yéu t6 dau vao bién doi (von va lao dong) két hop theo mét ti 18 cb dinh; (iii) dan sb,
luc luong lao dong, tién bo cong nghe, tiét kiém, lao dong gia tang voi tbc d6 cb
dinh.

Mo hinh nay tir khi méi ra doi d3 dugc st dung kha thanh cong d6i véi cac
nuéc dang phat trién, dic biét trong qua trinh 1ap ké hoach tang trudng kinh té va ké
hoach vé nhu cau von dau tu. Tuy nhién, mé hinh nay ciing c6 nhitng nhugc diém
dé nhan thay. Thit nhat, mé hinh nay qua don gian khi coi su ting truéng 1a do két
qua tuong tac gitra tiét kiém voi dau tu va dau tu 1a dong luc co ban cua su phat
trién kinh té. Theo Robert M. Solow: “M¢t nén kinh té c¢é thé thic ddy toc dé ting
truéng cong nghiép don thudn chi bang cdach tang ty 1é dau tw. Nhung mét vin dé
nay sinh la: néu cé thé ting trucng kinh té dé dang nhuw thé, vdy tai sao ngdy cdng

c6 nhiéu quoc gia khéng di theo con dwong ting trudng nhanh dé? Ngay ca nhitng
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nude giau déi lic ciing muon tan dung khd ndng ting trudng thong qua tang ty 1
dau te. Duong nhw ¢é diéu gi d6 sai lam trong cdc xem xét ting trwong kinh té
trong dai han ndy.” Thit hai, trong trudng hop cac nuée cé trinh d6 phat trién thap
ap dung mo hinh nay nhung muc thu nhap gan nhu tbi thiéu thi chinh phu lai phai
wu tién dau tu ma “géng minh 1€n” v&i viée di vay ng nude ngoai, xin vién trg, V.V.
dé c6 du von dau tu. Nhirng diéu nay s& dem dén hiu qua vé 1au dai, dién hinh co6
thé ké dén that bai ctia Lién X6 khi khong thé dich chuyén duoc tir ting truéng dua
vao von sang ting trudng dira vao ning sut.
(ii) M6 hinh tiing truéng dua vao thé ché

Thé ché 1a nhitng luat 1€ cua cudc choi trong xa hoi, néi chinh xac hon 1a
nhing rang budc do con ngudi tao ra dé diéu chinh va dinh hinh cac twong tac cta
minh (North, 2006). Theo North, vai trd chinh cta thé ché trong x3 hoi 1 1am giam
tinh bét tric bang cach cung cap mot cdu tric cho hoat dong trong doi séng hang
ngdy. Ba cdu thanh quan trong cua hé thong thé ché gdm c6 thé ché chinh thirc
(thanh van, nhu luat 18), thé ché phi chinh thic (bat thanh van, nhu tuc 1é va cac quy
tac xir thé), va cac co ché va bién phap ché tai. C6 nhiéu gia thuyét xoay quanh mdi
quan hé giira thé ché va tang truong kinh té.

C6 gia thiét cho rang su khac biét vé thé ché kinh té 1a nguyén nhan co ban
ctia cdc mau hinh khac nhau trong ting trudng kinh té. Gia thuyét ndy xody sau vao
cach thirc con ngudi to chirc x4 hoi ciia ho dé quyét dinh xem xa hoi d6 ¢ thinh
vugng hay khong. Mot cach t6 chirc xa hoi khuyén khich moi ngudi d6i méi, chap
nhan rdii ro, tiét kiém cho tuong lai, hoc tap, giai quyét nhitng van dé chung va cung
cép cac hang hoé cong cong, v.v 1a mot xa hoi dat t&1 mirc thu nhap cao hon.

Adam Smith ciing dé cap vé chu nghia trong thuong va vai tro cua thi truong,
ndi bat hon 13 luan diém x3 hoi thanh cong vé kinh té khi ho ¢6 duoc thé ché kinh té
tdt. Cu thé 1a quyén s& hiru phai dugc thyc thi trén di€n rong trong mdt xa hoi, dé
cho tat ca cac ca nhan c6 co hoi dau tu, d6i méi cong nghé va cac déi méi d6 tham
gia vao cac hoat dong kinh té, ¢6 mot muc do binh déng vé xa hoi, ngan chan nguoi

c6 quyén luc thau tém cac co hoi dau tu.
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Trong mo hinh tang trudéng dya vao thé ché, thi truong dugc coi la mot loai
hinh khac cta thé ché. Cac quan diém truyén thng vé ting truong kinh té nhan
manh dén sy lan toa cta thi truong, dai dién tiéu biéu cua nhiing quan diém nay la
Pirenne (1937). Cac md hinh vé biy nghéo d6i ctia Acemoglu (1995), ctia Murphy
va Shleifer (1989), dya trén y tudng cho rang thi truong khong hoan hao co thé dan
dén su ton tai ctia diém can bang tdi uvu Pareto (Lockwood, 2008).

Mot sb qudc gia dd gip kho khin trong trang thai cin bang Pareto kém, gin
lién véi nghéo d6i. Cac nghién ctru duge khdi xudng boi Banerjee va Newman
(1993) dya trén ¥ tudng thi trudng khéng hoan hao, van dé& phan phdi cua cai cho
nhimg ngudi c6 co hdi dau tu, ciing voi viéc phan phdi thu nhap sai 1éch thi xa hoi
s& bi mic ket trong nghéo doi, ndi cach khac la roi vao bﬁy ngheo doi.

Nong c6t ctia md hinh tdng truong kinh té dua trén thé ché chinh 1a viéc thuc
thu cac quyén sO hitu trén dién rong trong cac nhom xa hdi, tao ra su khac biét vé
thu nhap. Mot khi c4 nhin c6 quyén s& hitu an toan va binh dang trudc cac co hoi,
dong co s€ duoc tao ra va cai thién thi truong (mac du rat kho dé dat dén mét thi
truong hoan hio). Quan diém trung tim cho rang dan chu thic ddy ting truéng kinh
té dua trén cac thé ché chinh tri dan chu, va cac thé ché d6 van hanh c6 hiéu qua
du6i ché d6 dan chu. Thé ché nay bao gém ché d6 phap quyén, bao vé quyén so
hitu, tw do c4 nhan nhdm phat huy sang tao ning luc hoat dong da nganh nghé.

Mot s6 vi du da chimg minh tam quan trong cua thé ché trong ting truong
kinh té. Cong trinh nghién ctru cua Igbal, Jong-Ilyou (2001) tién hanh khao sat 115
quéc gia trong thoi ky 1960 - 1980 da cho thiy cac nudc c6 mic d6 chinh tri dan
chu, mo cira cao, dat ty 18 ting trudong trung binh hing ndm tir 2.5-3%, so véi mirc
tang truong 1.4% cua nhitng nudc c6 nén kinh té thiéu dan chu va dong cira v6i bén
ngoai. Mot trong nhimng vi du dién hinh c6 thé ké dén 13 truong hop ciia Han Quéc
(Nam Triéu Tién) va Triéu Tién. Trudc khi di theo hai con dudng phat trién khac
nhau thi Han Quéc va Triéu Tién déu chung mot ngudn gdc vin hoa. Pit trong
tuong quan so sanh c6 thé thiy ca hai déu co cung kha ning vé vi tri dia 1y va tiép
can thi truong, chi phi van tai, nhung vé cac phuong dién khéc thi Bic Triéu Tién

déu vuot troi hon. Tuy nhién, dén cudi thap nién 1960, Han Quéc tré thanh nén kinh
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té than ky & Chau A, mot qudc gia ndi 1én nhanh nhat vé su thinh vuong ¢ Dong A,
trong khi d6 Triéu Tién van & trong trang thai kinh té tri tré. Han Qudc da ap dung
thé ché kinh té thi treong ty do cing véi qua trinh dan chii hoa d3 dau tu cho gido
duc, khoa hoc cong nghé¢ & murc cao, hdi nhip sau vao kinh té toan cau, tré thanh
qudc gia co nén cong nghiép hién dai.

Theo Acemoglu va Robinson, phat trién, thinh vuong, xa hdi hai hoa, dan
chu va tién bo, hét thay déu c6 thé giai thich tir cau trac thé ché ciia mdi xa hoi. Vi
thé, mudn dat t&i thinh vuong, cai cach thé ché phai 1a chia khoa.

Mot s6 tiéu chi nhdn dién thé ché tor, quan ly nha nuoc tot:

- Can khuyén khich sy tham gia ctia ngudi dan. Sy tham gia cia ngudi dan
ting thi nguy co xung d6t giam. Nguoc lai, néu qua trinh hoach dinh va thuc thi
chinh sach han ché su tham gia rong rii ciia ngudi dan thi bat binh dang ting, nguy
co khiéu nai, t6 cdo, biéu tinh, bt 6n dinh xa hoi tang.

- Can xéc 1ap o rang trach nhiém giai trinh cia cac cip chinh quyén va cong
chtic quan 1y. Chinh sach ctia chinh quyén phai c¢6 co s& khoa hoc va thyc tién. Néu
chinh sach sai hodc viéc thyuc thi chinh sach thit bai, din dén hau qua tiéu cuc, trong
tinh huéng do phai xac dinh dugc ngudi chiu trach nhiém cu thé. Kha nang am hiéu
bdi canh chinh sach, nhéan thire duoc cac giai phap. Pua ra cac chon lya mang lai lgi
ich, tao cong béng xa hoi, cling nhu td chie thuc thi chinh sach da chon mét cach
hiéu qua.

- Can dam bao chinh quyén minh bach va viéc thyuc thi quyén luc tuan thi
ché do phap quyén. Hoach dinh va thuc thi chinh sach phai chiu sy giam sat cua co
quan dan cir, bao chi va cir tri, tudn thu phap luat, theo nguyén tic “co quan nha
nudce chi dugc lam nhitng diéu phap luat cho phép”.

(iii) Két hop mé hinh tang trwcng kinh té dwa vao von va dwa vao thé ché:
Ngay nay, thuc té cac nude déu sir dung mé hinh ting truong kinh té két hop giira
vbn va thé ché. Vén dau tu co vai tro dic biét quan trong, tuy nhién thuc tién céc
nudc chi ra ré“mg néu co chinh sach kinh té tt cling co thé c6 duoc von. Bén canh d6
viéc str dung von dé dat hiéu qua bao dam cac muc tiéu xa hoi, méi trudng, dung

muc tiéu dé ra can c6 sy dinh hudng cia nha nudc va dinh hudng phat trién kinh té
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ctia nha nudce duge cu thé hoa béng co ché, chinh sach. Pac biét trong bdi canh phat
trién cong nghiép 4.0, xdy dung kinh té sb, kinh té xanh thi dinh huéng cta nha
nuée nham st dung von vao cac nganh c6 ham luong khoa hoc k§ thuat, cong nghé
cao dé xay dung nén kinh té trong bdi canh hién tai lai cang can thiét. Vi vay, mot
mo hinh ting truong kinh té két hop dua vao voén va thé ché 1a mo hinh kinh té
mang lai hi¢u qud, bdo dam hai hoa cadc muc ti€u phat trién kinh té, x3 hoi, moi
truong hon cac mo hinh kinh té chi dua vao mét yéu td hodc von, hodc thé ché.
1.2.2.2. Xdy dung va thiee hién cdc chinh siach nham ndng cao chdt lwong ting
truéng kinh té

Ban chat cua viéc nang cao chat lugng ting truong kinh té 1a viéc tac dong
ctia cac cha thé quan 1y nha nude vé kinh té t6i cac linh vue, hoat dong cta nén kinh
té nham dat duoc muc tiéu téng hoa vé kinh té - x3 hoi - moi truong. Pé thuc hién
tac dong vao nén kinh té, nha nude (cdp trung wong hodc dia phuong) sé sir dung
cong cu chinh sach, trong viéc nang cao chit luong ting trudng kinh té cac chinh
sach duoc sir dung co ban bao gom: chinh sach thiic day chuyén dich co céu kinh té;
chinh sach thu hat va quan 1y dau tu phat trién kinh t&; chinh sach giai quyét hai hoa
tang truong kinh té voi muc tiéu phat trién bén vimng, cu thé:
a) Chinh séach thiic day chuyén dich co cdu kinh té

Theo Tir dién bach khoa Viét Nam: “co cdu kinh té la tong thé cdc nganh,
cdac linh viee, bo phan kinh té ¢é quan hé hitu co twong doi on dinh hop thanh”. Co
ciu kinh té khong chi thé hién & twong quan ty 16 ma con 1a mdi quan hé tac dong
qua lai 13n nhau giita cdc bo phan hop thanh nén kinh té qudc dan. Co cau kinh té
luon thay doi theo tirng thoi ky phat trién dé phu hop véi méi trudng va diéu kién
phat trién thong qua qua trinh chuyén dich co ciu kinh té. Chuyén dich co cau
khong chi xay ra gifta cac nganh, cac khu vuc ma con bao gdm su thay dbi trong noi
bd nganh, khu vuc, thuong 1a theo chiéu hudng hién dai hon, ngay cang hoan thi¢n
hon.

Qua trinh chuyén dich ton tai hai khia canh co ban. Tht nhat, chuyén dich co
céu kinh té 1d mot qua trinh khach quan van hanh theo quy luat noi tai, nghia 1a khi

c6 sy tich lily du vé luong s& co su thay dbi vé chat trong co cau. Day co thé coi 1a
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qua trinh dao thai va sang loc dé lua chon dwgc nhimg bd phan phét trién phu hop
voi co cdu nén kinh té, cit nghia ra la sy thay doi ty trong, tho ty, van hanh va
thuong ga"ln voi su thay ddi vé loi thé so sanh, loi thé canh tranh. Tht hai, viée
chuyén dich co cau kinh té 1a mot qua trinh chii quan va vé co ban phu thudc vao
nhan thirc cua cac nha hoach dinh chinh sach va by may thyc hién. Viéc phan ky
chuyén dich co cu c6 ¥ nghia quan trong trong viéc hoach dinh cac chinh sach dé
dat muyc tiéu. Su tach rdi cang 10n gitta yéu t6 khach quan va chi quan 13 nguyén
nhan cua tinh bat can xtimg trong co cau kinh té€ va boc 16 tinh phi hiéu qua cua cac
chinh sach diéu chinh. Viéc kiém dinh muac do chuyén dich co céu kinh té tao cin
cr danh gia mic d6 phu hop cua chinh sach ap dung va dé xuat giai phap diéu
chinh. Céc chinh sach can hudng vao viéc tao dung va phat trién cac loi thé tu tao
dé thuc day chuyén dich.

Nhitng nghién ctru thuc nghiém vé ngudn ting truong kinh té tir dau thé ky
XIX & ca nén kinh té Phuong T4y va Nhat Ban cho thiy, ting truong kinh té trong
giai doan dau cia cach mang cong nghiép chii yéu duya trén tich lity vén hon 1a tién
bd cong nghé. Tuy nhién, sau d6 ca My va Nhat Ban déu da dich chuyén to tang
truong dua trén tich liy von sang ting truong dua trén ting ning suat. Luu ¥ rang
xu hudéng nay khong xay ra véi tit ca cac qudc gia, trong dé co Lién Xo6. Toc do
tang ty 1& von - lao dong & Lién X6 cao hon nhiéu so véi cac nén kinh té thi truong,
tuy nhién tc d6 tang ning sut lao dong nhoé hon nhiéu so véi téc do ting ty 1é von
- lao ddong, dong nghia voi viée co sy gia ting rat 1on cia ty 18 vén - san luong. Co
thé thay rang nén kinh té nay da khong thé chuyén dich tir ting truong dua trén tich
lity von sang tién bo cong nghé va dudng nhu bi mic ket boi quy luat san pham cin
bién cua von giam dan. Thuc té ting trudng cua cac nudc ciing cho thay, trong khi
hién nay céc nén kinh té phat trién dira vao cac nganh cong nghé cao va tri thirc thi
hau hét cac nude dang phat trién van 1a cic nén kinh té ting truong dua trén nhiing
loi thé so sanh thap: dat dai, tai nguyén, lao dong va chi s TFP con thap.

Néu nhan xét qua trinh ting trudng ctia mot nén kinh té dya trén goc do vé
chuyén d6i co cdu nganh thi Rostow cho rang qué trinh tang truong kinh té ctia mdi

nudc cling dong nghia vo1 qué trinh chuyén dich co cau kinh té va chuyén d6i mo
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hinh ting truéng: tir mot mo hinh véi nén kinh té nong nghiép lac hiu tién 1én mot
nén kinh té cong nghiép hoa va dan chuyén sang mot nén kinh té trong dé khu vuc
dich vu dong vai tro quan trong nhat, hay goi 1a mot nén kinh té di phat trién. Qua
trinh chuyén d6i thong thuong sé dién ra trong khoang 15 - 20 nam, bat dau bang sy
hinh thanh dugc nhiing nganh cong nghiép ché bién, ché tao c6 kha ning lam nén
tang, thuc ddy toan bo nén kinh té ting trudng va sy chuyén tiép tir co ciu nong
nghiép - cong nghiép sang co cau nong nghiép - cong nghiép - dich vu phai di kém
v6i sy thay ddi cua nhitng nganh chu luc, dong vai trd dau tau. Nhu vay, trong qua
trinh chuyén d6i phai di theo trat ty wu tién phat trién nganh, linh vuc c6 kha ning
dam duong vai tro dau tau kinh té trong mdi giai doan phat trién khac nhau. Mic du
c6 nhiéu han ché vé sy phan doan trong kinh té phat trién kinh té, cling nhu su nhét
quan vé dic trung ciia mdi giai doan trong thuc té, nhung ding trén goc do mbi
quan hé giira tang truong kinh té va chuyén dich co ciu nganh kinh té thi 1y thuyét
nay da chi ra mot sy lira chon hop 1y vé dang co cAu nganh phat trién twong tng véi
mdi giai doan chuyén minh cia cac qudc gia.

C6 nhiéu quan diém vé chuyén dich co cau kinh té nhung cach tiép can gan
day chi ra qua trinh chuyén dich co cau kinh té chu yéu thé hién ¢ su thay d6i quan
hé gifra von va lao dong, ma dac biét 1a viéc tang ty trong von, cong nghé cao va
giam ty trong lao dong gian don. Pay 1a qua trinh chuyén dich co céu kinh té theo
chiéu sau va dé co su chuyén dich do, can dau tu nhiéu hon vao vén va cong nghé
cao. San xudt nhiéu hang hoéa c6 ham luong von va cong nghé hon 13 hang hoa sir
dung nhiéu lao dong gian don hodc s dung nhiéu tai nguyén thién nhién. Néu
khong cé su chuyén dich nhu vay, muc d6 cai thién kha nang canh tranh cua nén
kinh té rat han ché va nén kinh té d& bi tut hau trong dai han.

Thuec tién chi ra rang, qua trinh chuyén d6i mé hinh ting trudng phai 1a qua
trinh chuyén dich kinh t& “theo quy ludt”. Vi Viét Nam, mot nu6e dang phat trién
trong qua trinh cong nghiép hod, hién dai hoa, chuyén d6i mé hinh ting truong
thong qua cong nghiép hod c6 ndi dung cdt 15i 1a chuyén dich co cau kinh té, trong
d6 co cau nganh kinh té dong vai tro quan trong nhat. “Quy ludt” ciia qua trinh

cong nghiép hoa 1a tim quan trong trong nén kinh té dugc chuyén tir khu vuc nong
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nghiép sang khu vuc khai thic khoang san roi dén cong nghiép ché bién, ché tao
dong gop vao ting trudng kinh té ngdy cang ting 1én, Do c6 sy gia ting manh cia ty
1¢ dau tu nén sy déng gop vao ting trudng ctia nhan td tich liy vén dugc gitt & muc
cao trong thoi ky ddu va giam dan trong thoi ky sau khi nén kinh té da c6 nén tang
ting truong dwa nhiéu hon vao chit luong lao dong va tmg dung khoa hoc - cong
nghé. Trong giai doan nén kinh té phat trién, ty trong cua khu vuc cong nghiép
trong co cdu cau nodi dia bat dau giam xuéng, khu vuc dich vy tré nén quan trong
nhat va chiém ty trong 16n nhét trong co cdu GDP, ciing nhu co cdu lao dong, Trong
giai doan nay, nhan t6 dong goép 16n nhat cho ting trudong 1a nhan td ning suit tong
cac nhén td.

Viy nén, mot trong nhitng ndi dung quan trong dé nang cao chét luong ting
truong kinh té chinh 13 viéc chuyén dich co cdu kinh té. Ting truong ctia mdi qudc
gia, khu vuc thuong di lién v6i chuyén dich co ciu kinh té, dic biét 1a co ciu nganh
kinh té. Phu hop vdi dinh hudng phat trién ctia Pang va Nha nuéce, mdi dia phuong
can xac dinh viéc chuyén dich theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa, phat huy
loi thé so sanh va ving lanh tho. Cu thé 13 giam ty trong nganh ndng, 1am nghiép va
thuy san, tang ty trong cong nghiép, xay dung va dich vu. Song song vdi vige
chuyén dich co ciu nganh thi quy mé nén kinh té ngdy cang dugc mo rong va chat
luong ting trudong kinh té di vao chiéu siu voi vai trd ctia mic dong gép cua ning
suat cac nhan td tong hop. Véi dinh huéng nhu vay, mdi dia phuwong duoc coi 1a
mot nhan t6 dong gop vao su ting trudng chung, ap dung nhitng chinh sach chung
vao thuc tién mdi dia phuong dé tim ra giai phap hiéu qua nhat trong mo hinh
chuyén dich co cau kinh té.

b) Chinh sach thu hit va quan 1y dau tw phdt trién kinh té

Vén duoc coi 1a diéu kién tién quyét, hang dau cua ting trudng va phat trién
& moi quéc gia. V61 nhiing nudec kém hoac dang phat trién, dé dat duoc tbe do
tdng trudng cao va 6n dinh, can phai c6 mdt luong von nhét dinh. Viy nén can
khang dinh duogc vai tro cta von dau tu véi ting trudng kinh té, Ngudn von dau tu
c6 thé dén tir ngudn von trong nudc va von nudc ngoai. Trong d6, von trong nudc

co thé dén tu ngan sach nha nudc, tr cac doanh nghi¢p va tr nhan dan, con von
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nudc ngoai cd thé 1a voén hd trg phat trién chinh thirc (ODA) va vdn dau tu tric
tiép nudc ngoai (FDI).

Nguén von trong nudc dé dau tu phat trién phai duoc st dung hiéu qua thi
mao1 nang cao dugce vai tro cua nd va thuc hién dugc nhitng muc ti€u quan trong cua
quéc gia. Thir nhat, von dau tu tir ngan sach nha nudc tao ra moi truong thuan loi
cho cac dia phuwong c6 co hoi ting trudng kinh té theo dinh huéng chung cua ké
hoach, chinh sach va phép luat déng tho1t truc tiép tao ra nang luc san Xuét trong
mét sb linh vuc quan trong cua nén kinh té. Vay nén dé tan dung nguén von nay, dia
phuong can phai c6 nhitng dot phé trong ¥ tudng, co chién luoc phat trién kinh té -
xa hoi hiéu qua, léy chét luong cudc séng cua nguoi dan lam cdt 161, bén canh do6
phai quan tdm dén van dé méi truong sinh thai. Tha hai, vén dau tu tir cac doanh
nghiép duoc cho 1a phat trién rat manh khi nén kinh té c6 su chuyén bién. Cac
doanh nghiép tr¢ thanh luc lugng di dau trong viéc mg dung khoa hoc k¥ thuat dé
gia ting nang suit, chat luong, hi€u qua kinh té x4 hoi va chép hanh phép luat. bia
phuong can tao diéu kién t6i da cho cac doanh nghiép dé khai thac triét dé nhiing
tiém nang dia phuong, 1am gidu ngudn von cta doanh nghiép hd tro cho sy dinh
huéng diéu tiét nén kinh té dia phuong. Thu ba, von dau tu tir dan 1a ngudn tiét
kiém cua nguoi dan phu thudc vao thu nhdp va chi tiéu cua cac gia dinh. Pay dugc
coi 12 ngudn vén 16n, cac doanh nghiép co6 thé huy dong, ddng thoi tao cong dn viée
lam, thuc ddy qu4 trinh ting trudng kinh té, nang cao doi séng nhan dan. Do dé, vén
dau tu trong nude 13 ngudn co ban tao ngudn cho sy ting trudng kinh té lién tuc,
bén vitng. Do d6, dia phwong phai c6 nhitng chinh sach khuyén khich dan cu tich
cuc tham gia vao nén kinh té, tao nén gia tri thang du, ning cao quy md nén kinh té
dia phuong.

Vén noi dia 1a ngudn co6 vai tro chu yéu, vén nude ngoai (FDI, ODA) la
ngudn von kéu goi nham bo sung tong ngudn, dé tao ra “ct hich” phat trién kinh té.
Quan trong nhat cta ngudén vén ndy 1a FDI. Vén FDI con cé vai tro: thu hat cac
thanh phﬁn kinh té khac tham gia dau tu; tao luc kéo thu huat vién tro ODA; gop
phan phat trién kinh té. Ngoai ra FDI con gop phan vao viéc d6i méi va nang cao

trinh d6 cong nghé trong san xuat, nang cao strc canh tranh cta doanh nghiép trong
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nuée. FDI ¢6 vai trod tich cuc gop phan giai quyét viée 1am va dao tao, ning cao chét
luong ngudn nhan lyc, gilp cac doanh nghiép, nhan luc trong nudc hoc héi kinh
nghiém quan 1y, tiép thu khoa hoc cong nghé hién dai. Tir d6 nang cao ning suét lao
dong, FDI con c6 tac dung thuc d'?ly viéc lanh manh hoa thé ché kinh té vi mé.

Mot trong nhitng nodi dung chu chdt trong nhiém vy ning cao chét luong kinh
té chinh 1a chinh sach cta dja phuong thé nao dé c6 kha ning thu hat duoc ngudn
vbn dau tu tir nhimg doanh nghiép nudc ngoai dé tao ra nhitng ct bat ddi véi nhing
dia phwong kém phat trién.
¢) Chinh sach gidi quyét hai hoa ting trieong kinh té véi muc tiéu phdt trién bén viing

Sau su that bai cua Lién X0, thé gi61 da nhin nhan mot cach cé chiéu sau hon
vé tang truong kinh té, d6 1a phai dit ting truong kinh té trong tong thé gin vdi vin
hod - moi trudng sdng, hay 13 ting trudng kinh té nhanh v6i muc tiéu phat trién bén
ving.

Khai niém phat trién bén viing va quan diém vé phat trién bén viing dén nay
con c6 nhiéu cach tiép can khac nhau tuy thudc vao diéu kién kinh té - xa hoi & mdi
quéc gia, khu vuc. Nhung, hiéu mot cach chung nhét thi phat trién bén viing 1 mot
khai niém nham dinh nghia mot sy phat trién vé moi mat trong hién tai ma van bao
dam su tiép tuc phat trién trong twong lai xa. Phat trién bén vitng phai bao dam co
su phat trién kinh té hiéu qua, x4 hoi cong bang va moi trudng duoc bao vé, gin gii.
Doi v6i Viét Nam, phat trién bén ving hiéu khai quat 13 su can bang gitta 3 van dé:
tdng trudng - bao v€ moi trudng - bdo ddm an sinh xa hoi.

Vay nén, voi dia phuong, 1iy bai hoc ciia nhitng qubc gia 1am tham chiéu dé
tim ra hudng di cua riéng minh, dua ra nhitng chién lugc dam bao phai 1ay chat
lugng cudc sdng ctia ngudi dan lam cbt 161, dam bao méi truong sdng lanh manh va
cong bang xa hoi. Mudn phat trién kinh té mot cach bén viing nha nudc cép trung
wong va dia phuong phai chi trong xiy dung va thuc hién céc chinh sach nham giai
quyét hai hoa giita ting trudng kinh té véi muyc tiéu phat trién kinh té.
1.2.2.3. Bdnh gid va diéu chinh mé hinh, chinh sdch ndng cao chat lwong ting

truéng kinh té
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Viéc Iwa chon m6 hinh phat trién kinh té hay x4y dung cc chinh sich nhim
nang cao chét lugng ting trudng kinh té chinh 1a viéc xay dung va thuc hién céc
chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi chung cta dia phwong cép tinh. Do d6, ciing
can thuc hién cac bude cua chu trinh chinh séch, trong d6 co budc danh gia chinh
sach. Panh gid mo hinh phat trién kinh té, chinh sich nang cao chat luong ting
trwong kinh té 13 mot khau quan trong cua chu trinh chinh sich nhdm tong két
nhirng mat duoc, két qua thuc hién va phat hién cac diém han ché, van dé cua mo
hinh, chinh sach tir 6 tim ra nguyén nhan, bién phap khic phuc va kién nghi diéu
chinh.

banh gia mo hinh, chinh sach can thuc hién cac bude nhu sau: trude hét can
xéac dinh va danh gia myc tiéu cia mo hinh kinh té, chinh sach nang cao chat luong
tang truong kinh té; xac dinh va danh gia két qua dat duoc cua chinh sach kinh té,
danh gia myc tiéu ctia mo hinh trong béi canh hién tai con phu hgp hay khong.
Thong qua céac dit li¢u thyc té dé danh gia mat dugc, mdt han ché, tim ra nguyén
nhan va bién phap khic phuc. Trén co s& danh gid moé hinh va chinh sach, quan
diém cia dang nha nudc, chinh quyén dia phuwong trong phét trién kinh té & giai
doan méi, kién nghi diéu chinh hodc xay dung mo hinh, chinh sach nang cao chét
luong ting trudng kinh té méi dé bao dam Iya chon mé hinh kinh té phu hop trong
mot giai doan nhét dinh va c¢6 cac chinh sach phi hop dé nang cao chét luong ting
truong kinh té trong mot giai doan cu thé.

1.2.3. Cac nhén t6 dnh hwéng dén viéc ning cao chit lwong ting truwéng kinh té
ciia dia phwong cip tinh
1.2.3.1. Cdc nhdn t6 thudc vé dia phwong

Céac nhan tb thudc vé dic diém va loi thé phat trién kinh té cua dia phuong co
thé dugc coi 1a nhitng nhén t6 kinh té, tac dong truc tiép dén ting trudng va phat
trién kinh té hay cac bién sé dau vao, dau ra ctia nén kinh té.

Theo quan diém truyén thong, cé nhiéu nhén t6 tac dong dén ting truong va
phat trién kinh té duoc thé hién trong ham san xuat:

Y=F(K, L,R,T)

Tang trudng kinh té duoc tic dong bai bén nhan t6 dau vao:
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- Von (K): 1a nhan t6 khong thé thiéu trong hoat dong kinh doanh, co tac
dong truc tiép dén tang truong va phat trién kinh té. C6 hai loai von 14 hiru hinh va
v6 hinh. M6t nén kinh té duogc danh gia 1a phat trién 1a khi huy dong duoc ngudn
v6n vo hinh nhu sang ché, phat minh, v.v.

- Lao ddng (L): 1a nhan té quan trong nhat, tic dong dén ting truong va phat
trién kinh té. O goc nhin thtr nhét, lao dong 1a nhan t6 dau vao voi tu cach 1a stc lao
dong (co bip), lao dong séng tham gia truc tiép vao qua trinh san xuét - kinh doanh.
Dé do luong kha ning déng gop cua lao dong thi sir dung sé luong lao dong hay
thot gian lao dong dé tao ra mot don vi san phém. Goc do thu hai, lao dong voi tu
cach 1a vén nhan luc, nhan manh vao khia canh phi vat chét cua lao dong. o) day, tac
gia nhic dén lao dong chat lugng cao ¢ trinh do chuyén mén, k¥ thuat cao, co ning
luc tu duy va sang tao; kha nang lam viéc nhom, kha ndng van hanh may mac, thiét
bi va day chuyén cong nghé v4i ham lugng khoa hoc - cong nghé cao dé ra san
pham c6 gid tri cao. Trong nén kinh té phat trién, sd luong va ti 1& phan trim vbn
nhan luc chiém ty trong cao trong ting truéng kinh té & tit ca cac nganh, linh vuc
kinh té, nhat 12 cong nghiép va dich vu. Trai lai, & cac nén kinh té dang phat trién &
trinh d6 thap thuong dua vao quy mo lao dong, véi tinh chat lao dong gia ré, trinh
d6 chuyén mén, k¥ thuat trung binh hodc thip, san xuat cha yéu 1a gia cong lip rap,
nén kha ning dong gop ctia von nhan lyc trong phat trién va ting truong kinh té con
nhd.

- Tai nguyén thién nhién (R): 1a nhan t6 dau vao cua ting trudng va phat trién
kinh té, duoc xem xét trén ba goc do: tai nguyén vo han va khong thé thay thé; tai
nguyén c6 thé tai tao va tai nguyén khong thé tai tao. Tai nguyén thién nhién 1a nhan
t6 dau vao cla ting truong kinh té nhung né chi tao ra loi thé tinh ctia nhitng dia
phuong phét trién. Mot s6 dia phuong khai thac va sir dung tai nguyén thién nhién
tho dap ing muc tiéu ting trudng trudc mat, kém hodc khong hiéu qua, loi thé tinh
mat di s& phai tra gia dat trong phat trién kinh té xa hoi va méi trudng.

Nhin tir goc d6 qudc gia, lich sir thé gii da ching minh, mot quéc gia giau
c6 vé tai nguyén chua chic da tré thanh quéc gia phét trién. Nguoc lai, c6 nhing

qudc gia nghéo tai nguyén thién nhién lai tr& thanh nudc phat trién & trinh d6 cao,
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do biét khai thac, str dung hiéu qua loi thé tinh tir nhiéu qudc gia khac, bién loi thé
tinh thanh loi thé dong trén co sé tu duy sang tao trong sir dung k¥ thuat - cong
nghé cao dé ché bién tai nguyén thién nhién, tao ra nhiéu loai san pham cé gia tri
gia ting cao. Do d6, mot qudc gia dang phat trién mudn tré thanh qudc gia phat
trién, phu thudc chinh yéu vao nang lyc nhan thue, trinh d§ phat trién khoa hoc -
cong nghé, chét luong nhan luc; tam nhin dai han, trén co s& van hanh mé hinh
tang truong kinh té theo chidu sau gin véi lya chon phat trién nganh, tuyét nhién
khong phai dua vao loi thé tinh 13 tai nguyén thién nhién.

Ap dung vao thuc té dia phuong, néu dia phuong c6 nhiéu tai nguyén
nhung lai khong biét cach khai thac hiéu qua thi ngudn tai nguyén s& dan can kiét.
Luong tai nguyén khai thac néu khong duoc ché bién hop 1y ciing khong dat duoc
hiéu qua kinh té nhu ky vong.

K¥ thuat cong nghé (T): 1a nhan td tic dong truc tiép, dong vai trd ngay
cang quan trong. K¥ thuat cong ngh¢ dugc xem xét trén hai goc dg: nhitng thanh
tuu nghién ctru khoa hoc-cong nghé do strc sang tao cua con nguoi tao ra va kha
nang trién khai, ap dung thanh tyu khoa hoc cong nghé vao san xuit. Mot dia
phuong c6 ning lyc va phat huy tot nang luc nghién ctru va ap dung khoa hoc k§
thuat s& thanh mot dia phuong phat trién va nguoc lai.

Theo quan diém hién dai, c6 hai nhan t6 tic dong dén ting trudng kinh té
12 nhan t6 tac dong dén “téng cung” va nhan td tac dong dén “téng cau” ciia nén
kinh té.

Céc nhan t6 tic dong dén téng cung bao gdm Von (K), lao dong (L) va ning
suat nhan t tong hop (TFP) 13 ba nhdn t6 cing tac dong dén ting trudng va phat
trién kinh té (Y).

O day khac véi quan diém truyén thdng, von bao gém ca tai nguyén thién
nhién va lao dong duogc luong hoa.

Ning suat cac nhan t6 tong hop 1a nhan td tic dong manh nhat dén ting
truong kinh té va 1a nhan t6 c¢6 chiéu sau, nhung chi c¢6 thé lugng hoa mét cach gian

tiép.
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Ban chét cua TFP chinh 13 phan du cta thu nhap sau khi d3 trir di von va lao dong.
TFP phan anh dwgc ham luong khoa hoc cong nghé chira trong san pham, chit
lugng gido duc va dao tao va hi€u qua cua tac dong cua thé ché, chinh sach. Nhu
vay TFP ham chira nhiéu noi dung theo chiéu sdu nhung cho dén nay, TFP méi chi
dugc hach toan mirc d6 dong goép thong qua trinh do phat trién khoa hoc cong nghé,
s6 lwong va chat lugng ngudn nhan luc, con cc yéu té khac chua duoc 1am rd.

Céc nhan t6 tong cau bao gdm bén nhan t5. Mot 14, chi cho tiéu dung c4 nhan
(C), gdébm cac khoan chi ¢ dinh, thuong xuyén va cac khoan chi tiéu khac ngoai du
kién phat sinh. Hai 1a chi tiéu chinh phu (G), bao gém cac khoan muc chi mua hang
hoa, dich vu ctia chinh phi.. Ba 1a chi cho dau tu (I) va cudi ciing 14 sy tac dong cia
thi truong.

Dbi voi dia phuong gan nhu 1a moé hinh thu nhé ciia mot qudc gia, nhiing
nhan t ndy ciing tac dong dén tang truong kinh té ciia mdi dia phuong, duoc coi la
hat nhan kinh té trong nén kinh té tong the.

- Bdc diém van hod - xa hoi: bay la nhan t6 c6 nodi ham rong 16n, bao trum
moi mat cua doi séng kinh té - x3 hoi, tir tri thic phé thong dén nhirng tri thuc khoa
hoc vé k¥ thuat - cong nghé, van hoc, nghé thuat - nhitng tinh hoa ctia van minh
nhan loai, phong tuc tap quan, 16i séng, v.v. D6 1a nén tang dé hinh thanh chat lugng
lao dong, trinh dJ phat trién khoa hoc - cong nghé, phuong thuc, trinh d§ quan ly xa
hoi va co tac dong dén ting trudng, phat trién kinh té.

Pic diém dan toc ton giao: mdi qudc gia, viung lanh thd déu cb cac toc ngudi
khac nhau, sinh sdng trén dia ban khac nhau, c¢é ton gido - tin ngudng, quy mé dan
sb, trinh do phat trién, tién bo x3d hoi, v.v khac nhau. Mdi dan tdc, ton gido déu co
nhimng ban sic tinh hoa riéng c6, duoc hinh thanh phat trién gin véi truyén thong,
lich st x3 hdi dan toc minh. Néu doan két duoc cac dan toc, phat huy tdt van hoa,
truyén thdng, lich sir ctia cac dan toc trén toan quéc gia, ving lanh thd s& dam bao
su 6n dinh chinh tri- xd hoi, thiic ddy tang truong, phat trién kinh té va nguoc lai.

Tuy nhién, do diéu kién vé lich st, ty nhién, trinh d6 phat trién, v.v cla cac
dan tdc, t6n gido trong cing mot qudc gia, ving lanh thé cé sy khic nhau vé diéu

kién tu nhién, co hoi phat trién va thu huéng nhirng thanh qua vé kinh té - xa hoi 1a
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nguyén nhin sau xa lam ndy sinh nhiing xung d6t vé dan toc, sic toc, tén gido,
mudn doan két cac dan tdc, ton giao dé tao sttc manh va dong luc cho tang trudng
phat trién bén virng, nhat thiét phai t6n trong va thuc hién binh ding, cung co loi
giita cac dén toc, ton gido di d6i v6i bao ton va phat huy ban sic cia timg dan toc,
ton gido. Ngugc lai, cac dan tdc, ton gido phai co trach nhiém va nghia vy tuan thu
dinh hudng phat trién cta thé ché chinh tri-x3 hoi.

- Sw tham gia cia céng dong: sy tham gia cia cong dong dan cu 13 nhan t6
g6p phan kiém soat, phan bd va ning cao chit luong, st dung hiéu qua cac ngudn
luc. D6 chinh 1a nén tang tao dong luc cho ting trudng va phat trién kinh té- xa hoi
on dinh, lién tuc va bén vitng. Nguoc lai, tang truong kinh té nhanh, x4 hoi 6n dinh,
thinh vuong, tién bo s& gia tang nang lyc thyc hién quyén dan chu cua cong déng
dan cu. Viéc xac dinh mirc d§ tham gia ctiia cong déng dan cu vao qué trinh tang
truong, phat trién kinh té phai thuc hién t6t co ché dan cha - dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra, giam sat va gan véi cac hinh thtc to chire cu thé: cong doan, hiép
hoi nganh nghé, céc to chire chinh tri xa hdi khac.
1.2.3.2. Céc nhan t6 ngodi dia phwong

- Thé ché chinh tri - xa héi: Thé ché chinh tri - x4 hoi 1a xuong song cuia hé
théng chinh sach phat trién kinh té, dugc thira nhan tac dong dén phat trién kinh té
theo khia canh tao dung hanh lang phép 1y va méi truong xa hoi cho cac nha dau tu.
Thé ché biéu hién nhu mdt luc luong dai dién cho y chi cua cong déng, nham diéu
chinh cac mbi quan h¢ kinh té, chinh tri, x4 hoi theo loi ich cong déng dat ra. Thé
ché thé hién thong qua cac du kién muc tiéu phat trién kinh té, cdc nguyén tic to
chtrc quan 1y kinh té - x4 hoi, hé théng luat phép, cac ché do chinh sach, cac cong cu
va bo may t6 chirc thuc hién.

Mot thé ché chinh trj - x3 hoi 6n dinh va mém déo s& tao diéu kién dé doi
m&i lién tuc co cdu va cong nghé san xuat phit hop v6i nhirg diéu kién thuc té, tao
ra toc do tang trudng va phat trién kinh té nhanh chong. Nguoc lai, mot thé ché
khong pht hop s& gay can tré, mat 6n dinh, tham chi di dén chd pha v& nhimng quan
hé co ban lam cho nén kinh té di vao tinh trang suy thodi, khung hoang trim trong

hodc gay ra nhiing xung dot chinh tri, xa hoi.
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Mdi dia phuong s& c6 mot hé théng chinh sach phat trién riéng dua trén
nhimg dic diém vé thé ché - x4 hoi cia ting ving, tir d6 hoan thanh muc tiéu ting
trwong kinh té dua trén nhitng cha treong, dudng 16i chinh sach ctia Pang va Nha
nudc.

- Hiéu qua quan Iy ciia nha mede: thé hién qua ning lyc ctia bd may nha
nudce, trude hét qua chat luong thé ché va to chuc thuc hién vai trd quan 1y cia
minh. “Truéc day, hiéu qua quan 1y cta nha nude duoc coi 1a th yéu do dwa vao
gia dinh thit bai cta thi truong chi 13 ngoai 16. Ngay nay, hiéu qua quan 1y cua nha
nuéc d6i voi qua trinh ting trudng ca vé sd va chét lwong di duoc danh gia cao
hon”. Stiglitz (1989) cho rang, thi trudng hoat dong hiéu qua chi c6 duge dudi cac
diéu kién nhat dinh. Nha nudc thuc hién vai trd thuc ddy ting truong kinh té cua
minh thong qua 4 khia canh:

- Tam nhin va thiét Igp cac muc tiéu: Nha nuéc dinh hudng ting truéng kinh
té cho nén kinh té théng qua viéc xac dinh tam nhin dai han va cic muc tiéu ting
truong trong ngan han va trung han. Nha nudc s& xac lap tim nhin dya trén su tong
hop cac muc tiéu kinh té va chi sb kinh té trong ngan han va trung han hon 1a viéc
dua ra tdm nhin vuot qua nang luc thuc hién ctuia nén kinh té. Nha nudc thiét lap cac
muc tiéu tdng truéng dua trén cac ti€u chi dinh lugng co thé kiém dinh duoc va céac
chi s6 kinh té c6 thé do luong duogc trong thuc hién cac chinh sach kinh té.

- Tao ldp loi thé canh tranh: Pia phuong tao dyng va nudi dudng nhitng loi
thé canh tranh ma doanh nghiép tao ra dé lam gia ting loi thé canh tranh tinh vé
nhitng mat hang cu thé. Vi du, tir nhitng nam 1960, chinh phi Han Qubc da xac
dinh nganh cong nghiép trong tim cua dit nude 1a nganh cong nghiép hoa chat. Doi
v6i Nhat Béan, chinh pht nudc ndy chuyén hudng trong tim tir cong nghiép nhe
sang cong nghiép ning va tap trung vao cac nganh luyén kim, ché tao may va hoa
chit. Su chuyén hudng d6 da tao nén nhirng loi thé canh tranh mé&i cho Nhat Béan va
tao nén giai doan ting trudng than ky cho qubc gia nay.

- Thuc hién chuyén doi kinh té: Néu hai vai trd néu trén mang tinh dinh
hudng thi viée chuyén di kinh té lai thudc vé ndi ham trong nhirng san phém co loi

thé canh tranh cua nhirng nganh cong nghi€p miii nhon. Cac hoat dong ddi moi,
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sang tao trong nganh cong nghi€p do6 ciling s€ tao ra sy lan toéa tdi cdc nganh cong
nghiép khac trong xa hoi. Chudi hanh dong d6 sé& tao ra nhiing chuyén ddi vé co cau
kinh té va d6i méi mo hinh ting truéng.

- Thuc hién chuyén doi xd hoi: Khi cac muc tiéu co ban vé tdng trudng kinh
té d3 duge thuc hién, Nha nudc sé thuc hién tiép cdc muc tiéu vé xd hdi nham
chuyén doi xa hoi tir trang thai hién tai sang trang thai cao hon bang cach gia ting
ngudn vén con nguoi, ngudn vén xa hoi. Nguodn voén con nguoi duoc gia ting bang
viéc cai cach va ning cao chit lugng cuia hé thdng gido duc qudc gia, bao gdm gido
duc day nghé, gido duc phé thong va gido duc bac cao. Nguén von xa hoi duoc gia
taing bang viéc bao ton cac gia tri truyén thong ciia qubc gia va sang tao ra nhiing
gia tri xa hoi mai.

Tanzi va dong su (1997) cho ring quan 1y toi c6 thé 1am ting dau tu cong va
tao loi ich cuc bd, anh hudng nang né t&i nén kinh té, 1am giam doanh thu thué nhu
truong hop cua Pakistan. Theo nhom tac gia, tham nhiing gia ting c6 thé lam tang chi
tiéu cong thém 1,6 diém phan tram so v6i GDP, nhung dong thoi c6 thé 1am giam toi
10 diém phéan trim doanh thu thué so voi GDP. Quan 1y tdi ciing l1am giam chat
lugng cong trinh sit dung vén cong cong nhu dién, dudong, nude, v.v. Quan 1y tdi con
13 nguyén nhan ctia su ton tai va phat trién nhanh cta khu vuc phi chinh quy. Khu
vuc nay phat trién manh c6 thé 1am giam doanh thu thué, ttc 13 giam kha ning dau tu
cong va h¢ luy 1a co6 hai cho tang truong.

- Hji nhdp quéc té: Toan cau hoa va hoi nhap quéc té 1a mot xu thé tat yéu cua
thé gidi, n6 da dem lai nhitng budc tién dang ké cho nén kinh té Viét Nam. Tir mot
quéc gia nghéo do6i va thiéu lwong thuc sau chién tranh nam 1975, Viét Nam da trd
thanh mot trong nhitng qudc gia xuat khau hang dau thé giéi. Tuy nhién, nhiing tac
dong cua hoi nhap kinh té qudc té ngdy cang sau sic dén sy phat trién bén viing cia
nén kinh té, cong bang xi hoi, gia ting nhanh su phan hoa giau nghéo, méi truong
sinh thai, 6 nhiém moi trudong... Chinh vi vay, dé khic phuc nhitng mat trdi cua
Toan cau héa va hoi nhap kinh té qudc té, phat trién bén vitng kinh té, xd hoi trong
thoi ky hoi nhap qudc té, can xay dung chién lugc, giai phap dong bo dé nang cao

chét luong ting trudng kinh té cua Viét Nam.
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1.3. KINH NGHIEM TRONG NUGC, QUOC TE VA BAI HOC CHO TINH
QUANG NINH TRONG VIEC NANG CAO CHAT LUQONG TANG TRUONG
KINH TE

1.3.1. Kinh nghiém trong nuéc va qudc té ciia mét sé dia phwong trong viéc
ning cao chit hrong ting trwéng kinh té

Dé ¢o co sé thue tién trong viée dé xuat giai phap nhdm nang cao chit luong
tang truong kinh té ciia tinh Quang Ninh trong giai doan ti. Luan 4n nghién ctru
kinh nghiém cta mot sé dia phwong trong va ngoai nudc. Di véi trong nude, Luin
an nghién cru kinh nghiém cua Hai Phong va Pa Nang. Pay la nhiing dia phuong
c6 diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi tuong déng voi Quang Ninh.

Déi voi dia phuong ngoai nude, mic di Quang Ninh 1 mot dia phuong cap
tinh khong phai thanh phé truc thudc trung wong cua Viét Nam, tuy nhién luan an
nghién ctru kinh nghiém cua Bangkok (Thai Lan) va Tokyo (Nhat Ban) la hai thanh
phd (thu d6) c6 su phét trién nhanh va quan tri kinh té tién tién nham nghién ciru
dinh hudng, dé dé xuat cac chinh sach hudng téi sy phat trién kinh té hién dai, bén
viing trong giai doan t&1 cua tinh Quang Ninh.
1.3.1.1. Kinh nghiém cua cac dia phwong trong nuoc

a) Kinh nghiém dau tw phat trién ciia Thanh phé Hai Phong

Hai Phong 1a thanh phé cang, trung tdm kinh té, cong nghiép, vin hoa, y té,
gido duc, khoa hoc, thuong mai va cong nghé cia Vung duyén hai Bic Bo. Hai
Phong 13 mét cuc ting trudng cua tam giac kinh té trong diém phia Bic gébm Ha
Noi, Hai Phong va Quang Ninh. Hai Phong c6 dién tich trén 1.500 km?, véi dan sb
trén 2 tri€u nguoi, la dia phuong hoi tu du 5 loai hinh giao thong (Puong bd, duong
sat, duong bién, dudng thuy noi dia va duong hang khong). Nam 2021, quy md kinh
té cua thanh phd dat 213.794,6 ty déng dimg thtr 5/63 tinh thanh ca nuédc, téc do
tang truong kinh té dat 12,38%, dan diu ca nude. Pat duoc nhiing thanh cong trong
phat trién kinh té trong giai doan vira qua, bén canh loi thé vé tu nhién, Hai Phong
da c6 lya chon sang subt trong phat trién kinh té, cu thé:

Thit nhdt, vé mé hinh phat trién kinh té: Hai phong da lya chon mé hinh phat

trién két hop thé ché véi von dau tu. Dé thu hat ngudn luc phat trién kinh té Hai
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Phong dd ban hanh nhiéu chinh sach nham thu hit cac ngudn vén dau tu, phan bd
vbn dau tu hiéu qua.

Trong 5 nim qua, mdi trudng dau tu, san xuit kinh doanh duoc cai thién
manh mé¢, vi¢c huy dong nguén luc x4 hoi cho dau tu phat trién dat mirc cao nhat tur
trudc toi nay, 564 nghin ty déng. Co cdu vén dau tu chuyén manh theo huéng x4
hoi ho4, trong d6 vén khu vuc ngoai nha nude va FDI dat 632.150 ty dong, gip 6,14
1an so véi giai doan 2010 - 2015 (Cuc thong ké Hai Phong, 2015). Thanh twu nay cd
duogc 13 nho chu truong khoi thong ngudn luc, huy dong moi ngudn lyc x3 hoi cho
dau tu phat trién, khién ap luc ngudn vén dau tu cong giam, chi chiém 10% trong
tong ngudn voén dau tu cua thanh phd. Chinh sach nay giup nang cao vai tro cia
kinh té tu nhén, thiét 1ap mbi lién két chit ché giira doanh nghiép va nha nudc, ning
cao tinh than cha dong, hoi nhap cua cac doanh nghiép trong nude.

Thanh phd Hai Phong hudng t6i méi truong dau tu md, ton trong nhiing y
kién déng gop cua doanh nghiép, luc lugng nong cbt trong chinh sach thu hit dau tu
cua dia phuong. Méi truong kinh doanh cta thanh phé lién tuc duogc cai thién, cac
vuong méc cta doanh nghi¢p duoc thdo gd, thu tuc hanh chinh dugc cai cach theo
huéng gon, tinh gian, két cau ha ting dugc dau tu dong bd. Vé ngudn von tir nude
ngoai (FDI), Hai Phong tip trung vao quan hé thuong mai qudc té véi cac qudc gia
trong khu virc ASEAN. Nhiéu mit hang c6 thé manh cua thanh phé di dugc cung
cAp mot cach 6n dinh dén thi trudng cac nuéc ASEAN nhu: Dién tir va linh kién
dién tr, may va thiét bi co khi, cac san phém giay dép, dét may. Nguoc lai, ASEAN
cling 1a ngudn cung ung 10n cac nguyén vt liu cho diy chuyén san xuit cong
nghiép ¢ Hai Phong. Trén co s& quan hé thuong mai hai chiéu, Hai Phong thanh
cong thu hat nhiéu ddi tac 16n, c6 stc anh hudng dén su phat trién cua thanh phd.
Téng s6 cac du 4n dau tu con hiéu luc cta cac nudec ASEAN tai Hai Phong 1a 60 du
an, voi s6 von 1,19 ty USD. Trong sb 41 du an dau tu cua Singapore, cac nha dau tu
tap trung dau tu vao cac linh vue: Dich vu (14 du an), san Xuét cong nghiép (12 du
an) va linh vuc dau tu co s& ha ting - kinh doanh bat dong san (8 du an) va mét sb

linh vuc khac, nhu: Dy an Khu D6 thi, Cong nghi€p va Dich vu VSIP Hai Phong
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(d3 trién khai thyc hién giai doan 1 va 2 vé6i s6 von dau tu da dang ky 1a 268,2 triéu
USD), v.v (Nguyén Vin Tung, 2020).

Thir hai, tang cwong thu hit von dau tw va phdn bo, sir dung hiéu qud von
dau tu:

Trong tinh hinh dau tu nhu hién nay, viéc chon lwa va quan Iy ngudn von dau
tu trd thanh chia khoa vang dé dia phuong ndm bét duoc thoi co vuot qua kho khin,
6n dinh va dwa nén kinh té phat trién. Pau tu 14 khia canh quan trong trong cong
cudc ning cao chét luong ting trudng kinh té, duoc do ludng bang chi sé ICOR.
Hai Phong d3 tré thanh dia phuong di dau trong viéc quan 1y ngudn von dau tu bang
nhitng bién phap cu thé nhu: (1). Puwa ra chién lwgc thu hit nguén von tir doanh
nghiép va von ddu tw triec tiép tir nuée ngodi. Hai Phong coi ngudn vén tir kinh té tu
nhan va FDI la nguén dau tu chu luc. Viéc thu hat vén dau tu vao cac khu cong
nghiép, cac dy an nghi dudng, v.v dé phat trién mot nén kinh té duoc tiép can véi
khoa hoc k¥ thuat va cdi mé véi toan cau; (2). Tdp trung khai thdc tiém néing ciia
cac doanh nghiép trong nwéce va nede ngodi trén nhiéu linh vue, chii yéu la cong
nghiép san xudt va du lich nghi dwong. Hai Phong dugc coi 14 mot trong nhiing
cong xuong 16n nhat ca nudc da thanh coéng thu hut sy quan tim cta cac doanh
nghiép vao cac khu cong nghiép déng tau, cang bién va dang ty hao chinh 1a nha
may san xudt 6 t6 mang thuong hiéu Viét Nam duoc tip toan Vingroup dau tu tai
khu cong nghiép Pinh Vii, Cat Hai, Hai Phong. (3). Chii trong vao viéc gidi quyét
cac khic mdc trong qud trinh cdc doanh nghiép dau tw vao thanh phé. T6 chirc cac
budi d6i thoai gilta doanh nghiép va chinh quyén dia phuong, thanh phd Hai Phong
d3 tiép thu ¥ kién va tong hop nhitng kho khin cua doanh nghiép dé cai thién duoc
moi trudng dau tu thuan loi nhat danh cho cac doanh nghiép. (4). Tdn dung méi
trwong dau t mé va thuwong mai hod toan cdu, déic biét la cdc quoc gia trong khoi
ASEAN. Khi ma céc hiép dinh thuong mai tu do (FTA) khang dinh vai trd ctia minh
thi viéc mo cira don cac lan song dau tu tir nwdc ngoai va tang cudng trao d6i hang
hoa qua bién gidi chinh 1a chit xuc tac cho mot nén kinh té hoi nhap va bén viing.

bac biét khi Viét Nam tham gia vao Hi€p dinh Thuong mai tu do Xuyén Thai Binh
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Duong (CPTPP) thi vai trd ctia nhimg dja phuong c6 loi thé vé cang bién, cong
nghiép ché bién, v.v lai cang dugc dé cao.

Qua cac phan tich & trén, ¢ thé khiang dinh Hai Phong 1a mot thanh phd ning
dong va nhay bén v6i xu hudng dau tu. Cac chinh sach thu hit dau tu cua Hai Phong
1a nhitng budce thir nghi€ém quy gia cho nhitng dia phuong khéac hoc hoi.

b) Thanh phé Da Néng va bai hoc vé chuyén dich co cau kinh té dan dén nguy
co phdt trién néng ciia nganh du lich

Giai doan vira qua, Pa Ning 1a mot trong nhiing dia phuong da chu trong
chuyén dich kinh té theo hudng tip trung phat trién manh nganh du lich va déng
g6p 16n vao sy phat trién kinh té cia dia phuong. S6 luong khach du lich ting
trudng lién tuc, nam 2019 khoang 8,7 triéu nguoi, trong d6 du khach nudc ngoai
chiém 1/3 (S& Du lich Thanh phé Pa Néng, 2019). Luong khach du lich ting nhanh
12 hé qua cia cac chinh sach kich cau du lich ciia Pa Ning, nhung viéc thic day
ting truong manh moét nganh ma khong phét trién cac diéu kién co s& phuc vu
nganh, dé dan dén nhiing nguy co “ting trudng noéng” thiéu bén viing. Su ting
truong nay giy ra phan bo ngudn cung khong hiéu qua do cac nha san xuat qué mirc
va sinh ra nang lyc san xuat du thira trong nd lyc tin dung mirc do giau cb cla nén
kinh té. Tai Pa Nﬁng, su bung nd lugng khach du lich da dat ap luc 1én co s¢ ha
tang, chat luong dich vu, v.v hay noi cach khac 1 nhitng gi ma Pa Ning dang c6
chua dép tng dugc lugng khach du lich 16n nhu vay. Piéu nay dan dén mac du sb
luong khach do co s& luu tra phuc vu da ting kha cao (19,88%) nhung sb ngay luu
tri cia khach thi dang c6 dau hiéu giam dang ké (8,03%) vao nim 2019, din dén
doanh thu giam (S& Du lich Thanh phd Pa Ning, 2019). Tinh trang nay kéo dai,
thanh ph6 Pa Nang c6 nguy co roi vao mot loat nhitng hé qua nhu sau: (1) Dat xay
dung d6 thi bién ¢6 xu hudng lan rong, kho kiém soat, nhiéu khu vuc canh quan co
gia trj dang dan xubng cap. Su xuét hién cua cac khach san, khu nghi dudng cao
tang khong di kém voi sy phat trién cia ha ting k¥ thuat dong b din dén hang loat
nhitng bét cap. “Néu ma chiing ta phdt trién né qud quy dinh ciia quy hoach chung
thi sé gdp phai nhitng vin dé quad tai vé ha tang ky thudt. Bao gom vé giao thong

cdp nudc, rac thdi, vé sinh moi truong chwa noi dén canh quan moi truong va
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canh quan dé thi ciing bi anh hwong nghiém trong.” (Nguyén Thi Hoéng Diép,
2020); (2) Poi sdng ciia nhan dan bi anh hudng do khong gian tiép can bién cua
nguoi dan bi thu hep. Trong cac 1y luan hién dai da nhan dinh phat trién bén viing
phai di kém véi an sinh xi hoi, néu sy ting truéng manh mé cua nganh du lich
khong dam bao duge cudc song ciia nguoi dan thi dugc dénh gia 1a sy ting truong
thiéu bén virng; (3) O nhiém méi trudng dang trd thanh van dé lo ngai khi hién céac
khu Resort chua dép tng duoc yéu cau vé hé théng cap thoat nude va thai thing ra
bién gay 6 nhidm cho cic ving bién ven bd. Mot trong nhirng nguyén nhan duoc
chi ra 14 nhiéu chu dau tu vi mudn tdi vu hoa loi nhuén nén da khong xay dung du
an dung voi quy hoach dugc xac dinh; (4) Tinh trang tdi pham gia tang, dac biét la
t61 pham nudc ngoai. Vai sb luong khach nude ngoai dén Pa Néng vao nim 2019
1a hon 2 triéu luot khach, van dé hién hiru ma Pa Ning dang phai d6i mat do 1a
tinh trang nguoi Trung Qubc nhap canh dén Pa Ning dé to chic hoat dong lir
hanh trai phép, huéng dan trai phép, ltra dao, cudp giat, v.v gdy phirc tap tinh hinh
an ninh trat tu tai dia phuong.

Véi toe do phat trién du lich nhanh, Pa Ning da tro thanh mot trong nhiing
trung tdm du lich 16n nhat ca nude. Tuy nhién, tinh hinh hién nay tai Pa Ning
khong phai 12 vin dé d& dang dé dat duoc su ting trudng bén viing, 6n dinh nhu
muc tiéu chung cua dat nude.
1.3.1.2. Kinh nghiém cua cdc dia phwong nudéc ngoai

a) Bangkok (Thai Lan) tang trucng kinh té két hop véi an sinh xd hji

Bangkok 1a thu d6 cia Thai Lan, mdt trong nhitng nudéc ¢ khu vyc Pong
Nam A thyc hién tuong ddi bai ban viéc tdng trudng kinh té va an sinh x3 hoi. Hé
thong 1y luan vé tang truéng kinh té hién dai da chiing minh mdi quan hé gitta ting
trudng kinh té va an sinh xa hoi, gin lién vi phat trién bén viing.

O Bangkok, quan niém vé an sinh x4 hoi dugc biét dén tur nhirng nam 1950,
nhung phai 10 nam sau, v6i su tng ho tir ngudi lao dong va cac doan thé, van dé an
sinh xa hoi méi dugce chu trong thong qua viéc mé rong va nang cao nhan thuc doi
v6i cong nhan, cac chinh tri gia, hoc gia va cong chiing. Hé théng an sinh xa hoi ¢

Bangkok dam bao cho 7 trudong hop tham gia bao hiém y té bat budc: bénh tat, thai
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san, tan tat, tir vong, tré em, ngudi gia va thit nghiép (Nguyén Huy Diing, 2015).

Thanh tyu vé ting truong kinh té ctia Bangkok gin lién vé&i su phat trién
nhanh chéng cuia khu vuc cong nghiép, dira vao von vay thuong mai va dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI). Cac nha lanh dao thanh phd Bangkok khong ngimg hoan
thién hanh lang phap 1y va bo may quan 1y dé tao diéu kién thuan loi cho dau tu tu
nhan, huy dong ngudn lic cho céng nghiép hoa.

Mot trong nhing vap nga ciia Bangkok trong qua trinh ting trudng kinh té
chinh 13 chua c6 nhiéu kinh nghiém trong quan 1y, dic biét 1a viéc quan Iy mot tai
khoan von mé cling nhu chua nhan thirc déy du cac tac dong cua cac loai von khéc
nhau nhu FDI, vén vay thuong mai, von vay ngén han va dai han ddi voi su 6n dinh
kinh té va sy yéu kém cua cac chinh sach tai chinh - tién té va ty gid 1a nhitng tac
nhan chinh cua cudc khing hoang tai chinh nghiém trong nim 1997 bit ngudn tir
Bangkok va lan truyén sang cac nén kinh té khac trong khu vuc.

Mic du téc d6 tang truong kinh té Bangkok cham lai, nhung véi quyét tim
chinh tri cao, lanh dao thanh phé Bangkok da c6 nhiing chinh sach xa hoi tién bod
trong viéc dam bdo an sinh xa hoi cho moi nguoi dan, ddm bao cong béng va tién bo
xa hoi. Bangkok di thyc hién nhiing chinh sach x6a déi, giam nghéo bang viéc luc
luong lao dong di cu tir nong thon ra thanh phd, nhitng chuong trinh hd trg vay vén
va ting thu nhép, giam chi tiéu. Thtr hai, Bangkok d& cao bao hiém x4 hoi va cong
tac chdm soc strc khoe nhan dan bang nhitng chuong trinh hd trg, cham soc y té.

Tuy nhién, viéc thiic day ting trudng bang viée di cu b at ra thanh thi da dan
dén tinh trang bt binh dang ting cao. Theo khao sat cua to chic Hurun Report,
Thai Lan hién c6 50 ty phu USD, dimg thtr 9 trén thé gidi, nhiéu hon ca cac quéc
gia phét trién nhu Phap, Nhat Ban va Singapore. Riéng tai Bangkok, sy gidu co
ngay cang trd nén rd rét. Hién nay, Thai Lan 1a qudc gia c6 su phan hoa giau nghéo
kha rd rang, ma & d6 1% nguoi gidu nhat Thai Lan kiém soat ti 67% tong tai san
nuéc nay. Con nhom 10% nguoi gidu nhat kiém soat 85,7% tai san qubc gia.
Nguyén nhan cua thyc trang trén 1a do su chénh 1€ch gitra thanh thi va ndng thon.
Mit khac, tuy c6 tdc do tang truong cao, nhung Thai Lan ciing 1a nudc dan dau vé

tdc d6 khai thac tai nguyén va 6 nhiém mdi truong. Tang trudng nhanh cung véi
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viéc khai thac triét dé mang tinh thwong mai héa tai nguyén thién nhién chinh la
nguyén nhan 1am can kiét tai nguyén va 6 nhiém moi truong.

b) Tokyo (Nhdt Ban) va bdi hoc ndng cao ning sudt lao dong

Nhat Ban duoc biét dén 1a nuwdc co ning suit lao dong (NSLD) cao hang dau
thé gid1 va c6 qua trinh cai thién NSLD hi¢u qua, dac biét 1a thu do s61 dong Tokyo.
Véi su tap trung cua nhiu cong ty 16n co thuong hiéu trén thi trudong qudc té,
Tokyo 1a mot trong nhitng khu vuc dau tién dugc thir nghiém hé thdng quan 1y chat
lwong toan dién. Ong Kazuteru Kuroda - Chuyén gia vé NSLD thudc Trung tdm
Ning suat
Nhat Ban cho biét, Nhat Ban da s dung 3 cong cu quan trong trong cai thién NSLD
trong giai doan tir 1960 dén nhitng nam 1980 13: Hé théng quan 1y chét luong toan
dién (TQM); Bao tri ning suat tong thé (TPM); San xuit tiét kiém hay cai tién lién
tuc (Lean hay Kaizen).

Cu thé, v6i cong cu thir nhat 13 Hé thdng quan 1y chat lugng toan dién (TQM)
cling dugc nhiéu nudc trén thé gidi danh gia 1a mot hé thong quan 1y chat luong
mang lai hiéu qua cao. Pay 14 coéng cu tiép can vé quan 1y chat lugng & moi cong
doan, nham nang cao ning suat va hiéu qua chung cta doanh nghiép hay cia t6
chtrc. Chinh nhd ap dung thanh céng TQM ma chét luong san phim ctia Nhat Ban
sau vai thap nién tir yéu kém da nang 1én mot trinh d6 cao, c¢6 uy tin trén thé gioi.

Cong cu thir hai 1a Bao tri nang suat tong thé (TPM). Py 1a cong cu quan 1y
dugc ap dung dau tién tai Nhat Ban, sau d6 duoc phé bién, ap dung rdng rai trong
cac nganh san xuét cong nghiép trén toan thé gidi. TPM 1a mot tu duy hay phuong
phap quan Iy lién két hai khai niém bao tri (hay con dugc hiéu 1 duy tri) va ning
suat chat luong. TPM cai thién sir dung may méc nhd cong tac bao tri tot. TPM
cling han ché viée dung chay may dot xuit, tao diéu kién lam viéc 24 gio moi ngay
trong diéu kién tot nhat. Phuong phap nay dang duoc 4p dung manh mé vao cong
nghiép san xut va cong nghiép dich vu.

Cong cu tht ba 1a san xuat tiét kiém hay cai tién lién tuc (Lean hay Kaizen).

Trong d6, “Lean” 1a mot hé thong cac cong cu va phuong phap nham lién tuc loai
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b6 tat ca nhitng lang phi trong qué trinh san xuat. Loi ich chinh ctia hé thong nay 1a
giam chi phi san xuat, tang san luong va rit ngan thoi gian san xuat.

“Kaizen” c6 nghia 1a “cdi thién”, ban chat cua Kaizen 1a thay doi, khong
bang long véi hién trang hay phuong phap hién tai ma luén tim kiém mot phuong
phap t6t hon. Nho phuong phap ndy ma Nhat Ban di tao ra duoc Cong ty Toyota
hay nhitng tip doan hang dau thé gi6i khac ctia Nhat Ban.

1.3.2. Bai hoc kinh nghiém cé thé rit ra cho tinh Quéng Ninh trong viéc ning
cao chit lwgng ting truéng kinh té

Trén co s& nghién ctru kinh nghiém trong viéc ning cao chat luong ting
truong kinh té ciia mot sd dia phuong trong va ngoai nudc néu trén, co thé rut ra
mot s6 bai hoc kinh nghiém cho tinh Quang Ninh trong viéc nang cao chét lugng
tang truong kinh té, cy thé:

Thit nhdt, viéc xdc ldgp mé hinh ting trwéng kinh té: Trong bic tranh tong quan
vé ting truong kinh t&, mo hinh ting trudng kinh té duoc coi 13 nén tang cta céac
giai phap nang cao chit luong ting truéng. Cac thanh phé Tokyo, Bangkok, Hai
Phong, Pa Ning déu lya chon mé hinh kinh té phu hop véi thyc tién dia ciia minh.
Céc thanh phd déu xac dinh dugc muc tiéu can dat tdi cia qua trinh ting truong; cac
dong luc chinh cua ting trudng kinh té va tac dong cta ting truong dén cac ddi
tugng chiu anh hudng. Do dé tinh Quang Ninh cin xac 14p mé hinh ting trudng
kinh té véi muc tiéu rd rang trong dai han.

Thit hai, thiic ddy chuyén dich co cdu kinh té: co cau kinh té ludn thay di theo
ting thoi ky phat trién dé phi hop véi méi truong va diéu kién phat trién thong qua
qua trinh chuyén dich co ciu kinh té. Do d6 cac Thanh phd nghién ciru & trén trong
qua trinh phat trién ludn chu trong dén qua trinh chuyén dich co ciu kinh té. Chuyén
dich co cdu kinh té cua cac thanh phd khéng chi xay ra gitra cac nganh, cac khu vuc
ma con bao gdm su thay d6i trong ndi bo nganh, khu vuc. Thanh phd Hai Phong va
Pa Nang ¢6 sy chuyén dich manh mé giita khu vuc nong nghiép sang khu vuc dich
vu va cong nghiép. Thu d6 Tokyo cua Nhat Ban ¢ su chuyén dich manh mé& trong
noi bo nganh cong nghiép lay ning suat lao dong lam dong luc ting truéng. Tir kinh

nghiém cua cac Thanh phd, Quang Ninh can tiép tuc chuyén dich manh mé co cau
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kinh té theo huéng cong nghiép hod, hién dai hoa, phat huy loi thé so sanh va
chuyén dich trong ndi bo cac nganh cong nghiép nhu than, dién, xi miang va thu hat
dau tu linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao.

Thir ba, thu hit va quan Iy ddu tw phat trién kinh té: Cac Thanh phd nghién
ctru déu coi trong yéu t6 thu hut va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn von. “Vén duoc
coi 1a diéu kién hang dau cua ting truong va phat trién & moi qubc gia. Véi nhiing
nudc kém phat trién, dé dat dugc toc do tang truong cao va 6n dinh, can phai c6 mdt
lwong vén 16n. Vay nén can khang dinh dugc vai tro cua von dau tu véi ting trudng
kinh t&, Ngudn vén dau tu c¢6 thé dén tir ngudn von trong nudc va von nude ngoai.
Thanh phd Hai Phong da thanh cong trong thu hat va khoi thong ngudn von dau tu
truc tiép nudc ngoai (FDI) va ngudn vdn ciia doanh nghiép tu nhan”. (Nguyén Anh
Tu, 2022)

Mot trong nhitng ndi dung chu yéu trong nhiém vu nang cao chat lugng kinh
té chinh 1a chinh sach cua dia phuong nhu thé nao dé c6 kha ning thu hat duoc
ngudn von dau tu tir nhitng doanh nghiép nudc ngoai dé tao ra nhitng ca bat dbi véi
ting trudng va ning cao chat lugng ting trudng kinh té.

Thir tw, gidi quyét hai hoa tang trudng kinh té véi muc tiéu phdt trién bén
vitng: Phat trién bén vimg phai bao dam c6 su phat trién kinh té hiéu qua, xa hoi
cong bang va moi trudong duoc bao vé, gin gir. POi v6i Viét Nam, phat trién bén
vitng hiéu khai quat 13 sy cn bang giita 3 van dé: ting truong - bao vé moi trudng -
bao dam an sinh xa hoi.

Vay nén, voi dia phuong, 1dy bai hoc cta nhitng qudc gia lam tham chiéu dé
tim ra hudng di cua riéng minh, dua ra nhitng chién lugc dam bao phai liy chat
luong cude sdng ctia ngudi dan lam cbt 16i, dam bao moi trudng sdng lanh manh va
cong bang x3 hoi. Tur kinh nghiém an sinh x3 hoi cua thi 46 Bing Cdc cua Thai
Lan, Quang Ninh phai coi an sinh xa hoi 1a myc tiéu cudi cing cia ting trudng kinh
té. Tinh phai dam bao dat muc tang truong kinh té cao dé tao co sd vat chat thuc
hién an sinh x4 hoi cong bang.

Mot van dé quan trong khac rat ra dugce tir kinh nghiém ctia Nhat Ban chinh
la vi¢c nang cao chat luong nguén nhan lyc. Vi Vit nam, va Quang Ninh chét
lwong ngudn nhan luc van chwa cé tinh chuyén moén cao do chwa dugc dao tao bai

ban, dac di€ém dan nhap cu va mdt so y€u to tac dong khac. Tuy nhién néu nhu céac
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chinh sach thu hut t6t nhung lai khong c6 su sang loc s& dan dén tinh trang nhép cu
d at. Trén khia canh tich cuc thi day la nguén bd sung lao dong, tao ra thu nhap, v.v
cho nudc nha, nhung ciing nay sinh nhiéu van dé nhu ting nhu cau vé ha tang kinh
té x4 hoi, ting khdi lugng céng viée quan 1y cho chinh quyén nha nudc.

Thir ndm, tdn dung cdc tiém nang, loi thé: Gibng v6i Pa Ning, Quang Ninh
6 loi thé du lich dé phat trién nganh dich vy, dua dich vu tr¢ thanh nganh trong
diém cua tinh. Ttr d6 co thé khai thac nhitng nganh dich vu lién quan, dua cac thi
truong lién quan tré nén sdi dong. Piém Quang Ninh hon Pa Néng chinh 13 ngudn
tai nguyén doi dao tré thanh ngudn cung cdp nguyén lidu cho nganh cong nghiép
phat trién manh mé&. Yéu cau dit ra cho Quang Ninh chinh 1a dem nhiing loi thé d6
dé phat huy mot cach toan dién nén kinh té dia phuong. Tuy nhién, dé tranh tinh
trang phat trién nong nhu Pa Nang,

Quang Ninh can c¢6 nhiing chién luge hop 1y, két hop ting trudng kinh té voi
nhiing co ché hd tro dan cu sau, dic biét 13 van dé tai dinh cu va bdi thuong dat dai.
Quang Ninh dang duoc danh gia 1a tinh c6 nhiing budc phét trién vugt bac tir co so
ha tang cho dén chét lugng song dan cu, tuy nhién lam sao dé giir ving dugc mirc
tang truong do6 trong thoi gian dai lai doi hoi mot chién luge theo sat dai hoi cia
nhirng nha chtrc trach tinh.

V6i Hai Phong, Quang Ninh cin dinh hudng phat trién kinh té bién trén co
sO tiém nang vé cang bién bdi nét twong dong vé vi tri dia 1y ciing nhu ngudn tai
nguyén bién doi dao. Voi dinh hudng tan dung hai cang 16n 1a Cai Lan, Cam Pha (
Cira Ong, Con Ong, Hon Nét), Van Ninh tinh Quang Ninh can xac dinh kinh té bién
s€ tré thanh mot nganh kinh té trong diém, dua thi truong Xuét nhap khau tro thanh
mdt trong nhimng thi truong so6i dong nhat mién Bac. Tuy nhién, trong qua khir,
Quang Ninh d3 ting bo 1§ tiém niang cua cang Van Pon. Vay nén trong thoi gian
sép t6i, dé tan dung hét nhirng loi thé vé bién, Quang Ninh can co nhirng chién luoc
mang tinh dong bo, phét trién nhitng nganh nghé bo trg lién quan, phat trién hé
thdng giao théng duong thuy, duong sit, duong bd, hang khong va quan 1y dong bd

mdi truong kinh doanh trén bién.



81

Chuong 2. PHAN TiCH VA PANH GIA THUC TRANG NANG CAO CHAT
LUQNG TANG TRUONG KINH TE CUA TiNH QUANG NINH

2.1.MOT SO KHAI QUAT VE THUC TRANG CHAT LUONG TANG TRUONG
KINH TE CUA TINH QUANG NINH
2.1.1. Mot s6 khai quat vé dic diém tw nhién, kinh té va xi hdi cia tinh

Quing Ninh
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Hinh 2.1: Bin dd hanh chinh tinh Quéng Ninh

Nguén: Ban doé hanh chinh tinh Qudng Ninh

a) Vitri dia ly
Quang Ninh c6 vi tri thudc dia dau vung Dong Bic Viét Nam, day 1a vi tri
chién lugc vé chinh tri, kinh té, qudc phong, an ninh va d6i ngoai, 1a dia phuong duy
nhit trong toan qudc cé ca dudng bién bd va bién v6i Trung Qudc. Quang Ninh c6
120 km dudng bién gidi trén dat lién, 191 km duong phan dinh Vinh Bac B9, véi 250
km bo bién; 3 cira khiu trén dat lién (Mdng cdi, Hoanh Mé, Bdic Phong Sinh) va 4
ctra khau trén bién (Cam Pha, Cai Lan, Hon Gai, Van Gia). Quang Ninh ¢6 vi tri then
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chét (diém dau) trong hai hang lang, mot vanh dai kinh t& Viét Nam - Trung Qudc va
14 cau ndi giita cac nudc ASEAN va cac nu6e Dong Bic A.

Dién tich tuw nhién cta tinh Quang Ninh 13 611.084,3ha, trong d6 dat nong
nghié¢p 460.119,34 ha (75,4%), dat phi ndng nghi¢p 83.794,82 ha (13,7%), dét chua
sit dung 66.321,15 ha (10,9%), 13 tinh mién nui - duyén hai v6i hon 80% dét dai 1a
d6i nti (Tong cuc théng ke, 2021).

Quang Ninh c¢6 2077 hon dao va duong bién dai 250 km, c6 hai huyén dao
(Van Bon va C6 T9). Vinh Ha Long va Bai Tir Long ¢ nhitng canh quan dep vio
bac nhat thé gidi. Ving ven bién va hai ddo c6 lach sau 13 di tich cac dong chay va
c¢6 dai d4 ngdm 1am noi sinh trudng san ho da dang.

b) Tai nguyén thién nhién

Quang Ninh c6 tai nguyén phong phu va da dang, thuan loi cho phat trién da
nganh, nhat 13 nganh khai khoang, nhiét di€n, vat liéu xay dung, phat trién du lich.

- Tai nguyén ddt: ddi dao v6i dat nong nghiép chiém 75,4%, dat co ring
chiém 51,9%, dién tich chua sir dung chiém 10,9% tap trung & vung mién ndi va
ven bién (Tong cuc thong ke, 2022).

- Tai nguyén nwée: phong pha va dic sac, nudc mit ude tinh 8.776 ty m3
(2.500 dén 3000 ha mat nudc ao, hod, dam co diéu kién nudi trong thuy san) (Tong
cuc thng ké, 2022).

- Tai nguyén rimg: ¢6 316.578 ha ring, 388.000 ha dat rimg vé&i do che phu
dat 51,0%, trong d6 rung ty nhién chiém khoang 80%; rung tréng, rung dac san
khoang 100 ngan ha, dat chua thanh rimg khoang 230 ngan ha; rimg ngap man véi
hé sinh thai phong pht ¢ ving Tién Yén, Cam Pha, Mong Cai, Ha Long c6 thé khai
thac phuc vu du lich sinh thai.

Tong trir luong rimg céc loai khoang 6-7 triéu m3 g va gan 30-35 triéu cay
tre nira cic loai, trong d6 rimg ty nhién co tong trit lwvong khoang 4-5 ngan m3 gb va
2-2,5 tri€u cay tre nira, con lai 1a riung tréng (Téng cuc théng ké, 2022).

- Tai nguyén bién: Quang Ninh ¢6 6,1 ngan km? ngu truong khai thac hai
san. Hau hét cac bii ca chinh co6 san luong cao phan bd gan bo va quanh cac dao;

20.000 ha eo vinh, nhiéu khu vuc nude sau, kin gi6 thuan lgi cho viéc xay dung,
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phat trién cang bién (Ha Long, CAm Pha, Tién Yén, Méng Cai, Hai Ha) (Tong cuc
thong ké, 2022).

- Tai nguyén khodng san: phong phu, trit luong 16n, than d4 ¢ muc 3,2 ty tin
(hon 90% trir lugng ca nudce); khoang san ven bo bién (cat, t1 tan, v.v); cac mo da
voi, dat sét, cao lanh... trit luong tuong ddi 16n, phan bd khap cac dia phuong trong
Tinh. Nhiéu mé nuéc khoang c6 thé sir dung vao nghi dudng, chita bénh.

- Tai nguyén canh quan thién nhién: Vinh Ha Long 2 1an duoc UNESCO
cong nhan Di san thién nhién cta thé gidi, thudc bac ky quan thé gigi; Vinh Bai Tt
Long, vira c6 dao dat, dao da tao nguf)n tai nguyén du lich ndi troi; trén dat lién va
dudi bién c6 hé dong thuc vat da dang c6 toi1 415 loai (vung Yén Tw, Van DPon, CH
T6, v.v) va cé4c bai bién dep nhu Tra C6 va hoang so nhu Quan Lan, Ngoc Ving.
Quang Ninh v&i nhiéu canh quan ndi tréi “cé mot khong hai”, 13 co hoi 16n dé phat
trién cac loai hinh du lich (bién dao, sinh thai, van hoéa lich su, v.v) va huéng dén
phat trién nganh cong nghiép vin hoa - giai tri. Vi hon 600 danh lam, thing canh,
di tich lich su; hoi tu dﬁy du cac yéu td tu nhién: Rurng, nti, nudc non, bién dao,
song ho.

¢) Ddc diém vé van hod cua tinh Qudng Ninh

Quang Ninh ¢6 22 dan tdc, cu tra thanh nhitng cong dong va c6 ngdn ngit, co
ban sic dan toc rd nét van con luu gitt dén ngdy nay. Quang Ninh c6 truyén thong
lich str van hoa 1au doi - mot trong nhimg cai ndi ciia ngudi Viét ¢b véi ba nén vin
hoa tién sir ké tiép nhau. Cach day khoang 18.000 dén 3.500 nim 1a: vin hoa Soi
Nhuy, vin héa Cai Béo va van hoa Ha Long voi nhiing ton gido, tin ngudng ciing rat
da dang va phong pht, c6 ciu trac gia dinh duéi dang hinh thirc so khai 14n hinh
thire gia dinh thi toc.

Quang Ninh 1 ving dat c6 nhiéu di tich lich sir ¢6 gia tri, nhiéu cong trinh vin
hoa dic sic, nhiéu 1& hoi phong tuc tdp quan hip din du lich. Tinh c6 nhimg di tich
noi tiéng nhu chua Yén Tu, dén Cira C)ng, Pinh Tra Cé, di tich lich s Bach Déng,
chua Long Tién, dinh Quan Lan, chua Cai Bau - Thién vién Tric LAm Giac Tam, di
tich thuong cang Van Pon va ¢ nhiéu 1& hdi truyén théng nhu Yén Tir, Bach Dang,

dén Cira Ong, Tra C6, Khu di tich nha Tran ¢ Pong Triéu.
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Vi nhirg dic diém vé vin hoéa nhu trén, Quang Ninh ¢6 mot tai nguyén vin
hoéa rat dic sic cho phat trién du lich nhung phai duoc nghién ctru, ddu tu phat trién
¢6 ké hoach, dam bao khoa hoc, hop 1y tao dugc cac san phém du lich hép dan.

d) Pdc diém dan cu

Dan sb cta tinh khoang 1,3 triéu ngudi, co cau din sé ¢6 miy nét dang cha y:
Trude hét 13 "dan s tré", ti 1& tré em dudi 15 tudi chiém t6i 37,6%. Ngudi gia trén
60 tudi (v6i nam) va trén 55 tudi (voi nir) 13 7,1%. Cac huyén mién ndi ti 1& tré em
dudi tudi lao dong con 1én t6i 45%. Nét dang chi ¥ thir hai 1a & Quang Ninh, nam
gid1 dong hon nir gidi (nam chiém 50,9 %, nit chiém 49,1%), nguoc voi ty 1€ toan
quéc. O céac dia phuong c6 nganh cong nghiép mo, ty 1é nay con cao hon, vi du:
Cam Pha, nam 53,2%, nit 46,8% (Tong cuc thong ke).

e) Tiém nang kinh té

Ngoai than, d4 voi va cac tai nguyén khac, Quang Ninh c6 vi tri dia chién
lugc quan trong, 1a ngudn tai nguyén vo gia, duoc vi “la dit nude Viét Nam thu
nho”; day 1a co hoi 1on dé phat trién kinh té tong hop, toan dién, hién dai, c6 kha
nang hoi nhap qudc té sau rong.

Hién nay, Quang Ninh 12 mét trong 4 ngu trudng 16n nhat ca nude. Doc
chiéu dai 250 km bd bién Quang Ninh ¢6 trén 40.000 ha bai bién, 20.000 ha eo vinh
va hang chuc nghin ha viing néng ven bo 1 méi truong thuan loi dé phat trién nudi
va ché bién hai san xuat khau. V&i diéu kién tu nhién c6 nhiéu eo vinh dep Quang
Ninh con c6 diéu kién thuan loi dé phat trién nganh du lich. Mit khac voi cac wu thé
ndi bat vé giao thong, dac biét 1a hé théng cang bién, cang song cung cac cua khau
qudc té, Quang Ninh c6 di diéu kién can thiét dé hinh thanh cac khu cong nghiép
tap trung, khu ché xuat. Tinh c6 tiém niang phat trién cac co sé san xuat hang xuat
khau.

Quang Ninh con c6 nhu cau 16n vé cac san phadm co khi phuc vu nganh
than, cang bién, nong, 1am, ngu nghiép, xay dung, gia dung, v.v. Cé thé phat trién
manh cong nghiép khai thac, ché bién than va st dung nguyén liéu than dé phuc
vu cac nganh cong nghiép khac nhu: xi mang, nhiét di¢n, phan boén, hoa cht, gach

chiu Ira.
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2.1.2. Mt s6 khai quat vé birc tranh tong thé kinh té tinh Quang Ninh

Quang Ninh 1a mdt cyc ting trudng quan trong trong vung kinh té trong diém
phia Bic, ddng thoi 1a mét trong bdn trung tdm du lich 16n nhét cua Viét Nam. Giai
doan 2010 - 2022, Quang Ninh 14 tinh di dau trong chuyén d6i mé hinh kinh té tir
néu sang xanh, thyc hién thanh cong 3 dot pha chién Iuroc, kinh té phat trién nhanh
theo hudng bén virng. Doi séng vat chat, tinh than cua nhan dan dugc cai thién,
nang cao rd rét; cong tac xo6a doi, giam nghéo co budc phat trién vuot bac.

- Vé tang trudng kinh té: kinh té cua tinh Quang Ninh lién tuc ting truéng
cao va on dinh, tbc d6 ting trudng binh quin giai doan 2011 - 2022 trén 10%, cao
hon so véi binh quan chung ca nude. Chat lugng tang truong kinh té dugc cai thién
dang ké, ning suét lao dong binh quén ting tir 85, 6 triéu dong/ngudi nim 2010 1én
165,5 triéu dong/ nguoi/ nam 2015 va 292.9 triéu dong/ngudi /nam 2020, nam 2022
12 197,6 tridu dong/ngudi dimg thir hai ca nudc; chi s6 hiéu qua st dung von dau tu
( ICOR) trong giai doan 2011- 2022 giam manh. Quy mé, tiém luc nén kinh té tang
1én rd rét, nam 2020 dat 219.378 ty dong (gap 4,3 1an nam 2020, gap 1,9 1an nim
2015) va nam 2022 dat 269.000 ty déng, trong d6 khu vuc dich vu phuc hdi manh
mé, dat toc do tang truong la 14,37% tao dong luc cho phat trién kinh té cua tinh.
Co céu kinh té chuyén dich tich cuc theo hudng bén virng; dich vy, du lich ngay
cang tr& thanh nganh kinh t& mili nhon; giam dan sy phu thudc vao nganh than (tir
35% trong co cdu GRDP nam 2010, xuéng con 17,8% nam 2020). Hé thong ha tang
kinh té, x3 hoi, nhit 14 ha téng giao thong, do thi, dich vy, y té, gido duc duoc dau tu
dong b, hién dai. Cai cach hanh chinh, cai thién méi truong dau tw, kinh doanh,
nang cao ning lyc canh tranh cdp tinh c6 budc dot phd, tao chuyén bién cin ban,
thuc dy c6 hiéu qua dau tu theo hinh thire ddi tac cong tu, thu hat duge nguodn luc
ngoai ngan sach 16n dau tu cho phat trién ha ting giao thong.

- Co ciu kinh té cta tinh Quang Ninh duoc chia 1am ba nganh chinh: Nong
nghiép, Cong nghiép va Dich vu. Nong nghiép tuy chiém ty trong khong 16n trong
co céu kinh té tinh Quang Ninh nhung san xuat nong nghiép tinh van giir viing, on
dinh va c6 nhiéu san pham OCOP cé gia tri kinh té cao. Vé cong nghiép, hinh thanh

cac vung cong nghiép 16n san xuat than, dién, xi mang, vat liéu xay dung, v.v; khai
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thac c6 hiéu qua cac cang bién, kinh té bién, kinh té cira khau duoc dau tu, mé rong
thuong mai v6i Trung Qudc. La trung tdm 16n nhéat Viét Nam vé tai nguyén than da
(chiém 95% lugng than dé toan qudc), Quang Ninh c6 s6 luong cong nhan mo dong
nhit ca nudc, tré thanh thi trudng day tiém ning cho cac nha cung cip va phan phdi
hang hod. Quang Ninh con la trung tdm nhiét dién ctuia cd nudc vdi san lugng nhiét
dién chiém 15% va xi mang chiém 14% cua ca nude (Tong cuc thong ke).

- Quang Ninh c6 nhiéu danh lam thang canh va s hitu cong trinh van hoa,
lich str phong phu, hap dan véi cac khu, diém du lich nhu vinh Ha Long - Ky quan
thién nhién thé gidi, Khu di tich qudc gia dic biét: Yén T, Nha Tran ¢ Dong Triéu,
Bach Ping ¢ Quang Yén, Cira Ong & Cam Pha véi hon 600 di tich lich st vin hoa,
va cac khu danh thang bién dao. Cung véi d6 1a hé thong ha ting dong bo, hién dai
nhu: Cang hang khong qudc té Van Pon, Cang tau khach qudc té Ha Long, hé thong
duong cao toc Ha Long - Hai Phong, Ha Long - Van Pon - Mong Céi, két ndi
Quang Ninh véi cac trung tm du lich trong va ngoai nudc, ciing hé thong cac khach
san, khu nghi dudng, vui choi giai tri dang cip cao cua cac Tap doan 16n nhu Sun
group, FLC, Vin group, v.v. Pay 1 tién d& dé du lich Quang Ninh vuon Ién, tré
thanh mot nganh kinh t& miii nhon.

2.1.3. Chit lwong ting trwéng kinh té ciia tinh Quang Ninh

Trén co so 1y thuyét vé chit luong ting truéng kinh té d3 nghién ctu tai
Chuong I, chét luong tang truéng kinh té tinh Quang Ninh duoc danh gia qua ba
nhém chi tiéu: (1) Nhom tiéu chi danh gia hiéu qua kinh té; (2) Nhom tiéu chi danh
gia kha nang nang cip nén kinh té; (3) Nhom tiéu chi danh gia tién bo, cong bang x4
hoi va bdo v€ moi truong.
2.1.3.1. Nhom tiéu chi danh gia hiéu qua kinh té

a) GRDP - Gross Regional Domestics Product

Giai doan 2010-2022, GRDP tinh Quang Ninh lién tuc tdng cao v&1 mue tang
cao hon mirc trung binh cia ca nudc. Nam 2021 GRDP cua tinh Quang Ninh (theo
gia so sanh nam 2010) dat 142.278 ty ddng, ting 10,28% (nim 2020 dat 131.596 ty
dong); theo gia hién hanh 14 238.186 ty dong, nam 2020 dat 209.660 ty dong va nim
2022 dat 269.000 ty dong (Tong cuc thong ké, 2020-2022).
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Nganh cong nghiép - xdy dung van 1a nganh déng goép chu yéu trong chi sb
GRDP cuia tinh Quang Ninh, theo sat nit 13 nganh Dich vu - Thué san pham va cudi
cung 1a Nong nghiép. Tuy rang van chua dat duge muc tiéu dua nganh Dich vu trd
thanh nganh trong diém nhung nhin thdy budc ting trudng nhay vot tir 19.710 ty
dong (nim 2010) dén 98.104 ty dong (2020), ting gan 5 lan. Nam 2021 mic du gia
tri cua nganh dich vu-thué giam manh nhung nguyén nhan chi yéu 13 do tinh hinh
dich bénh Covid-19 tac dong, do d6 tinh Quang Ninh dugc du doan co thé dat duoc
muc tiéu phat trién trong thoi gian sip t6i. Nam 2022, danh ddu sy phuc hdi manh
mé cua khu vuc dich vu va dat toc do tang truong 1a 14,37%. Nganh Cong nghi¢p -
Xay dung van giir phan dong gép GRDP 16n nhat va thé hién duoc su ting trudng
manh mé khong kém khi ting gin 4 1an so v6i naim 2010. Nganh Noéng-lam-ngu
nghiép ciing khang dinh duoc hiéu qua cia sy chuyén minh khi ting gan 2 1an so
v6i nam 2010, dong gop 7.728 ty dong vao GRDP niam 2020 va nam 2022 dong gop
13.175 ty dong vao GRDP (Tong cuc thong ké tinh Quang Ninh, 2020-2022).

Pon vi: Ty dong
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Hinh 2.2: Co cAu GRDP tinh Quang Ninh theo nhém nganh, giai doan 2010-2022
Nguon: Cuc Thong ké tinh Quang Ninh
b) ICOR - Incremental Capital Output Ratio
Icor 1a chi s6 thé hién hiéu qua sir dung von, hé s6 ndy cang thap thi ching to
hiéu qua sir dung von cang cao. Giai doan 2010-2022, hé s6 ICOR cua tinh da giam

tr 7,6% nam 2010 con 4,0% nam 2022, c¢6 nghia 1a luong von can dé tao ra mot don
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vi san luong d3 giam xudng gan nira, chimg to hiéu qua st dung von hay ning suat
san xuét di c6 su tién trién manh. So véi giai doan 2001-2010, h¢ s6 ICOR ¢6 mitc
giam dot pha gan 2 1an, chimg t6 tinh Quang Ninh d3 c6 nhitng chinh sach hiéu qua
hon trong viéc sir dung ngudn vén dau tu.

DPonvi: %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
m 76 6.8 | 6.76 6.25  5.02 498 495 4389 4.7 45 | 434 411 4
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Hinh 2.3: Biéu dd hé s6 ICOR tinh Quéng Ninh giai doan 2010-2022
Nguén: Tong hop ciia tdc gid

Hé s6 ICOR cua Viét Nam giai doan 2010-2015 1a 6,3%, sau d6 giam con
4,58% trong giai doan 2016-2022. So v&i ca nudc, hé sé6 ICOR cua Quang Ninh
luén nam dudi mitc binh quan. Hé s ICOR ciing chua thyc sy phan anh duoc trinh
dd cong nghé¢ duogc &p dung vao mdt don vi san lugng bdi trong truong hgp ICOR
cao ciing co6 thé do vén danh cho k¥ thuat san xuét cao, tao ra san pham chét lugng
hon. Vay nén, chi s6 ICOR chi phan 4nh mot phan hiéu qua sitr dung von, khong
phai mot chi s6 toan dién dé danh gia hiéu qua dau tu trong thoi dai cong nghé 4.0.

¢) Nhan t6 tong hop -TFP (Total Factor Productivity)

Nhom cac nhén té tong hgp gom nhiéu yéu t6 cu thanh nén, trong noi dung
nay luan 4n danh gid trén cac yéu to co ban la: Vén, Lao dong va Khoa hoc - Ky
thuat.

Vé von, tinh Quang Ninh da thuc hién chinh sach linh hoat, luan phién st dung
ngudn von theo ting giai doan phat trién, khong tao ap luc 1én bat ky chu thé dau tu
nao. Song song v4i qua trinh d6 14 nang cap vai trd cia khu vyc kinh té tu nhan, dua

kinh té tu nhan tr& thanh mot thanh phan quan trong ciia nén kinh té.
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Bing 2.1: Co cau lwgng von dau tw vao tinh Quang Ninh giai doan 2010-2022

Pon vi: Ty dong

Tél;g von | Vén Elhi‘l Ty Vf’)l‘l ngorﬁi Ty Voén diu Ty
Nam ?alf\ tu vnu;o’c trong nl3a I‘,}u’o’c trong tu .t;r we trong

(ty dong) | (ty dong) (%) (ty dong) (%) ) tlgp (%)

(ty ddng)

2010 38.940 23.220 59,63 13.702 35,19 2.018 5,18
2011 41.197 22.104 53,65 16.111 39,11 2.982 7,24
2012 40.936 17.860 43,63 16.035 39,17 7.041 17,20
2013 41.850 16.615 39,70 13.286 31,75 11.949 28,55
2014 45.638 17.267 37,83 14.414 31,58 13.957 30,58
2015 49.375 20.464 41,45 17.783 36,02 11.128 22,54
2016 55.036 21.326 38,75 22.219 40,37 11.491 20,88
2017 60.597 18.533 30,58 38.879 64,16 3.185 5,26
2018 68.674 21.966 31,99 41.792 60,86 4.916 7,16
2019 76.447 22.951 30,02 48.017 62,81 5.479 7,17
2020 84.162 24.038 28,56 54.052 64,22 6.072 7,21
2021 88.728 30.997 34,93 46.463 52,37 11.268 12,70
2022 97.766 14.987 15,32 67.979 69,54 14.800 15,14

Nguon: Nién giam thong ké tinh Quang Ninh

Giai doan 2011-2022, quy mé von dau tu ctia tinh Quang Ninh gia ting rd rét

tir 38.940 ty dong 1én 84.162 ty dong (gip gan 3 1an), dic biét 13 ngudn vén ngoai
nha nuéc, ting tir 13.702 ty dong (nim 2010) dén 54.052 ty dong (nim 2020).

Trong d6, nguon von nha nudc va von dau tu truc ti€p tir nude ngoai tang theo tung

nam. nhung khong dang ké. Nam 2021, co cdu vé von dau tu co su thay doi do tinh

hinh dich bénh nén von ngoai nha nudc gidm trong khi d6 von nha nude va von khu

vuc FDI ting (minh hoa bang hinh duéi day)
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bon vi: %
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m Ty trong vén ngoai nha nwéc 35.1939.1139.17 31.75 31.59 36.01 40.37 64.16 60.85 62.81 64.23 52.37 69.54

m . Tytong 5.18 7.24 17.2 28.5530.5822.54 20.88 5.26 7.16 7.17 7.21 12.7 15.14
von dau tw tryc tiep (FDI)
= TY trong vén nha nwéc 59.63 53.65 43.63 39.70 37.83 41.45 38.75 30.58 31.99 30.02 28.56 34.93 15.32
m Ty trong vbn nha nwéc m Ty trong m Ty trong vén ngoai nha nwéc

vén dau tw truc tiép (FDI)

Hinh 2.4: Biéu d6 Co ciu Tong vén diu tw toan xd hi tinh Qudng Ninh giai
doan 2010-2022
Nguon: Nién gidm thong ké tinh Qudng Ninh
Nhin vao bang s6 liéu thé hién co cdu von dau tu cua tinh Quéang Ninh giai
doan 2010-2022 ¢6 thé nhin ra mot sé diém ndi bat nhu sau: giai doan 2010-2015,
tinh Quang Ninh phai dua vao ngudn von nha nudc do trong giai doan dau cua qua
trinh chuyén ddi. Viéc tap trung ngudn lyc dé phat trién toan dién theo muc tiéu da
dé ra 1a can thiét, trong khi cac doanh nghiép trong giai doan nay phat trién chua
manh, dan dén tat yéu phai dya vao tiém luc cta nha nudc. Tuy nhién, tir ndm 2012
dén nam 2016, tinh Quang Ninh d3 giam b6t 4p luc cho nha nudc bing viéc day
manh vén dau tu truc tiép tr nudc ngoai, tao da phat trién cho cac doanh nghiép
trong tinh. Ttr nam 2016, khi cac doanh nghiép trong nudc da c6 nhitng két qua phat
trién nhat dinh, tinh Quang Ninh bat dau van dung céc chinh sach thu hut dau tu tu
nhan, cht yéu vao nganh du lich dé bat ddu qua trinh chuyén minh manh mé cia
nén kinh té véi su d6 bd cia cac doanh nghiép 16n trong nudc nhu VinGroup,
SunGroup, v.v.

Vé lao déng, tinh Quang Ninh coi lao dong 12 nhan t6 chinh cta sy phat trién
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bén virng. Con ngudi 1a yéu t6 quan trong quyét dinh su thanh cong cta viéc ning cao
chét lugng ting trudng kinh té. Vay nén, tinh Quang Ninh nhin ra dugc viéc phat
trién nhéan luc phai phat trién tir gdc, coi trong dau vao méi c6 dugc dau ra hidu qua.

Don vi: Nghin nguoi

p. Ho chi Minh [ NG /526.0
pansng I o067
Nam binh | N 1050.1
Haiphong NN 11111
Hai Dwong NG 1070
quang Ninh [ 7699
Hanoi [ 1183

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

B 36 lwong lao déng

Hinh 2.5: Quy mé lao ddng tai tinh Quang Ninh so v6i mét so tinh thanh trén
ca nuwéc nam 2021
Nguon: Nién giam thong ké tinh Qudang Ninh

Bang s6 liéu trén cho théy, lyc luong lao dong tai tinh Quang Ninh dat méc
769.900 nguoi, chiém khoang 1.6% luc luong lao dong toan Viét Nam.

S6 liéu cling ghi nhan s6 luong lao dong duoc tao viéc 1am va lao dong lam
viéc tai nudc ngoai dd giam dan, trong khi sé luong lao dong ting 1én. Piu nay
ching minh rang cac doanh nghiép trong nuéc dang tao ra nhidu khoang tréng viéc
lam hon cho lao dong, déng thoi ciing c6 nhitng chinh sach thu hut lao dong lam
viéc trong nudc, tranh tinh trang ro ri ngudn lao dong chat luong cho cac doanh
nghiép nudc ngoai.

Vé chdt hrong nguon lao dong, tinh Quang Ninh ciing c6 nhitng budc phat
trién tuong ddi rd rét, hién & phﬁn tram lao dong da qua dao tao va dugc cong nhan

bang chtng chi, bang cap.
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Biang 2.2: Co cau chit lwong lao dong tinh Quing Ninh giai doan 2010-2022

Niam Lao dong di qua diao tao | Lao dong c6 chirng chi, bing cip
2010 48 38.0

2011 51.0 40.5

2012 55.0 43.9

2013 58.9 46.0

2014 62.0 48.0

2015 65 36.6

2016 68.5 39.2

2017 715 41.5

2018 75.2 43.5

2019 80 45.0

2020 85 45.5

2021 85,5 46

2022 85,8 47,5

Don vi: % Nguon: Nién giam thong ké tinh Qudng Ninh

Bang trén cho thay ty 1¢ lao dong dd qua dao tao chiém 48% vao nim 2010,
dén nam 2022 ty 1& nay 1a 85,8% va ty 1¢ lao dong c6 chimg chi, bang cap chi dat
38% nam 2010 va 47,5% niam 2021. Ty 1é nay cho thiy viéc lao dong duoc cong
nhan chua cao, trong khi chting chi, bang cip 1a mot tidu chi dé danh gia chat lugng
ngudn lao dong dau vao.

Vé Khoa hoc - Ky thudt, tinh Quang Ninh xtc tién Khoa hoc - K§¥ thuét vao
da nganh nghé, dua cong nghé tré thanh mot thuat ngir quen thudc, gop phan nang
cao ning suit lao dong va chat lugng ctia san pham, tir d6 ning cao gia tri, gia thanh

va khang dinh dugc san pham ciia tinh trong thoi dai 4.0.
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Don vi: triéu dong/ngudi/nam
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Hinh 2.6: Niing suit lao dong ciia tinh Quéng Ninh giai doan 2015-2022
Nguén: Nién giam thong ké tinh Quéang Ninh
Ning suit lao dong cua tinh Quang Ninh lién tuc ting trong giai doan tir
nam 2015-2022: nim 2015 NSLD cua tinh chi dat 139,84 tridu dong/ngudi, dén
nam 2022 chi s6 nay da ting gip 2.8 lan va dat 396,85 triéu dong/ngudi, day 1a mirc
cao so voi ca nudc.

Viéc st dung hiéu qua ngudn vén dau tu nhu dd phén tich hé s6 Icor néu trén,
voi trinh d6 lao dong ngay cang tang, cung véi viée ap dung khoa hoc k¥ thuat trong
c4c nganh san xuit dd c6 dong gop 16n vao GRDP cua tinh Quang Ninh. Giai doan
2015-2022, GRDP cua tinh lién tuc ting, 1a mot trong nhiing dia phuong cé toc do
tang truong GRDP cao nhét ca nude. Nam 2010, tong von dau tu cia tinh 1a 38.940
ty dong thi GRDP cua tinh dat 142.278 ty dong. Nam 2015, von dau tu cua tinh
49.375 ty dong, NSLD dat 139,84 triéu déng/ngu:c‘ri, cung voi viéc ap dung khoa hoc
k¥ thuat, GRDP cua tinh di ting truong manh hon va dén nim 2022 vén dau tu cia
tinh dat 97.766 ty dong, NSLD dat 396,85 triéu dong/ngudi dong gop tao ra GRDP
ctia tinh dat 269.000 ty ddng (Tong cuc thong ké, 2020-2022).
2.1.3.2. Nhom tiéu chi danh giG kha ning ndng cdap nén kinh té

Dé danh gia kha ning ning cip nén kinh té cua chat luong ting truéng kinh
té tinh Quang Ninh, trén co s& 1y luan di phan tich tai Chuong I, lun an dénh gia

qua hai ti€u chi 1a co cau kinh té va nang luc canh tranh cta Tinh.
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a) Co cdu kinh té

Nhin nhén duéi géc d6 nganh, co cau kinh té cua tinh Quang Ninh theo
nganh hién tai duogc chia thanh 3 nhém nganh 1a Nong - Lam - Ngu nghié€p, Cong
nghiép - X4y dung va Dich vu. Ty trong nganh cong nghiép - xay dung van dang
chiém ty trong 16n nhit, sau d6 1a Dich vu va cudi cung 1a Nong nghiép. Trong giai
doan 2010-2020, kinh té tinh Quang Ninh d3 di dung hudng cong nghiép hod - hién
dai hod, mo rong co cAu kinh té theo ca chiéu rong va chiéu sau.

Pong hanh véi téc do ting truong kinh té theo nhom nganh, dé danh gia
dugc khach quan hon vé sy thay doi co cdu kinh té theo chiéu sau, tac gia dua thém
bang sb liéu lién quan dén gia tri dong gop cla cac nhom nganh trong giai doan
2010-2021.

Bang 2.3: Gia tri dong gop ciia cac nhom nganh trong giai doan 2010-2021

i | T | 1y bt T | BTt |
2010 4,297 8,58 26.090 52,08 19.710 39,34
2011 5.617 8,70 34.174 52,93 24,773 38,37
2012 5.631 7,90 36.863 51,69 28.826 40,42
2013 5.927 7,48 39.752 50,19 33.525 42,33
2014 6.837 7,54 45.707 50,38 38.181 42,08
2015 7.350 7,03 54.165 51,83 42.983 41,13
2016 7.896 6,77 60.195 51,64 48.483 41,59
2017 8.329 6,48 65.303 50,79 54.937 42,73
2018 10.689 6,49 78.793 47,85 75.192 45,66
2019 11.172 6,02 89.246 48,10 85.125 45,88
2020 11.262 5,37 100.294 47,84 98.104 46,79
2021 13.175 6,28 125.995 60,10 70.456 33,61
2022 13.866 5,2 137.019 50,9 118.115 43,9

Pon vi: Ty dong Nguon: Tong cuc thong ké tinh Qudang Ninh
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Tir bang sd liéu trén, c6 thé thiy hiéu qua rd rét cua qua trinh chuyén d6i nén
kinh té. Giai doan 2010-2015 la giai doan bat dau ap dung sy chuyén ddi, cac chinh
sach m&i con bd ngd va can thoi gian dé dn khép véi nhirng chinh sach cii, do d6 sy
tang truong chua thé nhin nhan 18 rét ¢ ca 3 nhom nganh. Tuy nhién, giai doan
2015-2022 1a giai doan bung nd cua sy cai cach.

Vé6i dic diém tu nhién, Quang Ninh khong c6 nhiéu thé manh dé phat trién
Noéng nghiép, nong nghiép chi chiém 1/20 trong co cau nén kinh té cta Tinh (nim
2022). Hién nay, nong nghiép phat trién manh & mot sé ving cia Pong Triéu,
Quang Yén, Hai Ha, Pam Ha, v.v. Nganh cong nghiép cua Quang Ninh tip trung
manh vao cong nghi¢p khai khoang, dac biét 1a than d4, cong nghiép nhiét dién, xi
mang trong giai doan 2001- 2010, ty trong nganh Cong nghiép - Xay dung 1én dén
54,1% (nam 2010), tuy nhién nganh cong nghiép, xay dung d3 giam xudng con 48%
vao nam 2020. Piéu nay chung t6 xu hudng cua tinh Quang Ninh 1a giam co ciu, ty
trong nganh Céng nghiép - Xay dung, ting ty trong nganh Dich vu - Thué san phdm
dé hudng téi muc tiéu phat trién kinh té theo chiéu huéng “xanh”.

b) Nang lyc canh tranh cua Tinh (PCI - Provincial Competitiveness Index)

Ning luc canh tranh cap Tinh dugc danh gia bang 10 tiéu chi dudi day: (1).
Chi phi gia nhap thi truong; (2). Tiép can dat dai; (3). Tinh minh bach; (4). Chi phi
thoi gian; (5). Chi phi khéng chinh thirc; (6). Canh tranh binh dang; (7). Tinh ning
dong; (8). Chinh sach hd tro doanh nghiép; (9). Pao tao lao dong; (10). Thiét ché
phép 1y va an ninh trat tu.

Theo cong bd cua Phong Thuong mai & Coéng nghiép Viét Nam (VCCI) ,
giai doan 2010-2016, tinh Quang Ninh c6 chi sé nang liuc canh tranh cip tinh (PCI)
& mirc trung binh, nam 2012 dang thi 20 ca nudc. Tuy nhién, giai doan 2017 dén
nay, Quang Ninh 13 tinh 5 nim lién tiép dung dau bang xép hang PCI véi 75,09
diém (ndm 2020) va nam 2021 1a 73,01 diém va ndm 2022 1a 72,95 diém.
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Bang 2.4: Ning luc canh tranh cap tinh (PCI) ciia tinh Quang Ninh giai doan

2010-2022
Chi s6 PCI Xép hang/ ca nude
Nam 2010 64,40 7
Nam 2011 63,28 12
Nam 2012 59,55 20
Nam 2013 63,51 4
Nam 2014 62,16 5
Nam 2015 65,75 3
Nam 2016 65,60 2
Nam 2017 70,69 1
Nam 2018 89,06 1
Nam 2019 73,40 1
Nam 2020 75,09 1
Nam 2021 73,01 1
Nam 2022 72,95 1

Nguon: Tong cuc thong ké tinh Qudng Ninh nam 2010-2022
2.1.3.3. Nhom tiéu chi danh gid tién bé, céng bang xa hdi va bdo vé méi truong.

Viéc giai quyét hai hoa viéc tang truong kinh té véi muc tiéu phat trién kinh té
tuong ddi triru tuong. Tuy nhién, khai quat lai thyc trang giai quyét hai hoa ting
truong kinh t& véi muc tiéu phét trién bén virng 1a viéc giai quyét hai hoa giira ting
trudng kinh té bén virng voi van dé bao vé moi truong va cac van dé xa hoi. Cu thé:

Thir nhat, tang trudng kinh té véi phdt trién kinh té bén virng: Céc chi tiéu vé
tang truong, phat trién kinh té da dugc phan tich tai cac ndi dung néu trén cho thay
tinh Quang Ninh da chu trong t6i viéc phat trién kinh t& mot cach bén viing. Minh
chting cho nhan dinh nay chinh 14 cac chi so ting trudng kinh té da duy tri trong thoi
gian dai tir nim 2010 (GRDP cua tinh dat 19.710 ty déng) dén nam 2020 dat 98.104
ty dong, tang gip 5 1an va nam 2022 dat 269.000 ty dong.

Thir hai, tang truong kinh té véi van dé bdo vé méi truong: Thoi gian qua,
trong qua trinh thuc hién cac giai phap nham ting trudng kinh té, tinh Quang Ninh
da tap trung luu y bao vé mdi truong. Mot chinh sich kinh té thé hién ré nét chu

truong nay cua tinh do6 1a viéc thuc hién chuyén déi moé hinh kinh té tr “nau” sang
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“xanh”, moi truong la van dé quan tam trong ycu, song hanh véi tang truong kinh

14
A

te.

Bang 2.5: Mt s6 chi tiéu méi trudng tinh Quang Ninh giai doan 2010-2022

. Tylé dan | Ty l€ dan
Ty 1€ chat .
. Ty 1€ chat | cw thanh cw nong
Ty 1€ thai ran . Ty 1€ do
thai y te thi dwgc | thon duoc
Nam che phu | sinh hoat thi hoa
dugc thu str dung str dung
rirng dwoc thu (%)
gom, xurly | nwdc sach | nwéc hop
gom (%)
(%) vé sinh
2010 50.2 90 90 89.5 83.0 53.9
2011 51.8 90 90 92.0 86.0 55.5
2012 51.88 91 100 91.97 90.7 61.5
2013 53.00 91.5 100 92.5 92.2 61.7
2014 53.5 91.5 100 93.28 93.1 61.7
2015 53.6 92 100 914 95 61.7
2016 54.1 92 100 92.0 96.07 61.7
2017 54.43 93 100 94.0 97 64.0
2018 54.6 93.3 100 94.0 97.75 64.0
2019 54.75 94.5 100 96.0 98 64.1
2020 55 96 100 98.0 98.3 65.5
2021 55 96,5 100 - 100 67,5
2022 55 97,3 100 98 99,9 69
Don vi: % Nguon: Nién gidm thong ké tinh Quang Ninh nam 2010-2021

Thir ba, tang truong kinh 1é véi viéc thuce hién cac van dé xa héi: Bén canh viée
tang truong kinh té, tinh Quang Ninh d3 quan tim t&i cac van dé xa hoi. Po 1a viéc
giam ty 1& nghéo, thiét 1ap hé théng y té xa hoi, nang cao trinh do dan tri, lao dong
thong qua gido duc dao tao, két qua cu thé nhu sau:

V& giam nghéo: Ty 18 x6a d6i giam nghéo phan anh duogc chét lugng cudce
séng clia ngudi dan tinh Quang Ninh. Mot trong nhirng muc tiéu phat trién bén
vitng chinh 1a giam ty 1¢ ho nghéo cla tinh. ning cao chat lugng cudc song

nguoi dan.
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6 5.18

4.89

Hinh 2.7: Chi s6 x6a déi giam nghéo tinh Quang Ninh giai doan 2011-2022 (Ty
1¢ giam nghéo da chiéu)
Nguon: Nién giam thong ké Quang Ninh 2010-2022
VE Y té - Xa hoi: Y té - X3 hoi phan anh chit lugng cude séng cua nguoi dan.
Pé do ludong duoc mirc do hai long ctia nguoi dan ddi vai hé théng Y té - Xa hoi. tinh
Quang Ninh can thuc hién nhiéu khao sat mang tinh dinh tinh. Thong qua dinh luong
dé danh gia duoc chat luong cudc sdng cua ngudi dan thong qua tiéu chi Y té - X&

hoi. Mot sb chi s6 ¢o thé duoc do luong khai quat nhu sau:
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Bang 2.6: Mt s6 chi s6 Y té - Xa hoi co ban ciia tinh Quéng Ninh giai doan

2010-2022
Tylédan | SO giwong | Sébac | Tyléxd | Tysuat | Tylé | Tylésuy
s6 tham bénh/10 si/10 dattiéu | tréemtr | tré em dinh
Nim giabao | nghin dan nghin chi quéc | vong <l | tar vong | dudng cua
hiémyté | (giudng) dan giavey | tudi(%o) | <5tudi | tré <5 tudi
(nguoi) (bacsy) | t& (%) (%o) (%)
2010 65.5 36.0 8.8 0 15.9 16.4 17.8
2011 73.0 415 8.8 0 155 | 17.6 16.5
2012 75.8 42.3 9.0 22.04 15 20 15.8
2013 775 42.3 9.8 56.45 8.38 9.35 15.1
2014 78.4 42.3 12.0 80.00 135 8.2 14.8
2015 82.4 42.3 12.0 100 1.95 3.13 13.4
2016 88.03 42.3 12.3 100 2.48 4,59 13.0
2017 93 56.42 14.7 100 2.24 3.87 12.9
2018 94.3 56.42 14.7 100 1.56 3.36 12.5
2019 93.2 54.6 14.7 100 <105 | <16.3 12.2
2020 95 54.6 14.8 100 <10.0 <16 <12
2021 - 55 14,8 - - - -
2022 95 - - - - - -

Nguon: Nién gidm thong ké tinh Qudng Ninh giai doan 2010-2022

V¢ giao duc: Gido duc dugc coi 1a budc dau dé dao tao ra ngudn nhan luc chat

lugng cao. SO luong trudong hoc trén dia ban Tinh ting din theo ting ndm ting tir

610 truong 1én dén 641 truong, trong d6 sb luong trudng dat chuan qudc gia 1én dén

545 truong vao nam 2021, dat ty 18 85% (Nién giam thong ké tinh Quang Ninh,

2021).

Nghi quyét s6 15-NQ/TU ngay 09/06/2014 vé diy manh cai cach hanh chinh va

phat trién nguon nhan lyc chat lugng cao 1a tién dé cho Quy hoach phét trién ngudn

nhan Iyc tinh Quang Ninh dén ndm 2020, tim nhin dén nam 2030, “D¢ an dao tao,

boi dudng, nang cao chat lugng va phat trién toan di¢én nguon nhén lyc tinh dén nam
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2020”. Tinh Quang Ninh da trién khai, mo rong vé ca chat luong 13n quy mé, xay
dung tir doi ngil quan 1y cip cao, dap Gmg dwoc nhitng tiéu chuan cua thoi ky d6i
m6i. Tinh Quang Ninh d3 c6 nhiing budc phat trién twong ddi rd rét trong cai thién
chat lugng nguén lao dong, thé hién & phén tram lao dong da qua dao tao va dugc
cong nhan bang ching chi, bang cap. Ty 1¢ lao dong qua dao tao chiém 80% vao nim
2020, ndm 2022 ty 1¢ lao dong da qua dao tao chiém trén 85%.

2.2. PHAN TICH THUC TRANG NANG CAO CHAT LUONG TANG TRUONG
KINH TE CUA TINH QUANG NINH

2.2.1. Thuc trang xac 14p mé hinh ting trwéng kinh té

“Giai doan 2010 - 2022, Quang Ninh dugc coi 1a mdt trong nhiing tinh cé
budc dot pha 16n, vuon 1én tro thanh dia phuong dan dau trong khu vuc kinh té trong
diém phia Bic. D6 chinh 1a thanh qua cia viéc linh hoat thay d6i mé hinh ting
truong kinh té, dap tmg duoc nhu cau phat trién cho dia phuong trong timg giai doan
ctia tinh”. (Nguyén Anh T, 2023)

- “Mo hinh tang truong kinh té cta tinh Quang Ninh giai doan 2010-2015: Ap
dung 1y lun vé mo hinh ting trudong kinh té vao diéu kién thyc té tinh, giai doan
truéc nam 2010, Quang Ninh phan 16n van dung mé hinh kinh té dua vao tai nguyén,
cu thé 13 than d4 va tiém nang du lich san co. Tuy nhién, sau mot thoi gian dua vao
mo hinh nay ciing nhu nhin nhan nhitng bai hoc ctia cac nudc trén thé gidi, Quang
Ninh nhén ra rang yéu t6 cong nghé dong vai trdo vo cing quan trong, khong thé bo
qua trong qua trinh phat trién theo dinh huéng cong nghiép hod, hién dai hoa. Ngoai
ra, tinh trang khai thac qua mirc than da dan dén nhimg van nan can kiét ngudn tai
nguyén, 6 nhiém mdi truong, thit nghiép. Vé4i du lich, néu chi dya vao nhing tiém
nang c6 san ma khong cé nhiing bién phap khai thac triét dé thi khong thé phat trién
1au dai va bén vitng”. (Nguyén Anh Tu, 2023)

“Trén co s& phan tich va dy bao tinh hinh, tir nim 2010 tinh Quang Ninh bat
dau co nhiing budc d6i méi trong viée xac 1ap mé hinh tang truéng kinh té cua tinh.
Ngoai viéc dya vao ngudn tai nguyén co6 sin, Quang Ninh d c6 su két hop nhimg
diém manh cia nhiéu mé hinh ting truong kinh té, 1dy muc tiéu “phat trién bén

vitng” 1am muc tiéu quan trong nhit. Giai doan 2010-2015 1a giai doan tinh Quang



101

Ninh hoan thién nén kinh té theo m6 hinh méi dua vao vén nhan luc hay con goi la
tang truong kinh té ndi sinh. Quang Ninh x4c dinh 16 viéc dau tu cho miy moc va
thiét bj dé nang cao ning suat lao dong, sau d6 1a dau tu cho con ngudi va tri thirc.
Pay dugc coi 1a mo hinh phat trién bén viing, pht hop véi nhitng dia phuong co

nhiéu tiém ning phat trién nhu Quang Ninh.” (Nguyén Anh Tu, 2023)

U'u tién caa
MO HINH TANG
TRUONG GIAI POAN
2000-2010

Ting diu vao

Tang truong kinh té

-
Tién by congnghé
Tang hi¢u qua (Technical Progress) MUC TIEU
\ TRUNG GIAN
p U'u tién caa
A - MO HiNH
Higu qua k¥ thuat Bautaicong TANG
(Technical )Efficiency) TRUONG
£ GIAI POAN
'l:AI C? DNNN 2010-2020
CAU NEN -
KINH TE Hi¢u qua phan bo
(Allocative Efficiency) Ngén hang
-

Hinh 2.8: M6 hinh ting truwéng giai doan 2010-2022 cia tinh Quang Ninh
Nguoén: Téng hop ciia tdc gia
“Véi viéc ap dung mé hinh nay, Quang Ninh d3 hoan thién dugc mot s6 hang
muc trong giai doan 2010-2015, lam tién dé phat trién manh mé cho giai doan sau:
Mot 13, tap trung phat trién ha ting dong bd: Hé thdng giao thong phat trién
manh véi viée cai tao, nang cép, xay dung moéi 97,4km quéc 10; 61 km tinh 19;
1.290 km duong giao thong noéng thén, mién ndi; tré thanh trung tAm san xuat nhiét
dién, san xuét xi mang 16n cua ca nudc; ty 1€ do thi hoa cao, dat 64% (ca nudc la
33,7%) V4i 4 thanh pho va 2 thi xa.
Hai 13, Quang Ninh di tap trung phat trién ngudn nhén lyc: ctr 6.696 luot can
bd di dao tao, 23.955 luot cho can by, dang vién boi dudng chuyén moén, nghiép vu,
quan 1y nha nudc; 3.633 luot can bd thon, ban; da thuc hién viéc dua cén bo, gido

vién, bac si di hoc tap, boi dudng ¢ nudc ngoai bang ngudn ngan sach tinh. Xay
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dung va t6 chtrc thue hién Dé an “Dao tao, bdi dudng, ning cao chit lugng va phat
trién toan dién ngudn nhan lyc tinh Quang Ninh dén nim 2020”; thanh 1ap Truong
Pai hoc Ha Long va di vao tuyén sinh ndm 2015. S6 luong thac si, tién si trong tinh
tang gap 2,33 lan so voi nam 2010; ty 18 lao dong qua ddo tao dat 63% (ndm 2010 13
48%). Chuyén ddi co cu lao dong di dong gop dang ké vao tang ning suét lao
dong xa hoi cua tinh, trung binh ca giai doan tang 12,4%, trong d6 lao dong trong
linh vyc dich vu c¢6 muc ting cao nhat 1a 17,1%/nam (Nién giam thong ké tinh
Quang Ninh).

Ba 13, tap trung chi dao cac giai phap d6i méi mo hinh ting trudng, co ciu lai
nén kinh té theo hudng bén virng: Tong vn dau tu xa hoi dat trén 220 ngan ty dong,
tang 1,6 1an so v&i nhiém ky trude. Chuyén doi mé hinh hoat dong cua cac don vi
su nghiép cong theo hudng ting cuong tu chi, mé rong xi hoi hoa; di va dang trién
khai 55 cong trinh ap dung hinh thirc d6i tac cong-tu (PPP). Ty trong dich vu ting
tir 39,3% 1én 43,4%, trong khi cong nghiép giam tir 53,4% xudng 50,6%; thu hut
vbn dau tu truc tiép nudc ngoai dat trén 2,5 ty USD; von dau tu trong nudc dat trén
4 ty USD. Chi sb ning luc canh tranh cip tinh tir vi tri th 20 duoc ning 1én va duy
tri trong nhom 5 dia phuong din dau ca nudc va dimg dau trong Ving dong bang
song Héng. Bén canh do6, van hoa - xa hoi va an sinh xa hoi cling dugc chu trong.
Nhiéu chi tiéu dat cao so véi binh quan chung ciia ca nude nhu: Ty 18 truong chuan
quéc gia dat 70% (ca nudc 37,7%); dat ty 18 12 bac si/van dan (bang 1,6 lan binh
quan ca nudce); 36 givdng/van dan, gip gan 2 1an binh quin ca nudc.

Tuy nhién, giai doan nay tinh Quang Ninh mdi chém dén nhiing budc dau
ctia viée nang cao chat lugng ting trudng kinh té, huéng dén muc tiéu phat trién bén
vitng. Do d6, trong giai doan thir nghiém van con nhiéu han ché, chua thuc sy hiéu
qua trong cong tac quan 1y cling nhu cong tac trién khai, thuc hién cac dia phuong.

- M6 hinh ting truéng kinh té cta tinh Quang Ninh giai doan 2015-2022:

Day 1a giai doan bung no cta tinh Quang Ninh khi hiéu qua ctia mo hinh ting
truong kinh té mdi trd nén rd rang. Giai doan nay, tinh khong 4p dung mot mo hinh
tang truong co dién ndo ma nghién ciru, xdy dung mo hinh tang truong két hop, phu

hop véi thuc tidn dia phwong. M6 hinh ting truong dang nodi dén 13 ting trudng
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xanh, hién dang 13 van dé 1y luan mang tinh thoi sy trén thé gidi khi thue té cho thiy
tang truong xanh da dugc xac dinh 1a trong tim trong chinh sach phat trién qudc gia
ctia nhiéu khu vuc phat trién trén thé gi6i trong nd luc dat dugc su phat trién bén
vitng. D6 1a su phat trién ludn giir duoc su két hop can d6i, hai hoa trén ca ba tru cot
kinh té, x3 hoi va sinh thai, moi truong. Kinh té xanh 14 hoat dong ctia con ngudi
gin t6i gin gift tai nguyén thién nhién, bao vé mdi trudong nguoc lai véi kinh té ndu
tiéu ton nhiéu nhung kém hiéu qua trong sir dung tai nguyén thién nhién, gy ton hai
t61 moi truong va ty nhién. Trong khi d6, kinh té nau duoc dinh nghia 13 “mé hinh
phat trién kinh té cii dugc 4p dung chu yéu tai cac nudc dang phat trién. Dic diém
ctia kinh té nau 1a chd trong vao ting truong GDP va thu nhap binh quan dau nguoi.
Tang trudng cua kinh té nau 13 dwa trén ngudn tai nguyén sin c6, phat trién kinh té
ddng nghia v6i khai thac va 1am can kiét ngudn tai nguyén, dan dén nhirng hé luy:
moi trudng bi tan pha niang né; can kiét ngudn tai nguyén”.

Xu hudng ting trudéng phat trién tir “nau” sang “xanh” van dang 1a xu hudng
chu dao trong phat trién kinh té cua tat ca cac qudc gia. Nam bat dugce xu hudng do,
Quang Ninh ciing 13 mot trong nhimg dia phuong dau tién trong nude thuc hién mo
hinh ting trudng “xanh”. Véi mé hinh nay, Quang Ninh chuyén doi phuong thirc
phat trién gin chit voi viée thuc hién c6 hiéu qua ba dot pha chién luoc ma Pai hoi
XI ctua Dang dé ra (cai cach hanh chinh, dao tao nguén nhan lyc. phat trién két ciu
ha tang) dé dan dan giam bét viéc dwa vao cac yéu té khong bén ving nhu tai
nguyén thién nhién hitu han va ting din cac yéu t6 bén virng dwa vao vi tri dia chinh
tri, kinh té tri thtrc, khoa hoc cong nghé, tiéu dung, dau tu, xuat khau, canh quan,
vin hod, truyén théng lich st va tri tué con nguoi dé phat trién. Tt ca nhiing yéu t6
bén viing d6 Quang Ninh déu hoi ty, vy nén viéc 4p dung md hinh ting trudng
xanh 14 hop 1y trong hién tai. Giai doan 2015-2020, toc do ting truéng binh quan
cua nganh khai khoang chi dat 4,1%, nhung nganh thuong mai dich vu tang truong
14,4% va nganh du lich tang trudéng 11,9%.

Giai doan 2015-2022 1 giai doan Quang Ninh bit diu chuyén minh manh mg,

ap dung nhimng bai hoc kinh nghiém va ké thira duoc duong 16i phat trién cia Pang
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va Nha nuéc dé ap dung mod hinh ting truong kinh té két hop vao thuc tién dia
phuong.” (Nguyén Anh Tu, 2023)

2.2.2. Thue trang xdy dung va thwe hién cac chinh sich nhim ning cao chit
lwong ting truéng kinh té

2.2.2.1. Chinh sach chuyén dich co ciu kinh té

Thuc hién mé hinh ting truéng kinh t& d3 dinh, chuyén dich co ciu kinh té
ctia Quang Ninh di theo hai hudng: theo chiéu rong va chiéu sau. Dé thuc hién
chuyén dich mé hinh kinh té tir “nau” sang “xanh”, tinh Quang Ninh d3 xiy dung va
thuc hién cac chinh sach chuyén dich co cu kinh té cu thé:

Ngay 18 thang 10 nam 2011, Hoi dong nhan dan tinh Quang Ninh di ban
hanh Nghi quyét sé 20/2011/NQ-HPND ngay 18/10/2011 V& cac nhiém vu, giai
phap cha yéu thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi tinh Quang Ninh, giai
doan 2011 - 2015; Ngay 5 ngay 2 nim 2016, Ban Chap hanh Pang bo tinh Quang
Ninh d4 ban hanh Nghi quyét s6 02/NQ/TU vé phat trién dich vu tinh Quang Ninh
giai doan 2016-2020, dinh hudng dén nam 2030, Nghi quyét da dat ra muc tiéu:
“phdn ddau dén nam 2020, Qudng Ninh tré thanh tinh ¢é co cdu kinh té dich vu -
cong nghiép, dich vu tré thanh khu viee kinh té quan trong hang dau, chiém ty trong
I6n nhat trong co cau GRDP ciia Tinh, phdn dau dén nam 2030 Qudng Ninh tré
thanh tinh dich vu theo huong hién dai”.

Ngay 12/12/2012, HPND tinh Quang Ninh d3 ban hanh Nghi quyét s6
75/NQ-HDND thong qua nhiém vu Quy hoach xay dung ving tinh Quang Ninh dén
nam 2030, tim nhin dén nam 2050 va ngoai 2050, trién khai Nghi quyét s6 75/NQ-
HDND ngay 28 thang 7 naim 2014, UBND tinh Quang Ninh di ban hanh Quyét
dinh s6 1588/QD-UBND phé duyét quy hoach xay dung ving tinh Quang Ninh dén
nam 2030, tim nhin dén nam 2050 va ngoai 2050 trong d6 c6 quan diém: “Xdy dung
hé théng két cau ha z‘cing déng bé véi mét sé cong trinh hién dai, tdp trung vao hé
théng giao thong va ha tang dé thi Ién”’; gép phan lam co sé cho dinh hwéng phat
trién d6i méi mé hinh tang truéng, tdi cdu tric nén kinh té theo hwéng phdt trién

s

kinh té xanh, nang cao chat luong, hiéu qua va sivrc canh tranh cua nén kinh te.’
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Dé thuc hién chuyén dich co cdu kinh té, giai doan vira qua tinh Quang Ninh
d3 ban hanh hang loat cdc quy hoach nganh, cu thé: Nghi quyét s6 135/NQ-HDND
ngay 14/3/2014 Thong qua Quy hoach phat trién khoa hoc va céng nghé tinh Quang
Ninh dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2030; Nghi quyét s6 30/2016/NQ-HDND
ngay 17/11/2016 Thong qua Quy hoach phat trién nganh thuy san tinh Quang Ninh
dén nam 2020, tam nhin dén nim 2030; Nghi quyét s6 31/2016/NQ-HDND ngay
17/11/2016 Thong qua Quy hoach phat trién nganh nong, 1am nghiép va thity lgi tinh
Quang Ninh dén ndm 2020, tim nhin dén nim 2030; Nghi quyét sé 32/2016/NQ-
HDND ngay 17/11/2016 Thong qua Quy hoach phat trién nganh thuwong mai tinh
Quang Ninh dén nim 2025, tim nhin dén nam 2030; Nghi quyét s6 33/2016/NQ-
HDND ngay 17/11/2016 Thong qua Quy hoach tai nguyén nudc tinh Quang Ninh
dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030.

Thuc hién chinh sach chuyén dich co cau kinh té theo chiéu rong va chiéu sau néu
trén tinh Quang Ninh thuc hién thay d6i co cdu nganh, ngdy cang giam ty trong
nganh nong nghiép va cong nghi¢p nang, tang ty trong nganh dich vy, dic biét 1a du
lich. Bé dat dugc nhimg két qua nhu hién nay, ngay tir buc nhan dién nén kinh té
dia phuong, cac phuong phap luan va phan tich d3 duoc cac nha hoach dinh chién
luge phat trién kinh té tinh 4p dung va vé ra b tranh téng quan vé co cau kinh té

tinh Quang Ninh nhu sau:
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97

CO CAU NEN KINH TE

KHOI SAN XUAT CAC SAN

PHAM VAT CHAT

KHU VUC NONG NGHIEP

KHOI SAN XUAT CAC SAN PHAM

PHI VAT CHAT

KHU VUC CONG NGHIEP

Nong Lam Thuy san Cong nghiép Xay dung
hié hié Y ~ A N
n‘g ep 1‘1g P Nudi trong Cong nghiép Nha &
Trong trot Trong riong Panh bt khai khoang Ciu duong
Chan nudi Khai thac A & .
o Dich vu Ccymg_ ’nghle_:p’ Bat dong
Dich vu Cheé bién thuy san ché bién - ché San
"{nlg Dich vu tao
nghi¢p lam nghiép Cong nghiép
phu trg

KHU VUC DICH VU

KHU VUC NONG NGHIEP

Hinh 2.9: M6 hinh co cau kinh té tinh Quéng Ninh giai doan 2010 - 2022

Thuong Dich vu Du lich
mai Cac n_gan;h Cac loai
i . trong hé thong )
Cac nganh nganh dich vu hinh du
trong hé Vian tai lich
thong Kho bai Du lich
thuong mai Hau cin sinh thai
Ban bubn Tai chinh, Du lich
Ban lé ngan hang tam linh
. . -Tu )
Xuat, nhap van, thiét ké Du lich
khau

cong dong

KHU VUC PHI NONG NGHIEP

Nguon: Téng hop cuia tdc gid
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Sau khi nhan dién duoc co cdu kinh té, 4p dung mé hinh ting trudng kinh té
xanh trong giai doan 2016-2022, dé danh gia duoc két qua cua viéc thay doi mo
hinh kinh té chuyén tir ndu sang xanh, tac gia da tinh toan gia tri GRDP trung binh
duoc tao ra trong hai giai doan nhu sau:

Bang 2.7: Gia tri GRDP tinh Quang Ninh theo giai doan

. . Ty Ty J Ty
No6ng - lam - Cong nghiép Dich vu - Thué
Giai doan trong trong ., trong
ngw nghiép - Xay dung san pham
(%) (%) (%)
2010-2015 5.943 7,75 39.459 51,4 31.300 40,8
2015-2022 9.450 5,89 78.766 49,0 72.328 45
Pon vi: Ty dong Nguon: Tinh todn va phdn tich cua tic gid

Trong khi ty trong nganh cong nghiép - xdy dung va Nong - l1am - ngu
nghiép giam, nhung phan dong gop vao GRDP lai ting thé hién trinh d6 khoa hoc -
k¥ thuat trong nganh da ting, din dén ning suit va chat luong san pham ting, tir 6
day ra thi trudng véi gia thanh cao hon. P6 chinh 1a ¢t 161 cia mo hinh ting trudng
kinh té xanh theo dinh huéng phat trién bén vitng. Nganh dich vu cling c6 budc phat
trién nhay vot khi ap dung cac chinh sach kéu goi tap trung vao nganh dich vu, dic
biét 14 du lich, nhung nhém nganh nay ciing phai ddi mat voi rit nhiéu thach thirc tir
viéc bao ton thién nhién, di tich lich sir, toc do do thi qua nhanh va nhiing bat cap tir
viéc giai tdba mat béng phuc vu cho cac mé hinh du lich hién dai. Néu nhirng van dé
nay khong duoc giai quyét triét dé thi tinh Quang Ninh rat d& roi vao tinh trang
khong kiém soat dugce cudc séng clia ngudi dan, chat lugng moi truong song, anh

huong dén su phat trién bén ving.
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Don vi: Phan tram

2010 2020

= Nﬁng'lém'ngu’ nghlép = Néng‘lém‘ngu' nghlép
" Cong nghiép - xay dung " Cong nghiép - xay dung
® Dich vy - Thué san phim ® Dich vy - Thué san phim

= Nong lam ngw nghiép
= Cong nghiép xay dung

= Dich vu - thé€ sdn phdm

Hinh 2.10: Biéu dé Co cAu kinh té tinh Quang Ninh nim 2010 va nim 2020
(Gia so sanh nam 2010)
Nguoén: Nién giam thong ké tinh Qudang Ninh 2010, 2020
Vé chiéu rong, ty trong nganh cong nghiép da giam tir 52,3% (ndm 2011) con
43.9% (nam 2022), song song vadi do 1a ty trong nganh néng-lAm-ngu nghiép ciling
giam tr 7.9% con 5.2% trong hon 10 nam. Doi 1ap véi do, nganh dich vu - thué dich
vu ¢0 chiéu hudng tang trudng manh, tang xap xi 7% so véi cung ky nam 2010. Tuy

nhién, nganh dich vu noéi riéng lai khong thé hién duoc su tang truong khac bi¢t nhu
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ky vong khi tir nim 2010 dén 2021 chi ting 1.9%. Tuy nhién, nim 2021 do anh
hudng cua dich bénh, ty trong nganh dich vu - thué san pham bi giam thay vao dé ty
trong nganh néng - 1dm - ngu nghi€p va nganh cong nghi¢p - xay duyng lai tang 1én.
Pén nam 2022, ngay dich vu - du lich lai tdng truéng manh tré lai.

2.2.2.2. Chinh sach qudn Iy va thu hit dau tw phdt trién kinh té

Pé thu hit dau tu trong va ngoai nude, Quang Ninh d3 day manh trién khai
cac chinh sach, vu dii dau tr do cdp Trung wong ban hanh, cu thé nhu Nghi dinh s
218/2013/ND-CP ngay 16 thang 12 nim 2013 vé& quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh Lut Thué thu nhdp doanh nghiép; Nghi dinh sb 134/2016/ND-CP ngay 01
thang 09 nim 2016 cua Chinh pht quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phép thi
hanh Luat Thué Xuat khau, thué nhap khau; Nghi dinh s6 35/2017/ND-CP ngay 03
thang 4 nam 2017 quy dinh vé thu tién sir dung dt, thu tién thué dat, thué mat nudc
trong Khu kinh té, Khu cong nghé cao.

Trién khai Nghi quyét sé 50-NQ/TW ngay 20 thang 8 nam 2019 cua Bo
Chinh tri “vé dinh huong hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chét luong, hiéu
qua hop tac dau tu nudc ngoai dén nim 2030, Ban Thudng vu Tinh @ty Quang Ninh
d3 ban hanh Ké hoach s6 377-KH/TU ngay 16 thang 1 nam 2020 trién khai thuc
hién Nghi Quyét 50-NQ/TW nham nang cao hiéu qua va tiép tuc thu hut dau tu
nudc ngoai”.

Bén canh d6 tinh da ban hanh va trién khai hang loat cac chinh sach khuyén
khich, wu dai, thu hat dau tu cu thé: “Nghi quyét s6 22/2011/NQ-HPND ngay
18/10/2011 Vé co ché von dau tu kién cb hoa kénh muong loai III trén dia ban tinh;
Nghi quyét s6 89/NQ-HPND ngay 19/7/2013 V& nhiém vu phat trién kinh té - x&
hoi ndm 2013 Vé viéc ban hanh chinh sach hd trg va uu tién dau tu vao cac Khu
cong nghiép, Khu Kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh; Nghi quyét sb
189/2015/NQ-HDPND ngay 23/3/2015 V& viéc ban hanh chinh sach dic thu khuyén
khich doanh nghiép dau tu vao néng nghiép tinh QN dén nam 2017; Nghi quyét sd
232/2015/NQ-HPND ngay 12/12/2015 V& viéc ban hanh chinh sach hd tro 13i suat
dau tu phat trién san xuat, kinh doanh sin pham néng nghiép trén dia ban tinh
Quang Ninh giai doan 2016 - 2020; Nghi quyét s6 11/2016/NQ-HPND ngay
27/7/2016 V& viéc ban hanh chinh sach dic thu khuyén khich doanh nghiép dau tu
vao noéng nghiép tinh Quang Ninh dén nim 2017; Nghi quyét s6 43/2016/NQ-
HDND ngay 07/12/2016 V& mot sé co ché tai chinh khuyén khich, hd tro cac to
chtrc, cd nhan trong hoat dong khoa hoc va cong ngh¢ trén dia ban tinh Quang Ninh
giai doan 2017 - 2020; Nghi quyét s6 45/2016/NQ-HDND ngay 07/12/2016 V& viéc
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ban hanh chinh sach khuyén khich phat trién san xuat hang héa nong nghiép tap
trung trén dia ban tinh Quang Ninh, giai doan 2017 - 2020; Nghi quyét sb
48/2016/NQ-HPND ngay 07/12/2016 V& viéc ban hanh chinh sach khuyén khich
dau tu, phat trién cum coéng nghiép trén dja ban tinh Quang Ninh giai doan 2017 -
2020; Nghi quyét s6 121/2018/NQ-HDND ngay 13/7/2018 V¢ viéc sira doi, bo sung
mot sé didu cua Nghi quyét s6 232/2015/NQ-HPND ngay 12/12/2015 ctua Hoi
ddng nhan dan tinh vé viéc ban hanh chinh sach hd trg 14i suit dau tu phat trién san
xuit, kinh doanh san phdm nong nghiép trén dia ban tinh Quang Ninh giai doan
2016 - 2020.”

Dic biét tinh d3 ban hanh Nghi quyét s6 124/NQ-HDPND ngay 04/11/2022
mot s giai phap day manh cai cach hanh chinh, cai thién méi truong dau tu kinh
doanh, nang cao nang lyc canh tranh cép tinh gan voi chuyén doi sd tinh Quang
Ninh dén nam 2025, dinh huong dén nam 2030 nhiam tao méi truong dau tu thuin
loi cho cac doanh nghiép dau tu hoat dong kinh doanh trén dia ban.

Dudi su chi dao quyét liét cua Lanh dao tinh, Quang Ninh da tién hanh cai
cach thu tuc hanh chinh, cai thi€én moéi truong dau tu nham thu hat dau tu va tao
diéu kién thuan loi dé cac nha dau tu kinh doanh thim nhap thi truong. Ngoai ra,
tinh Quang Ninh da thuc hién wu dai thué cho cac doanh nghiép dau tu vao khu
cong nghiép, khu kinh té: mirc thué sut thu nhap doanh nghiép 20%, mién thué 2
nam va giam 50% so thué phai nop trong 4 nam tiép theo, mién tién thué sir dung
dat phi nong nghiép, mién toan b tién thué dat trong sudt thoi gian thuc hién du an
dau tu, kinh doanh ha tang khu cong nghiép, khu kinh té. Ngoai ra, tinh Quang Ninh
cling c¢6 chinh sach hd trg 30% tién hd trg giai phong mit

V& chinh sach co cdu ngudn von dau tu, tinh Quang Ninh d3 thyc hién chinh
sach linh hoat, luan phién sir dung ngudn vén theo timg giai doan phét trién. Song
song v6i qué trinh d6 13 nang cép vai tro ciia khu vuc kinh té tu nhan, dua kinh té tu
nhan trd thanh thanh phan quan trong ctia nén kinh té. Quang Ninh coi du tu 1a mot
trong nhitng ngudn kéu goi von nhanh va hiéu qua, do d6 trong nhitng nim gan day,
tinh da tich cuc cai thién moi truong dau tu nham thu hit dau tu trong va ngoai
nuoc.

- Giai doan 2010-2015, Quang Ninh khong c6 nhiéu nha dau tu nudc ngoai,
nguyén nhan cha yéu do thu tuc hanh chinh con rudm ra, chinh sach thué con phuc
tap, ha tﬁng co s& chua hoan thién, thong tin dau tu cap nhat con thiéu, chua thuong
xuyén sau khi tham do y kién cua cac doanh nghi¢p nudc ngoai, dic biét la cac

doanh nghiép Nhat Ban (theo khao sat ctia T6 chuc xtc tién Thuong mai Nhat Ban -
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JETRO tai Viét Nam). Bén canh d6 13 cong tac xtc tién dau tu va cai thién méi
truong dau tu kinh doanh cua tinh chua tuong xting véi tiém nang khac biét, co hoi
ndi troi. loi thé canh tranh va nhing gia tri cta dja phwong. Dé thu hat dau tu,
Quang Ninh da thyc hién mot loat nhiing chinh sach nham nang cao chat lugng cua
moi truong dau tu, cu thé: Thi nhat, da dang nguén luc dau tu, nhét 13 hinh thic ddi
tac cong tu (PPP), giam sat cong khai va minh bach cac dy 4n PPP, noi ngén gon la
“Dau tu cong - Quan 1y tu”. Thir hai, xy dung va ban hanh chinh sach phat trién
kinh t& tu nhan gin vai phat trién bén virng, khéng dwa vao ngan sich nha nude hay
ngudn von dau tu tir nuée ngoai dé han ché ti 16 lam phat va ng cong. Viéc phat
trién kinh té tu nhan gitp nang cao vai trd cua cic doanh nghiép trong nuée, thic
day su co xat, trao doi giira cac nganh kinh té nham tao sy gia ting tong thé trong
nén kinh té tinh Quang Ninh. Tht ba, ting cuong hoat dong cta cac doanh nghiép
FDI. Tir nam 2010 dén nay, hoat dong san xuét, kinh doanh cia cic doanh nghiép
FDI trén dia ban tinh tang truong déu timg nam. Tong kim ngach xuat, nhap khau
dat trén 10 ty USD (kim ngach xuét khau gan 5 ty USD), ndp ngan sach nha nudc
trén 9.500 ty dong.

Biang 2.8: Cic chi sb ting trwéng dau tw cia tinh Quing Ninh giai doan 2010-2022

Niim Tocdg tang von dautw | o 60 431 (w/GRDP | HE sé ICOR
toan xa hoi
2010 5,2 71,7 7,6
2011 7,2 63,8 6,8
2012 17,2 57,4 6,76
2013 28,6 53,0 6,25
2014 30,6 50,3 5,02
2015 22,5 47,2 4,98
2016 20,9 47,2 4,95
2017 5,3 47,1 4,89
2018 7,2 41,7 4,70
2019 7,2 41,2 4,5
2020 7,2 40,1 4,34
2021 10,8 37,2 4,11
2022 10,2 36,3 4,00
Donvi: % Nguon: Nién giam thong ké tinh Quang Ninh

Vé chinh sach co cdu ngudn von dau tu, tinh Quang Ninh di thuc hién chinh
sach linh hoat, luan phién sir dung ngudn vén theo ting giai doan phat trién. Song
song v6i qué trinh d6 1a nang cap vai tro ciia khu vuc kinh té tu nhan, dua kinh té tu

nhan tré thanh thanh phan quan trong ctia nén kinh té. Quy mé vén dau tu cta tinh
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Quang Ninh gia ting rd rét tir 38.940 ty dong 1én 84.162 ty dong (gip 2,16 lan), dic
biét 12 ngudn vén ngoai nha nudce, ting tir 13.702 ty ddng (nim 2010) dén 54.052 ty
dong (nam 2020) va 97.766 ty ddng trong nam 2022.

2.2.2.3. Chinh sdch phdt trién nguén lao déng trong qud trinh thay doi mé hinh
ting truéng kinh té

Viéc thay d6i mé hinh ting truong hay chuyén dich co cu kinh té déu tao
nén nhitng bién d6i nhu cau cua thi truong lao dong. Nam duoc nguyén 1y nay, giai
doan qua tinh Quang Ninh di va dang ban hanh va trién khai cic chinh sach nham
phat trién ngudn nhan luc dé dap tmg nhu ciu cta qué trinh thay d6i mé hinh va
chuyén dich co ciu kinh té, cu thé:

Nghi quyét s6 163/NQ-HPND ngay 30/9/2014 Thong qua Quy hoach phat
trién nhan luc tinh Quang Ninh dén nam 2020 tam nhin dén nam 2030; Nghi quyét
s6 140/2018/NQ-HPND ngay 07/12/2018 Stra d6i, b sung mot sé diéu cua Nghi
quyét s6 220/2015/NQ-HPND ngay 12 thang 12 nim 2015 cua Hoi dong nhan dan
tinh vé& viéc ban hanh chinh sach hd trg doi tuong hoc nghé thudéc danh muc nghé
khuyén khich dao tao cua tinh Quang Ninh, giai doan 2016 - 2020; Nghi quyét sb
50/2016/NQ-HPND ngay 07 thang 12 nim 2016 cta Hoi dong nhan dan tinh vé
viéc bd tri ngudn lyc dua cac x3, thon ra khoi dién dic biét kho khin, hoan thanh
muc tiéu Chuong trinh 135 giai doan 2017 - 2020 trén dia ban tinh Quang Ninh;
Nghi quyét s6 35/NQ-HDND ngay 27/8/2021 quy dinh chinh sach thu hut, dao tao
nguén nhan luc chat luong cao tai truong Pai hoc Ha Long, Truong Cao déng Viét
- Han Quang Ninh va Truong Cao dang Y t& Quang Ninh giai doan 2021-2025;
Nghi quyét s6 05/2022/NQ-HPND ngay 09/12/2022 chinh sach thu hat sinh vién
tdt nghi¢p xuét sic, can bd khoa hoc tré; hd trg dao tao sau dai hoc d6i véi vién
chirc truong ddo tao can bo Nguyén Vin Cir; vién chitc cic don vi sy nghiép cong
1ap linh vuc y té tinh Quang Ninh giai doan 2023-2025. Nghi quyét sé 15-NQ/TU
ngay 09/06/2014 vé day manh cai cach hanh chinh va phét trién ngudn nhan luc
chat lugng cao 1a tién dé cho Quy hoach phat trién ngudn nhan lyc tinh Quang Ninh
dén nam 2020, tAm nhin dén nam 2030. “Pé 4n dao tao, bdi dudng, nang cao chét

luong va phat trién toan dién ngudn nhan lyc tinh dén nim 2020”. Tinh Quang Ninh



113

da trién khai, mé rong vé ca chat lugng 1dn quy mo, xay dung tir d6i ngii quan 1y
cip cao, dap Gmg duoc nhitng tiéu chuin cua thoi ky doi méi nhu: cong chirc, vién
chtrc nhat 14 can bd quan 1y va ngudi ding dau thuc tai, c6 tinh chuyén nghiép, co
kha ning 1am viéc trong mdi trudng qudc té, trach nhiém cua nguodi dimg dau song
hanh véi kién tao méi truong doi méi, sang tao. Tinh Quang Ninh d3 c6 nhitng
budc phat trién tuong dbi 16 rét trong cai thién chét lugng ngué)n lao dong, thé hién
& phan trim lao dong di qua ddo tao va duoc cong nhan bang chimg chi, bang cép.
Két qua thyc hién cac chinh sach cta tinh Quang Ninh nham phat trién nguén lao
dong nhu sau:

Bang 2.9: Lyc lwgng lao dong tinh Quang Ninh giai doan 2010-2022

< Luc lwgng lao Lao dong dwgc tao | Lao dgng lam viéc theo

Nam A e X o .

dong viéc lam hop dong tai nwdc ngoai
2010 623.084 27.638 337
2011 635.400 26.500 174
2012 646.109 28.361 109
2013 649.580 23.960 140
2014 718.500 28.677 182
2015 723.300 20.437 858
2016 733.150 20.019 251
2017 754.150 19.834 230
2018 758.520 19.021 448
2019 769.900 19.200 350
2020 782.598 19.000 400
2021 - 14.000 350
2022 735.000 13.200 400

Don vi: Nguoi Nguon: Nién giam thong ké tinh Quang Ninh

“Giai doan 2010-2015, kinh té Quang Ninh ting truong phan 16n dwa vao von
va tai nguyén, do dé lao dong pho thong van cé nhiéu khong gian dé ¢ co hoi viéc
lam, vay nén ty 1€ lao dong da qua dao tao chi dat 51% vao nam 2011. Tai thoi diém
nay, chat luong lao dong 1a diém yéu trong mo hinh tang truong ciia Quang Ninh
khi trinh d6 chuyén mén ky thuit, tay nghé, ky luat lao dong, tac phong cong
nghi¢p, ngoai ngtt con nhiéu han ché. Bén canh do, mang ludi co s dao tao nghé
chua du chét luong, vay nén trong thyc té lao dong sau khi tot nghiép chua dap ung

duogc trinh d6 tay nghé cua chu st dung”. (Nguyén Anh Ta, 2023)
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“Trong giai doan 2016-2022, cting v&i ngudn von dau tu ddi dao va cac chién
lwgc sir dung von tir viée phat trién kinh té tu nhan, tong s6 doanh nghiép dang hoat
dong trén dia ban tinh Quang Ninh la 9021, trong khi d6 ca nudc c6 785.947 doanh
nghiép dang hoat dong va 830 doanh nghiép thanh 1ap méi trong 7 thang dau nim
2020. Theo nhu tinh toan thi nhu cu tuyén dung lao dong mdi nim cua doanh
nghiép trén dia ban tinh khoang 35.000-40.000 lao dong (Nién giam thong ké tinh
Quang Ninh, 2022). Véi cu lao dong ting manh, ty 1é thit nghiép di giam dang ké,
keém theo luong lao dong di lam viéc tai nudc ngoai cling giam xuéng. Tinh t61 nam
2017, tinh d3 giai quyét viéc lam cho 194.843 lao dong, binh quin dat 2,79 van lao
dong/ndm so vaéi ké hoach hé“tng nam la 2,6 van lao dong, dat 107% so v&i chi tiéu
Nghi quyét Pai hoi Pang b tinh Quang Ninh 1an thir XIII d3 dé ra; trong d6 nong -
lam - ngu nghiép chiém 18,25%; cong nghiép - xdy dung chiém 45,84%; thuong
mai -dich vu chiém 35,91%. Hoat dong vay vbn tao viéc 1am tir Quy qudc gia vé
viéc lam da thuc hién cho vay 7.823 du an, véi doanh s6 cho vay dat 207,096 ty
déng, qua do tao viéc lam cho 10.348 lao dong, c6 trén 900 lao dong da di lam vige
& nudc ngoai theo hop dong (Han Qudc, Nhat Ban, Pai Loan, Malaysia) (Nién giam
thdng ké tinh Quang Ninh)”. (Nguyén Anh Tu, 2023)

“Sau 10 nam, quy md lao dong tinh Quang Ninh ting ca vé s luong va chat
luong, 85% lao dong qua dao tao vao nim 2022. Pat duoc két qua nhu vay 1a nho
dinh huéng duong 16i, chinh sich cua tinh Quang Ninh phu hop véi nhu cau thuc
tién bang hang loat nhitng bién phap hiéu qua nhu cung cip thong tin nhanh chéong
vé thi truong lao dong, can bang cung cau lao dong, v.v.” (Nguyén Anh Tu, 2023)
2.2.2.4. Thuc trang chinh sach giai quyét hai hoa ting truwéng kinh té véi muc
tiéu phdt trién bén viing

DPé giai quyét hai hoa ting trudng kinh té véi muc tiéu phat trién bén
vitng (x hoi va méi trudng) tinh Quang Ninh di ban hanh va thuc hién dong
b6 cac chinh sach vé phat trién bén virng, cac chinh sach nham dat muc tiéu x4
hoi va moi truong, cu thé nhu sau: Nghi quyét s 32/2011/NQ-HPND ngay
09/12/2011 vé viéc ban hanh chinh sach di doi cac co so tiéu thi cong nghiép

gdy 6 nhiém moi trudng hodc phai di doi theo quy hoach xay dung d6 thi trén
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dia ban tinh Quang Ninh; Nghi quyét s6 37/2011/NQ-HDND 09/12/2011 V&
viée sira ddi, bd sung mot sé quy dinh tai Nghi quyét sé6 39/2010/NQ-HDND
ngay 10/12/2010 cua Hoi dong nhan dan Tinh vé xay dung nong thon mdi tinh
Quang Ninh giai doan 2010 - 2020; Nghi quyét sé 65/NQ-HPND ngay
05/9/2012 V& viéc thong qua D& an “Phat trién kinh té - xd hoi nhanh, bén
vitng, bao dam virng chic quc phong an ninh tinh Quang Ninh va thi diém xay
dung hai don vi hanh chinh - kinh té dic biét Van Don, Mong Cai; Nghi quyét
s6 144/NQ-HPND ngay 31/5/2014 Thong qua Quy hoach méi trudng tinh
Quéang Ninh dén nim 2020 tdm nhin dén nim 2030; Nghi quyét s6 145/NQ-
HDND ngay 31/5/2014 Théng qua Quy hoach méi truong vinh Ha Long dén
nim 2020 tdm nhin dén nim 2030; Nghi quyét sé 12/2016/NQ-HPND ngay
27/7/2016 V& viéc ban hanh chinh sach hd tro ho gia dinh, to churc, ca nhan dua
gia suc, gia cAm vao giét md tai cac co s& giét md gia stc, gia cam tip trung
trén dia ban tinh Quang Ninh dén niam 2020; Nghi quyét s 48/2016/NQ-
HDND ngay 07/12/2016 V& viéc bd tri ngudn luc dua cac xi, thon ra khoi dién
dac biét khé khan, hoan thanh muc tiéu Chuong trinh 135 giai doan 2017 -
2020 trén dia ban tinh Quang Ning; Nghi quyét s6 90/2017/NQ-HPND ngay
13/12/2017 Vé viéc thong qua Quy hoach bao tén da dang sinh hoc tinh Quéang
Ninh dén nam 2020, dinh hudng dén nim 2030; Nghi quyét s6 03/NQ-HPND
ngay 04/11/2022 Quy dinh chinh sach trg giup phap 1y cho ngudi dan toc thiéu
sb tai cac xa, thon, ban thudc vung déng bao dan toc thiéu sd, mién ndi, bién
gi6i, hai dao tinh Quang Ninh giai doan 2022 - 2025; Nghi quyét sb
129/2014/NQ-HDND ngay 14/3/2014 Vé viéc stra d6i, bé sung mot sé quy dinh
tai Nghi quyét s6 39/2010/NQ-HDND ngay 10/12/2010 ciua Hoi dong nhan dan
Tinh vé xay dung nong thén méi tinh Quang Ninh giai doan 2010 - 2020; Nghi
quyét s6 337/2021/NQ-HDND ngay 24/3/2021 quy dinh mot sé chinh sach dic
thu dé khuyén khich phat trién 1am nghiép bén viing trén dia ban tinh Quang
Ninh; Nghi quyét s6 03/NQ-HPND ngay 04/11/2022 Quy dinh chinh sach trg

giup phap 1y cho ngudi dan toc thiéu sb tai cac x3, thon, ban thudc ving dong
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bao dan toc thiéu s, mién nui, bién gidi, hai dao tinh Quang Ninh giai doan
2022 - 2025.

Ngay 17 thang 5 nim 2021, Ban chip hanh Pang bo tinh Quang Ninh ban
hanh Nghi quyét s6 06-NQ/TU vé phat trién bén vitng kinh té - xa hoi gin véi bao
dam vimng chic qudc phong, an ninh & cac x4, thon, ban, ving dong bao dan toc
thiéu s va mién nui, bién gidi, hai déo giai doan 2021-2025, trong d6 chu trong
phat trién co s¢ ha ting cho ba con ving dan tdc thiéu sd & cac dia ban nay. Quang
Ninh ciing day nhanh viéc hoan thién co sé ha ting tai cac dia phuong ving kho, tao
thuan loi cho nguoi dan ving khé phat trién kinh té. Mot trong nhimng khé khin
trong viéc phat trién ha tang chinh 1 khau giai phong miat bang, nhat 1a voi nhiing
du an trong diém. Vi timg dy an, chinh sach giai phong mat bang cia tinh déu
hudng vao tuyén truyén, van dong, cong khai, minh bach céc ché d6 boi thuong,
huy dong cac luc luong “di timg ngd, gd cira ting nha”. Tinh danh 4000 ty dong
(3% tong chi ngan sach dja phuong) dé thuc hién muyc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
ving cao, voi cac dy an trong diém: Du 4n giao thong huyét mach két ndi khu vuc
tiém nang phat trién du lich, thuong mai (Ba Ché, Binh Liéu) v6i Ha Long, Méng
Cai; cac tuyén duong lién két xa véi xa khi thuc hién sap nhap dia gidi hanh chinh.
Ngoai ra, tinh ciing hoan thién ha tang giao thong phuc vu luu thong ngoai tinh nhu
cai tao nang cap qudc 16 18, hoan thién cao toc Ha Long - Hai Phong, x4y dung va
ci tao cac cang tau neo dau, trién khai cac dudng bay tir San bay Quéc té Van Pon.
2.2.3. Panh gia dinh lwong tic dong ciia cac yéu té dén chét lwong ting trudng
kinh té ciia tinh Quang Ninh

a) Tiép can va lira chon phwong phép danh gid tac dong

Pé danh gia dinh luong tac dong cua cac yéu t dén chét luong ting trudng
kinh té, Lun 4an st dung cong cu phan tich, danh gia 1a cac mé hinh dinh luong.
Véi muyc tiéu danh gid dinh luong tac dong cua cac yéu td dén chat luong ting
truong kinh té tinh Quéang Ninh, Luén 4n st dung cong cu mod hinh dinh lugng véi
bién phu thudc 1a chi sé/chi tiéu do ludng chét lugng ting truéng kinh té hodc chi
sd/chi tiéu dai dién cho chat lugng ting truong kinh té, cac yéu tb tac dong dén chét
luong ting trudng dong vai trd cac bién sb giai thich/bién tac dong/bién ngoai sinh

trong mo hinh.
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Tuy nhién, thuc té cho théy viéc dinh lugng tac dong cua cac yéu t6 dén chat
luong tang truong cua mot dia phuong 13 twong ddi phirc tap, nguyén nhan 1a: véi
nhiéu quan diém, cach tiép can khac nhau vé chit luong ting trudng dan dén viéc
xac dinh chi s dai dién phan anh chit luong ting trudng rat khac nhau. Véi cac
quan diém, 1y thuyét tiép can chét luong ting trudng 1a mot yéu td ¢ tinh tong hop,
bao gdm mot hé théng cac chi tidu phan anh hiéu qua kinh té, sirc manh ciia nén
kinh té (hay kha nang nang cap nén kinh té), sy bén viing va tién b, cong bang x4
hoi va bao v€ moi truong, ca dinh tinh va dinh luong, thi viéc xéc dinh chi s6 chat
lwong ting truong - véi vai trd 12 mot bién phu thudc trong mé hinh dinh lwong
danh gia tic dong ctia cac yéu td dén chat lugng ting trudng, tirc 1a mot chi sb tong
hop chung, c6 thé lugng hoa - ban than né da rat kho khan, dan dén viéc dinh luong
cac tac dong cua cac yéu td khac dén chat luong ting truong trd nén kho thuc hién
hon.

Mot s6 chi s6 tong hop c6 ndi ham gan gidng véi ndi ham vé chat lugng ting
truong di xac dinh tai chuong I ciia Luan an, nhu: (1) Chi sé do luong ting truong
bao trum (Inclusive growth - IG. ADB, 2010, 2011, 2013, 2014); Chi $6 tang trudng
bao tram xanh (Green Inclusive Growth - GIG). IGI bao gdm 35 chi tiéu thanh phan
phan anh sy chuyén doi vé ca kinh té va xa hoi. Nam 2018, ADB xay dung chi s6
tdng truéng bao trim xanh (Green Inclusive Growth (GIG) - ADB, 2018)3, trong d6
tich hop thém cac chi tiéu lién quan dén méi truong. Nguyén Thi Kim Dung, D
Son Tung va Tran Trung Hiéu (2/2014) d3 dé xuat cach thirc danh gia chi s phat
trién bao trim (Inclusive Development) cho Viét Nam dua trén khung chi tiéu ting
truong bao trum ciia ADB. Theo d6, chi sd ting trudng toan dién dugc danh gia
bang phuong phéap cho diém va trong s6 ctia Mckinley, vi 35 chi sb chia thanh hai
nhoém thu nhap va phi thu nhap dugc tinh toan theo phuong phap trong sd va cham
diém.

Chi sb riéng vé chat luong ting truong, nim 2014, IMF dua ra phuong phap

tinh todn mot chi s6 do ludng chat lugng ting truéng cua quoc gia (QGI - Quality

3 Shikha Jha, Sonia Chand Sandhu, and Radtasiri Wachirapunyanont — ADB (2018), Inclusive
Greengrowth index — A new benchmark for quality of growth.
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Growth Index)*. Tuy nhién, chi s6 ndy méi chi dugc tinh cho cap qubc gia véi
nhiéu chi tiéu thanh phan pht hop voi nén kinh t& quy mé cap qudc gia hon 1a cap
dia phuong. Diém dic biét 13, véi cac chi sd tong hop nhu GI, GIG, QGI, phan 16n
cac nghién ctru trong nude va qudc té méi chi dimg lai & viée ap dung, tinh toan cac
chi s6 nay cho mot sé quéc gia hodc dia phuong va so sanh giira cac qudc gia, dia
phuong, tac gia Luan an chua tim thay cac nghién ciru tham chiéu vé 1y thuyét ciing
nhu thuc nghiém c6 lién quan thuc hién danh gia tic dong cia cac yéu td dén cac
chi s6 GI, GIG hay QGI. Cho dén nay, cac nghién ctru dinh luong danh gia tic dong
ctia cac yéu to dén chit luong ting trudng kinh té chu yéu thuc hién danh gia tac
dong dén mot s6 khia canh/chi tiéu riéng 1¢ phan anh chat luong ting truong.

Dua trén quan diém cua Iy thuyét ting trudng nodi sinh va su phan anh chit
lugng tang truéng kinh té dya trén hiéu qua, Luan an lya chon danh gia tic dong
clia cac yéu to dén ning suat cac yéu t6 tong hop (TFP) - 1a bién s6 dai dién, phan
anh mat chat luong trong ting truéng kinh té tinh Quang Ninh. Trong trudng hop
chua c6 mot chi s6 tong hop chinh thic do ludng chat luong ting trudng kinh té,
TFP dugc coi 1a chi tiéu twong di pht hop va bao triim, phan 4nh hiéu qua st dung
cac ngudn luc dua vao san xuét, hiéu qua do thay d6i cong nghé va tit ca cac nhan
t6 tong hop vo hinh khac nhu: thé ché kinh té, yéu té thi trudng, co ché quan 1y,
trinh d6, chat luong ngudn nhan luc, hiéu qua str dung ngudn lyc von dau tu, loi thé
SO sanh,...

b. Xdy dung dang mé hinh danh gid tic dong doi véi tinh Qudng Ninh

Ap dung ddi véi truong hop tinh Quang Ninh, tac gia Luan an tiép can van dé
theo cach tiép can tong hop (dua trén ca 1y thuyét noi sinh, 1y thuyét thuong mai va
1y thuyét vé vai tro ctia thé ché) dé Iya chon mé hinh phu hop dénh gia tic dong cia
cac yéu to dén TFP cua tinh. Trén co s& cac mo hinh 1y thuyét va cac nghién ciru
thyc nghiém da phan tich téng quan, tac gid Luan an du kién xem xét tac dong cua
cac yéu tb:

(1) Thuong mai qudc té va dau tu nudc ngoai, cac bién cu thé 13: xuat khau

(ky hiéu bién: xk), nhap khau (nk), dau tu truc tiép nudc ngoai (fdi).

4 IMF (Montfort Mlachila, René Tapsoba, and Sampawende J. A. Tapsoba) (2014). A Quality of
Growth Index for Developing Countries: A Proposal. IMF Working paper, 2014.
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(2) Chat lwong von nhan lyc: tac gia st dung bién sb ty 1¢ lao dong qua dao
tao cta tinh Quang Ninh (ky hiéu: labor level), ham ¥ rang, ty 18 lao dong qua dao
tao cang cao phan anh chit lugng ngudn nhan lic cang cao.

(3) Chét luong thé ché: tac gia st dung chi sé ning lyc canh tranh cép tinh
ctiia Quang Ninh (pci) 1am dai dién cho chat luong thé ché, ham ¥: pci cang cao cho
thay su cai thién vé chat luong thé ché ngay cang t6t hon.

(4) Co ciu kinh té hay su phan bd ngudn lyc vao cac nganh, linh vyc uu tién:
Co céu kinh t& dich chuyén theo xu huéng hién dai, gia ting ty trong khu vuc
CNXD va dich vu ¢6 co héi gia taing TFP cao hon. Do do, bién s6 lua chon 1a ty
trong nganh CNXD va dich vu (ky hi¢u: ratio CN&DV).

(5) Cac bién sb dai dién cho tinh hiéu qua trong sir dung ngudn luc: tac gia
stt dung cac bién ning suit lao dong (nsld) - twong tu va hiéu qua sit dung von
(icor).

Luu ¥, & goc d6 nao do, khi khoa hoc cong nghé phat trién c6 thé lam ting
nang suét lao dong cling nhu hiéu qua sir dung von dau tu, khi d6 tfp lai tré thanh
yéu t6 tic dong dén ning suat 1a dong va hiéu qua dau tu. Tuy nhién, ddi v6i nhiéu
nén kinh té, trong giai doan hi€u nang suat lao dong.

(6) V&i bién s6 R&D, do céac dia phuong khong c6 thong ké vé muc do dau
tu hodc chi sb phat trién R&D, do d6 Luan an khong phan tich dinh lugng anh
huong ciia R&D dén ning suat nhan td tong hop tinh Quang Ninh.

Theo d6, md hinh d& xuit c6 dang nhu sau: TFP = f (xnk, fdi, pci,
labor_level, ratio_cn&dv, nsld, icor). Vi mé hinh da dé xuét, tac gia str dung bd
dir liéu théng ké cua tinh Quang Ninh dé dua vao mé hinh. Luu y 13, phan thuc
nghiém vaéi s6 liéu thuc t& co thé lam loai b6t mot sé bién sd trong md hinh 1y
thuyét do cac van dé vé dir liéu hodc khong c6 ¥ nghia thong ké khi wéc lugng.

¢) S6 liéu va cdc kiém dinh

Trén co s phan tich dir lidu cac bién sd thong qua phan mém Eviews phién
ban 10.0 d¢é tai c6 bang s6 liéu thong ké nhu sau:

Bang 2.10: M ta thong ké ctia cic bién so sir dung trong mé hinh

Obs Mean Median Maximum | Minimum | Std. Dev.
(sbquan | (GTtrung| (GTtrung | (GT1én | (GTnhé | (Phuong
sat) binh) vi) nhat) nhat) sai)
TFP_G 10 4.3 4.9 8.4 1.1 2.7
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XK_G 10 2.1 -0.4 29.4 -20.1 15.7
NK_G 10 8.9 1.8 80.6 -27.1 28.3
FDI_G 10 32.9 42.6 101.2 -712.3 53.4
PCI_XH 10 5.2 3.0 20.0 1.0 6.0
LABOR_LEVEL

- 10 33.4 33.1 38.7 28.4 3.2
RATIO_CNDV

- 10 91.8 91.6 93.1 91.0 0.8
NSLD_G 10 6.5 7.4 10.9 -1.1 3.8
ICOR 10 6.9 6.3 14.5 4.2 2.9

Nguon: Két qud tinh todn tir phan mém Eviews 10.0.

- Kiém tra twong quan giira cac bién, tac gia Luan 4n st dung Hé sb twong
quan Pearson (Pearson correlation coefficient, ky hiéu r)® - 1a chi sd thong ké thé
hién d6 manh yéu ctia moi quan h¢ théng ké hodc lién két gifra bién phu thudc véi
cac bién doc lap hodc gifta cac bién doc voi nhau. Hé sé twong quan Pearson (r) c6
gia tri giao dong trong khoang lién tuc tir -1 dén +1:

r = 0: Hai bién khong c6 tuong quan tuyén tinh;

r=1;r=-1: Hai bién c6 mdi twong quan tuyén tinh tuyét d6i;

r < 0: Hé s twong quan am, cho biét hai bién c6 quan hé khong cung chiéu;

r> 0: Hé s6 twong quan dwong, cho biét hai bién c¢6 quan hé thuan chiéu.

H¢ s6 tuong quan gitra cac bién nhu sau:

6 .. % . N
V&i hai bién s x va y tir n mau, hé s6 twong quanPearson dugc wdc tinh bang cong thirc sau day:
Yia(Xi-X)¥:-Y)
XY =—

V(- Xy T (- T

Trong R ching ta sir dung ham cor(x,y) dé tinh hé sé nay.




Biang 2.11: H¢ s6 twong quan (r) giira cac bién
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TFP.g | XK. G | NK_.G | FDI_G |PCI_XH|LABOR_LEVEL |RATIO_CNDV |NSLD_G| ICOR
TFP_g 1.000000 | 0.383197|-0.123290| 0.093209| 0.395581 0.313700 0.693268 | 0.839091|-0.711089
XK_G 0.383197 | 1.000000| 0.250358 | 0.111016|-0.016682|  0.226694 0.308944 | 0.170845|-0.228777
NK_G -0.123290 | 0.250358 | 1.000000| 0.163689 | 0.393760|  -0.491734 -0.438221  |-0.083445|-0.000588
FDI_G 0.093209 | 0.111016| 0.163689| 1.000000 | 0.485276 0.270911 0.049600  |-0.203953| 0.550740
PCI_XH 0.395581 |-0.016682| 0.393760| 0.485276| 1.000000|  -0.422885 -0.558287  |-0.487447| 0.825705

LABOR_LEVEL | 0.313700 | 0.226694|-0.491734| 0.270911 |-0.422885 1.000000 0.841450 | 0.082540|-0.220296

RATIO_CNDV | 0.693268 | 0.308944 -0.438221| 0.049600 | 0.558287 0.841450 1.000000 | 0.568826 |-0.495374
NSLD_G 0.853213 | 0.170845|-0.083445|-0.203953|-0.487447|  0.082540 0.568826 | 1.000000 |-0.682060
ICOR -0.711089 |-0.228777|-0.000588| 0.550740| 0.825705|  -0.220296 -0.495374  |-0.682060/ 1.000000

Nguon: Két qua tinh todn tir phan mém Eviews 10.0
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Phén tich két qua Bang 2 cho thiy, hiéu qua sir dung vén, tdc do ting ning
suat lao dong, chuyén dich co ciu kinh té c6 trong quan manh nhat véi toc do ting
truong TFP. Trong d6, hé sé ICOR c¢6 quan hé nguoc chiéu véi ting truéng TFP,
ICOR cang cao phan anh hiéu qua st dung von cang thap thi TFP cang thap. Cac
bién con lai (ngoai trir nhap khau) déu thé hién méi lién hé thuan chiéu véi TFP.
Diéu nay phu hop voi cac 1y thuyét da néu ¢ trén. Ngoai ra, hé sb twong quan yéu
giita cac bién doc 1ap di gép phan ung ho viéc dua tit ca cac bién vao mo hinh bai
kha ning c6 da cong tuyén truc tiép giira cic bién 1a kha thap.

- Kiém dinh chudi dung: Tac gia thuc hién cac kiém dinh Unit Root Test
(Augmented Dichkey - Fuller) cho thay cac bién Iya chon trong mé hinh (2) 1a cac
chudi dimng (chi tiét cac kiém dinh tai Phy luc 01).

- Kiém dinh tu twong quan: Két qua kiém dinh Breusch-Godfrey Serial
Correlation LM Test cho thdy mé hinh (2) khong c6 sy twong quan bac 1°. (Chi tiét
két qua kiém dinh tai Phuy luc 01).

- Kiém dinh hién tuong da cong tuyén: B::ing cach thuc hién mot sd hoi quy
phu gitta cac bién doc 1ap co hé sd tuong quan cao hon (hé sd twong quan cao, cd
kha ning c6 quan hé da cong tuyén), két qua cho thay, khong c6 hdi quy ¢ y nghia
giita cac bién doc lap, tirc 14 mo hinh (2) khong c6 hién twong da cong tuyén. (Cac
kiém dinh tai Phu lyc 01).

d) Mot s6 két qud va thdo ludn

- Két qua u6c lwong mé hinh (2) thu duoc nhu sau:
Dependent Variable (Bién phu thudc): TFP_G
Method: Least Squares

5 Do d6 dai chudi s6 twong ddi ngan nén khong thuc hién duoc cac kiém dinh ty twong quan bac 2 tré 1én.
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Bang 2.12: Két qua wéc lwong md hinh

Variable XK G | NK.G | FDIG | PCI_XH| LABOR_ | RATIO_| NSLD_G| ICOR
(Bién giai LEVEL CNDV

thich)

Coefficient -

(Hé s6 tac dong)| 0.016739| 0.006104| 0.011996| 0.279305| 0.511112 | 0.225001 | 0.788574| -0.43555

Std. Error

(Sai s chuan) | 0.012787| 0.009707| 0.006928| 0.079767| 0.101672 | 0.061248 | 0.115742| 0.22131

t-Statistic - - -

(Théng ké —t) | 1.308996| 0.628857| 1.731538| 3.501513| 5.027071 | -3.673577 | 6.813206| 1.968056

Prob. 0.1007 0.0937 0.0255 0.0728 0.0374 |0.0668 (*) | 0.0209 0.1019

(Mirc y nghta) *) ™) () ™) ) ) ™)

Nguon: Co s¢ div liéu dinh lwong cia tic gia

12 Forecast: TFP_GF
Actual: TFP_G
104 Forecast sample: 2010 2020
Adjusted sample: 2011 2020
84 Included observations: 10
6 Root Mean Squared Error 0.440392
Mean Absolute Error 0.363812
4 | Mean Abs. Percent Error 12.00835
Theil Inequality Coefficient 0.043595
2| Bias Proportion 0.000000
Variance  Proportion 0.007166
0 Covariance Proportion 0.992834 Theil
U2 Coefficient 0.270796
22 Symmetric MAPE 12.03895

T T T T T T T T T
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

‘ ___TFP. GF ____. +2S.E. ‘

Hinh 2.11: Téc d¢ ting trwéong TFP tir két qua wéc lwong md hinh

Nguon: Co sé dit liéu dinh heong ciia tdc gid
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Két qua cho théy, cac bién doc lap déu thé hién tac dong voi cac mac do
khac nhau mét cach c6 y nghia théng ké (mirc y nghia 10%) dén ting truéng TFP
tinh Quang Ninh giai doan 2010-2020. Trong do:

- Hoat dong xuat nhap khau va thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai tac dong
rat nho dén kha ning ting trudng TFP giai doan vira qua. Cu thé: néu xuit khau
hang hoa tang trudng 1% thi chi tac dong lam tang TFP 0,016%, tuong tu, FDI tang
1% chi gitp TFP ting khoang 0,011%. Diém dic biét ndm & bién nhap khau, khi
nhap khau ting 1% lai khién TFP giam nhe 0,006%. Diéu nay trai véi xu hudng tac
dong da chi ra & cac nghién ctru trudc dbi voi cac nén kinh té dang phat trién; phan
anh qua trinh lan truyén cong nghé tr khu vuc ngoai thuong dén kinh té Quéang
Ninh mang lai hiéu quéa chua cao trong giai doan 2010-2020. C6 thé giai thich hién
tugng nay 1a do khu vuc FDI dau tu tai tinh Quang Ninh mang theo cong nghé con
cht yéu 1a cong nghé chua tién tién hodc do su lién két giita doanh nghiép trong
nuéc va doanh nghiép nudc ngoai vé tiép thu cong nghé con thap; hang hoa xuit
khau chua c6 tinh canh tranh cao va dic biét, san pham nhap khau (chil yéu 1a nhap
khau tu liéu san xuit) méi cha yéu 1a hang héa c6 ham luong cong nghé thap. Dé
cai thién TFP qua d6 ning cao chat lugng ting trudng kinh té cua tinh trong thoi
gian t6i can chil ¥ nang cao chét luong thu hat vén FDI, chit luong hang hoéa nhap
khau, nang cao nang luc canh tranh cia hang hoa xuat khau.

- Céc yéu t6 tac dong manh nhat dén tang truong TEP cua tinh chi yéu xuat
phat tur cac yéu td ndi tai cta tinh, gém: cai cach thé ché, chuyén dich co ciu kinh
té, nang cao hiéu qua dau tu, nang suat lao dong.

+ NO lyc cai cach thé ché, cai thién moi truong kinh doanh di giup Quéng
Ninh cai thién t6t niang suat nhan t6 tong hop TFP, ma xa hon 1a cai thién chat
luong ting trudng kinh té cua tinh. Két qua hdi quy cho thay, khi xép hang PCI cua
tinh tang 1 bac thi TFP c6 thé ting 0,279 %. Trong 10 nim qua, tinh Quang Ninh di
thuc hién rat tot viéc cai thién méi truong thé ché, quan 1y va méi trudong kinh
doanh, xép hang PCI cua tinh d3 ting tir vi tri thir 27/63 tinh thanh ndm 2010 1én vi
tri s6 1 trong subt 4 nim qua. Pay 1a mot trong nhiing diéu kién can thiét cho qua

trinh cai thién, nang cao chat lwong ting trudng cua dia phuong.
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+ Vi¢c gia tang ty 1¢ lao dong qua dao tao da cé tac dong tich cuc va tuong
d6i manh dén TEP tinh Quang Ninh giai doan vira qua, ty 1é lao dong qua dao tao
tang thém 1% c6 thé gitip ting truong TFP ting thém 0,511%. Gia ting ty 1é lao
dong qua dao tao hang nim phan anh chat luong ngudn nhdn luc ngdy cang cai
thién, ca vé chuyén mon, k¥ nang va kha ning hip thy, tng dung, str dung khoa hoc
cong nghé, dan dén gia ting ning suat nhan t6 tong hop. Hién nay, Quang Ninh 13
mot trong nhirg dia phuong co ty 18 lao dong qua dao tao cao nhat khu vuc DBSH.
Diy 1a mot loi thé cua tinh, cling 1a diéu kién dé tiép tuc nang cao chit luong ting
trudng trong giai doan mai.

+ Chuyén dich co cau kinh té theo huéng hién dai, voi ty trong cong nghiép -
xdy dung va dich vu ngay cang ting ciing giup gia ting ning suat nhan té tong hop.
Giai doan vira qua, ty trong nganh cong nghiép va dich vu tang thém 1% c6 thé din
dén két qua TFP tang thém 0,225%. Nhu vdy, dinh huéng chuyén dich co cdu kinh
té phu hop 1a yéu t6 tich cuc gitip gia ting ning sudt nhan t6 tong hop va chit luong
tang trudng.

+ NSLD theo nghia 1a yéu t6 phan anh hiéu qua sir dung ngudn luc lao dong
1a yéu t6 c6 anh huong manh nhat dén ting truéng ning suit nhan t6 tong hop.
NSLD ting 1% thi TFP ting 0,788%. Tuy nhién, vé mit 1y thuyét, & giai doan nhat
dinh, co6 su phu thudc qua lai gitta NSLD va TFP, tuy thudc vao cach thic truyén tai
1an nhau.

+ Cudi cung, hiéu qua sir dung von dau tu ting cang cao gitp cai thién TFP
cang nhanh. Pdi véi tinh Quang Ninh trong giai doan 2010-2020, hé s6 st dung von
(ICOR) giam 1 don vi c6 thé giup ting TFP ting 0,435%. Pay 13 nhitng con s6 c6 ¥
nghia rat 16n, gitp dinh hudng cai thién cac yéu té dé qua d6 ting cao ning suat
nhan té tong hop ciing nhu chét lugng ting trudng kinh té cua tinh. (Nguyén Anh
Tu, 2022)
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2.3. PANH GIA CHUNG THUC TRANG NANG CAO CHAT LUONG TANG
TRUONG KINH TE CUA TINH QUANG NINH THOI GIAN VUA QUA
2.3.1. Nhirng thanh cong

Qua phén tich thyc trang, nang cao chat luong tang truong kinh té cia tinh
Quang Ninh giai doan qua c6 nhitng thanh tyu ndi bat nhu sau:

Bit dau hinh thanh mo hinh tang truéng kinh té, chuyén dich tir “nau” sang
“xanh”: Huy dong von dau tu, ting truéng phat trién kinh té tu nhan giai doan nim
2010 trd vé trude, ty trong nganh cong nghiép cua Quang Ninh chiém dén 59% co
cdu nén kinh té, kéo theo su phat trién ctia cac mo than, nha may nhiét di¢én, xi
ming, dong tau giy anh huéng dén moi trudng sinh thai. Tuy nhién, nhan thirc duoc
viéc khong thé ddnh ddi moi truong ldy ting truong kinh té, Nghi quyét Dai hoi
Pang b lan thr XIV tinh Quang Ninh di nhan manh “tdng truwéng kinh té dam bdo
chi tiéu dé ra trén nén tang phdt trién bén viing, bdo dam tién bg, cong bang xa hji,
bdo vé méi trwong, quéc phong - an ninh viing chdc, ndng cao chdt lwong va ty
trong cdc nganh dich vu, nhdt la du lich; phat trién céng nghiép bén viing gdn véi
bao vé moi truong”.

Tt nam 2011, nhan thitc dugc nhitng hau qua ctua nén kinh té chi dua vao
ngudn vén vat chat, tinh Quang Ninh d3 c6 mot loat nhitng chinh sach thay d6i va
dat dugc nhimg hiéu qua nhat dinh trong ting trudng kinh té theo chiéu sau. Chat
lugng nguén nhan lyc da dugc cai thién, tap trung vao viéc dao tao tay nghé chuyén
mon va kha nang ngoai ngitr cia luc luong lao dong va doi ngii 1anh dao. Ngoai ra,
tinh Quang Ninh di ban hanh mot loat nhitng chinh sach cu thé ddi véi timg linh
vuc nhu Nghi quyét s6 04-NQ/TU vé phat trién khoa hoc va cong nghé tinh Quang
Ninh giai doan 2011-2015, dinh hudéng dén nam 2020 nhan manh viéc tao diéu kién
va thu nhép thuan loi, dSng tho1 dam bao quyén s& hittu tri tué cho can bo khoa hoc
va cong nghé; Nghi quyét s6 07-NQ/TU ngay 13 thang 3 nim 2017 cia Ban Chap
hanh Pang b tinh Quang Ninh vé phat trién khoa hoc da dat ra muc tiéu danh trén
2% téng von dau tu x3 hoi cho hoat dong khoa hoc va cong nghé, cac dia phuong

b tri toi thiéu 4% chi ngan sach thuong xuyén cho hoat dong nay. Pén nay, cac
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muc tiéu dit ra déu d3 duoc hoan thanh, wu tién bd tri xay dung chinh quyén dién
ttr, do thi thong minh, nong thon méi. (Nguyén Anh Tu, 2023)

Trong 10 nim qua méi trudng cua tinh di cé nhitng cai thién dang ké: ty 16
che phu rimg nam 2010 1a 50,2%, ndm 2020 1a 55%; ty 1& chét thai rin sinh hoat
dugc thu gom nam 2010 1a 90%, nam 2020 14 96%; ty 1& chat thai y t& dugc thu
gom, xur Iy ndm 2010 1a 90%, ndm 2020 1a 100%; ty 1€ dan cu thanh thi dugc su
dung nudce sach nam 2010 1a 89,5%, nam 2020 1a 98%; ty 1€ dan cu ndng thon dugc
st dung nudc hop vé sinh nam 2010 1a 83%, nam 2020 1a 98,3%; ty 1€ do thi hoa
nam 2010 1a 53,9, nam 2020 1a 65,5%.

Co cau kinh té kinh té tinh Quang Ninh dang dich chuyén theo muc tiéu da
dé ra: Tai Nghi quyét s6 02/NQ/TU ngay 5 ngay 2 ndm 2016 ciia Ban Chap hanh
Pang bo tinh vé phat trién dich vu tinh Quang Ninh giai doan 2016-2020, dinh
huéng dén nam 2030 d3 dit ra muc tiéu: phan dau dén nam 2020, Quang Ninh tré
thanh tinh c6 co cau kinh té dich vu - cdng nghiép, dich vu trd thanh khu vuc kinh
té quan trong hang dau, chiém ty trong 16n nhét trong co cau GRDP cua Tinh, phan
d4u dén nam 2030 Quang Ninh tr¢ thanh tinh dich vu theo hudng hi¢n dai. Thuc
hién chinh sach tai co cdu nén kinh té, tinh Quang Ninh d3 tién hanh cac giai phap
nham tai co cu theo chiéu rong va tai co ciu theo chiéu sau. Giai doan 2010-2021,
co ban co ciu kinh té d3 dan dich chuyén theo muc tiéu, cu thé ty trong nganh nong
nghiép, cong nghiép giam va ty trong nganh dich vu ting dan (ty trong ting tir
40,8% trong giai doan 2010-2015 1én 45% trong giai doan 2015-2021). Ty trong
nganh cong nghi¢p da giam tur 52,3% (ndm 2011) con 48.0% (nam 2020), song song
v6i d6 1a ty trong nganh nong-1am-ngu nghiép cling giam tir 7.9% xudng 5.0% trong
10 nam. Nganh dich vu - thué dich vu c6 chiéu hudng ting trudng manh, ting xap
xi 7% so véi cung ky ndm 2010.

Nang luc canh tranh cta tinh Quang Ninh luén dugc cai thién theo hudng
tich cuc, 5 nam lién tuc 2017- 2022 1a quan quan PCI toan qué)c. Cac tiéu chi danh
gid déu co thir hang cao, dic biét 1a tiéu chi: Chi phi gia nhap thi truong; tiép can
d4t dai; tinh minh bach; tinh ning dong; chinh sach hd tro doanh nghiép.

Quéang Ninh da quan tam t6i viéc ban hanh céc chinh sach nham thyuc hién
nang cao chét luong ting trudng kinh té: Dé nang cao chat luong ting truong kinh

té ctia tinh Quang Ninh, giai doan vira qua tinh Quang Ninh di tap trung xay dung
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va thyc hién céc chinh sach nhim nang cao chit lugng ting trudng kinh té cua tinh
nhu cdc chinh sich nhim chuyén dich co céu kinh té theo muc tiéu d3 dinh; cac
chinh sach thu hut dau tu, tao nguén lyc phat trién kinh té; cac chinh sich nhim
phat trién ngudn nhan luc, cac chinh sach nham giai quyét hai hoa tang truong kinh
té véi muc tiéu phat trién bén viing.

“Quan 1y va thu hat ddu tu phat trién kinh té mang lai hiéu qua cho phat trién
kinh té cua dia phuong: Tinh Quang Ninh tip trung vao viéc ning cao trinh do
chuyén mon cho doi ngii 1anh dao xa, phuong, maé céac 16p tap huén, ddo tao can bd
nham hoan thién d6i ngii can b tinh vura c6 dao dtrc, vira c6 nang luc chuyén mon
sdu trén cac linh vyc. Bén canh d6, nhiing giai phap dé tao nén nén hanh chinh
chuyén nghiép, minh bach, lay su hai long ciia ngudi dan va doanh nghiép lam muc
tieu da dat dugc nhirng thanh qua nhat dinh. Su hai long cua nguoi dan, doanh
nghiép dugc do dém qua nhitng chi s6 nhu chi sé PCI (ning lyc canh tranh cip
tinh), PAR Index (cdi cach hanh chinh), SIPAS (su hai long cua nguoi dan) va PAPI
(hiéu qua nén quan tri va hanh chinh céng cip tinh). Quang Ninh da c6 ca 4 chi sd,
trong d6 3 chi s6 déu dung thir nhét, riéng PAPI trudc diy xép thir 62/63 thi dén
2019 da vuon 1én dung thu 3.

Di ban hanh chinh sach d6i méi quan 1y va phat trién kinh té s6: Dé chuyén
d6i s6 theo dinh hudng cua Pang, Nha nuédc, Ban thudng vu tinh Uy Quéang Ninh da
ban hanh Nghi quyét vé chuyén ddi sb toan dién giai doan 2021-2025, dinh hudng
dén nam 2030, dang duoc trién khai véi ba tru c¢ot chinh 1a: chinh quyén s6- kinh té
s6 va xa hoi sb. Trong do, can dat muc tiéu dén nam 2025 kinh té s phai dat 20%
GRDP.

V& thu hit dau tu va sir dung ngudn von: Giai doan 2010-2021, tinh Quang
Ninh da thanh cong trong viéc thu hut von dau tu khu vuc tu nhan, dic biét 1a viéc
thu hut von FDI. Nhitng nim gan day ty 1¢ vén trong khu vyc nha nudc ¢ xu
hudng giam dan va ty trong cua von ngoai nha nudc dac biét la von FDI lién tuc
tang. Nhitng ndm 2019-2021, mac du anh hudng cia dich bénh nhung von khu vuc
FDI van ting lién tuc. V& hiéu qua sir dung nguén von dau tu, giai doan 2011-2022,
hé s6 ICOR cua tinh da giam tir 6,8% con 4%, c6 nghia la luong von can dé tao ra

mot don vi san luong da giam xudng. So véi giai doan 2001-2010, hé s6 ICOR c¢6
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mirc giam dot phd gan 2 1an, ching to tinh Quang Ninh di c6 nhimng chinh sach hiéu
qua hon trong viéc str dung ngudn vbn dau tu.” (Nguyén Anh Ta, 2023)

Giai quyét hai hoa ting trudng kinh té voi muc tiéu phat trién bén
vitng:Giai doan 2010-2021, Quang Ninh d3 thuc hién nhiéu chinh sach huéng dén
viée ting trudng bén vimg va dong déu giira cac dia phuong trong tinh. Quang Ninh
d3 tap trung x6a d6i giam nghéo & bo phan dan cu dan toc thiéu sd, két ndi cac ving
dan toc thiéu sé khé khin véi ving phat trién cua tinh, ty 18 ho nghéo giam trung
binh 3%/nam. Tinh da chi trong thu hep khoang cach thu nhap bang céc chinh sach
thu hep khoang cach thu nhap theo chiéu ngang (theo viing) va theo chiéu doc (theo
trinh d§ chuyén mon nguoi lao dong).

Ty 1€ dan cu néng thon dugce st dung nudc hop vé sinh nam 2020 da dat
98.3%. Sb lwong xa dat chuan nong thon méi 1a 98, dat ty 16 88.29%, ty 1¢ x3 hoan
thanh nhiém vu phat trién nong thén méi dat 53.85% ; ty 16 x6a do6i giam nghéo cua
Quang Ninh Ia rit 4n tuong, tu 4,89% nam 2011 xuéng con 0,39% nam 2020; sd
giudong bénh trén 1 van dan nam 2011 1a 36, ndm 2020 1a 54,6; Ty I¢ bac sy trén
nam 2011 8,8, ndm 2020 14 14,8; ty 1& nguoi dan tham gia bao hiém y té nam 2011
1a 65,5%, nam 2020 1a 95%.

Quang Ninh di tap trung phat trién ngudn nhén luc, coi lao dong 13 nhan td
chinh cua sy phat trién bén vimg. Con ngudi 1a yéu td quan trong quyét dinh sy
thanh cong ctia viéc nang cao chat luong ting truéng kinh té. Sau 10 nim, quy mo
lao dong tinh Quang Ninh ting ca vé s6 lugng va chat luong, 85% lao dong qua dao
tao vao nam 2020.

Pat duoc nhitng thanh cong nhu trén trong phat trién kinh té 1a do bén canh
nhing thuan lgi khach quan mang lai trong phat trién kinh té dia phuwong nhu hoi
nhap kinh té quéc té, su chi dao cua dang va nha nudc, nén khoa hoc cong nghé
trong va ngoai nudc ngay mot phét trién. Con co nhitng nguyén nhan chii quan d6
1a: Pang B tinh Quang Ninh d3 chu dong bat kip xu hudng phat trién kinh té, xac
1ap mo hinh phat trién dé chuyén dich nén kinh té theo hudng phat trién bén viing tir
“nau” sang “xanh”, sy dong 1ong quyét tim dua tinh Quang Ninh phat trién di 1én tir
céc cap, cac nganh t&i nhan dan tinh Quang Ninh.

2.3.2. Nhirng han ché va nguyén nhan
2.3.2.1. Nhitng han ché
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Bén canh nhitng mit dugc, ning cao chit luong ting truéng kinh té tinh
Quang Ninh giai doan qua con nhitng han ché co ban nhu sau:

Thir nhat, viéc hinh thanh mé hinh ting truwéng kinh té tir “ndu” sang
“xanh” con chdm, chwa dam bdo do “sau” can thiét. Md hinh m&i chi phat trién
theo chiéu rong. VAn dé& vé diéu chinh chién luoc ting truéng theo huéng ting
truong xanh 13 vn dé dién hinh ddi véi mot dia phuwong nhu Quang Ninh khi su
phat trién kinh té chwa thuc su bén vitng. Hién Quang Ninh con dang phai d6i mat
v6i mot sb thach thirc 16n: xuat phat 13 mot tinh cong nghiép - trong dé tap trung
hau hét cac co s& khai thac khodng san, than da, lam ra san lugng than chiém t6i
trén dudi 90% san lugng ca nude. Bén canh d6 cac nganh cong nghiép khac nhu
nhiét dién, san xut vat liéu xay dung, xi mang, co khi, dong tau cung vdi tdc do do
thi hoa manh da tao ra ap luc 16n dbi v6i van dé moi truong sinh thai. Trén thuc té
da tao ra su xung dot, mau thuan voi phat trién dich vu thuong mai, du lich trén
cung mdt dia ban, dac biét la ddi véi Vinh Ha Long, Vinh Bai Tu Long. Bén canh
d6, Quang Ninh con dang dimg trudc mot sé6 mau thuan khac nhu: viée giai phong
tiém nang vO han trong khi ngu@)n lyc chi c6 han; gitra tiem nang thé manh, lo1 thé
canh tranh véi co ché chinh sich con han ché; gilta su phat trién kinh té nhanh,
manh trong khi phai nhanh chéng thu hep khoang cach gidu nghéo nhat 1 ving sau
ving xa, bién gidi, bién dao; giira phat trién bén ving trude nhimng tac dong tiéu cuc
cta bién d6i khi hau, thién tai.

Thir hai, chuyén dich co cau kinh té chwa dat muc tiéu dat ra: Nghi quyét Dai
héi Pang bé tinh lan thie XIV da xdac dinh muc tiéu xdy dung Qudng Ninh tré thanh
tinh ¢é co cdu kinh té dich vu, cong nghiép. Pén nam 2020 ¢ co cau kinh té: Khu
vuc nong, lam nghi¢p, thuy san 3-5%; khu vuc cong nghiép - xay dung 47 - 48%;
khu vire dich vu va thué san pham 48 - 49%. Tuy nhién, dai dich COVID -19 di anh
hudng dén viéc thuc hién cac giai phap phat trién kinh té cua tinh. Khu vuc dich vy
- du lich chi chiém ty trong 44.9% trong GRDP.

Thir ba, thé ché ning lyc qudn Iy cdp tinh con cé nhitng bat cdp chuwa ddp
ving dwoe yéu cau: Nang lyc 1anh dao, quan 1y cia mot sé cip uy, to chirc co so,

nhét 13 trong khau t6 chirc thuc hién chua dap tmg duoc yéu cau cua tinh hinh méi.
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Quan 1y nha nudc xét vé hiéu luc, hiéu qua con han ché dic biét trong vi¢c quan ly
tai nguyén thién nhién. Viéc thuc thi thi tuc hanh chinh ciia mot s6 bo phén can b9,
cong chirc con chua bdo dam tinh nghi€ém minh, minh bach, gy khé khan cho
doanh nghiép.

Thur tu, viéc xay dung, ban hanh va thuc hién cac chinh sach nham nang cao
chadt lwong tang trudng kinh té cia tinh Quang Ninh con chira dong bé: Trong viée
xay dung cac chinh sach chua c6 su két ndi téng thé dé dat muc tiéu hai hoa can dbi
vé mit kinh té - x4 hoi - moi truong. Mdi nganh, mdi linh vuc duoc phan giao trach
nhiém cho mét co quan chuyén mén riéng dé xdy dung va thuc hién chinh sach
nhiam dat muc tiéu phat trién cua nganh d6. Do vay, viéc can dbi téng thé hai hoa hé
thdng chinh sach nham phat trién kinh té - xa hoi - moi trudong chua c6 su gin két
Cao.

Thir nam, viéc gidi quyét giiva tang trudng kinh té véi muc tiéu phdt trién bén
vitng chuea thét sw hai hoa: nhin chung, nhitng chi s6 co ban vé méi truong da dugc
cai thién nhung van chua hoan toan duoc giai quyét. Trong thoi gian sap téi, tinh
Quang Ninh can c¢6 nhirng bién phép triét dé giai quyét van dé vé mai trudng, dam
bao duoc tinh hai hoa trong viéc bao vé moi trudong va phat trién kinh té.
2.3.2.2. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché

a) Nguyén nhan khach quan:

Thir nhat, do tinh hinh dich bénh nhiing ndm vira qua dién bién phirc tap, anh
huong 16n t61 nganh du lich, dich vu cua tinh. Mt $6 quy dinh ctua cép trung uong
ban hanh chua theo kip v&i yéu cau phat trién kinh té trong thuc tién. Thuc té con
nhitng quy dinh cta cic vin ban luat con mau thuan nhau, gy khé khin trong cong
tac thu hat dau tu. Cac chinh sach nhim muc tiéu ning cao chat lugng ting trudong
kinh té ¢6 su nghién ctru bai ban, chuyén sau, tinh thuc tién va co hiéu luc, hiéu qua
cao trong thuc thi, dong thodi phai gan véi loi thé va trinh do phat trién kinh té timg
giai doan. Tuy nhién, hién nay chinh sach thic ddy nang cao chat lugng ting trudng
kinh té con nhiéu bét cap, chua theo kip tinh hinh va sy phat trién cua tinh Quang

Ninh va dat nudc dic biét 1a cac yéu to niang suat cac nhan tb tong hop (TFP).
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Ngoai ra hién nay kinh t& Quang Ninh con phu thudc qua nhiéu vao chinh
sach bién mau va yéu té bén ngoai, dic biét 1a Trung Qudc. Néu xay ra dién bién
phtc tap ving bién, nhu tinh trang dich bénh kéo dai, kinh t& Quang Ninh c6 d4u
hiéu thiéu hut nguén thu tur cac hoat dong Xuét nhap khau hang hoa va thuong mai
dich vu dugc tiéu thu bdi Trung Quéc. Diéu d6 c6 thé théy rﬁng kinh té ndi dia van
con nhiing han ché nhit dinh, sttc canh tranh cta cac doanh nghiép chua dat té1 tam
c6 thé doc 1ap trude nhiing tinh hudng bat kha khang phat sinh.

Mau thudn gitta khai thac than, phat trién cong nghiép ning, d6 thi héa nhanh
v6i phét trién du lich, dich vu trén cting mot dia ban. Do nhing dic thu vé mat tu
nhién, vira 1a vua than 16n nhat Péng Duong, vira 1a noi tap trung cia nhitng danh
lam thang canh ty nhién, di tich van hoéa lich sir ndi tiéng nén tinh Quang Ninh phai
phat trién song hanh ca “kinh té ndu” va “kinh té xanh”’ trong cing mot hé sinh thai
kinh té - xa hoi.

Ngoai ra, nhitng nim vira qua dai dich COVID-19 dién bién khé ludng, anh
huong sau rong dén nén kinh té toan cau, trong d6 co6 Viét Nam. Pay duoc coi 1a
mot su kién khong thé luong trude duoc, doi hoi tiém luc cua dia phuong phai da
manh dé khoi phuc lai nén kinh té va phat trién kinh té song song véi cong cudc
chéng dich. Tur d6, tinh Quang Ninh cling nhan ra dugc nhiing mat han ché nhit
dinh ctia mo hinh ting trudng kinh té va chu trong hon vao ting mit chat luong cia
tang truong.

b) Nguyén nhan chu quan:

Bén canh nguyén nhan khach quan con nguyén nhan chu quan trong viéc
nang cao chat lugng ting truong kinh té cua tinh Quang Ninh:

Niang luc can bo quan 1y con han ché, mo hinh ting truong dang nghiéng vé
khai thac t6i wu cac ngudn tai nguyén thién nhién. Cong tac xay dung va thuc thi
chinh sach ciia tinh Quang Ninh ciing con nhimng nut thit can tiép tuc thdo g&. Han
ché trong cong tac thuc thi chinh sach.

Han ché vé nang luc thyc thi cac quy dinh vé méi truong, dac biét 1a tai cac
khu khai thac, ché bién khoang san, khu céng nghiép, cum céng nghiép, nha may xi

ming, nhiét dién, ving nudi trong thuy san... Chinh sy khong tuan thu day du cac
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quy dinh vé bao vé méi trudng va phat trién kinh té theo huéng bén virng, chay theo
loi ich ngan han trong phat trién kinh té da giy ton that 1on dén méi truong. Hé
théng chinh sach, phap luat vé bao vé moéi trudng van con nhiéu vudng mic, bt
cap, chua theo kip v6i nhitng bién d6i nhanh cua thuc tién, thé ché kinh té thi
truong va yéu cu cua qua trinh hoi nhap quéc té. Niang luc td chtc thuc thi phap
luat con nhiéu han ché, ¥ thirc chip hanh phéap luat vé bao vé moéi trudng chua cao.
Sy phdi hop giita cac cap, cac nganh con thiéu chat ché; phan cong, phan nhiém van
con su chong chéo, khoang trng; con thiéu co ché quan 1y lién nganh, lién ving
hiéu qua. Poi ngii can bd quan 1y nha nude vé bao vé mdi trudng con thiéu va yéu,
dic biét & cip co so. Ngoai ra, dau tu cho cong tac bao vé mdi truong du di cé
nhing chuyén bién trong thoi gian gan day song van con & mirc do khiém ton, chua
du giai quyét cac van dé moi truong phitc tap dang ngay cang gia tang. Cac thanh
tuu khoa hoc va cong nghé cua cudc cach mang cong nghiép lan tht tu chua duoc
khai thac, img dung tdt dé tao nén su dot pha can thiét cho cong tac bao v¢ moi
truong.

Thé ché, chinh sach chua dii manh dé khai thac hiéu qua va phat trién ngudn
nhan luc va huy dong hiéu qua cac ngudn vat lyc. Tir nhitng dic diém da tao nén
cac gia tri tiém nang khac biét vé ca vat chit va con nguoi, nhitng co hoi ndi troi va
loi thé canh tranh cua tinh Quang Ninh ma nhiing dia phwong khac khong c¢6 hoic
khong du manh. Nhiéu tré luc do chinh yéu t6 chu quan nQi tai, nhat 12 mot s thé
ché, co ché chinh sach & tam vi mé dang kim ham su phat trién. Bai toan 1am sao dé
tan dung khai thac t6i da nhitng ngudn luc, tiém niang, thé manh cua minh 1a diéu
ma Quang Ninh hét sirc tran trg. Du 1a tinh phét trién manh, c6 thu ngan sach 16n
nhung tinh Quang Ninh van con thiéu nhiéu ngudn luc kinh té dé du tu cho nhing

hang muc, cong trinh trong diém tao su phat trién birt pha nhu duong sét, cang bién.
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Chuwong 3. QUAN PIEM, PINH HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO
CHAT LUQNG TANG TRUONG KINH TE CUA TINH QUANG NINH
PEN NAM 2030

3.1. QUAN PIEM VA PINH HUONG NANG CAO CHAT LUGQNG TANG
TRUONG KINH TE CUA TINH QUANG NINH DEN NAM 2030
3.1.1. B6i canh va muc tiéu phat trién kinh té ciia nha nuéc va tinh Quang
Ninh d@én nim 2030
3.1.1.1. Mot s6 dw bdo xu hwong tac dong dén viéc phat trién kinh té cua tinh
Quang Ninh

a. Tdc dong tir cude cach mang cong nghiép lan thir tw

Cudc cach mang cong nghiép lan thi tu (Cach mang cong nghiép 4.0) 1a su
két hop cac cong nghé lai véi nhau, lam mo ranh gidi gitra vat ly, ky thuat s6 va
sinh hoc (Klaus Schwab). Sy twong tac gilta may va may (M2M) va Internet van vat
(IoT) dugc tmg dung trén quy md 16n dé ting kha ning ty dong hoa, tir van hanh,
dong thoi san xuat cac may moc thong minh co thé phan tich va chan doan cac van

dé ma khong can sy can thiép cta con nguoi (Mike Moore, 2019)

Co khi Dién khi Cac hé

hod, ndng lugng hoa, nang suét May tinh thong khong

nudc va hoi lao dong va san va ty dong hoa gian mang

nudc xuit hang loat thuc 4o

Hinh 3.1: Cac cudc cach mang trong qua khir va hién tai
Nguon: Téng hop ciia tac gid
Hién nay, nudc ta van dang duy tri mo hinh ting truong dua vao khai thac

loi theé veé tai nguyén, gia cong lap rap va phat trién san xuat, xuat khau nhiing nganh
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tham dung lao dong va c6 k¥ ning thip, tuy nhién nhitng loi thé ndy dang mat dan.
Do d6, cach mang cong nghiép 4.0 s& c6 tac dong 16n t6i su phat trién ciia nén kinh
té cua ca nude ciing nhu cua Quang Ninh.

Voi nganh cong thuong, trong linh vuc cong nghi¢p, cach mang Cong nghi¢p
4.0 s& tao ra sy thay d6i 16n trong co cdu cac nganh cong nghiép cta nude ta. Trong
co cdu san xuat cong nghiép hién nay, cac nganh chiém ty trong 16n 1a cac nganh
ché bién thuc pham, tiép theo 13 cac nganh san xudt dién tir, may vi tinh va thiét bi
vién thong, dét may, gidy da, v.v. Cac nganh cong nghiép cong nghé thip tiép tuc
chiém ty trong cao, chiém khoang 65% tong san pham ché bién, ché tao ¢ Viét Nam
trong khi con sd ndy cia toan cau chi 1a 18% (Lé Huy Khoi, 2018). Cach mang
cong nghiép s& gop phan chuyén dich san xuat cong nghiép qudc gia trén ba nhém
nganh cong nghiép chinh: cac nganh cong nghé thap (hang héa tiéu ding cudi cling
hodc nguyén li¢u dau vao nhu: dét may, tiéu dung, v.v); cac nganh cong nghiép
trung binh (hang hoa trung gian nhu: sit thép, xi ming, cao su, bao bi va cac nganh
khoang san phi kim loai) va cic nganh coéng nghé cao (dién tir, lip rap) tir nén kinh
té ning suét thap sang nén kinh té ning suat cao (nhiéu co hoi hon cho céc sang
kién va gia tri gia ting cao hon). Tuy nhién, viéc chuyén dich nay co thé tao ra
nhirg bt cong 16n hon, dic biét 1a nguy co pha v& thi truong lao dong. Bén canh
d6 1a rtii ro vé an ninh mang khi 4p dung siéu két ndi vao cac nganh cong nghiép.

Trong linh vuc thuong mai, Cudc Cach mang cong nghi¢p 4.0 s€ lam thay
d6i co cAu mit hang ciling nhu co ciu thi truong xuat nhip khau tai Viét Nam. Bén
canh do, cac phuong thirc trong kinh doanh thuong mai ca trén thi trudng noi dia va
hoat dong ngoai thuong s€ bi tic dong bdi su xuét hién cua cac nén tang toan cau
trong mot thé gidi phang. Khach hang dang ngay cang tré thanh trung tim cta nén
kinh té, tit ca déu nhiam lam thé nao dé cai thién céach thirc phuc vu khach hang. Céc
san phém vat chat va dich vu déu duoc tang cudng voi cong nghé sb6 hoa dé lam
ting gia tri ciia chung, lam cho tai san bén va linh hoat hon. Nhing thay dbi 16n vé
phia ciu ciing dang xay ra, nhu sy minh bach ngay cang ting, sy tham gia cta nguoi

tiéu dung budc cac doanh nghiép phai thich nghi. Tir d6, tao ra sy phat trién cua cac
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nén tang cong nghé méi, pha v ciu trac nganh cong nghiép hién c6, ching han nhu
nhing nén tang dugc thé hién trong nén kinh té “chia sé” hodc “theo yéu cau”.

Véi nganh Logistics, mic du hién nay c6 nhiéu quan diém khac nhau vé cudc
cach mang cong nghiép lan thir 4, nhiéu hoc gia nhan dinh rang nhiing thay doi vé
tdc do, pham vi va anh hudng cta nhitng cong nghé méi nhit xing dang dugce coi la
mot cudc cach mang cong nghi¢p madi. Quy mo giao dich thuong mai dién tir & Viét
Nam uéc tinh dat 2,6 ty USD, chiém khoang 2% tong gid tri thi trudng ban 1é so voi
ty 1& trung binh 7% ctia thé gi6i. Tuy nhién, thi truong thwong mai dién tr & Viét
Nam ting trudng hang nim trén 20% va sé dat khoang 12-14 ty USD, chiém khoang
7.7% tong thi trudng ban 1é Viét Nam vao nam 2025. Pay 1a Iy do ma nganh
logistic can thay d6i dé dap tmg doi hoi ctia nén kinh té sd.

Cudc cach mang 4.0 dang mo ra co hdi cho nganh Thuong mai dién tr néi chung
va logistics ndi riéng, c6 mbi lién hé mat thiét véi cac hoat dong cong thuong. Hién
tai, viéc két ndi ung dung giita cac doanh nghiép Logistics va cic co quan quan 1y
nha nudc mdi ap dung mot cach cuc bd va han ché, chua co su chia sé tai nguyén
gitra doanh nghi€p va co quan quan ly nha nuéec.

Vé lao dong, Cude cach mang cong nghiép 4.0 md ra nhiéu co hoi nhung
cling dit ra cho nhan loai nhiéu thach thirc, trong d6 phai ké dén su bit binh déng.
Dic biét c6 thé pha v& thi truong lao dong. Bao cdo cua dién dan Kinh té thé gidi da
dit ra van dé nay theo céc giai doan khac nhau. Giai doan dAu tién s& 1a thach thirc
v6i nhirng lao dong vin phong, tri thirc, lao dong k¥ thuat. Giai doan tiép theo s& 1a
lao dong gi ré. Trong cudc cach mang cong nghiép lan th tu, nhimg yéu t6 ma cac
nuéc nhu Viét Nam 13 wu thé nhu luc luong lao dong tré va ré, thi khong con 1a thé
manh, ma dang c6 nguy co bi that nghiép boi sy thay thé cta cong nghé.

b. Tw do hoa thuwong mai

Theo bdo cdo Nang luc canh tranh toan cau 2018 cua Dién dan Kinh té Thé
gidi thi chi s mé cira cua thuong mai dich vu cta Viét Nam dtng tha 73/140 nudc.
So v&i mot sé nude Chau A, mac d6 mo nay cua Viét Nam ¢ muc trung binh kha.
Ké tir nam 1995 dén nay, Vi¢t Nam da déy manh héi nhap Thuong mai quéc té,

tham gia vao cac FTA. Diéu d6 gitip hé thong thuong mai ciia Viét Nam ngiy cang
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duoc tu do hoa, cac co ché va chinh sach xuét nhap khéu lién tuc duoc hoan thién,
cac rao can thuong mai dugc ndi long tao diéu kién cho hoat dong XuAt nhép khéau
ctia Viét Nam ting 1én mot cach nhanh chéng trong nhitng nim gan day.

Viéc tham gia WTO véi cac cam két md cira rong nhat trong cac linh vuc
Thuong mai hang hoa, dich vy, s& hitu tri tué¢ va dau tu danh ddu mot bude hoi nhap
quan trong cua Vi¢t Nam. Tuy nhién, “cdc cam két vé mirc do tw do héa trong WTO
tuy la réng nhdt (hau hét cdc dong thué, 110/155 phdn nganh dich vu, tat ca cdc
nguyén tdc thwong mai lién quan dén dau ti) va cé anh hudng manh nhat dén Viét
Nam nhung mirc do cam két lai khong cao” (VCCI, 2014). Vi vay, viéc tham gia céc
hiép dinh ty do s€ mang dén nhiéu co hoi mé hon trong da linh vuec. Vé thuong mai,
FTA s& gitip xuat nhap khau hang hoa ctia Viét Nam dugc moé rong va da dang, kim
ngach xuat nhap khau lién tuc ting cao; thi truong xuat nhap khau ngiy cang dugc
mo rdng, co cau thi truong xuat nhap khau dich chuyén theo hudng tich cuc; co cdu
hang hoa chuyén dan sang cac san phém tinh. Bén canh do, viéc tich cuc tham gia
vao FTA s& thu hut mot luong von dau tu nude ngoai, dan dén xu hudng dau tu vao
cac nganh cong nghiép ché bién, ché tao ting 1én nhanh chéng, tir 6 tao ra nhiéu
viéc 1am va lam giam ty 18 that nghiép.

C) Nhitng xung dot thuwong mai trén thé gici

Cudc chién thuong mai My Trung, 1a cudc chién giita cudng qudc di xac lap
vi thé (status quo power) va mdt cudng qudc xét lai (revisionist power) bao hiéu
rang day 1a khoi dau cua mot ky nguyén ddi dau toan dién giira hai cuong quéc,
thay vi gi¢i han trong dia hat kinh t& (Huynh Tam Sang, 2019).

Cudc chién thuong mai My - Trung ciing s& tic dong dén Viét Nam trén ca
hai mat tich cuc va tiéu cuc. V& mit tich cuc, cac nha nhap khau My va Trung quéc
chuyén dich thi truong nhap khau sang Viét Nam. Khi hang Trung Qudc chiu thué
tring phat, cic doanh nghiép My phai chuyén huéng nhap khau sang céc thi truong
khac, trong d6 c6 Viét Nam boi co cdu hang nhap khau ctia Viét Nam c6 nhiéu diém
tuong déng voi Trung Qudc. Ngoai ra, cic nha du tu s& chuyén dich FDI sang Viét
Nam. Cac hang hoéa chiu thué trimg phat 16n nhat 13 san pham may moéc, thiét bi

dién, dién tir, quang hoc va may moc thiét bi co khi véi dic diém 1a phai phu thudc
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rt 1on vao chudi gia tri khu vuc va toan cdu. Khi d6, nham tranh tac dong ti€u cuc
do chinh sach thué trimg phat cia My, cac nha dau tu s& c6 xu hudng chuyén dich
dan ngudn von ctia minh sang cac nuée dang phat trién.

Vé mit tiéu cuc, gia tri xuét khau hang tr Viét Nam sang Trung quéc giam
do Trung Qudc ting cudng nodi dia héa. Song song véi do, Trung Qudc ciing s& gia
tang xuat khau sang Viét Nam. Vi stre ép clia thué suét trimg phat d6i véi hang hoa
vao thi truong My, Trung Qudc sé& ¢6 xu hudng chuyén hudng thuong mai sang céc
thi trudong lan can nhu Viét Nam bét chip ca hanh vi ban pha gia.

¢) Trién vong cdc nganh cong nghiép nang lwong tdi tao

Theo bao céo trién vong nang luong Viét Nam nam 2021, Viét Nam co nhiéu
tiém niang chuyén doi xanh dé trd thanh mot nén kinh té c6 mirc phat thai cac bon
rong bang khong vao nim 2050 va nghién ciru chuyén siu vé chuyén doi ning
luong trong linh vyuc giao thong, chuyén doi nhién lidu hoa thach sang nhién liéu
dién phan va ting cuong phuong thirc van tai bang duong sat. Ké thira sy phat trién
manh gan day vé phat trién ning luong tai tao, Chinh phu dang chi dao ting manh
cac ngudn ning luong tai tao nhu: thuy dién, dién gié trén b va ngoai khoi, dién
mit troi, sinh khéi..., cac loai hinh ning luong méi trong d6 c6 Hydro, amoniac
xanh... trong co cdu ngudn dién qubc gia, dong thoi ting cuong st dung ning
luong tiét kiém, hiéu qua, giam cuong do st dung nang lugng cua nén kinh té.
3.1.1.2. M4t s6 dur bdo vé phat trién kinh té tinh Quang Ninh

Ttr thue tién va cac két qua nghién ctru & trén, tinh Quang Ninh duoc danh
gia 1a mot trong nhiing tinh van gilt duge da tang trudng trién vong du chiu anh
huong cua dai dich Covid. Néi da tang truong do, tinh Quang Ninh van duogc du
doan 1a dia phuong dat téc do ting trudng ky vong trong thoi gian sap t6i, cu thé:

Thir nhdt, khoi théng nguén luc, tao ddng liec méi dé birt phd, phdt trién:
Thich Gng voi dai dich Covid, tinh Quang Ninh tdp trung vao muc ti€u “thich Gng
an toan, linh hoat, kiém so4t hiéu qua dich COVID-19, giir viing da tang trudng,
phat trién nguén nhan luc chat luong cao”, dat muc ti€u tang truong GRDP dat trén
10%, tong thu ngan sach khong thap hon 52.600 ty dong, tong von dau tu toan xa
hoi ting trén 10% thu hat FDI it nhét 1,5 ty USD, téc d6 ting ning suét lao dong xa
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hoi binh quan khoang 11%,ty 1€ d6 thi hoa dat 68,5%. viéc khoi thong

(https://baoquangninh.com.vn/- Manh truong, Minh Pirc) céc ngudn luc s& tao ra

kha nang canh tranh cao trong mdt ) nganh nghé nhu: dich vu du lich; dich vu
logistics va vén tai da phuong thirc; dich vu cong nghé thong tin va truyén thong;
dich vu tai chinh - ngan hang, thuwong mai dién ti, thwong mai bién gidi; dich vu y
té, gido duc va dao tao, v.v dat ap luc 1én nguén nhan luc phai dat dugc yéu cau vé
chuyén mon ctia moi truong canh tranh trong nudc va quc té.

Thir hai, mé hinh tang truéng tiép tuc theo phwong thirc phdt trién tir “ndu”
sang “xanh”. Truéc mat, khu vuc céng nghiép tiép tuc tdi co cdu, ting ty trong
dong gop ciia cong nghiép ché bién, ché tao; phat trién hop 1y, bén viing nganh cong
nghiép khai khoang, dac biét 1a nganh than. Cac khu cong nghi€p chuyén moén hoa
dugc thanh 1ap, tinh lién két giita cac ving, cac khu cong nghiép, cac nganh nghé
dugc két ndi nham ting nang luc canh tranh cia cac doanh nghiép. Nganh cong
nghiép cling huéng dén phat trién nang luong tai tao, nhat 14 tiém nang dién gio6 trén
dat lién va ngoai khoi.

Thit ba, ddy manh qud trinh hdi nhdp quoc té théng qua viéc thire hién cdc
Hiép dinh thuong mai tw do (FTA): Hién nay, song hanh véi qué trinh héi nhap kinh
té, viec ky két cac FTA cua Viét Nam véi cac doi tac chién luoc trong khu vuc va
trén thé gidi ngay cang dugc diy manh, tir 6, cac yéu cau birc thiét nham muyc tiéu
thuan lgi tan dung céc thé manh cua FTA da phat sinh. RCEP la dién hinh cua mot
FTA c6 hiéu lyc vao nim 2022, véi sy tham gia ctua Trung Qudc, qubc gia c6 mot
phan bién gidi voi dia ban tinh Quang Ninh, 1a ddi tic trong da phan cac giao
thuong qudc té cua tinh Quang Ninh. Cac cam két trong RCEP dem lai nhiing co
ho6i nhat dinh cho Viét Nam n6i chung va tinh Quang Ninh néi riéng, nhung ciing 13
thach thuc d6i voi cac doanh nghiép. Thong qua RCEP, hang hoa tir Trung Qudc va
cac qudc gia s& vao thi truong nhiéu hon, giy stc ép canh tranh hang héa tai thi
truong ndi dia. Do do, cac doanh nghiép trén dia ban bét budc phai chuyén ddi theo
huéng nang cao chat lugng, tir d6 ting strc canh tranh cta san pham trong twong
quan véi cac san pham cua cac qudc gia khac. Ngoai ra, cic doanh nghiép ciing phai

d6i mat véi nhitng rui ro vé thuong mai, phap 1y khi giao thuong quéc té. Pa phan
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cac doanh nghiép Viét Nam thiéu kién thirc phap 1y trong giao dich qudc té, ddn dén
tinh trang khong bao vé dugc quyén va loi ich hop phap ciia minh trong cac giao
dich, cling nhu viéc khong dinh hinh dugc cac nghia vu ma doanh nghié€p phai thuc
hién, gy ra nhiing tranh chip thuong mai quéc té.

Ngoai RCEP, CPTPP Ia Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai
Binh Duong c6 hiéu luc tir 2019 véi nhimg cam két vé lao dong dinh hudng dén
viéc mé cira thi trudng lao dong, phat sinh yéu cau cap thiét vé viéc dao tao ngudn
nhan lyc chit lugng cao, dap tmg nhu cAu vé chuyén mén cua thi truong trong thoi
ky hoi nhap. Ngoai ra, viéc ap dung khoa hoc cong nghé da dang nganh nghé ciing
tao ap luc 1én thi truong lao dong khi cac doanh nghiép, diy chuyén san xuét, ké ca
bd may nha nudc cling tinh gidm nhan lyc, thay vao do la sy van hanh cua may
mac.
3.1.1.3. M4t s6 chi tiéu chit yéu trong phdt trién kinh té tinh Qudng Ninh

a) Mot so chi tiéu phdt trién kinh té tinh Qudng Ninh dén ndam 2025

Vé kinh té: Pai hoi Pang bo tinh 1an tha XV, nhiém ky 2020-2025, da thong
qua phuong hudng, chi tiéu, nhiém vu cho nhiém ky 2020-2025: “Tc do ting
truong tong san pham trén dia ban (GRDP) binh quan giai doan dat khoang
10%/nam. GRDP binh quan déu ngudi dén nam 2025 dat trén 10.000 USD. Co cau
kinh t& nam 2025: nganh cong nghiép - xay dung chiém ty trong tir 49% - 50%;
nganh dich vu chiém ty 18 tir 46% - 47%; ndng, 1am nghiép, thuy san chiém ty trong
tir 3 %- 5%. Toéng von dau tu toan xa hoi binh quan ting trén 10%/nim. Toc do ting
nang suit lao dong xa hoi binh quan trén 11%/nam. Ty I¢ do thi hoa dén nam 2025
dat trén 75%. Hang nim, giit vimg vi tri nhdm dau ca nude vé Chi sé ning lyc canh
tranh cap Tinh (PCI), Chi so cai cach hanh chinh (PAR Index). Chi s hai long ciia
ngudi dan, to chire ddi v6i su phuc vu cia co quan hanh chinh nha nuéc (SIPAS) va
Chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong (PAPI).”

Vé xd hoi: “Ty 1€ lao dong da qua dao tao dén nam 2025 dat 87,5%, trong do
ty 1¢ lao dong dd qua dao tao cd bang cap, chung chi dat trén 52%. Ty 1¢ that nghiép
khu vyc thanh thi dudi 4,1%. Vé y té: ty 1é giuong bénh dat 61 giwong bénh/1 van

dan; 15 bac si/1 van dan; 3 duoc si dai hoc/1 van dan; trén 25 diéu dudng/1 van dan;
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ty 1& dan s6 tham gia bao hiém y té dat trén 95%. Ty 1& giam ngheo duy tri mirc
giam trung binh 0,8%/ndm, trong d6 mirc giam trung binh: khu vuc thanh thi
0,3%/nam; khu vyc nong thon 1,5%/nam; ty 1€ hd nghéo dén nam 2025 con dudi
1%. Pén hét naim 2023, c6 100% s x3 dat chuan ndng thén mai; it nhat 50% sé xa
dat chudn ndéng thon moi nang cao va it nhat 25% sé xi dat chuan nong thén méi
kiéu mau; 100% don vi cap huyén dat chudn/hoan thanh nhiém vu xay dung ndng
thon moi; tinh Quang Ninh hoan thanh nhiém vy xay dung ndong thon maéi.”

Vé moi truong: “Ty 1€ st dung nudc sach cua dan cu thanh thi dat 98%, ty 1€
st dung nudc hop vé sinh ctia dan cu ndong thon dat trén 99%. Ty 1€ thu gom va xu
1y rac thai ran sinh hoat d6 thi va cac xa dao, cac xa co hoat dong du lich, dich vu
bao dam tiéu chuan, quy chudn dat trén 99%. Ty 18 thu gom, xir Iy nudc thai tai cac
khu d6 thi tap trung (Ha Long, Cam Pha, Van Pon, Quang yén) dat trén 65%. Ty 1&
khu cong nghiép, cum cong nghiép dang hoat dong c6 hé thong xir Iy nudc thai tap
trung dat ti€u chuin x4 thai ra méi truong dat 100%. Ty 1€ cac co s¢ kinh doanh dat
quy chuan vé mdi truong dat 100%. Gitta ty 1é che phu rimg 6n dinh 55% va nang
cao chat luong rimg.”

b)Chi tiéu phdt trién kinh té tinh Quang Ninh dén nam 2030

Xay dung Quang Ninh thanh trung tdm phat trién ning dong, toan dién,
trung tdm du lich quéc té, trung tdm kinh té bién, 1a cira ngd trung chuyén cia khu
vuc Bbong Nam A, dong lyc cua vung kinh té trong diém Bic B va ca nudc; do thi
phat trién bén vitng theo mé hinh ting trudng xanh, thich ing v6i bién doi khi hau,
GRDP binh quan dau nguoi dat mirc 20.000 USD.

Co cau kinh t& dén nam 2023, dich vu chiém khoang 51%, cong nghi¢p va
xay dung chiém khoang 46%, nong nghiép chiém khoang 3%. Chat lugng gido duc
toan dién dugc nang cao, dac biét 1a chat lugng giao duc van hoéa, dao duc, ky nang
séng, phép luat, ngoai ngtr, tin hoc.

Di voi bao vé méi trudng: ap dung han muc 6 nhiém khong khi va ngudn
nude dbi véi cac khu du lich va dén cu theo cac tiéu chuin qudc té. Xay dung qudc
phong virng manh, dam bao 6n dinh viing chic chinh tri, an ninh, trat tu x3 hoi

trong moi tinh huéng.
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3.1.2. Quan diém ning cao chit lwong ting trwéng kinh té ciia tinh Quang
Ninh dén niim 2030

Trén co s& cac nghién ctru, phan tich, luin giai cac ndi dung vé& nang cao
chat luong ting trudng kinh té ciia tinh Quang Ninh ¢ trén tac gia luan 4n dua ra
mot sb quan diém trong viéc ning cao chat lwong ting trudng kinh té tinh Quang
Ninh dén ndm 2030 nhu sau:

Thir nhat, tiép tuc hoan thién mo hinh phat trién kinh té chuyén tir “nau” sang
“xanh”, theo huéng kinh t& xanh. Duy tri cac thanh tyu trong phét trién, 6n dinh
kinh té vi mo, ting trudng ¢ muc hop 1y, kiém ché lam phat & mic dudi 3%. Pdi
v6i muc tiéu ting truong kinh té phai can nhac k§ c6 nén dat mirc ting truong 10%
trong khi cac diéu kién vé chét luong ting trudng chua dam béo, cac van dé vé moi
truong, thé ché chua do6i méi twong xting. Tang trudng kinh té chl trong vao chat
luong, khong chay theo cac chi tiéu ma lam mét di gia tri cta cac s liéu bao cio
tang truong. Dé giai quyét van dé 6n dinh kinh té trong diéu kién thiéu lao dong cua
tinh, tac gia cho rang can phai thu hat nguén nhan lyc, co cau lai luc luong lao
dong, nang cao ning suit lao dong.

Thit hai, chuyén dich co ciu kinh té nham tan dung triét dé 1oi thé canh tranh
cua tinh, dac bi¢t chu trong vao nhirng tiém nang ndi troi, khac biét dé phat trién
nhanh, lién tuc, on dinh, bén viing va tranh tinh trang phat trién bang moi gia, danh
d6i muc tiéu bao vé moi truong ldy phat trién. Bién loi thé cta tinh thanh ning luc
canh tranh tao dot phé cua riéng tinh Quang Ninh. Trong bdi canh nén kinh té bio
hoa va su tuong dong trong tiém ning phat trién cua cac dia phuong, khoang cach
vé loi thé cua dia phuong khong c6 qué nhiéu su khac biét. Vi Quang Ninh, duogc
danh gia 1a dia phuong c6 nhiéu loi thé so sanh vé tiém ning du lich va khoang san,
viéc phat huy nhitng loi thé nay theo hudng tu duy d6i méi, sang tao 1a yéu cau cip
thiét ciia tinh trong giai doan tir nay dén nam 2030.

Thir ba, trong giai doan 2010 - 2020 kinh té cua tinh d3 phat trién nhanh chu
yéu theo chiéu rong va boc 16 mot sé van dé can tap trung giai quyét, do dé trong
giai doan tir nay dén nam 2030 tinh Quang Ninh phai tap trung phat trién theo chiéu

sau: Chuyén d6i mé hinh kinh té theo hudng ting ty trong nganh dich vu nhim dat
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duoc muc tiéu da dé ra. Tap trung nang cao chat luong cac yéu td du vao, dic biét
13 nang sudt cic nhan t6 tong hop (TFP). Nang cao chit luong ngudn nhan luc va
lao dong c6 k¥ ning gin véi ting quy mo va chét luong dan sé thong qua cac chinh
sach thu hut nhan tai, dao tao, tap huin dé nang cao kién thirc, nghiép vu. Phat huy
moi ngudn luc, 14y ngudn lyc bén trong 13 co ban, 1du dai va ngudn luc bén ngoai 1a
dot pha.

Thir tu, phat trién kinh té theo huéng hoi nhap sau rong dé phat trién nhung
phai gitt vitng doc 1ap, chii quyén va toan ven lanh thd; déng thoi xay dung Quang
Ninh tr¢ thanh khu vuc phong thu vitng chic vé qudc phong - an ninh. Bam sat cac
dién bién cia kinh té thé gidi va kinh té ndi dia voi muyc dich diéu hanh kinh té linh
hoat, d6i méi thé ché manh mé theo kinh té thi trudng hoi nhap qubc té. Tu duy bao
thu, tri tré, trong cho, 1 lai can duoc loai bo dé thich ung voi su chuyén bién cua
kinh té, chinh tri thé giéi va nhitng chuyén bién trong nudc.

Thir ndm, phat trién nhanh, bén viing phai song hanh véi dam bao chat lugng
cudc séng, an sinh xa hoi, thu hep khoang cach giau nghéo va phat trién van hoa,
con ngudi. Quan trong chinh 14 viéc xay dung phat trién kinh té phai 1y con ngudi
lam trung tam, lay van héa 1am nén tang dé tao ra nén kinh té phat trién cao nhung
van dam da ban sic riéng c6 ctia Quang Ninh. Co cdu nén kinh té ting budc dich
chuyén tir cac hoat dong “nau” sang “xanh”. Tap trung phat trién cac nganh dich vu
va cong nghiép phi khai khoang, phat trién nganh khai khoang theo huéng hién dai,
bén vitng hon.

3.1.3. Mot s6 dinh hwéng ning cao chit lwong ting truwéng Kinh té ciia tinh
Quing Ninh dén nim 2030

Xuit phat tir thyc tién, nghién ctru va cac quan diém néu trén, tic gia dé xuét
mot sb dinh hudng phat trién cu thé nham hoan thién cac hang muc nang cao chét
luong tang truong tinh Quang Ninh nhu sau:

Thir nhat, xdc lgp mét mé hinh phat trién kinh té hoan chinh, thong nhat:
Giai doan tir nay dén nam 2030, Quang Ninh can tap trung phat trién kinh té theo
mo hinh ting truéng kinh té két hop. Theo d6, dé phat trién kinh té bén canh viéc

thu hat vén dau tu phat trién, tinh can xdy dung, hoan thi¢n thé ché, chinh sach
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nham st dung t6i wu ngudn lyc, khai thac hiéu qua tai nguyén thién nhién dong thoi
phai bao dam muc tiéu bao vé mdi trudng va giai quyét cac van dé xi hoi trong qua
trinh phat trién kinh té.

Déi véi viée hoan thién thé ché, tinh can luu y hoan thién thé ché kinh té thi
truong theo dinh hudng xa hoi chu nghia nham tao moi truong thudn 1gi cho viéc
thuc hién cac mét xich quan trong trong qué trinh ting truong kinh té. Pac biét, tinh
can quan tdm dén viéc to chirc bd may quan 1y dia phuong vé kinh té, dam bao dua
ra nhitng chinh sach phu hop, kip thoi huéng téi muc dich nang cao chit lwgng ting
trwong kinh té va quan 1y ¢6 hiéu qua nén kinh té cta tinh. Bén canh d6 thé ché con
can phai dam bao viing chic qudc phong - an ninh, gitt vitng chu quyén bién gidi
qudc gia, sin sang tmg phé co hiéu qua véi cac thach thirc an ninh truyén thong,
phi truyén théng. M& rong va nang cao hiéu qua quan hé d6i ngoai, tao méi truong,
thuan loi cho phat trién kinh té - x3 hoi. Xay dung khu vic phong tha tinh, cing ¢b
thé tran qudc phong toan dan, thé trdn an ninh nhan dan gin véi thé tran long dan
vitng chac. Xay dung xi hoi trat ty, ky cuong, an ninh, an toan, vin minh.

Thit hai, tiép tuc thiic day chuyén dich co cdu kinh té theo hwdng chuyén dich
cdc hoat déng kinh té “ndu” sang cac hoat dong kinh t& “xanh”. Trong qué trinh
chuyén dich co ciu kinh té cAn dam bao sy nhét quén, dot pha trong phat trién kinh
té. Tap trung tai co cdu kinh t& hop 1y, hién dai, c6 hiéu qua va bén viing. Két hop
chat ché cong nghiép, dich vy, nong nghi¢p gén voi chuyén ddi mo hinh tdng
truong, 1ay noi luc 1am nén tang, cin ban, c6 ¥ nghia quyét dinh, con ngoai luc 1a
chu yéu, quan trong, c¢6 ¥ nghia tao dot pha.

Phat trién kinh té xanh néi riéng va phat trién kinh té cta tinh noi chung phai
song hanh v&i bao vé mdi truong, tranh tinh trang chay theo loi ich kinh t& ma bé quén
nhiém vu bao ton, gilt gin cac danh lam théng canh, canh quan sinh thai cda tinh. Léy
tang truéng xanh 1a muc tiéu va dong luc clia ting trudng, giam dan cac nganh cong
nghi€p nang st dung cong nghé cii, lac hdu, chi trong vao nganh nang lugng sach
hudng t6i muc tiéu tré thanh thanh phd thong minh va hién dai vao nam 2045.

Thit ba, thu hit von dau tw phat trién va qudn Iy, sir dung hiéu qua nguon von dau t:
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Chu trong phat trién khu vuc kinh té tu nhan cua tinh, d¢ dam bao ting
truong kinh té on dinh, viing chic, khong phu thudc nhiéu vao khu vuc FDIL Bé thu
hat duoc ngudn von dau tu phat trién tir khu vie to nhan trong nudc, tinh can xay
dung va hoan thién cac chinh sach, bd sung va hoan thién khung phap 1y thic day
khu vuc kinh té tu nhan phat trién. Dic biét quan tim xay dung chwong trinh hanh
dong, tao diéu kién vé dat dai, vén, méi truong dau tu dé phat trién kinh té tu nhan.
Pam bao ngudn nhén luc tai tinh c6 thé dap Gng diy du nhitng yéu cau khat khe ca
vé s6 luong va chit lvgng cho phat trién kinh té tu nhén.

Pay nhanh co ciu lai cong nghiép, ning cao trinh d6 cong nghé, ting nhanh
ty trong dong gop clia nang suat cac nhan to tong hop (TFP), cong nghiép ché bién,
ché tao, cong nghé cao, cong nghé thong minh véi gia tri gia ting 16n tao dot pha;
dong thoi phat trién hop 1y, bén viing nganh cong nghiép khai thac, ché bién khoang
san theo quy hoach gép phin dam bao an ninh ning luong qubc gia. Tai co ciu,
phat trién nong nghiép hitu co, ung dung cong nghé cao, san xuit hang hoa tap
trung, quy mo 16n, chat luong cao gin véi cong nghiép ché bién va nang cao hiéu
qua chuong trinh OCOP.

Thir tw, phdt trién kinh té gan véi muc tiéu bdo vé méi trwong va gidi quyét
cac van dé xa hoi:

Tan dung hét cac tiém nang, loi thé riéng c0, khac biét cia tinh, cia ving
kinh té trong diém Bic B9, loi thé phat trién tr cac du an két cAu ha tﬁng dong luc;
két hop hai hoa gitta thién nhién, con ngudi va vin héa; tin dung cic co hoi moi,
cong nghé méi ciia cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tu; tao sy dot pha vé ning
suét, chat lugng, hi€u qua, strc canh tranh cua nén kinh té, gilr viing da tang truong
cao, lién tuc, gén vO1 nang cao chét luong phat trién dua trén ba tru cot. Phat trién
dich vu ngay cang giir vai tro chu dao; du lich tr¢ thanh nganh kinh té miii nhon, tao
dong lyc thuc day phat trién kinh té - xa hoi nhanh, bén viing.

Tap trung nhanh chong phat trién ngudn nhan lyc cht luong cao va lao dong
c6 k¥ ning dap tng dugc yéu cdu phat trién cta Tinh; diy manh cai cach hanh
chinh, tao 1ap méi trudong thuén lgi cho ddi mai, sdng tao, cai thi¢n moi trudng dau

tu, kinh doanh; thiic ddy khai nghiép, wu tién d6i mdi, dot pha va sang tao, v6i dong
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luc 1a phat trién khoa hoc cong ngh¢; thu hut tdi da va st dung c6 hi€u qua moi
ngudn lyc cta céc thanh phan kinh té, phat trién doanh nghiép va phat trién manh
khu vue kinh té tu nhan ca vé s luong, chat lugng, hiéu qua, bén ving.

Két hop chit ché giita phat trién kinh té v6i phat trién vin héa, con ngudi;
giita ddy nhanh téc do do thi hoa véi xay dung noéng thon méi va thu hep chénh léch
vung mién, thuc hién déng bo céc chinh sach an sinh xa hoi, nang cao thu nhap va
chat luong doi song moi miat ctia Nhan dan gin v6i dam bao cong bang, tién bo xa
hoi; bao vé moi truong sinh théi, thich Gmg véi bién dbi khi hiu, bao tdn va phat huy
gia tri di san.

3.2. MOT SO GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUONG TANG TRUGNG KINH
TE CUA TINH QUANG NINH PEN NAM 2030

Trén co s& phan tich thuc trang, mat dugc va han ché cua viéc nang cao chét
luong tang truong kinh té cua tinh Quang Ninh giai doan qua, du bao cac yéu t6 anh
hudng, muc tidu va dinh huéng phat trién kinh té cia tinh Quang Ninh, dé nang cao
chat lugng ting truong kinh té cta tinh Quang Ninh giai doan dén nam 2030, thoi
gian t6i Tinh can tap trung thuc hién cic giai phap nham phat trién cac nganh kinh
té cu thé nhu sau:

3.2.1. Gii phap nham hoan thién va thue hién mé hinh ting truéng kinh té
3.2.1.1. Hoan thién mé hinh tang truong kinh té

Mo hinh ting truong kinh té tr “ndu” sang “xanh” 1a mot mo hinh hién dai,
dugc nhiéu qudc gia phat trién 4p dung. Viét Nam noi chung va tinh Quang Ninh
no6i riéng cling dang ap dung moé hinh nay trong dinh huéng phat trién kinh té giai
doan 2020-2025, tim nhin dén ndm 2030.

Pé hoan thién mo hinh nay, tinh Quang Ninh can cé tam nhin bao quét vé
toan bd nén kinh té, nganh nay hd tro nganh kia, tao thanh mdt hé théng dap ung
dugc yéu cau “phdt trién bén viing” va “kinh té xanh”. Phai néi rang giai doan
2010-2020 1a giai doan thir nghiém cta mo hinh nay, thi dén giai doan 2020 - 2030
1a thoi diém mo hinh cham dinh phat trién, quyét dinh dén su thanh cong cia chién

lugc nang cao chét lugng ting truéng kinh té.



147

Mo hinh chuyén tr “ndu” sang “xanh” tip trung vao chiéu sdu cia cac
nganh kinh té, 1y yéu td con nguoi lam cbt 15, phat trién kinh té gan lién voi bao
v€ moi trudng va an sinh xa hoi. Muén dat dugc muc tiéu nay, tinh Quang Ninh can
phai ¢6 sach luge cu thé cho timg nganh kinh té, uu tién phat trién nhitng nganh c6
loi thé canh tranh, tai co cAu nén kinh té, nang cao chét luong nguén nhan luc, v.v.
Bén canh d6, lanh dao tinh phai khong ngimg cap nhat nhiing xu thé phat trién moéi,
hoc hoi cac qudc gia trén thé gidi va cac dia phwong trong nudc dé khic phuc
nhirg diém yéu, han ché cua giai doan truéc trong mo hinh phat trién nay. Ngoai
ra, cac cip chinh quyén ciing phai thue sy hiéu rd vé vi tri, tinh hinh kinh té-x4 hoi,
chat luong cudc song tai khu dan cu, v.v dé c6 thé nhanh chong thay doi phu hop,
dap tng nhu cdu cép bach cua dia phwong. Chi c¢6 nhu vay, nhitng han ché mai
duogc thu hep dan va hudng téi mot mo hinh ting trudng hoan thién nhat.
3.2.1.2. Xdy dung va hoan thién chién hege, quy hoach phdt trién kinh té - xa hoi
tinh Qudng Ninh nham nhanh chéng thye hién chuyén dich mé hinh ting trudng
kinh té tir “ndu” sang “xanh”

Pé thyc hién cic giai phap phat trién kinh té, trudc hét tinh Quang Ninh can
c6 mot chién luoc, quy hoach phat trién kinh té - xa hoi téng thé, déng bo. Theo
Luat Quy hoach nim 2017 thi cac quy hoach theo nganh hang, quy hoach ha tang
thuong mai... s& hét hiéu luc va phai tich hop vao quy hoach phat trién kinh té - x&
hoi cia qudc gia, quy hoach ving va quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cia dia
phuong. Do d6, dé c6 co s trién khai cac giai phap nang cao chat luong ting
truong kinh té, tinh phai trién khai thuc hién dong bé Quy hoach Tinh Quang Ninh
vira dugc Thit Tuéng Chinh phu phé duyét ngay 11/2/2023. (Nguyén Anh T, 2023)

Trong qua trinh trién khai thuc hién quy hoach, tinh can bam sat, bao dam
su pht hop vé6i quy hoach phat trién kinh té - xa hoi tong thé cua qudc gia, cac quy
hoach ving, quy hoach nganh va pht hop véi quan diém, dinh huéng phét trién
kinh té - x4 hoi cua tinh di dugc Hoi dong nhan dan tinh Quang Ninh thong qua tai
Nghi quyét s6 300/NQ-HPND ngay 09 thang 12 niam 2022 vé ké hoach phat trién
kinh t€ - xa hdi 5 nam 2021-2025.
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Trong qué trinh trién khai thuwe hién quy hoach chi trong phat trién cac
nganh kinh té cy thé nhu sau:

Mot la, ddy manh phdt trién du lich, dich vu: Du lich duoc coi 1 nganh kinh
té trong diém trong mo hinh ting trudong kinh té chuyén tr “ndu” sang “xanh”.
Nhiém vu hang dau cua tinh Quang Ninh chinh 1a phat huy ti da tiém ning, loi thé
khac biét ciia tai nguyén du lich, gan lién voi phat trién cong nghiép van hoa, giai
tri, d6i méi phét trién nhiéu loai hinh du lich dé phat trién du lich nhanh, bén viing,
ngay cang giit vai tro chi dao. Du lich phat trién s& kéo theo nhitng nganh dich vu
lién quan phat trién, dua du lich, dich vu trd thanh nganh kinh té mili nhon, chiém ty
trong cao trong co cau GRDP ciia tinh, tré thanh mot trong nhiing trung tdm du lich
cudc té phat trién c6 chiéu sau.

Xét vao tinh hinh thuc té va nhitng dinh huéng phat trién du lich, dich vu cua
tinh trong giai doan nay, tic gia xin dua ra mot sb giai phap nhu sau:

Thir nhat, du lich 13 nganh cong nghiép khong khéi, do d6 can phat trién du
lich bén viing, dan giit vai trd chii dao va thanh nganh kinh té mili nhon, chiém ty
trong cao trong co cdu GRDP cua tinh. Phét trién du lich dé Quang Ninh trd thanh
mot trong nhitng trung tdm du lich qudc té, phat trién hé thong két cau ha ting dong
b, hién dai; co cu lai nganh du lich sau dai dich COVID19.

Thit hai, tap trung ngudn von dé dau tu xay dung, van hanh tét hé thong két
cAu ha tang giao thong, du lich va dich vu; dau tu xay dung va khai thac hiéu qua
c4c cira khau, cang hang khong, cang bién; hinh thanh chudi san pham du lich bién,
du lich sinh thai, du lich nghi dudng dac sdc, cao céip. Thuc hién cic chinh sach
nham thu hat cac nha dau tu ¢6 tiém lyc va thuong hi¢u dé dau tu phat trién cac khu
du lich cia tinh tro thanh cac trung tim du lich c6 tiéng thu hat khach du lich trong
va ngoai nudc.

Thit ba, chi dao xay dung cac trung tim du lich dé tré thanh dong luc phat
trién dich vu cta dia phuong va cua Vung tai Ha Long, Cam Pha, Van Don, Mong
Cai, Uong Bi, Co6 T6. Hoan thi¢n hd so trinh UNESCO cong nhan Di san thé gioi
d6i voi quan thé di tich va danh thang Yén Tu. Vinh Ha Long va Khu bao ton thién

nhién Dong Son 1a nhing di san ky quan thé gidi, can tiép tuc c6 nhitng chinh sach
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xay dung va phat trién cac khu du lich nay dé thanh phd Ha Long trd thanh trung
tam du lich mang tim qudc té.

Thar tu, déy manh phat trién thuong mai va dich vu van tai, kinh té bién mau,
dic biét sau khi tuyén cao tbc Van Pon - Méng Cai hoan thanh; thu hut, dau tu phat
trién ha ting thuong mai; phat huy hiéu qua hoat dong xuit, nhap khau, throng mai
qua ctra khau, cang bién, dich vu cang bién.

Hai la, doi véi cong nghiép: Nganh cong nghiép vin 13 nganh quan trong
trong co cAu kinh té tinh Quang Ninh. Tuy nhién, nhiém vu cua tinh chinh 1a 1am
sao dé ning cao chat luong ctia nganh céng nghiép trong giai doan sip toi. D6 chinh
la budc dot pha trong chién lugc co cau lai nén kinh té theo chiéu sau.

Tap trung phat trién cac nganh cong nghiép, cong nghé cao, cong nghiép ché
bién, ché tao, sir dung cong ngh¢ hién dai, cong nghé thong minh, than thién voi
moi trudng va cac nganh cd gia tri gia ting cao va sir dung hiéu qua vén, lao dong,
gén Vi chudi cung, chudi gia tri trong nudce, khu vuc va quéc té, tao dot pha dong
g6p vao GRDP va thu ngan sach, trong tam 1a phat trién nhanh, bén vimg khu kinh
té, khu cong nghiép trén dia ban tinh.

Thu hat, dau tu vao mot s6 nganh cong nghiép ché bién, ché tao, cong nghiép
cong nghé cao: Coéng nghé thong tin va truyén théng, cong nghiép dién tir - vién
thong, san pham so, cong nghiép 6 to, cong nghiép dugce pham, v.v va phat trién cac
nganh cong nghiép phu trog.

C6 giai phap phat trién hop 1y cong nghiép khai khoang theo quy hoach, hién
dai hoa cong nghé khai thac, giam ton that tai nguyén va thuc hién bao vé moi
truong, phat trién bén virng. Quan 1y chit ché hoat dong khai thac, sir dung khoang
san lam vat liéu xay dung thong thuong, khodng san phan tan nho 1¢ va dong ctra
cac mo da, sét dung theo 10 trinh quy hoach.

Ba la, doi véi néng nghiép: Nong nghiép truyén thong khong con phu hop
trong tinh hinh céng nghiép hoa, hién dai hoa ma thay vao do6 1a phat trién va nang
cao gia tri kinh té cta cac san phim OCOP theo huéng san xuit néng nghiép tap
trung, quy md 16n, img dung khoa hoc cong nghé vio san xuat nham gia ting ning

suit va dam bao an toan thuc pham, tic gia khuyén nghi mét sé bién phap sau:
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Tiép tuc co ciu lai nganh nong nghiép theo hudng gia ting gia tri, phat trién
bén viing, gén vo1 phat trién du lich, dich vy, cong nghiép, trong do ddi méi co cdu
ciy trong, san pham phu hop véi loi thé; nang cao ning suit, chat lugng vat nudi;
phat trién chin nudi tap trung, ing dung khoa hoc k¥ thuat mdi va phat trién cac
hinh thirc t6 chtrc san xuét phu hop, trong tim 1a phat trién cac doanh nghiép nong
nghiép va hinh thanh hop tac, lién két san xuat, tiéu thu két ndi véi hé théng tiu thu
san pham, chudi gia tri.

X4y dung, trién khai thuc hién hiéu qua Chuong trinh xay dung néng thén
m&i, Chuong trinh mdi x3, phuong mot san pham (OCOP) va chudi cac san pham
néng san chu lyc.

Hinh thanh, phat huy hi¢u qua 03 khu nong nghiép ung dung cong nghé¢ cao
tai Pong Tridu va Pam Ha, Phat trién kinh té thuy san gin vai cong nghé cao.

Bén la, dbi véi kinh té bién va ven bién: Vi tai nguyén bién c6 sin va giau
tiém nang, trong tAm cua viéc phat trién kinh té bién chinh 14 phat trién du lich va
dich vu bién, két hop véi ha ting da muc tiéu, dong bo mang ludi giao thong két nbi
tuyén phia Tdy va tuyén phia Pong cta Tinh, giita cac d6 thi, cac trung tim kinh té
ctiia Tinh, cac khu kinh té, khu cong nghiép, cac cang bién, cac khu du lich nghi
dudng bién chat luong cao tai cac vung ven bién va cac khu do thi sinh thai ven
bién. Ngoai ra, xay dung, khai thac c6 hiéu qua cac cang bién va dich vu van tai
cang bién co quy mé 16n, dich vu logistics chuyén nghiép, trong diém 1a cang Hon
Nét - Con Ong, Nam Tién Phong, Van Ninh. Thiic day lién két ving, xdy dung
Quang Ninh - Hai Phong trd thanh trung tam kinh té bién, 13 cira ngd, dong luc phat
trién Ving kinh té trong diém Béc Bo va vanh dai kinh t& Vinh Bac Bo.

3.2.2. Pay manh qua trinh chuyén dich co cdu kinh té nham dat dwoc muc tiéu
da dinh

Theo nhu phén tich dinh lwong & ndi dung tai Chuong 2, cac yéu tb tic dong
manh nhit dén ting truong TFP cua tinh chl yéu xuat phat tir cac yéu té noi tai cia
tinh, trong d6 c6 chuyén dich co cdu kinh té. Do d6, dé phat trién va nang cao chat
luong tang trudng kinh té tinh Quang Ninh can tiép tuc ddy manh qua trinh chuyén

dich co cdu kinh té dé dat duoc muc tiéu trong chuyén dich co cdu kinh té da dinh.
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Nghi quyét Dai hoi Dang bo lan the XIV tinh Quang Ninh dd dé ra “ting trudng
kinh té dam bao chi tiéu dé ra trén nén tang phat trién bén viing, bao dam tién bo,
cong bang xa hoi, bao vé mdi truong, qudc phong - an ninh virng chic, nang cao
chat lugng va ty trong cac nganh dich vy, nhét 14 du lich; phat trién cong nghi¢p bén
vitng gin véi bao vé moi truong”.

Pé dat dugc muc tiéu ciia Pang bo, co cdu nén kinh té can tiép tuc thuc hién
theo mo hinh tang truong kinh té tir “nau” sang “xanh”. Véi loi thé tinh c6 nhiéu
tiém ning, Quang Ninh van dua vao nhiing nguff)n luc ¢o san ma chua thuc su dot
pha vé tu duy phat trién trong viéc co cau nén kinh té. Co cau & day khong chi don
thuan 1a viéc thay doi theo chiéu rong, thu hep néng nghiép va nganh cong nghiép
nang, déy manh ty trong cong nghié¢p ché bién tinh, nang luong sach va dich vy, dac
biét 1a thuong mai va du lich, ma con phai hiéu theo chiéu sau, sat v6i khai niém
“nang cao chat luong ting truong kinh t&”. Chiéu sau & day 1a viéc tap trung vao
quan 1y, khai thac, sir dung tiét kiém, c6 hiéu qua nhitng ngudn lyc kinh té, tip trung
nang cao ning suat cac nhan té tong hop TFP, ing dung nhimng thanh tyu cua khoa
hoc, cong nghé, dic biét 1a cong nghé thong tin vao da nganh nghé linh vyc, huéng
dén xay dung mot chinh quyén sd, xa hoi s6, cong dan s va xdy dung do thi thong
minh. Ngoai ra, tinh ciing cAn nang cap hiéu qua cua khu vuc cong, dong thoi phat
trién doanh nghiép, tao dong luc tang trudng manh meé tr khu vuc kinh té tu nhan.

Pé thuc hién duoc nhitng giai phap trén, Ban chip hanh Pang bo Tinh, Ban
Thudng vu Tinh uy d3 phé duyét mot sb dé an, nghi quyét chuyén dé, bao gom:
Nghi quyét vé “Phdt trién cong nghiép ché bién, ché tao giai doan 2021 - 2025,
huéng dén nam 2030”; Nghi quyét vé “Phadt trién du lich ¢éng dong bén viing trén
dia ban Tinh giai doan 2021 - 2025”; Nghi quyét vé “Chwong trinh muc tiéu quoc
gia xdy dung néng thén méi tinh Quang Ninh giai doan 2021-2025”; Nghi quyét vé
“Phat trién thuy san tinh Qudang Ninh giai doan 2020 - 2025, dinh hwéng dén nam
2030”; Nghi quyét vé “Phdt trién bén viing kinh té - xd héi gdn véi bao dam viing
chdc quéc phong - an ninh viing dong bdo dan téc thiéu so, mién nii, bién gidi, hdi

ddo giai doan 20212025, dinh hwdng dén nam 2030,
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3.2.3. Hoan thién hé thong co ché, chinh sich nham ning cao chat lwong ting
trwéng kinh té cia tinh Quang Ninh

Nhu da phan tich tai Chuong 1 va Chuong 2, viéc xay dung cac chinh sach
nham nang cao chét luong ting trudng kinh té 14 mot trong nhiing ndi dung cua
nang cao chit luong ting trudng kinh té ciia mot dia phwong cip tinh. Do d6, trén
co s& chién lugc phat trién kinh té - xd hoi tinh, muc tiéu, cac chi s6 vé tang trudng
kinh té, dinh hudng phat trién cic nganh da dugc phé duyét, tinh cin xay dung,
hoan thién hé théng phép luit, chinh sach dé thuc ddy ting trudng kinh té, phat trién
cac nganh kinh té theo ding huéng dé dat muc tiéu dd dé ra. (Nguyén Anh Tu,
2023)
3.2.3.1. Ra sodt, hoan thién hé théng phdp ludt, chinh sdch nham ndng cao chat
lirong tang trucng kinh té trén co sé quy hoach da dwoc phé duyét

Hé théng van ban phap luat, chinh sach cua tinh Quang Ninh huéng tdi phét
trién cac nganh dé hd tro cac giai phap thuc hién moé hinh kinh té chuyén dich tir
“ndu” sang “xanh” trong giai doan tiép. Do d6 can ra soat, hoan thién cac chinh sach
tiép tuc thue hién hiéu qua Nghi quyét sb 02-NQ/TU, ngay 05/02/2016 vé phat trién
dich vu tinh Quang Ninh giai doan 2016 - 2020, dinh huéng dén nam 2030.

Ra soat va ban hanh cac chinh sach nham tiép tuc thuc hién c6 hi€u qua Nghi
quyét s6 19-NQ/TU, ngay 28/11/2019 cua Tinh uy vé phét trién 1am nghiép bén
viing. “Quan ly , str dung bén virng, hiéu qua dién tich rung ty nhién, nang cao hi¢u
qua kinh té cta rumg trong theo hudéng phat trién 1am nghiép da chirc ning, lién két
theo chudi gia tri san pham trong 1am nghiép va phat trién dich vu mai truong rimng,
gén véi bao ton da dang sinh hoc, bdo v€ canh quan, moi truong sinh thai.”
3.2.3.2. Xdy dung téng thé va cé sw gdn két hé thong chinh sich nham phdt trién
kinh té - xa héi - méi truong

Thuc té hién nay, tir Trung wong dén dia phuong cac chinh sach phét trién
cho céc linh vuc, cac nganh dugc ting co quan c6 chirc nang chu tri xay dung voi
su phdi hop cia cac co quan lién quan. Tuy nhién, viéc xay dung chinh sach nhu
hién nay khong két ndi va bao dam tinh can d6i da muc tiéu (can bang gitra cac muc

tiéu ting truong kinh té, x4 hoi va bao vé mdi truong). Qua phan tich thuc trang cho
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thdy mic du tinh Quang Ninh thdi gian qua dd chu trong téi viée xay dung cac
chinh sach nham cén d6i, hai hoa gitta muc tiéu ting trudng kinh té va muyc tiéu xa
hoi, méi truong nhung chwa dat dugc muc tiéu dé ra. Dé bao dam tinh can ddi cua
muc tiéu hé thong chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, doi hoi phai c6 mot du mdi
trién khai xay dung hé théng chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi cua dia phwong.
Thuc té hién nay, viéc xay dung chinh sach tirng nganh, linh vuc tai dia phuong
dugc giao cho cac so, ban nganh tai dia phuong. Quang Ninh ¢ thé can nhic viéc
t6 chirc mot dau mdi xay dung hé théng chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi va bao
dam muc tiéu moi trudng chung cua toan tinh. Co quan dau mdi nay do Uy ban
nhan dén tinh t6 chirc va truc tiép chi dao, giai phap niy s& biao dam hé thong chinh
sach duoc xay dung va ban hanh bao dam tinh can ddi giita cic muc tiéu kinh té - x4
hoi - moi trudng tot hon, tranh trudng hop don vi chu tri 13 cac sd, ban nganh thi chi
tap trung vao muc ti€u cua nganh do.
3.2.4. Ting cudng ning lwe quan 1y nha nwée va ning luc canh tranh cép tinh

Theo phan tich dinh luong tai Chuong 2, cac yéu té tic dong manh nhat dén
tang trudng TFP cua tinh cha yéu xuat phat tir cic yéu t6 ndi tai cta tinh trong dé co
cai cach thé ché, nang cao hiéu qua dau tu, ning suat lao dong. Do vay, thoi gian
t6i tinh Quang Ninh can tiép tuc ting cuong thuc hién cac giai phap nhim tiép tuc
cai cach thé ché, nang cao hiéu qua dau tu va nang suét lao dong trén dia ban tinh.
3.2.4.1. Dcfy manh cai cach hanh chinh, cai thién moi truong dau tw, kinh doanh,
ndng cao néng lyc canh tranh cdp Tinh, phdt trién doanh nghiép

Thuc hién cac nhiém vy, gidi phap bdo dam gitt virng vi tri trong nhém dau
tinh, thanh phd ca nuéc vé Chi sé ning luc canh tranh cip tinh (PCI), Chi s6 cai
cach hanh chinh (PAR index), cai thién thtr hang cao vé Chi sé hai long cia ngudi
dén, t6 churc v6i su phuc vu ctia co quan hanh chinh nha nudc(SIPAS), Chi s6 hiéu
qua quan tri va hanh chinh cong (PAPI), Chi s6 san sang cho phat trién va tmg dung
cong nghé truyén théng (ICT Index).

Xay dung moi truong dau tu, kinh doanh thuén loi, binh déng, minh bach;
cong khai cac quy hoach, ké hoach st dung dat, phat trién nganh, linh vyc, danh

muc cac dy an kéu goi, thu hut dau tu; chu dong hd tro, thao g0 kho khan, vudng
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mic cta doanh nghiép, nha dau tu. Nang cao hiéu qua thu hat dau tu nudc ngoai co
chon loc, uu tién cac du an cong nghé tién tién, cong nghé méi, cong nghé cao,
cong nghé sach, quan tri hién dai, co gia tri gia ting cao, co tac dong lan toa, két ndi
chudi san xuit va cung tng toan cau.

Phat trién khu vuc kinh té tu nhan vé ca sb luong, chét luong, thuc sy tré
thanh mot trong nhirg dong luc quan trong trong thuc ddy chuyén d6i phwong thirc
phat trién, co cau lai nén kinh té cua tinh. Chi dao nghién ctru, xay dung giai phap
vé co ché, chinh sach hd trg phat trién doanh nghiép vira va nho, doanh nghiép khai
nghi¢p, doanh nghiép sé; hd tro chuyén doi ho ca nhan san xuét, kinh doanh thanh
doanh nghiép.

Ung dung cong nghé thong tin dé xay dung nén hanh chinh hién dai, minh
bach, chuyén nghiép, hiéu lyc, hiéu qua; Hoan thién nén tang thanh phd thong minh,
xay dung va phét trién chinh quyén sd.
3.2.4.2. Xdy dung chinh quyén “ciia dén, do déan va vi din”

Tat ca moi hoat dong tir xay dung, thuc hién hé théng phap luat, chinh sach
dé phat trién kinh té - x3 hoi can phai c6 bd may, doi ngii can bd, cong chirc dé thuc
hién. Do do, viéc xay dung mot chinh quyén liém chinh, thyc sy hoat dong v&i1 muc
dich trong sang “vi dan” thi hé thong chinh sach duoc xay dung méi chat lugng,
viéc thuc hién chinh sach méi hiéu qua. Chinh vi vay, can xay dung mot chinh
quyén dia phwong c6 chat luong, pht hop véi ting khu vuc thanh thi, nong thon. Dé
xay dung chinh quyén liém chinh, thuc su “vi dan” tinh can thyc hién viéc:

Trude mit, nang cao chét luong dai biéu cac co quan dan ctr. Hoan thién viéc sép
Xép va nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua hoat dong ctia bd may nha nudc, h¢ théng chinh
tri tai cac don vi don vi hanh chinh.

Theo quy dinh phéap luat vé bau ctr, tng ctr va quyén tham gia quan 1y nha
nudc, xa hoi, quyén khiéu nai, t6 céo Quang Ninh can thuc hién déng bd co ché
giam sat cua co quan dai biéu dan ctr v6i kiém tra, giam sat cua Bang, Mit tran T
qudc, cac to chirc chinh tri - xa hoi nhaim phat huy vai tro kiém soat va quyén luc
ctia Nhan dan d6i véi chinh quyén dia phuong. Giai quyét tét va hidu qua, théa dang

kién nghi ctia cur tri, ndng cao hi€u qud, chat luong cua hoat dong tiép xuc cu tri.
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Cai tién co ché phén cép, phan quyén, uy quyén, két hop véi trach nhiém giai
trinh, ting cudng kiém tra, giam sat, ddm bao sy thong nhat va minh bach trong
quan 1y tir tinh dén cac cdp. Dé xuat va thuc diy trach nhiém cia cac quan 1y cap
cao ddi véi timg co quan va don vi, cung voi viée ting cudng ky luat va quan Iy
hanh chinh. Tao diéu kién thuan lgi cho viéc xir ly hd so trén mang, hudng té1 moé
hinh "khong gidy to". Tiép tuc hudng din thyc hién quy trinh giam dau méi don vi
va ting cudng cai thién chat lugng doi ngii can bd, cong chirc, vién chirc theo vi tri
cong viéc.

Thiét 1ap co cu doi ngii can by phu hop dé dam bao su can dbi, déng bo va
chat lugng, dong thoi quan tim dén can bd nir, tré, va ngudi dan toc thiéu sb. Tap
trung manh mé vao viéc ddi mai cong tac quan ly can bg, ddc bi¢t 1a trong viéc
danh gia va st dung can bo, dam bao viéc b tri va st dung nhan sy theo cach khoa
hoc, dan chu, va tuan theo nguyén tic "ding nguoi, dang viéc". Thuc hién méot quy
trinh déng bd tur tuyén dung, bd tri cong viée, dao tao, boi dudng, danh gia, quy
hoach, luan chuyén, va b6 nhiém can b dé dam bao rang ngudi dung sé dugc giao
viéc ding va hiéu suit cong viéc s& 13 tiéu chi quan trong khi lia chon nhan sy. Cai
cach va bo sung cac quy dinh dé rd rang hon va ton trong trach nhiém cua céac cap,
nganh, dia phuong, co quan, va don vi 1anh dao, cung v&i vi¢e tdng cuong co ché
giao viéc va quyén trach nhiém dén co sé. Nghién ctru va xay dung chinh sach va
co ché dé thu hat va st dung tai ndng, dic biét l1a sinh vién gidi va nguoi tré tai
nang, vao lam vi¢c trong cac co quan cua h¢ théng chinh tri dua trén vi tri cong viéc
va kha nang cua ho.

Ap dung nghiém tac ky lut va ky cuong, dong thoi tao méi truong va didu
kién thiic ddy sang tao va khuyén khich can bo c6 1ong diing cam, dam nghi, dam
hanh dong, va dam chiu trach nhiém vi 1gi ich chung. Kién quyét xur Iy véi cac hanh
vi gay r6i doanh nghiép va nguoi dan.
3.2.4.3. Nang cao hiéu qua dau tu

Theo nhu phan tich dinh lwong, hiéu qua dau tu anh hudéng 16n toi viée phat
trién kinh té cua tinh Quang Ninh, do d6 thoi gian toi tinh can tiép tuc thuc hién cac

giai phap nham ting cuong thu hut dau tu. Tuy nhién, dé nang cao hiéu qua dau tu
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tinh khong phai thu hit dau tu bang moi cach, ma tap trung thu hut dau tu co trong
diém, thu hit dau tu cong nghé cao, phat trién bén vimg dé nang cao hiéu qua dau
tu chir khong thu hat dau tu dan trai.

bé nang cao hiéu qua dau tu, truGec mat tinh can nghién curu, xac dinh céc
nganh nghé wu tién dau tu, trong d6 tip trung vao khai thac loi thé véi cac nganh
nghé “xanh” nhu du lich, dich vu cang bién. Bén canh phat trién du lich, dich vu
tinh can tap trung thu hut dau tu trong phat trién thuong mai dé phuc vuy, hd tro du
lich, dich vu phat trién. Di v6i nganh cong nghiép, tinh cin tip trung thu hat phat
trién nganh céng nghiép véi cong nghé cao nham tang cudng hiéu qua sir dung von.
3.2.4.4. Phat trién nguén nhan lyc chat lwong cao gan véi tang nhanh quy mé va
ndng cao chdt lwong dén sé

Nhan lyc 1a chia khoa dé nang cao ning suit cac nhan to tong hop (TFP)
cua tinh, vay nén trong giai doan t&1, Quang Ninh xac dinh phat trién nguén nhan
luc 1a mdt trong ba khau dot phéd quan trong cua tinh, tao nén lgi thé canh tranh bén
vitng cua dia phuwong dua vao nguon luc 1a con ngudi. Dé giai quyét duoc khau dot
pha nay, tac gia dua mot s6 giai phap nhu sau:

Xay dung co ché va chinh sach dé thu hut, dio tao, va phét trién ngudn
nhan luc chét lugng cao 1a mot wu tién quan trong. Trong hudng nay, viéc phat trién
Truong Pai hoc Ha Long theo mé hinh d6 thi dai hoc, mé rong lién két hop tac, va
phat trién truong trd thanh mot trung tim thu hat dao tao va phat trién ngudn nhan
luc chét luong ¢ phia Bic. Trudng nén tip trung vao cic linh vuc manh cia tinh,
nhu du lich, ngoai ngi, quan 1y nha hang - khach san, nong nghiép va ché bién thuy
san, va cac linh vuc lién quan khac dé dap tng nhu cau dao tao va phat trién ngudn
nhan lyc can thiét cho phia Bic.

M6 rdng cac mo hinh co s& dao tao, day nghé chat luong cao, uu tién céc
nganh nghé dang thiéu nhu cong nghi¢p ché bién, ché tao, du lich, dich vu, tao dung
chudi lién két lao dong sau dao tao véi doanh nghiép.

Sép xép lai hé théng truong hoc; phat trién hai hoa gitta gido duc cong lap
va ngoai cong lap, giita cac ving mién; tao diéu kién cho cac loai hinh gido duc

ngoai cong lap tai cac vung do thi tap trung noi dan cu cé thu nhap cao, uu ti€n
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ngudn luc ngan sach nha nude cho cac ving dic biét kho khin, ving déan toc thiéu
s6, bién gidi, hai dao, ving sau, ving xa va cac dbi twong chinh sach.

Tinh can quan tim dén ddi ngii gido vién va can bd quan Iy trong linh virc
gido duc. Déng tho1, thuc hién ké hoach hé trg hoc phi cho hgc sinh tir murc mam
non dén trung hoc phd théng va ap dung co ché ty chi cho mét sb trudng phd
thong tai cac do thi 16n, noi co diéu kién thuan loi.

Ngoai ra, can x4y dung hé thdng gido duc mé rong va khuyén khich hoc
tap, cung voi viéc xay dung mot xa hdi hoc tap. He théng gido duc nén thuc hién
dao tao dua trén nhu ciu cua thi truong lao dong, dac bi¢t chu trong vao viéc
phét hién, bdi dudng, d6i dai tot, va thu hut nhan tai dé dong gop vao su phat
trién kinh té va xa hoi
3.2.5. Giai phap nham giai quyét hai hoa giita muc tiéu ting truwéng kinh té véi
muc tiéu phat trién bén virng
3.2.5.1. Qudn 1y, sir dung hiéu qud quy hoach, dat dai, tai nguyén va bdo vé mai
trieong; chii dong ieng phé véi bién doi khi hdu, phong chéng thién tai

Nang cao chét luong va hiéu qua cua quan 1y nha nudc lién quan dén quy
hoach va d6 thi trong tinh Quang Ninh trong bdi canh méi. Thyc hién quéan 1y viéc
trién khai quy hoach tinh Quang Ninh giai doan 2021-2030.

Phan phéi va sir dung ngudn luc dat dai mot cach hop 1y, tiét kiém va hiéu
qua, dong thoi két hop véi bao vé canh quan, moi trudng va da dang sinh hoc. Phat
trién thi truong dat dai, thuc day thuong mai héa quyén st dung dat, ting cudng
viéc ding ky quyén str dung dat va ap dung dau gia quyén st dung dat dya trén co
so thi trudng dé dam bao tinh cong khai va minh bach. Tién ting budc hudng t6i su
phat trién kinh té tuan hoan, lién quan dén muc tiéu phat trién bén vimng, tiét kiém
nang lugng va bado v¢é moi truong.

Tang cuong bién phap bdo vé moi truong va quan ly tai nguyén than va
khoang san trén lanh tho tinh. Béo ton cac khu vuc bao ton quan trong nhu bién Co
T6 - Pao Tran, Vinh Ha Long, Dé)ng Son - Ky Thuong va cac hé sinh thai dau
ngudn va rimg ngdp min. Pong thoi, tién phong trong viéc thuc hién ké hoach hanh

dong qudc gia vé& quan 1y rac thai nhya dai dwong dén nam 2030.
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Hoan thanh viéc thu gom va xir Iy nude thai, nang cao hiéu suét thu gom va
xtr 1y rac thai tai cac thanh phd va khu d6 thi tap trung. Xt Iy mot cach toan dién
cac loai chét thai nguy hai va chit thai y té. Ting cudng hoat dong thanh tra, diéu
tra va xir Iy vi pham phép luat va toi pham lién quan dén tai nguyén ring. Tich cuc
mg pho véi thién tai va bién d6i khi hau, tham gia vao hoat dong ctru hd va ciu
nan.
3.2.5.2. Xdy dwng nén van héa giau ban sic Qudng Ninh gdn véi thu hep nhanh
khodng cdch giau nghéo va chénh léch ving mién trong tinh.

Tan dung va thuc ddy nhiing gia tri van hoa truyén théng tot dep cua dén toc,
bao gdm truyén théng "Ky luat va Pong tim" ciia ngudi ving Mo va cac nét vin
hoa dic sic cua cac ving, mién, va dan toc trong tinh. Giam bdt khoang cach vé
tiép can van hoa giita cac khu vuc thanh thi, néng thon, va bién dao.

Danh nguén luc cho viée bao ton, tai tao, va ton vinh cac di tich lich st va
van hoa quan trong trén lnh tho tinh. Thac ddy hoat dong thé duc va thé thao theo
hinh thtrc x4 hoi hoa, 14y thé thao phong trao dé xdy dung thé thao thanh tich cao.

Thuc hién mot chinh sach bao ddm an sinh va nang cao phuc lgi xa hoi, dac
biét tap trung vao cac ddi twong yéu thé, ngudi co cong, nguoi & ving sau, xa, bién
gidi, hai dao va cac khu vuc dic biét kho khan. Xay dung hé théng cung cap dich vu
xa hoi hién dai va chuyén nghiép, thic déy su xuat hién cua cac co sé bao trg x3 hoi
ngoai cong lap. Tang cuong thyuc hién cac chinh sach va luat phap vé chiam séc, bao
vé€ va gido duc tré em, tao moi truong lanh manh va thuén loi dé phat trién toan dién
vé thé chat, tinh than, dao dirc va quan hé xa hdi cho tré em. Nang cao doi song
kinh té va x4 hoi dong thoi bao vé va duy tri ban sic van hoa cua cac dan toc thiéu
s6. Tap trung vao giam nghéo bén viing, dic biét 1a trong cac khu vuc dong bao dan
toc thiéu sd, cac khu vuc siu, xa, bién gid1 va hai dao.

Cham soc doi sdng cua cong nhan va ngudi lao dong, dic biét 13 trong cac
nganh céng nghiép than va khu kinh té. Quan 1y va st dung quy dit 20% maot cach
hiéu qua dé phat trién nha & xi hoi trong cac du 4n nha & thuong mai va phat trién

d6 thi. Tao ra quy dat dé xay dyng nha & va co s& van hoa - xa hoi, phuc vu cho
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viéc thu hit ngudn nhan luc chit lugng cao, din cu d6 thi, cong nhan trong cac linh
vue va ngudi lao dong c6 thu nhap thap.

Phat trién nhanh choéng céac dich vu y té chat lugng cao va xa hoi hoa dau tu
vao mot s6 bénh vién véi dich vu chat lugng cao. Nang cao nang luc trong viéc
phong chéng dich bénh va cai thién chét luong dich vu y té co s6. Pau tu vao dao
tao nhan luc y té c6 trinh do cao, dic biét 1a viéc hop tac va lién két dao tao nhan
lucy té cho tinh. Thuc hién bao hiém y té toan dan va han ché tinh trang lam dung
gdy mat can d6i cho Quy bao hiém y té. Siét chit quan 1y vé sinh an toan thuc
pham.

Phat trién vé chat luong, quy md va co cdu dan so trong boi canh quan hé
hiru co vdi1 cac yéu t4 kinh té, x4 hoi, quéc phong va an ninh, nham dam bao su phat
trién nhanh chong va bén viing.
3.2.5.3. Bdo dam viing chdc quoc phong, an ninh; giit viing én dinh chinh tri, trit
twe, an toan xa héi, chii quyén bién gidi quoc gia

Pam bao viing chac thé tran qubc phong toan dan két hop voi thé tran an
ninh nhan dan va thé tran long dan viing chic. Xay dung khu vuc phong thu tinh
manh mé& va toan dién. Két hop chéat ché va hiéu qua nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi véi viée cung ¢b va dam bao viing chic qudc phong - an ninh. Pay manh phat
trién kinh té - x3 hoi nhanh chéng, bén virng, va 6n dinh cudc séng, thuc day sinh
ké, va nang cao thu nhap cho nguoi dan. Xay dung khu vire bién giéi hoa binh, hop
tac va phat trién gin v6i bao vé chii quyén bién gidi qudc gia trong bdi canh méi.

bam bao an ninh chinh tri, tdp trung vao an ninh mang, an ninh kinh té, an
ninh x4 hdi, an ninh tén gido, an ninh céng nhan, an ninh moéi trudng, an ninh tai
chinh - tién té, an ninh con nguodi, va an ninh trén cac dia ban quan trong. Tich cuc
va chu dong tmg phé voi cac thach thirc an ninh phi truyén thong, dic biét 13 vé
thién tai, bién d6i khi hau, dich bénh, méi trudong, va tac dong tir cudc cach mang
cong nghiép lan thir tu.

PAu tranh manh m& véi cac t& nan xa hdi, toi pham, dac biét 1a td61 pham co
t6 chtrc, ma tuy, vii khi nong, "tin dung den", cong ngh¢ cao, va td6i pham lién quan

dén khoang sadn, moi truong, va céc linh vyc khac. Kiém soat va gidm thi€u tai nan
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giao théng, tai nan lao dong, va cac vu chdy nd. Tao ra méi trudong 6n dinh va an
toan dé phuc vu hiéu qua nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi.

Mo rong va t6i wu hoa hoat dong dbi ngoai va hoi nhap quéc té. P6i mai
hoat dong d6i ngoai va ting cudng hiéu qua cua hop tac qudc té dé thuc day dau tu,
du lich va trao ddi van hoa. Chu dong va tich cuc tham gia vao qua trinh hoi nhap
quéc té, xay dung mdi quan hé hop tac va loi ich trén toan lanh tho tinh va timg dia
phuong. Thuc hién cam két quéc té va cac hi¢p dinh thuong mai ty do mot cach
hiéu qua. Tang cuong hop tac va tao mdi truong thuan loi cho phat trién kinh té - x&
hoi, cling nhu xay dung bién gid1 hoa binh, hiru nghi, va hop tac.

3.2.6. Py nhanh téc d9 phat trién va hoan thién hé thong két cAu ha tang chién
lwge dong b, hién dai, bao dam lién thong tong thé

Co s ha tang dong vai tro quan trong 1am nén tang cho sy phat trién ctia nén
kinh té. Co s& ha téng duoc coi la cot séng cua céc hoat dong kinh té, viéc cai thién
hé théng co s ha téng d@)ng b, hién dai va dam bao tinh lién két 1a mot yéu t quan
trong ddi v4i su phat trién kinh té ciia mot dia phwong ciing nhu khu vue.

Dé thiic day sy phat trién va cai thién hé thong ha tang kinh té - xa hoi mot
cach déng bd, hién dai va lién thong, tinh can tap trung vao mot s6 uu tién chinh.
Pau tién, ching ta can tiép tuc duy tri phuong cham "dau tu cong dan dit dau tu tu".
Viéc nay dat wu tién trong viéc sir dung vn ngan sach nha nudc nhu mot ngudn tai
trg dé khuyén khich va kich thich cac ngudn vén tir cac thanh phan kinh té khéc, dic
biét 1a tir khu vuc tu nhan va ddi tac cong - tu.

Tap trung dau tu vao cac linh vuc quan trong nhu ha tang giao thong chién
luge ( dudng sat), cong nghé thong tin, vién thong, cac khu cong nghiép va ha tang
cang bién. Diéu nay sé& gitp thuc day su phat trién kinh té - xa hoi mot cach nhanh
chéng va bén viing. Viéc dfly nhanh tién d6 dau tu vao cac dyu an co tinh lién két
vung va dong luc cao, cling nhu tao ra cac trung tam két ndi ha tﬁng dich vu va giao
thong quéc té 1a rat quan trong.

Huy dong nguff)n luc du tu vao cac khu kinh té, khu cong nghiép, cac du an
cong nghiép van héa, du lich, dich vu chét luong cao, cong nghiép ché bién, ché tao,

cong nghiép sach va cong nghiép théng minh. Chung ta ciing can thic diy dau tu



161

vao ha tang cang bién va dich vu cang bién, dic biét 1a tip trung vao cac cang quan
trong nhu Con Ong - Hon Nét, Van Ninh va cac cang khac.

Ngoai ra, viéc cai thién ha ting nong nghiép va ndng thon, dic biét 1a trong
linh vyc thuy l¢1, giao thong, thwong mai ndong thén va cac co sé van hoa 1a quan
trong dé dam bao sy phat trién bén vimng cia noéng nghiép. Cudi cung, cAn hoan
thién ha tang trong linh vyc gido dyc va y té, dam bao chit lugng cao va thu hut cac
ngudn lyc xa hoi hoa dé xdy dung va phat trién hé thong nay.

3.3. MOT SO KIEN NGHI NHAM NANG CAO CHAT LUONG TANG
TRUONG KINH TE CUA TINH QUANG NINH

Trong béi canh kinh té thé gidi, trong nudc cé nhiéu thay doi va phai dbi
dién véi cac thach thirc khong thé ludng trude. Dé thuc hién duoc nhitng giai phap
néu trén, theo quan diém ca nhén tac gia luan 4n kién nghi mot s6 ndi dung sau:
3.3.1. Kién nghi d6i cap Trung wong

(1) Doi véi Qué'c hoi: Quéc hoi can tiép tuc ra soat, stra doi, xay dung, hoan
thién khung phap luat. Trudc hét 1a Luat Dat dai, Luat Doanh nghi¢p, Luat Pau tu,
Luat Pau tu cong, Luat Méi truong, Luat Hb tro doanh nghi¢p nho va vua, Luat
Thuong mai... Cai thién hon nita méi trudng dau tu, kinh doanh dé theo kip céac
nuéc phat trién, xac dinh rd hon mdi quan hé gitra Nha nude va thi truong. Khic
phuc nhiing chong chéo, khong thdng nhat giita cac luat, quy dinh chi tiét hon tai
luat, han ché cac nghi dinh, thong tu hudéng dan cua Chinh phu va cac bd, nganh.
Sép Xép dé nang cao chit lugng, hi¢u qua cia b may nha nudc va doi ngii can bg,
cong chirc. Stra d6i va ban hanh cac chinh sach dot pha vé nha &, lao dong, tién
luong dé tan dung va khai thac c¢6 hi¢u qua giai doan dan sb vang, tao sy phat trién
bt pha, dap tng yéu cau ciia nén kinh té thi trudng, hoi nhap sau rong, doc lap, tu
chu theo dinh huéng Xa hoi chu nghia.

(2) Péi véi Chinh phii: Sau khi Qudc hoi ra soat, sira doi, bo sung, ban hanh
cac Luat, Chinh phu can nhanh chong xay dung, ban hanh cc vin ban hudéng din
dé tao diéu kién cho dja phuong, cac doanh nghiép trong qua trinh trién khai thuc
hién. Tiép tuc nghién ciu, téng két danh gia hiéu qua cua céc chinh sich ting

truong, phat trién kinh té trong giai doan vira qua, dé xay dung cac chinh sach phat
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trién kinh té - xd hoi phu hop, tao méi trudng phap 1y viing chic, co s¢ cho cac dia
phuong, doanh nghiép thuc hién. Tang cudng quan 1y, thu hat dau tu; xdy dung
chién lugc thu hit dau tu theo muc tiéu phat trién dat nude va cac loi thé canh tranh
ctia qudc gia. Tap trung xay dung thuong hiéu san pham, thuong hiéu doanh nghiép,
thuong hiéu quéc gia. Xay dung, hoan thién cac chinh sach bao vé loi ich quéc gia,
doanh nghiép trong cac quan hé kinh té qudc té, dic biét trong cac thiét ché thuong
mai song phuong, da phwong. Khuyén khich cac thanh phan kinh té phat trién hoat
dong san xuét, kinh doanh theo hudng tng dung cong nghé cao, ap dung cac thanh
tuyu cia cudc cach mang cong nghi¢p lan tht tu, st dung tiét kiém, hiéu qua cac
nguon luc trong phat trién kinh té, xa hoi. Chinh phu chi tri, chi dao, diéu hanh co
ché ving dé phan bd va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc, khic phuc tu tuong cuc
b, dia phuong va tim nhin ngan han.

(3) Péi vdi by, co quan ngang b va cic co quan khdc thupc Chinh phii:
cac bo, co quan ngang bo 14 cac co quan cép trung wong thyc hién cic chirc ning
quan 1y nha nudc theo ting nganh, linh vuc nhu cong thuong, du lich, dau tu, néng
nghiép, lao dong va thwong binh xa hoi, tai chinh... viéc ning cao chit luong ting
truong kinh té 13 sy phdi két hop ciia cac cip, cac nganh, cac dia phuong, doanh
nghiép... Do d0, cac bo, co quan ngang bo can tiép tuc chi dong, hanh dong quyét
liét thuc hién cac nhiém vu, gidi phap duoc dé ra trong cac Nghi quyét cua Dang,
Quéc hoi, Chinh phu. Nhanh chong xay dung va trinh cp c6 thAim quyén cap nhat
cac quy hoach nganh vao quy hoach ving, tinh dé dia phwong chu dong trién khai
thuc hién.

(4). Kién nghi doi vdi cdc dia phwong

Ngay 23 thang 11 nim 2022 Bo Chinh tri d3 ban hanh Nghi quyét s6 30-
NQ/TW vé phat trién kinh té - xd hoi va bao dam qudc phong, an ninh Ving dong
bang song Hong dén nam 2023, tim nhin dén nam 2045, do d6 céc tinh trong Ving
ddng bang song Hong can phdi hop chit ché voi tinh Quang Ninh dé thyuc hién céac
muc tiéu, nhiém vu, giai phap ma Nghi quyét di dé ra, cu thé:

(1) Tap trung hoan thién thé ché, chinh sach phat trién va diy manh lién két

ving: Quén triét, théng nhat cao vé nhan thirc va hanh dong & tit ca cac cép, cac
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nganh, cac dia phuong vé vai tro, vi tri va tim quan trong dic biét cua ving va lién
két ving; coi lién két phat trién ving 1a xu thé tat yéu, 1a dong luc két ndi va dan dat
su phat trién cua cac dia phuong trong ving.

Hoan thién co ché, chinh sach phat trién ving mang tinh dot phé4; xay dung
thé ché lién két vang dt manh, bao dam hiéu qua diéu phéi, lién két phat trién vung,
tap trung vao mot sb linh vuc nhu quy hoach, phat trién ha ting, xuc tién dau tu, xir
Iy cac vin dé moi trudng ndi vung va lién ving, phét trién cac cum lién két nganh.

Khan truong hoan thién, phé duyét quy hoach ving va quy hoach timg dia
phuong trong ving giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén ndm 2050. Tiép tuc phat
trién ving kinh té trong diém Bac B 1a dau tau, dong luc thiic ddy phat trién ving
d6ng bang Séng Hong.

Thuc hién thi diém mot s mo hinh, co ché, chinh sach mé&i vuot trdi, canh
tranh quéc té cao nham phat huy tbi da tiém ning, loi thé cta ving va tam giac dong
luc ting truong Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh. Tép trung dau tu phat trién cac
hanh lang kinh té, ting cuong lién két ndi ving, lién ving, quéc té gdm: Hanh lang
kinh t& Bac - Nam; Hanh lang kinh té Cén Minh (Trung Qudc) - Lao Cai - Ha Noi -
Hai Phong - Quang Ninh; Hanh lang kinh té Nam Ninh (Trung Qudc) - Lang Son -
Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh; Hanh lang kinh t& ven bién Quéang Ninh - Hai
Phong - Thai Binh - Nam Dinh - Ninh Binh.

(2) Phat trién kinh té ving: Py manh co céu lai kinh t& gin véi d6i moi mo
hinh ting truéng, ting ning suit lao dong va ning sudt cac nhan t téng hop dua
trén nén tang ng dung manh mé khoa hoc - cong nghé, d6i mai sang tao, chuyén
ddi sb, chuyén ddi xanh, phat huy vai tro dau tau, dong luc cua céc tinh, thanh phé
trong vung nhu Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh. Phat trién cong nghiép theo hudng
hién dai, cong nghé cao, it phat thai khi nha kinh, c6 kha nang canh tranh, gia tri gia
tang cao, tham gia sau, toan di€n vao mang san xuét, chudi gia tri toan cau. Phat
trién nong nghiép hiéu qua, bén vimg, sinh thai theo hudng nong nghiép cong nghé
cao, hitu co, tudn hoan gin voi xdy dung nong thon méi hién dai, ndng dan vin
minh. Phat trién du lich tré thanh nganh kinh té miii nhon v&i san phém da dang,

doc dao, gin v6i phat huy gia tri ciia nén vin minh Séng Hong; chd trong lién két
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gitta nganh du lich v6i cac nganh, linh vuc khac trong chudi gia tri san phim du
lich; tiép tuc dau tu phat trién cac khu du lich qudc gia trong ving, phan dau dén
nam 2030 thu hut trén 120 triéu luot khach. Tinh Quang Ninh tré thanh trung tam
du lich két ndi v6i khu vuc va thé gidi. Phat trién bén viing kinh té bién theo hudng
ting trudng xanh, bao tén da dang sinh hoc va cac hé sinh thai bién. Nghién ciu,
ban hanh co ché, chinh sach wu dai dé xay dung khu vuc Hai Phong - Quang Ninh
trg thanh trung tdm kinh té bién hién dai, mang tim qudc té, hang dau ¢ Pong Nam
A, 1a cira ngd, dong luc phat trién cia ving.

(3) Phat trién hé thong d6 thi bén viing va két cau ha tang kinh té - x3 hoi
hién dai: Phat trién hé théng d6 thi trong ving theo mang ludi, phan bb hop 1y,
thong minh, hién dai, thich ¢mg v&i bién d6i khi hau. Py nhanh téc do do thi hoa,
phat trién cac trung tdm hanh chinh tinh, thanh phd dé ting cudng lién két va hinh
thanh cac chudi d6 thi, trong d6, Ha No6i, Vinh Phuc, Biac Ninh gan véi phat trién
vanh dai cong nghi€p, d6 thi, dich vy; chudi d6 thi tai Quang Ninh, Hai Phong, Thai
Binh, Nam Pinh, Ninh Binh gin véi phat trién kinh té bién, lién két chit ché thong
qua vanh dai kinh té ven bién.

Huy dong va sir dung hiéu qua cac nguoén luc dé phat trién hé thong két cau
ha téng kinh té - xa hoi, da dang hoa cac nguén luc va hinh thic dau tu, cha trong
hinh thirc d6i tac cong - tu. Hoan thién mang ludi giao thong déng bo, hién dai, két
ndi ndi ving, lién ving va qudc té; phat trién van tai da phuwong thirc, phat huy loi
thé vé cang bién, cang hang khong, dudng bo, dudng sit, duong thuy ndi dia va cac
hanh lang két n6i ctia ving. Pén nam 2030, hoan chinh cac tuyén dudng bd cao tdc
huéng tdm va cac tuyén vanh dai ving Thu d6 (wu tién vanh dai 4, vanh dai 5).

(4) Phat trién khoa hoc - cong nghé, ddi mdi sang tao, chuyén doi so: Tap
trung phat trién ving trd thanh trung tdm khoa hoc - cong nghé, d6i méi sang tao va
chuyén d6i s6 hang dau ctia ca nudc. Phét trién nhanh doanh nghiép cong nghé sd;
tang nhanh ti trong kinh té s trong GDP. Khan truong ph6 cip dich vu mang di
dong 5G, huéng dén cong nghé 6G. Pdy manh chuyén dbi s trong hoat dong cia
co quan nha nudc cic cap, phat trién chinh quyén dién tir, huéng dén chinh quyén

s6; tao lap dir liéu mo, cung cép dich vu cong truc tuyén muc do 4 trén thiét bi di
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dong thong minh. Xay dung Trung tdm d6i mdi sang tao vung dong bang Song
Hong, phat trién manh cac cong nghé moi va két ndi hiéu qua cic san giao dich
cong nghé vung, ca nude va quéc té. Phan ddu sé doanh nghiép khoa hoc - cong
nghé tang gap 2 lan so v6i nim 2020; ti 1& doanh nghiép c6 hoat dong ddi méi sang
tao chiém 50% tong s6 doanh nghiép hoat dong; ti trong gia tri san pham cong
nghiép cong nghé cao trong cac nganh ché bién, ché tao dat trén 50%.

(5) Phat trién gido duc va ddo tao, ning cao chat lwong ngudn nhan lyc: Phat
huy vai tro la trung tdm cua cd nudc trong dao tao nhan luc, dac biét 1a nhan luc
chat lugng cao. Tap trung dau tu, thu hat moi nguén lyc xa hdi cho phat trién nhan
luc, trong tam la dao tao nghé.

(6) Phat trién van hoa - xa hoi, nang cao doi séng Nhan dan: Phat trién vin
hoa ngang tAm v&i phét trién kinh té, chinh tri, xa hoi, huéng t&i chan - thién - my,
thadm nhuén tinh than dan toc, nhan vin, dan cha va khoa hoc, tao sitc manh noi sinh
to 16n cua vung; khoi ddy manh mé tinh than yéu nudc, ¥ chi ty cuong dan tdc, suc
sang tao, tinh than cong hién, khat vong phat trién dat nudc phon vinh ctia Nhan dan
trong ving. Giai quyéthai hoamdi quan hégiitabao ton di san vin
hod vai phét trién du lich; gin giir, phat huy cac gia tri van hoa vat thé va phi vt thé,
khong gian, kién trac vin hoa lang, x3 nong thon truyén thong; tiép thu tinh hoa vin
hoa nhan loai, dong thoi nang cao chat lwong, hiéu qua sang tao cac gia tri van hoa
moi.

Hoan thién co ché, chinh sach thuc day phat trién cong nghiép van hoa, kinh
té thé thao. Phat trién hé théng an sinh xa hoi toan dién, phé cap va hién dai; ho tro
nguoi dan tmg pho hidu qua trudce cac rai ro vé kinh té - xa hoi va méi trudng.

Phat trién dong b hé thong y té ving theo quy hoach; bao dam moi ngudi
dan co co hoi tiép can binh déng dich vu y té co chat luong, hudng té1 bao phu
cham séc strc khoé va bao hiém y té toan dan.

(7) Quan ly, st dung hiéu qua tai nguyén, bao vé moi truong, thich ung vaoi

bién ddi khi hau:
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Thuc ddy ting trudng xanh, phat trién cac mé hinh kinh té tudn hoan, it phat
thai khi nha kinh, thyc hién cac muc ti€u phat trién bén viing theo cac cam két quéc
té cia Viét Nam.

Bao dam an ninh nguén nudc va an toan dap, hd chia nudc, ngan chan suy
giam tai nguyén nudc, sir dung tiét kiém va hiéu qua ngudn nudc.

Phuc hdi va bao ton cac hé sinh thai bién, bao vé ngudn lgi thuy hai san, chu
dong thich ung véi bién d6i khi hau, nudc bién dang. Tang cuong lién két ving
trong bao ton, khai thac sir dung tai nguyén, da dang sinh hoc ctia cac khu bao ton
thién nhién, khu di san thién nhién cip qudc gia (Bai Tur Long, Vinh Ha Long,
Vuon Qudc gia Cuc Phuong, Vuon Qudc gia Cat Ba, Vuon Qudc gia Xuan Thuy,
Khu bao t6n loai va sinh canh Vooc mong trang Kim Bang...); tmg pho, giai quyét
cac su cd, phuc hoi méi trudng ving ven bién. Ngin chin suy giam da dang sinh
hoc khu vuc tiép giap cac tinh Trung du va Mién nai phia Bic, ving cira Song
Hong, song Thai Binh, cic ving ngdp nudc & Quang Ninh, Hai Phong, Théi Binh,
Nam Dbinh, Ha Nam, Ninh Binh.

(8) Bao dam viing chic qudc phong, an ninh, ning cao hiéu qua cong tac doi
ngoai: Xay dung, cing c6 thé tran qudc phong toan dan, thé tran an ninh nhan dan
gin véi thé tran 1ong dan virng chic, nhat 1a khu vuc phong tha ctia ving va cac dia
phuong trong ving. Phat trién kinh té - x hoi gan chat véi cung ¢ qubc phong, an
ninh. Trién khai hiéu qua cic quy hoach quéc phong; dau tu xay dung cac khu kinh
té qudc phong theo quy hoach, phu hop véi cac chién luoc, dé an vé quén su, qubc
phong.

Béo dam viing chic an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi, khong b1 dong,
bat ngd. Chu dong phat hién, d4u tranh, vo hiéu hod moi 4m muu, hoat dong chéng
pha Pang, Nha nudc cua cac thé luc thu dich, phan dong.

Trién khai d@)ng bd, sang tao, hi¢u qua hoat dong dbi ngoai va hgi nhap quéc
té, chu dong tham gia cac sang kién lién két, két ndi vdi cac nude trong khu vuc,
quéc té. Tang cudng thu hut FDI, ODA; phat trién quan hé thwong mai 6n dinh, bén
vitng véi thi truong Trung Qudc, phat huy vi tri cira ngd két ndi ciia ASEAN, da

dang hod ddi tac thuong mai, khai thac hi¢u quéa cac hi¢p dinh thuong mai tu do.
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X4y dung co ché, chinh sach thi diém trién khai Khu hop tac kinh té qua bién gi6i
Viét Nam - Trung Qudc (Quang Ninh). Lam tbt cong tac d6i ngoai nhan dan, xay

dung bién gidi hoa binh, hitu nghi, hop tac...”.
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KET LUAN

Tang truong kinh té cua tinh Quang Ninh trong nhimg nim qua di dat dugc
nhirng thanh tyu quan trong nhu téc do ting trudng kinh té cao, ning luc canh tranh
Tinh dan dau ca nudc, xéa doi giam ngheo, v.v. Viéc ap dung cac mé hinh Iy thuyét
va thuc nghiém vao danh gia chit luong ting truéng kinh té tinh Quang Ninh da
buéc dau 1am sing to cac nhan td ¢ tac dong, anh huong dén chat luong ting
trudng kinh té cua tinh. Dac biét 1a viéc 4p dung mo hinh dinh lwgng danh gia tac
dong cua ning suat cac nhan t6 tong hop dén chét luong ting trudng kinh té cua
tinh Quang Ninh pht hop véi cac 1y thuyét kinh té, phu hop véi cac két qua nghién
ctru thyc nghiém tai cac quoc gia, dong thoi goi mé mot s6 két luan va ham ¥ quan
trong d6i véi tinh Quang Ninh trong viéc ning cao chét lugng ting trudng kinh té,
cu thé 13 nang cao ning suit nhan t6 tong hop. Két qua nghién ctru da cho thiy, cac
yéu td tac dong dén kha ning cai thién ning suat nhan t6 tong hop cta tinh Quang
Ninh thoi gian qua chil yéu 1a do cac yéu t6 ndi luc cua dia phwong, dic biét 1a nho
nhimg nd luc cai thién méi truong dau tu kinh doanh, dinh hudng phat trién va
chuyén dich co céu kinh t& phu hop, nd luc nang cao hiéu qua st dung vén dau tu,
hiéu qua sir dung ngudn luc lao dong. Tac dong cua cic yéu td nay déu la cac tac
dong thuan chiéu. P 16n cua cac hé udce luong thé hién mirc dd tac dong khéc nhau
cua cac yéu t6 dén TEP. Do do, thoi gian tdi tinh Quang Ninh can tiép tuc thuc hién
cac giai phap nham ning cao chat lugng ting trudng kinh té.

Luan &n da thyc hién duoc cac ndi dung cu thé nhu sau:

(1) Hé thong héa, bd sung nhiing 1y luin co s& vé nang cao chat lugng ting
truong kinh té, bao gom: khai niém, ndi dung, tidu chi danh gia, nhan t6 anh hudng
tGi viéc nang cao chat luong ting truong kinh té. Tim hiéu kinh nghiém nang cao
chét lugng kinh té ctia mét sé dia phuong trong va ngoai nudc cé tinh chét tuwong
dong véi tinh Quang Ninh.

(2) Phén tich, danh gia thuc trang ning cao chat lugng ting trudng kinh té
cua tinh Quang Ninh, tor d6 chi ra mat dugc, mat han ché trong viéc nang cao chét
luong tang trudong kinh té cia tinh Quang Ninh. Dic biét Luan 4n da st dung mo

hinh dinh lwong danh gia tic dong cua cac nhan td anh hudng t6i viéc nang cao chét
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lwong ting truéng kinh té cua tinh Quang Ninh. Viéc danh gia dinh luong dd dam
bao dugc mot sd yéu cau vé 1y thuyét, yéu cau vé thong ké va mot sb kiém dinh co
ban. Két qua danh gia tic dong ctia mot sé yéu té dén ning suit nhan td tong hop
cta tinh Quang Ninh phu hop véi cac 1i thuyét kinh té, phu hop véi cac két qua
nghién ctru thyc nghiém tai cac qudc gia, dong thoi goi mé mot sd két ludn va ham
¥ quan trong d6i voi tinh Quang Ninh trong viéc ning cao chit luong ting trudng
kinh té, cu thé 13 nang cao ning suit nhan té tong hop. Két qua nghién ctru di cho
thdy, cac yéu td tic dong dén kha ning cai thién ning suit nhan té tong hop cia tinh
Quang Ninh thoi gian qua chu yéu 1a do cac yéu t6 noi luc cua dia phuong, dic biét
12 nho nhitg nd lyc cai thién moi truong dau tu kinh doanh, dinh huéng phat trién
va chuyén dich co ciu kinh té pht hop, nd luc nang cao hiéu qua sir dung von dau
tu, hiéu qua sir dung ngudn luc lao dong. Tac dong cila cac yéu td nay déu 1a cac tac
dong thuan chiéu. P 16n cua cac hé udce lugng thé hién mirc dd tac dong khéc nhau
clia cac yéu té dén TFP. Pay 1a két luan rat c¢6 ¥ nghia, c6 thé 13 mot trong nhimng tai
liéu tham khao dé c6 chinh sach phil hop dé nang cao chat luong ting truéng kinh té
ctia tinh n6i chung, nang cao ning suat nhan tb tong hop noi riéng.

(3) Trén co sé hé thong 1y luan, phan tich thuc trang ning cao chat luong
tang truong kinh té cua tinh Quang Ninh, luan 4an dé xuat mot s6 giai phap nham
nang cao chat luong ting trudng kinh té cua tinh Quang Ninh giai doan dén nim
2025 dinh huéng dén nam 2030 nhu: (1) Giai phap nham hoan thién va thyc hién md
hinh ting truong kinh té; (2) Pay manh qua trinh chuyén dich co cau kinh té nham
dat dugc muc tiéu da dinh; (3) Hoan thién hé théng co ché, chinh sach nhim nang
cao chét lugng ting trudng kinh té cua tinh Quang Ninh; (4) Tang cudng nang luc
quan 1y nha nudc vé kinh té cép tinh; (5) Giai phap nhim giai quyét hai hoa gitta
muc tiéu ting trudng kinh té voi muc tiéu phat trién bén viing; (6) Pay nhanh téc do
phat trién va hoan thién hé thong két cau ha tang chién luoc dong bo, hién dai, bao
dam lién thong tong thé.

Tuy nhién, Luan an chua chi ra dugc day du cac yéu to anh huéng dén chét
luong ting truong kinh té cua tinh Quang Ninh. Pic biét 1a nhitng han ché anh
hudng dén viéc nang cao niang suét cac nhan t6 tong hop (TFP) nhu: muc d6 dau tu
cho khoa hoc va cong nghé, cho R&D,...TFP vé6i ning suit lao dong, vai ICOR.
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Nhu d3 néu & trén, do chua c6 mot chi tiéu tong hop do ludng chit luong ting
truong chung, do dé viéc lua chon bién s6 thay thé 1a bién TFP, & muc dd nhit dinh
chua bao ham hét noi ham cua chat lugng ting trudng néu xét & goc do dam bao an
sinh xd hoi. Ngoai ra, mot s6 bién khac nhu PCI chua néi 1én day du chit lugng thé
ché va hiéu qua quan 1y cua tinh.

Mo hinh nghién ctru con mét sé han ché: (1) Han ché vé& ngudn sb lidu:
Nguén dit liéu, sd licu théng ké cua dia phuong con nhiéu han ché, nhu: d6 dai
chudi s liéu chua du 16m, chua co sb lidu théng ké ddi véi mot sd chi bién sd quan
trong cé thé tac dong manh dén TFP (nhu muc do dau tu cho khoa hoc va cong
nghé, cho R&D,...) gdy anh huong nhat dinh dén viéc lua chon mo hinh va két qua
udc luong ciia mo hinh. (2) Han ché vé dang mé hinh va phuong phap udc lugng:
Céac han ché vé sb liéu 1am anh huong dén viéc lua chon dang mo hinh danh gia tac
dong. Vé mat li thuyét, mot sé bién sd trong mé hinh kha nang c6 anh huéng qua
lai/anh huong hai chiéu giita mot s6 bién nhu (TFP v6i NLSD; TEP voi ICOR), tac
gid Ludn an da tht nghiém véi mot s6 ude lugng v6i cac dang mdé hinh VAR
(Vector AutoRegression) hoic VECM dé khic phuc cac nghi ngd vé tac dong qua
lai gitta mot s6 bién, tuy nhién cac thir nghiém chua thé thuc hién dugc do do dai
chudi khong dép mg yéu cau cua dang mé hinh. (3) Han ché vé tinh dai dién cia
mot s6 bién sb: Nhu da néu ¢ trén, do chwa c6 mét chi tiéu tong hop do luong chit
luong tang trudng chung, do do viéc lya chon bién s6 thay thé 1a bién TFP, & muc
do nhat dinh chua bao ham hét ndi ham cta chét lugng tang truong néu xét & gbc do
dam bao an sinh xa hoi. Ngoai ra, mdt s6 bién khac nhu PCI chua noi 1én déy du
chat lugng thé ché va hiéu qua quan 1y cua dia tinh.

Mot s6 han ché va van dé dit ra can tiép tuc nghién ctru: Mic du nghién ctu
sinh d3 c6 géng nghién ctru mot cach nghiém tac va dat dugc muc ti€u nghién ctu
cua luan an. Tuy nhién, Luédn &n tiép can va chi giai quyét mot sd ndi dung cua viéc
nang cao chat luong ting trudng kinh té, tip trung cha yéu vao muc tiéu kinh té
chua giai quyét toan dién céc linh vyc va muyc ti€u xa hoi, moi truong.

V&1 nhitng ndi dung trén, luan 4n co ban da hoan thanh dugc muc ti€u nghién
ctru. Nghién ctru sinh mong mudn tiép tuc nhan duoc nhitng ¥ kién déng gop cua
cac nha khoa hoc, cac nha quan 1y, cac chuyén gia dé thao luin va hoan thién luin

an hon ntra./.
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PHU LUC 1: BANG SO SANH CHI SO PCI CUA CAC PIA PHUONG

STT Pia phuong Chi s6 PCI Panh gia
1 Quang Ninh 73,4
2 Pong Thap 72,1 .
3 Vinh Long 71,3 Rator
4 Béc Ninh 70,79
5 Pa Nang 70,15
6 Quang Nam 69,42
7 Bén Tre 69,34
8 Long An 68,82
9 Ha Noi 68,8
10 Hai Phong 68,73 .
11 Can Tho 68,38 ot
12 Théai Nguyén 67,71
13 Binh Duong 67,38
14 TP. H6 Chi Minh 67,16
15 Tay Ninh 67,05
16 Ba Ria Viing Tau 66,96
17 Vinh Phuc 66,75 Kha
18 Nghé An 66,64
19 Binh Binh 66,56
20 TT Hué 66,5
21 An Giang 66,44
22 Lam Pong 66,23
23 Pong Nai 65,82
24 Thanh Hoa 65,64
25 Lao Cai 65,56
26 Phu Tho 65,54
27 Ha Tinh 65,46




STT Pia phuwong Chi s6 PCI Pianh gia

28 Thai Binh 65,38

29 Khanh Hoa 65,37

30 Gia Lai 65,34

31 Binh Thuéin 65,33

32 Tuyén Quang 65,13

33 Nam Dinh 65,09

34 Ha Nam 65,07

35 Kién Giang 64,99

36 Yén Bai 64,98

37 Ninh Thuan 64,89

38 Pak Lik 64,81

39 Ninh Binh 64,58

40 Bic Giang 64,47

41 Quang Ngai 64,33 Kha
42 Hau Giang 64,14

43 Phu Yén 64,14

44 bién Bién 64,11

45 Cai Mau 64,10

46 Tién Giang 63,91

47 Hai Duong 63,85

48 Hoa Binh 63,84

49 Quang Tri 63,84

50 Lang Son 63,79 Trung binh
ol Bac Liéu 63,78

52 Quang Binh 63,71

53 Soc Trang 63,70

54 Cao Bing 63,69

55 Hung Yén 63,60




STT Pia phuong Chi s6 PCI Panh gia
56 Kon Tum 63,54
57 Son La 63,38
58 Tra Vinh 63,2
59 Bic Kan 62,8
60 Ha Giang 62,62
61 Binh Phudc 62,61 )

; Tuong doi
62 Pik Nong 62,5 )
thap

63 Lai Chau 59,95




PHU LUC 2: KET QUA THU'C HIEN MQT SO CHI TIEU CHU YEU GIAI POAN 2016-2020

TT Két qua thue hién ) , Ghicha
. Nghi quyét Dai hoi Keét qua
nghi quyét Pai hoi .
Chi tiéu bVT . Dang b tinh lan thir | thuc hién
Dang bo tinh lan
X1V (wére)
thu XIII
| Vé xdy dung dang
1 | S6tb chirc co so dang duge danh gia | % 69,27 50 92
chat lugng trong sach, viing manh Vuot
hang nam dat (theo quy dinh m&i)
2 | Pang vién hoan thanh tot nhiém vy % 88,13 >75 91
Vuot
tré 1én dat
3 Két nap dang vién % 4,84 4-5 4 Dat
Il | Vé&kinh té
4 Téc do tang tong san pham trén dia % 7,1 11-12% 10,7
. . ) Co ban dat
ban (GRDP) theo gia so sanh 2010
5 | Tong san pham trén dia ban (GRDP) | USD 4.232 7.000 - 8.000 6.742
3 . Co ban dat
binh quan dau nguoi
6 | Co ciu nganh kinh té % 100,0 100,0 100,0 Chua dat




TT Két qua thuc hién ] ] Ghi chu
. Nghi quyét Dai hoi Ket qua
nghi quyét Pai hoi .
Chi tiéu bVT . Pang b tinh lan thir | thuc hién
Dang bg tinh lan
X1V (wde)
tha XIII
- Nong, 1am nghié¢p, thuy san % 7,7 3-5 5,9
- Cong nghiép - xay dung % 49,2 47 - 48 49,5
- Dich vu + thué san pham % 43,1 48 - 49 44,6
7 Thu ndi dia can dbi ngan sach nha % 15,3 >=10% 13,1
Vuot
nudce trén dia ban binh quan tang '
8 Kim ngach xuét khau hang héa trén % -5,6 8,4
‘ 3-5%/mam Vuot
dia ban binh quan tang
9 | Tong von dau tu xa hoi trén dia ban % 4,9 >10% 10,3
vuot
binh quan tang
10 | Ning suat lao dong xa hoi binh quan % 14,1 15-16 12,1
Chua dat
tang
Il | Vé x4 hdi
11 | Ty I¢ lao dong qua dao tao % 64,5 84 - 89 85,0 Dat




Trong dé: c6 bang cdp, chitng chi % 35,2 40,0 45,5 Vuot
12 | Sé bac s§/1 van dan dat trén BS 12,0 > 12 14,8 Vuot
TT Két qua thue hién ; ; Ghi chu
) Nghi quyet Dai hoi Keét qua
nghi quyét Pai hoi .
Chi tiéu bVT \ Dang bo tinh lan thir | thue hién
Pang bo tinh lan
X1V (wére)
tha XIII
13 | Ty 1é dan s6 tham gia bao hiém y té % 82,4 > 90 95,0 Vuot
14 | Giam ty 1€ hd nghéo binh quan % 1,27/nam 0,70/ndm 0,84/ndm Vuot
IV | V& mbi trudng
15 Ty 1€ che phu rung % 54,0 54 - 55 55,0 Dat
16 Ty 1€ dan cu thanh thi duogc sur dung % 91,4 >98 98,0 b
at
nudc sach
Ty 1€ dan cu nong thon duge su dung | % 95,0 >08 98,3 b
at
nudc hop vé sinh
17 | Ty 1é chat thai ran sinh hoat duoc thu | % 92,0 >92 96,0
Dat
gom '
Ty 1 chét thai y té dugc thu gom, xit | % 100,0 100,0 100,0 5
at

ly




PHU LUC 3: KET QUA THUC HIEN CAC CHI TIEU XA HOI, MOI TRUONG GIAI DOAN 2016-2020

STT Két qua thwe hién 2016 - 2020 Téc dd
Mf-‘c}t)‘ef‘ 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2000 | P&
Ponvi| nr e Nim goc t1:1en
Chi tiéu - | hoi XTIV binh
tinh P 2015 A
dén nam gquan 5
2020 nam
(%)
A B C 1 2 3 4 5 6 7 8
| | Lao dong - viéc lam, giam nghéo,
y té, gido duc
1 | Lao dfng - viéc lam
Luc luong lao dong Nguoi 717.738 | 718.601 | 728.127 | 734.674 | 734.518 | 740.150
S6 lao dong duoc tao viéc lam Nguoi | 17.500 20.437 20.019 19.834 19.021 | 19.812 | 19.000
S6 lao dong di lam viéc & nude 1.000 858 251 230 448 642 400
_ N Nguoi
ngoai theo hgp dong
Ty I¢ lao dong da qua dao tao % 84-89 64,5 68,5 71,5 75,2 80,0 85,0
Trong dé: Co cdap bang, chimg chi % 35,2 35,3 37,2 39,8 43,0 45,5
Ty 1¢ that nghiép thanh thi % 4,68 4,00 4,70 4,00 4,10 3,90




Giam ngheo (theo chuin nghéo

tiép can da chiéu)

- Tong s6 ho cuia toan tinh Ho - 336.406 | 341.252 | 346.174 | 353.014 | 366.761 | -

- S6 ho nghéo Ho - 4.460 11.582 7.783 4248 | 1.896 -

- Ty 1& ho nghéo % 1,06 4,56 3,39 2,25 1,20 0,52 0,36
- Giam ty 18 ho nghéo % |0,70/nam| 1,27 1,17 1,14 1,05 0,68 0,16 | 0,84/nim
- S6 ho cén nghéo Ho - 7.331 11.035 | 10.437 | 8532 | 6.071 -

- Ty 1€ ho can nghéo % - 2,2 3,2 3,0 2,42 1,64 -

- S6 ho thoat nghéo Ho - - 4.676 4.357 4534 | 2.426 -

- S6 ho tai nghéo Ho - - 38 63 42 11 -
Y té - xa hi

- Ty 18 dan s6 tham gia bao hiémy | % >90 82,4 88,0 93,7 94,3 92,2 95,0
té

- S6 ngudi tham gia bao hiém x3 1000 222,0 227,0 223,0 2310 | 2404 | 249,0
hoi bit budc ngudi

- S giwdng bénh/10.000 dan _ 42,3 42,3 56,4 56,4 54,6 54,6
(khong tinh givong tram y té xa) Ciuong

- S6 bac s§/10.000 dan Bacsy | > 12 12,0 12,3 14,7 14,7 14,7 14,8
- Ty 1é tram y té x&, phuong, thi % 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0

tran c6 bac sy lam viéc




- Ty 1¢ x4 dat tiéu chi quoc giavéy| % 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0
té
-Ty Sut tir vong tré em dudi 1 tudi| %o 1,95 2,48 2,24 1,56 2,10 <10
- Ty 18 tir vong tré em dudi 5 tudi %o 3,13 4,59 3,87 3,36 3,40 <16
- Ty 1€ suy dinh dudng cua tré em % 13,4 13,0 12,9 12,5 12,2 <12
dudi 5 tudi (can ning theo tudi)
. _ . x&d, | 180 (theo, 158 168 175 180 155
- S6 xa, phuong dat ti€u chuan phu . ) n
_ phuong| tiéu chi (theo tiéu
hop voi tré em )
cll) chi méi)
, . % 97 (theo 85 90 94 97 83
- Ty 1€ xa, phuong dat ti€u chuan » .
_ tiéu chi
xa, phuong phu hop véi tré em .
cili)

Giao duc

Truong| 655; 640; 640; 641; 652; 653; 641;
S trudng, 16p, phong hoc ,l6p, | 11.014; | 9.771; | 10.527; | 10.714; | 10.528; | 10.276; | 11.713;

phong | 12.759 9.218 10.966 12.333 10.300 | 10.859 | 12.998
S truong dat chuan qudc gia Truong| 554 384 478 516 534 537 545
S6 hoc sinh pho théng binh quan HS/1 | 18,68 15,23 17,56 18,53 20,8 19,05 | 17,39
mot gido vién gido




Vvién

S6 hoc sinh phd thong binh quan HS/1 30,7 26,13 29,5 30,57 31,0 33,0 34,5
mot 16p hoc 16p

Il | Chi tiéu mdi trwdmg va phat trién
bén virng

I Ty 1€ che phu rung % 54-55 54 54 54 55 55 55

2 | Tyle chét thai ran sinh hoat duoc % >02 90,0 92,0 93,0 93,3 94,5 96,0
thu
gom

3 | Ty & chat thai y té duoc thu gom, % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
xu ly

4 | Ty 1€ dan cu thanh thi dugc st % >08 93,0 92,0 94,0 94,0 96,0 98,0
dung nudc sach

5 | Ty I¢ dan cu ndng thon dugc st % >08 91,4 96,1 97,0 97,8 98,0 98,3
dung nudce hop vé sinh

6 | Ty 1€ do thi hoa % 61,7 61,7 64,0 64,0 64,1 65,5




PHU LUC 04: KET QUA PHAN TiCH PINH LUQONG

PL 04.1. Kiém tra tinh dirng ciia cac chudi so liéu:

- Két qua kiém dinh Unit Root Test v6i chudi s TFP_G

Null Hypothesis: TFP_G has a unit root

Exogenous: Constant

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=1)

Augmented Dickey  -Fuller

test statistic
Test critical 1%
values: level
5%
level
10%

level

tStatistic Pr

ob.*

- 0.0
2.906521 867

4.582648

3.320969

2.801384

- Két qua kiém dinh Unit Root Test v&i chudi sé XK_G:

Null Hypothesis: XK_G has a unit root

Exogenous: Constant

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=1)

t- Pr

Statistic ob.*




Augmented Dickey -Fuller test - 0.0

statistic 3.432141 392
Test critical 1% -
values: level 4.420595
5% -
level 3.259808
10% -
level 2.771129

- Két qua kiém dinh Unit Root Test v&i chudi s6 NK_G:

Null Hypothesis: NK_G has a unit root
Exogenous: Constant

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=1)

t- Pr

Statistic ob.*

Augmented Dickey -Fuller test - 0.0
statistic 6.292473 010
Test critical 1% -
values: level 4.420595
5% -
level 3.259808
10% -

level 2.771129




- Két qua kiém dinh Unit Root Test voi chudi s6 FDI_G:

Null Hypothesis: FDI_G has a unit root
Exogenous: Constant

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=1)

Pr

Statistic ob.*

Augmented Dickey -Fuller test - 3130'0

statistic 3.679873
Test critical 1% -

values: level 4.582648
5% -

level 3.320969
10% -

level 2.801384

- Két qua kiém dinh Unit Root Test v&i chudi s6 PCI_XH:

Null Hypothesis: PCI_XH has a unit root
Exogenous: Constant

Lag Length: 1 (Automatic - based on SIC, maxlag=1)



t- Pr

Statistic ~ ob.*
Augmented Dickey -Fuller test - 0.0
statistic 5.192442 049
Test critical 1% -
values: level 4.582648
5% -
level 3.320969
10% -
level 2.801384

- Két qua kiém dinh Unit Root Test v&i chudi sd NSLD_G:

Null Hypothesis: NSLD_G has a unit root

Exogenous: Constant

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=1)

t- Pr
Statistic ~ ob.*
Augmented Dickey -Fuller test - 0.0
statistic 4224256 156
Test critical 1% -

values: level

4.582648



9% -

level 3.320969
10% -
level 2.801384

- Két qua kiém dinh Unit Root Test v&i chudi sé LABOR_LEVEL:

Null Hypothesis: LABOR_LEVEL has a unit root
Exogenous: Constant

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=1)

t- Pr

Statistic ob.*

Augmented Dickey -Fuller test - 0.0
statistic 3.049380 674
Test critical 1% -
values: level 4.420595
5% -
level 3.259808
10% -
level 2.771129

PL 04.2. Két qua kiém dinh tw twong quan béc 1:

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:




195

1.20 0.4
F-statistic 2517 Prob. F(1,1) 707
Obs*R- 5.45  Prob. Chi- 0.0 squared 9740 Square(1)

Test Equation:

Dependent Variable: RESID
Method: Least Squares
Date: 04/05/22 Time: 17:09
Sample: 2011 2020

Included observations: 10

Presample missing value lagged residuals set to zero.

Coef Std. t- Pro

Variable ficient Error  Statistic b.
0.015 - 0.6

XK_G 0.011002 784 0.697034 125
0.00 0.009 0.031 0.9

NK_G 0296 254 984 796
- 0.007 - 0.6

FDI_G 0.004837 940 0.609235 517

PCI_XH 0.00 0.076 0.074 0.9




0.54 Mean 0.0

R-squared 5973 dependent var 00309

Adjusted - S.D. 0.2

Rsquared 3.086241 dependent var 46597

S.E. of 0.49 Akaike info 0.9

regression 8482 criterion 42917

Sum squared 0.24 Schwarz 1.2

resid 8485 criterion 15244

Log 4.28 Hannan-Quinn 0.6

likelihood 5414 criter. 44176
Durbin- 2.62
Watson stat 3165

5667 187 383 527

LABOR_LE 0.06 0.113 0.565 0.6

VEL 3897 057 175 725

RATIO_CN - 0.066 - 0.6

DV 0.035693 827 0.534110 877

0.07 0.132 0.602 0.6

NSLD G 9599 036 862 546

0.03 0.212 0.153 0.9

ICOR 2706 988 557 030

- 1.414 - 0.4

RESID(-1) 1.551030 408 1.096593 707

PL 04.3. Két qua kiém dinh hién twong da cong tuyén:
- Két qua hdi quy phu gitr bién PCI_XH va FDI_G

Dependent Variable: PCI_XH
Method: Least Squares



Date: 04/05/22 Time: 17:31
Sample (adjusted): 2011 2020

Included observations: 10 after adjustments

Coef Std. t- Pro

Variable ficient Error  Statistic b.

3.12 2.188 1.428 0.1
C 6689 131 931 909

0.05 0.036 1.569 0.1

FDI G 6863 223 793 551

0.23 Mean 5.0

R-squared 5492 depe dent var 00000
Adjusted 0.13 S.D. 6.2
Rsquared 9929 dependent var 53888
S.E. of 5.79 Akaike info 6.5
regression 9857 criterion 30400
Sum squared 2609. Schwarz 6.5

resid 1067 criterion 90917
Log - Hannan-Quinn 6.4
likelihood 30.65200 criter. 64013
2.46 Durbin- 14

F-statistic 4251 Watson stat 12935

Prob(Fstatistic 0.15
) 5103




- Két qua hoi quy phu giit bién NSLD G va LABOR_LEVEL:

Dependent Variable: NSLD_G
Method: Least Squares

Date: 04/05/22 Time: 17:33
Sample (adjusted): 2011 2020

Included observations: 10 after adjustments

Coef Std. t- Pro
Variable ficient Error  Statistic b.

201.4 - 0.1
C 299.9931 119 1.489451 747
LABOR_LE 1.74 4.673 1.657 0.1
VEL 8134 468 898 359
0.25 Mean 32.
R-squared 5719 depe 94423

dent var
Adjusted 0.16 S.D. 53.
Rsquared 2684 dependent var 37131
S.E. of 48.8 Akaike info 10.
regression 3741 criterion 79173
Sum squared 1908 Schwarz 10.
resid 0.74 criterion 85224
Log - Hannan-Quinn 10.
likelihood 51.95863 criter. 72534



2.74 Durbin- 1.8
F-statistic 8626 Watson stat 65649
Prob(Fstatistic 0.13
) 5925
- Két qua hoi quy phu giit bién ICOR va FDI_G:
Dependent Variable: ICOR
Method: Least Squares
Date: 04/05/22 Time: 17:34
Sample (adjusted): 2011 2020
Included observations: 10 after adjustments
Coef Std. t- Pro
Variable ficient Error  Statistic b.
5.92 1.033 5.735 0.0
C 6507 353 220 004
0.03 0.017 1.866 0.0
FDI G 1925 107 263 990
0.30 Mean 6.9
R-squared 3314 depe dent var 78265
Adjusted 0.21 S.D. 3.0
Rsquared 6228 dependent var 93841
S.E. of 2.73 Akaike info 5.0
regression 9004 criterion 29923



Sum squared 60.0 Schwarz
resid 1716 criterion
Log - Hannan-Quinn
likelihood 23.14961 criter.
3.48 Durbin-
F-statistic 2938 Watson stat

Prob(Fstatistic 0.09
) 8974

5.0
90440

4.9
63536

1.5
97729




