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PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai nghién ciu

Céc ly luan cua cac tac gia Thai Ba Can (2009), Jim Brumby va cong su (2011)
déu chi ra rang hoat dong dau tu rat rong, phic tap va da dang, chiu nhiéu tac dong baoi
nhitng dic diém san xuit cia nganh, dic diém cua san pham xay dung, lién quan dén
nhiéu nganh va diéu kién tu nhién. Vi vay, hoat dong dau tu dé gay ra that thoat, lang
phi, dan dén chit lugng san pham va hiéu qua dau tu thip. Hoat dong dau tu phat trién
tir nguon vén ngan sach nha nude c6 vai tro, vi tri, ¥ nghia dic biét quan trong trong
nén kinh té. Cac ly thuyét kinh té tir truéc dén nay déu khing dinh mdi quan hé gitra
dau tu phat trién tir ngudn von ngan sach nha nuéc véi ting truong, phat trién kinh té.
Lich st kinh té thé gisi 1a bang ching thé hién tam quan trong ctia dau tu phat trién tir
ngudn von ngan sach nha nude dbi véi su phat trién kinh té x& hoi caa cac qudc gia,
bao gom céc qudc gia co nén kinh té ké hoach hda, kinh té thi truong ciing nhu kinh té
chuyén doi.

Hai tac gia Lé Cong Thanh (2022) va Nguyén Thi Lan Phuong (2018) trong
nghién ctru ciia minh déu khang dinh hoat dong quan 1y nha nuéc vé dau tu cong co
tinh phtc tap, do phu thudc vao nhiéu yéu té tac dong, khdng chi 1a co ché chinh séach,
con ngudi, ma con phu thudc vao nhiéu diéu kién khach quan khéc, doi hoi sy phoi
hop chat ché giita cac co quan quan ly gan véi ting cong doan cia quy trinh dau tu,
truéc hét va quan trong nhat 1a quan ly tét du an dau tu ké tir khi c¢6 ¥ dinh dau tu, x4c
dinh chi truong dau tu, 1ap du an dau tu, qua trinh thyc hién dau tu dén khi két thic
xay dung dua dy &n vao khai thac va str dung. Trong béi canh nén kinh té thé gigi
nhiéu bat 6n va Viét Nam da 1a nudc ¢d thu nhap trung binh, dan toi cac ngudn ngoai
lyc wu dii danh cho dau tu giam sGt, thi viéc phat huy noi luc dé dau tu xdy dung co
s& ha tang, 1am tién dé phét trién dat nudc dic biét can thiét. Nha nudc s dung von
ngan sach nha nuéc (NSNN) dé xay dung cac cdng trinh, hang muc quan trong, ¢ vi
tri then chét, 1a xuwong séng ddi véi nén kinh té (co so ha tang kinh té - xa hoi, cac
nganh kinh té quan trong...), 1a tién dé dé phat trién cac nganh, linh vuc khac.

Qua viéc tong quan tai liéu cho thay da so cac nghién ctu hién c6 méi chi tap
trung vao cac van dé vé Iy luan chung, cac giai phap nang cao hiéu qua quan ly vén
ngan sach nha nude ddi voi dau tu xay dung co ban thong qua chu yéu 1a hoat dong
ban hanh chinh sach cua co quan quan Iy nha nuéc hay viéc Lap ké hoach dau tu va
phan c4p quan Iy vén dau tu, Lap dy todn va phan bo von dau tu , Quan ly cip phat va
thanh toan von dau tu, Quyét todn von dau tu, Thanh tra, kiém soat von dau tu hay
quan ly mot khau trong chu trinh quan ly dy an dau tu cong hoic 1 khau trong quéa
trinh quan ly vén (quyét toan hozc thanh tra)..., c6 khong nhiéu cac nghién ctru di sau



phan tich hoat dong quan 1y nha nudc ddi véi dau tu phat trién tir nguon vén NSNN
(bao gom: Phan cip Quan Iy nha nudc ddi véi dau tu phat trién tir nguon von NSNN:;
Lap ké hoach va phan b6 vén dau tu phat trién; Quan ly t6 chic thuc hién ké hoach
dau tu phat trién tir NSNN va Kiém tra, danh gia thuc hién ké hoach dau tu phat trién
tir NSNN). Biéu nay da tao ra mot khoang tréng ly luan cho hoat dong lap ké hoach,
trién khai va danh gia cac chinh sach nha nuéc d6i véi dau tu phat trién tir NSNN trén
thuc té. Chinh vi vay, viéc nghién cau chi tiét, tong hop ca cac yéu td trén, tao co so Iy
luan chat ché, day da cho hoat dong quan 1y nha nudc dbi véi dau tu phat trién tir
ngudn vén NSNN 14 rit can thiét, cip bach, dap tng duoc yéu cau vé mat ly luan.

V& thuyc tién, dic thu hoat dong dau tu phat trién sir dung von ngan sach nha
nude dugc giao cho cac chi dau tu thay mat quan ly, qua trinh thyc hién lién quan dén
nhiéu linh vyc phic tap nhu quy hoach, xay dung, giao thong, thuy loi, dat dai, tiéu
chuan ky thuat nganh, hiéu quan Iy kinh té xa hoi... 1a nguon lec dé that thoat, 13ng
phi. Do d6, nhitng dy 4n dau tu phat trién st dung von ngan sach nha nudc can dugc
quan ly chit chg, toan dién, theo ding trinh ty dé dam bao muc tiéu dau tu, chit luong,
tién do thyc hién, tiét kiém chi phi va dat dugc hiéu qua du an. Cac hoat dong quan ly
ciia Nha nudc tic dong truc tiép dén hiéu qua sir dung ngan sach nha nudc (NSNN),
trong d6 viéc quan Iy nha nudc ddi dau tu phat trién tir NSNN déng vai trd quyét dinh
nham giam thiéu that thoat, 1ang phi, tir 46 c6 thém ngudn luc dé tap trung phét trién
hé théng co s¢ ha tang, phéat huy loi thé tiém ning cta timg ving, x6a d6i giam nghéo,
giam khoang céch chénh léch giita cac ving mién, dia phuong, ning cao chat luong
doi séng nhan dan. Hoat dong quan 1y dau tu phét trién bang nguon vén NSNN thong
suét, cong khai, minh bach sé& ting cudng ning luc canh tranh trén phuong dién quéc
gia, thu hit thém cac ngudn ngoai lyc dé phat trién. Vi vay, viéc ting cudng cong tac
quan ly nha nude ddi voi dau tu phat trién tir nguon vén NSNN 1a yéu cau cap thiét,
nhét 1a trong diéu kién nhu cau dau tu cong vé giao thdng, xay dung co ban ngay cang
gia ting ma ngudn luc tir ngan sach 14 hitu han. Ngoai lut va cac van ban huéng dan
luat vé& quan 1y dau tu, cac giai phap ting cuong quan ly tir khau 1ap, phan bo du toan
cho t6i khau td chirc thuc hién, quyét toan va kiém tra, giam sat can thuc hién dong bo
va 1a mot hé théng hoan chinh.

Thai Binh Ia tinh thudc Pong bang Séng Hong (PBSH), nam trong tuyén hanh
lang kinh té ven bién két ndi vai cac khu kinh té cia ving Bong bang Bic Bo, ¢6 ba
mat giap sdng, mot mat gidp bién, nam trong ving khi hau nhiét doi gié mua, dat dai
bang phiang, mau md, thuan loi cho phét trién kinh té xa hoi. Thuc hién duong 161 doi
méi cua Pang va Nha nudc vé phat trién dat nude, dic biét duoc sy hd trg cua ngudn
vbn ngan sach Nha nuéc (NSNN), cong tac dau tu phat trién tir ngudn ngan sach nha
nuéc cho cac cong trinh xay dung co ban va phat trién hé thong giao théng cua tinh



Thai Binh thoi gian qua da c6 nhiéu khai sac, gop phan lam cho dién mao cua tinh
ngay mot ddi méi. Cong tac huy dong ngudn luc va dau tu xdy dung két cau ha ting
kinh té - x4 hoi dugc quan tdm chi dao tich cuc va dat nhiéu két qua quan trong. D3
trién khai quyét liét, ddng bo cac giai phap co cau lai dau tu, trong tim 1a dau tu cong.
Viéc xay dung va trién khai ké hoach vén dau tu cong trung han va hang nim duoc
thuc hién nghiém tuc theo quy dinh cta Luat Pau tu cong. Theo béo cao cia UNBD
tinh Théi Binh, tinh d3 huy dong dugc tong cong khoang 236,5 nghin ty dong (gia hién
hanh) von dau tu toan xa hoi, vurot xa ké hoach da dé ra (166.500 ty dong), ting gan 2
lan so véi giai doan 2011-2015, véi tde do ting truong hang nim binh quan khoang
9,5%/mam. Co cdu vén dau tu chuyén dich tich cuc theo hudng giam dan ty trong dau
tu cua khu vue nha nudc, ting dan ty trong dau tu ciia khu vie ngoai nha nudc va khu
vuc FDI. Cy thé, ty trong dau tu cua khu vuc nha nudc giam tir 50,7% nam 2016
xudng con 31,6% niam 2020. Nhitng nim gan ddy, Thai Binh luén 1a diém séng trong
cong tac giai ngan von dau tu cong. Nam 2023, du gip nhiéu kho khan, thach thuc
nhung ty 1& giai ngan vén dau tu cong cua tinh van thude nhém dau ca nude, wde thyc
hién dat 128% ké hoach vén Thu tuéng Chinh phu giao, dat 72,9% ké hoach vén dia
phuong phan b.

Tuy nhién, Thai Binh Ia tinh thuan néng, xuat phat diém thap, ngudn von hd trg
tir trung wong con han ché, ngudn thu ngan séach tinh con han trong khi nhu cau dau tu
theo yéu cau phat trién 16n, dan dén kho khan trong viéc trién khai cac cong trinh trong
diém, giao thdng két ndi. Cong tac quan 1y nha nude ddi véi dau tu phat trién rat quyét
liét, tuy nhién & mot s6 don vi cap co so con chua chu dong, chua linh hoat trong giai
quyét cac van dé phat sinh trong thyc hién cac nhiém vu. Qua bao céo cia So Ké
hoach dau tu tinh Thai Binh va thuc té nghién cau, tinh van con xay ra tinh trang céng
tac quy hoach, chii truong dau tu chua nhat quan. Chat lugng cong tac 1ap, tham dinh
du toan chua cao, quy hoach con chong chéo, su gan két quy hoach phét trién KT-XH,
quy hoach dau tu phat trién tir nguon vén ngan sach nha nuéc, cdng tac chuan bj dau
tur phat trién con so sai chua sat thuc té; ké hoach nguon von NSNN chua dam bao dan
dén dau tu manh min, dan trai dan dén viéc dau tu tir ngudén ngan sach nha nudc con
kém hiéu qua va lam that thoat ngudn vén NSNN; chua phat hién dugc hét cac 15i vé
giai phap kién truc két cau va du toan. Cong tac lap du an dau tu va thiét ké cong trinh
thuc té van con c6 dy an do khao sat khéng ki ludng da phai thay do6i, diéu chinh thiét
ké. Mat khéc, cong tac thanh quyét todn vén dau tu chwa duoc thuc hién mot cach
nghiém tuc va triét dé chu truong thanh toan truc tiép cho ddi twong duoc thu hudng.
Viéc quyét toan von dau tu phét trién chua dugc chi dau tu thyc sy quan tam. Viéc
danh gia du 4n dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc sau khi két thic va chi phi dé
duy tri, van hanh dy &n van chua dugce quan tim dung mic. Cong tac thanh tra, kiém



tra chua dugc chi trong dung muc, cac sai pham gay that thoat, lang phi phat hién
duoc xir 1y chua nghiém. COng tac quan 1y dau tu cong co tinh chat phuc tap, lién quan
dén nhiéu luat va van ban huéng dan gay khé khin, vuéng mic vé co ché chinh sach
anh huong dén cong tac giai ngan vén dau tu cong, khong gbi gon trong quy dinh cua
Luat dau tu cong. Bén canh dé, y thirc, trach nhiém cua mét sé don vi, chu dau tu chua
cao, chua chu dong, con ¢é hién tugng né tranh. Cac chu dau tu, ban Quan Iy du an
chua tap trung 1am tot cong tac chuan bi dau tu, chuan bi thuc hién du an, nang cao
tinh sin sang va tinh kha thi, kha nang trién khai thuc hién du an, gay tinh trang cham
tién do, anh huong téi ké hoach dau tu cong trung han cua tinh.

Xuit phét tir cac Iy do vé mat Iy luan va yéu cau cua thuc tién, véi nhitng nghién
cau ly luan trong luan én, phan tich thuc trang va danh gia khach quan hoat dong quan
1y nha nudc ddi v4i dau tu phat trién tir nguon von ngan sach nha nudc ¢ tinh Thai
Binh, tim ra ddu 14 nguyén nhan cta nhitng vin dé dé c6 nhitng giai phap phd hop
cho viéc quan Iy hoat dong dau tu phat trién tir ngudn von ngan sach nha nuéc hay
chinh 12 viéc phat trién kinh té - x4 hoi (KTXH) cua tinh Théai Binh qua viéc quan ly
hiéu qua von ngan sach nha nudc 1a hét suc can thiét. Vi thé nghién ciu sinh chon dé
tai “Qudn Iy nha nude doi Véi dau tw phat trién tir NQUON Vén ngdn sach nha nwdc ¢
tinh Thai Binh” 1am dé tai luan an tién si, voi mong muébn gop phan giai quyét ca vé
mat ly luan va nhitng khé khan vé thuc tién cho cong tic dau tu phat trién tir ngan
sach nha nudc cua Thai Binh ndi riéng va hoat dong quan ly nha nudc véi hoat dong
dau tu phat trién tir NSNN cua dia phwong noi chung, qua dé thuc day kinh té x& hoi
cua dia phuong.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

Muc dich nghién cizu: Muyc dich cudi cing ma luan an hudng dén 1a hé thong
hoa, b6 sung, dong gop vé Iy luan vé QLNN d6i véi dau tu phat trién tir nguon vén
NSNN cap tinh, thanh phé va tim kiém céc giai phap hoan thién cong tic QLNN ddi
Vv6i dau tu phat trién tir nguén von NSNN & tinh Thai Binh dén nam 2030, tim nhin dén
nhitng nim tiép theo.

Nhiém vu nghién cizu: Dé dat duoc muc dich nghién ctu trén, nhiém vy nghién
ctru cua dé tai gom:

Mot 13, hé thong hda va hoan thién nhitng Iy luan vé dau tu phét trién tir ngudn
vén ngan sach nha nudc, quan 1y nha nudce ddi véi dau tu phat trién tir ngudn von ngan
sach nha nuéc. Nhitng yéu cau, nguyén tic co ban quan 1y nha nuéc d6i véi dau tu
phét trién tir ngudn vén NSNN cap tinh. Dong thoi chi ra cac tiéu chi danh gia va
nhitng yéu té anh huong dén quan 1y dau tu phat trién tr ngudn von ngan sach nha
nudc cap tinh. Nghién ciu kinh nghiém thuc tién cia cac dia phuong trong nudc va rit
ra bai hoc cho tinh Thai Binh vé QLNN dbi véi dau tu phat trién tir nguon von NSNN.



Hai 13, phan tich thuc trang vé quan 1y nha nudc véi dau tu phét trién tir nguon
vbn ngan sach nha nuéc cua tinh Thai Binh thoi gian qua. Qua d6 chi ra nhiing thanh
cdng han ché trong qué trinh quan 1y nha nuéc dbi véi dau tu phat trién tir ngan sach
nha nuéc cua tinh Thai Binh ciing nhu nguyén nhan cia nhitng thanh cong han ché.

Ba 13, & xuit mot sb giai phap va kién nghi nhiam hoan thién cong tic QLNN
dbi voi dau tu phat trién tr ngudn vén NSNN ¢ tinh Thai Binh dén nam 2030, tim
nhin dén nhitng nam tiép theo.

3. Cau héi nghién ciru cia dé tai luan an

Dé dat duoc muc tiéu nghién ctru caa luan an, nghién ctru sinh da dit ra cac cau
hoi nghién ctru nhu sau:

(1) Noi dung va nhitng yéu t6 nao anh hudng dén quan 1y nha nuéc dbi véi dau
tu phat trién tir nguon von NSNN caa mot dia phuong cap tinh?

(2) Bai hoc kinh nghiém nao rat ra cho tinh Thai Binh qua nghién ctiru kinh
nghiém quan 1y nha nudc dbi voi dau tu phat trién tir ngudn vén NSNN cua mot sé dia
phuong trong nudc?

(3) Thyc trang quan 1y nha nuéc dbi véi dau tu phat trien tir nguon von NSNN
cua tinh Thai Binh hién nay nhu thé nao?

(4) Nhimng quan diém, muc tiéu va dinh huéng nao hoan thién hoat dong quan ly
nha nudc dbi voi dau tu phat trién tir nguon von NSNN cua tinh Théi Binh téi 2030, tam
nhin dén nhimg nam tiép theo?

(5) Nhitng giai phap can trién khai nhim hoan thién quan 1y nha nuéc dbi véi
dau tu phat trién tir ngudn vén NSNN cua tinh Théi Binh téi nam 2030, dinh huéng
dén nhitng nam tiép theo?

4. Poi twong va pham vi nghién ciu

Péi twong nghién cizu: La nhitng Iy luan vé quan 1y NN di véi dau tu phat trién
tir nguon vén NSNN & cap Tinh, Thanh phé truc thudce trung wong va thuc tién quan ly
nha nudc ddi voi dau tu phat trién tir nguon vén ngan sach nha nudc & tinh Thai Binh
thoi gian qua. Vé6i dic diém caa NSNN 13 ngudn vén di dugc xac dinh trude dua trén
chinh sach thu ciia Nha nudc va ngudn thu ngan sach cia dia phuong. Do dé, quan ly
dau tu phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nudc chl trong vao cong tac quan ly sir
dung nguon von NSNN theo chu trinh ngan sach ma khéng nghién ciru van dé vé cac
giai phap huy dong nguon von NSNN. Chi thé QLNN ddi véi dau tu phat trién tir
ngudn vén NSNN chinh 1 chinh quyén dia phuong tinh Théi Binh.

Vé ngi dung nghién czzu: Noi dung nghién ctru cua dé tai luan an 1a QLNN voi
dau tu phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nudc cap tinh theo chu trinh quan ly dau
tu phat trién tir ngan sach nha nudc tir khau: Phan cap Quan 1y nha nudc déi véi dau tu



phat trién tir nguon von NSNN; Lap ké hoach va phan b vén dau tu phat trién; Quan
ly t6 chirc thuc hién ké hoach dau tu phat trién va Kiém tra, danh gia thuc hién ké
hoach dau tu phat trién tir NSNN. Nguon vén NSNN cap tinh bao gom vén caa ngan
sach trung wong (NSTW) tong thé vén dau tu cong dugc Hoi ddng nhan dan (HDND)
cac cap quyét dinh, ngin sach dja phuong (NSPP) danh cho dau tu phat trién, khdng
bao gdm vén dau tu cua cac doanh nghiép, von tin dung do nha nudc bao 1anh va cac
ngudn vén ngoai can dbi khac.

Can ctr theo diéu 13 cua Luat Dau tu cong sb 49/2014/QH13, luan an giéi han
nghién cau QLNN di véi dau tu phat trién tir ngudn vén NSNN & cip tinh khong
nghién ciru viéc ban hanh va té chic thuc hién vin ban quy pham phéap luat vé dau tu
cong, xtr Iy vi pham phap luat, giai quyét khiéu nai, té céo cua to chuc, ca nhan lién
quan dén hoat dong dau tu cong, Khen thuéng co quan, t6 chirc, don vi, c& nhan c6
thanh tich trong hoat dong dau tu cong, hop tac qudc té vé dau tu cong, quan ly von &
cap du an TW quan ly, van dé huy dong vén, khdng nghién ctiru hoat dong quan ly du
an dau tu phat trién tir nguén von NSNN.

Vé khéng gian: Luan an tap trung nghién cau thuc trang quan 1y nha nuée doi
v6i dau tu phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nudc ¢ tinh Théi Binh thoi gian qua
(bao gom cac so lieu thir cap qua béo cao cua tinh va dit liéu so cap phuc vu nghién
ctru nhu khéo sat, diéu tra trén pham vi tai tinh Thai Binh).

Vé thoi gian: Luan an tap trung nghién cau thuc trang quan 1y nha nuéc doi
Vv6i dau tu phat trién tir nguon von NSNN ¢ tinh Thai Binh, s6 liéu va dix liéu thir cap
trong 07 nim tr nim 2016 dén nam 2022 (Ap dung Luat Pau tu cong sb
49/2014/QH13 va Luat dau tu cong sb 39/2019/QH14 cua Québc hoi), thoi gian thuc
hién khao sat duoc tién hanh tir thang 03/2022 dén thang 06/2022. Cac giai phap,
kién nghi d& xuat cua luan an c6 pham vi &p dung dén nam 2030, tam nhin dén
nhitng nam tiép theo.

5. Nhirng déng gép méi cia dé tai luan an

Véi viéc thuc hién dé tai nghién ciru vé QLNN ddi véi dau tu phat trién tir
ngudn von NSNN ¢ tinh Thai Binh, luan an s& déng goép nhitng van dé vé ly luan va
thuc tién nhu sau:

Vé Iy lugn: Luan 4n d3 dua ra khung va quy trinh nghién cttu gém 5 budc
nghién cuu, trong timg buéc lai dugc chia thanh cac noi dung dé cap cac goc do khéc
nhau (phuong phap nghién ctru, ndi dung nghién ciru va két qua dat duoc). Trén co s&
ké thira cac nghién ctru truéc day, luan an da 1am sang to Iy luan vé quan 1y nha nuéc
d6i voi dau tu phat trién tir nguon von NSNN cp tinh: khai niém, diac diém va nguyén



tac. Luan an lam rd noi dung quan 1y nha nudc ddi véi dau tu phat trién tir ngudn von
NSNN cap tinh: Phan cdp OLNN doi Véi ddu tw phdt trién tir nguon von NSNN; Ldp
ké hogch va phan bé vén dau tw phat trién tir NSNN; Quan ly t6 chitc thuc hién ké
hoach dau tw phdt trién tir nguon vén NSNN; Kiém tra, ddnh gid thuc hién ké hoach
ddu tw phat trién tir nguon vén NSNN cdp tinh. Luan 4n di xay dung dugc mé hinh
gom 5 yéu t6 anh huong téi cong taic QLNN di véi dau tu phat trién tir ngudn vén
ngan sach nha nuéc cap tinh va chi rd cac tiéu chi danh gia két qua dau tu phat trién tir
ngudn vén ngan sach nha nudc cap tinh: Tinh hiéu qua; Tinh hiéu suat, Tinh tac dong;
Tinh phu hop véi thuc trang hién tai dia phwong va Tinh bén vitng cua hoat déng dau
tur phat trién tir ngudn vn ngan sach nha nude. Luan an nghién ctu kinh nghiém thyc
tién cua cac dia phuong trong nudc va rdt ra bai hoc cho tinh Thai Binh vé QLNN doi
Vvéi dau tu phat trién tir nguon von NSNN.

Vé thyec tién: Lan an 1am rd thuc trang vé hoat dong thu ngan sach va chi dau tu
phét trién tir nguon vén ngan sach nha nuéc cua tinh Thai Binh hién nay, trong d6 dic
biét chu trong vao phan tich thuc trang QLNN d6i v&i dau tu phat trién tir nguon vén
NSNN cap tinh theo noi dung va chu trinh quan 1y dau tu phat trién tir nguon von
NSNN céap tinh ap dung theo quy dinh cta Luat dau tu cong s6 39/2019/QH14 cua
Quéc hoi.

Qua viéc st dung ngudn dir liéu thir cap tir bao céo tir cac cong trinh khoa hoc,
cac sb liéu thong ké da dugc cong bd, cac bao céo téng hop tir cac to chic, co quan
quan 1y nha nudc cé lién quan nhu: Bo Ké hoach va Pau tu, UBND, HDND, S¢
KH&DT tinh Thai Binh, va diéu tra x& hoi hoc tong thé trén dia ban tinh Thai Binh
lam minh chiing cho cac nhan dinh, danh gia, lam tang thém co s& phap ly va gia tri
thuc tién danh gid vé cac yéu té anh huong t6i QLNN ddi véi dau tu phat trién tur
nguon von NSNN tai tinh Théi Binh hién nay. Trén co s d6 rat ra nhiing thanh céng,
han ché va cac nguyén nhan co ban trong QLNN dbi voi dau tu phat trién tir ngudn
vén NSNN ¢ tinh Thai Binh. Biém khac biét cua luan &n so voi cac cong trinh nghién
ctru c6 lién quan da trinh bay tai phan tong quan Ia: luan an da dé xuat phwong huéng
va cac giai phap dé hoan thién QLNN ddi véi dau tu phat trién tir ngudn vén NSNN &
tinh Thai Binh dén nim 2030, tAm nhin cac nim tiép theo phu hop diéu kién kinh té -
x4 hoi thuc té caa tinh Thai Binh.

Két qua nghién ctru cua luan &n s& gitp cac nha hoach dinh chinh sch nam bt
duoc cac yéu té anh hudng dén hoat dong dau tu phat trién tir ngudn voén NSNN tinh
Thai Binh, tir 46 c6 duoc tu duy va cach tiép can méi nham giai quyét cac van dé dat
ra d6i voi QLNN véi dau tu phat trién tir nguon von NSNN. Luan 4n ciing s& 12 tai liéu



tham khao cho cac nha nghién cuu, giang vién, hoc vién, nhiing nguoi quan tam toi
chu ¢, va cho cac cac nha quan 1y nha nudc cap tinh trong linh vuc quan 1y dau tu
cdng néi chung va QLNN d6i voi dau tu phat trién tir nguon vén NSNN goép phan xay
dung, phat trién kinh té x& hoi caa mot dia phuong cip tinh mot cach bén viing.
6. Két cdu cia luan an

Ngoai phan mé& dau, phu luc va danh muc tai liéu tham khao, luan an dwogc két
cau thanh bbn chuong gém:

Chuong 1. Téng quan cac nghién ctru lién quan dén dé tai va phuong phap
nghién clru cta ludn an

Chuong 2. Mot sb 1y lun va kinh nghiém thuce tién vé quan Iy nha nuée ddi véi
dau tu phat trién tir nguoén von ngan sach nha nudc cap tinh

Chuong 3. Thyc trang quan 1y nha nudc ddi voi dau tu phat trién tir nguén von
ngan sach nha nudc ¢ tinh Thai Binh

Chuong 4. Quan diém, dinh huéng va giai phap hoan thién quan 1y nha nudc
d6i v6i dau tu phat trién tir nguoén vén ngan sach nha nudc o tinh Thai Binh dén nim

2030 va nhitng nam tiép theo



CHUONG 1. TONG QUAN CAC NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN DE TAI
VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.1. Téng quan cac nghién ciru lién quan dén dé tai luan an
1.1.1. C4c nghién ciru vé dau tw cong va quan Iy nha nwéc vé diu tw cong

Mot trong nhitng ndi dung quan trong cua chi tiéu ngan sach sir dung ngudn
vbn ngin sach nha nudc d6 1a khoan muc chi cho dau tu phét trién. V&i bat ca mot
qudc gia nao, dau tu phat trién co vai trd v cung quan trong trong chién luoc
phét trién kinh t& xa hoi cua cac qudc gia, gop phan tao diéu kién cho su ting truong
kinh té, giai quyét viéc 1am va giai quyét cac van dé xa hoi. Cac nha nghién cau vé dau
tur cong ciing di chirng minh rang néu quan 1y dau tu cong khong hiéu qua s& dan dén
tinh trang no xau & cac qudc gia, do d6 cac nha hoach dinh chinh sach ciing nhu céac
nha nghién ciru da co nhitng nghién ctu vé thuc trang dau tu cong, nhitng mat dat
dugc va nhitng mat han ché dé co thé dua ra cac dinh huéng va giai phap nham quan
ly mot cach tét nhat cac hang muc dau tu cong. Vi vay, Nha nudc ¢6 vai trd quan trong
trong viéc quan ly cac hang muc dau tu. Van dé quan 1y dau tu cong da duoc nhiéu tac
gia trén thé gisi khai thac tiép can dudi nhiéu goc do khac nhau chang han nhu:

Nghién cau cua Quy tién té qudc té vé danh gia quan 1y du tu cong - ban ra
soat va cap nhat nam 2018 vé Khung PIMA (danh gia quan 1y dau tu cong) lan dau
tién duoc gidi thiéu trong Bao cdo nam 2015 vé "Lam cho dau tu cong hiéu qua hon",
nhu mot phan cua sang kién hd tro chinh sach co sé ha tang caa IMF (IPSI). Bao co
dé xuat cac cac phuong phap danh gia quan 1y dau tu cong trén 03 giai doan lap ké
hoach, phan bo va thuc hién. Cac noi dung trong tam dé danh gia quan 1y dau tu cong
ctia mot quéc gia bam sat chu trinh van dong caa nguon von, cu thé: Tha nhat, lap ké
hoach (nguyén tac tai chinh, 1ap ké hoach quéc gia va nganh; su phdi hop trung wong
va dia phuong, thAm dinh dy &n, nguén tai trg cho co so ha tang);Tha hai, phan bo
ngan sach: Ngan sach cho nhiéu nim, ngin sach toan dién théng nhat, ngan sach cho
dau tu, ngan sach cho bao tri, lya chon dy &n; Thir ba, thyuc thi (Chi tiéu céng, su sin
c6 cua cac ngudn luc, quan ly danh muc dau tr va giam sat; quan ly qué trinh thuc
hién du an dau tu; giam sat tai san cong). PIMA gitp danh gia diém manh, diém yéu
cua hoat dong quan 1y dau tu cong nhu: quy trinh, t6 chicc hé théng, ning luc va
khung phap 1y va x4c dinh nhitng wu tién cai cach va ho tro k§ thuat. So véi cac cong
cu danh gia hiéu qua quan 1y dau tu cong khac, PIMA toan dién va ndi dung sét voi
quan ly vén dau tu XDCB ¢ Viét Nam hon, bao gom céc yéu t6 lién quan dén khung
tai chinh vi mo, su phdi hop cac cap chinh quyén, sir dung quan hé ddi tac cong tu
(PPP), tich hop ké hoach dau tu va ngan sach trung han, ciing nhu hoat dong quan ly
giam sét viéc thyc hién du an,...Thang diém danh gia cho mdi tiéu chi 1a 1= khdng c6
hodc bang mirc d6 rat it; 2 = & mtc do cu thé; 3= & mirc d6 cao hon. Tinh diém dua
trén 15 tiéu chi, phan thanh 03 nhém: (A) Hoanh dinh du tu cong bén viing, (B):
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Pam bao dau tu cong dugc phan bd ding linh vuc, nganh dy an; (C): Cung cap céc
tai san cong lau bén va c6 ning luc san xuat, mdi tiéu chi bao gém 03 tiéu chi phu
danh gia. TAt ca dugc danh gia theo thang diém trén xét trén 02 khia canh: d6 manh
cua thé ché va hiéu qua.

Lién quan dén khia canh quan 1y nha nu6c vé vén dau tu cong trong linh virc
xay dung co ban thi Jim Brumby va cong su (2011) da di sau phan tich khung ly luan
vé dau tu, trén co sé d6 1am cidn clr so sanh danh gia diu tu cong vai cac loai hinh
dau tu khac. Két luan nhin tir goc do quan Iy cho thiy: Quan 1y nha nudc vé dau tu
cdng co tinh phuc tap, doi hoi sy phdi hop chit ché giita cac co quan quan ly gin véi
timg cong doan cia quy trinh dau tu. Pong thoi cling chi ra co quan quan Iy ¢ vai
tro, chirc nang, nhiém vu nhu ngudi tu 1énh ding dau va chiu trach nhiém trudc cé
nhan. Khac voi dau tu tu nhan hodc dau tu lién két cong tu déu c6 nhitng thuan loi va
kho khin trén co s¢ d6 1am cin c dé danh gid quy trinh quan 1y dau tu vé vén.
Nghién ctu ciling da dua ra cac chi s6 co ban dé danh gia hiéu qua cia dau tu cong.
Trong d6, nhan manh thé ché phd hop 1a co s dé quan 1y dau tu cong dat hiéu qua
cao qua 4 giai doan khac nhau: thim dinh dy an; luya chon du &n; trién khai va danh
gia du an. Nhom tac gia xay dung hé thong chi tiéu danh gia hoat dong quan ly nha
nudc vé dau tu cong theo 4 giai doan do6; cac chi tiéu nay cho phép danh gia, so sanh
cac khu vuc, cac qudc gia c6 chinh sach twong ty VSi nhau, dac biét 1a nhitng noi ma
nd luc cai cach trong dau tu cong duge uu tién. Tuy nhién, nghién ctu ndy cho phép
ing dung khao sat va danh gia trén pham vi toan quéc gia, trong pham vi dau tu cong
trong mot bo, nganh va dia phuong thi khéng du diéu kién dé ung dung toan bo céc
chi tiéu ma chi ung dung duoc mét sb chi tiéu duoc dé cap trong nghién ctiu nay.

Tuong tu, nghién ciu cua Chakraborty and Dabla-Norris (2011) cho rang bo
may quan liéu, yéu kém va tham nhiing cling gay anh huéng xau dén cung cip céc
dich vu cong cong, do vay lam giam hiéu qua caa ngudn vén cong, va co tac dong
xau dén tang truong. Cling theo quan diém cua Rajaram Anand va cong su (2010),
tac gia cho rang su vang mat cua to chirc quan ly va hé théng théng tin chat luong dé
hd tro vé hoat dong quan Iy chat luong trong cac dy an xay dung la rat nghiém trong.
Téc gia xem xét dén vai trd caa cac yéu td bén trong hoat dong quan Iy vén dau tu
xay dung co ban cu thé véi mot du an dau tu xay dung xac dinh dé dua ra cac luan
giai cia minh vé cac van dé trong chi phi quan ly cac hoat dong dau tu. Rajaram
Anand va cong su (2010) lai chi ra noi dung trong cong tac quan 1y dau tu cong bao
gom cac cong viéc 1a 1ap ké hoach du an dau tu xay dung co ban; thim dinh dy an
dau tu va danh gia doc 1ap ddi véi tham dinh dy an dau tu cong; Iya chon va 1ap ngan
sach du an dau tu cong; trién khai, diéu chinh du &n va thyc hién van hanh du an va
cudi cung 1a danh gia va thuc hién kiém toan ddi voi du an dau tu céng dd hoan
thanh. Trén co s& nhitng ndi dung d6, nhom tac gia da dua ra 08 dac trung co ban cua
mét hé théng dau tu cong hiéu qua va xay dung khung khé chuan doan khi danh gia
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cac giai doan chinh trong quy trinh quan 1y tu cong. Tir d6 lam can cir dé khuyén
khich cac Chinh phua tién hanh cong tac ty danh gia hé théng dau tu cong cia minh va
dua ra nhitng cai cach dé ting cudng hiéu qua cua dau tu cong.

Nhom tac gia Era Babla — Norris, Jim Brumby (2011) da dé& xuat chi s6 méi
khéat quat vé quy trinh quan 1y dau tu cong qua bon giai doan khac nhau: Tham dinh
du an, lya chon du an, Thuc hién dy an va Panh gia dy an. Nghién ctu tién hanh
khao sat tai 71 qubc gia, trong d6 40 qudc gia cd thu nhap thap va 31 québc gia c6 thu
nhap trung binh. Tir két qua khao sat chi ra rang chi sé nay c6 thé st dung dé danh
gia, so sanh cac qudc gia co chinh sach dau tu coéng c6 diéu kién twong ddng Voi
nhau, diéu nay phat huy hiéu qua nhat 12 ¢ nhitng quéc gia ma ch trong dén céc cai
cach trong dau tu cong. Tuy nhién, nghién ctru ndy chi tng dung khao sét va danh gia
trén pham vi qubc gia, con d6i v4i dau tu cong trong pham vi dia phuong thi khong
du diéu kién dé tng dung toan bo.

Béo cao nghién cau ciia Ngan hang Thé gisi vé Khung phan tich, danh gia quan
Iy dau tu cong nim 2010. Nghién ctru vé Khung danh gia quan 1y dau tu cong ngay cho
rang quy trinh quan 1y dau tu cong bao gom 8 noi dung khong thé thiéu do 1a: 1. Pinh
hudng dau tu, xay dung dy &n va sang loc bude dau; (2) Tham dinh dy an chinh thac;
(3) Panh gia doc 1ap vé du an; (4) Lwa chon va lap ngan sach du an; (5) Trién khai du
an (6) Diéu chinh du &n; (7) Van hanh dy 4n; (8) Panh gia va kiém toan sau khi hoan
thanh du 4an. Kém theo d6 14 19 van dé I6n can tra 1oi gilp chan doan, danh gia chat
luong cua hoat dong quan 1y dau tu cong. Pay 1a tai liéu nghién ciru don gian, dé tiép
can va thuc hién déi véi moi qudc gia. Hé thdng quan 1y dau tu céng c6 nhiéu vu diém
va pht hop véi tinh hinh thuc tién ¢ Viét Nam. Van dé 1a dat ra 1a can xac dinh mdi
lién hé gitra quy trinh quéan 1y dau tu cong wu thé ndy vai quan 1y dau tu phat trién theo
chu trinh NSNN ¢ Viét Nam va dua ra cac giai phap ap dung hop ly.

Nghién ctru “Public Investment Management in the EU” - Quan tri dau tu cong
& EU (2008) ctia Bernard Myers va Thomas Laursen da khao sat kinh nghiém quan ly
dau tu cong cia 10 nudc thanh vién EU tir giai doan 2000-2006, chii yéu tap trung
vao Anh va Ireland dé tir d6 dua ra cac giai phap quan Iy hiéu qua dau tu cong, dic
biét 1a dau tu cho két cdu ha ting trén co s6. Mac di c6 sy khac biét trong truyén
thdng hanh chinh va chinh tri nhung viéc 1ap ké hoach hiéu qua va quan ly két cau ha
tang cong cong 1a mot thach thire d6i véi tat ca cac qubc gia thanh vién EU. Bai vi,
du 1a cac qudc gia phat trién nhung lai dang gip khé khin vé ng ¢ong. Nghién ctu da
dua ra khuyén nghi quan trong: thir nhat, dé quan 1y dau tu cong hiéu qua thi céc
chién lugc dau tu cta nha nudc can phai dugc lién két chat ché véi ngan sach va phai
dugc dinh ky xem xét lai cho phu hop; thir hai, viéc danh gia chi phi-lgi ich cua du an
dau tu cong 1a cong cu quan trong dé lva chon cac du 4n nham dem lai hiéu qua dau
tu; tha ba, can phai c6 kiém toan va minh bach thong tin dé cai thién chat lugng cua
viéc ra quyét dinh va quy trinh quan ly dy an. Day ciing 1a nhitng kinh nghiém cho
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Viét Nam noi chung va cac dia phuong tham khao va chon phuong phap quan Iy ti
wu nham thuc hién dau tu céng hiéu qua.

Nhan manh vai trd cua cong tac quan 1y nha nudc trong dau tu dy an xay
dung co ban, Peter E.D va cong su (2002) trong nghién ctu cua minh da chi ra
rang: can xay dung mot mau dy an quan Iy hé théng chi phi chat lvgng dé xac dinh
chét lugng trong dy &n xay dung co ban. Cau tric va cac théng tin quan trong la can
thiét duoc xac dinh va thao luan dé cung cip cho mét hé thdng phan loai chi phi
chét luong. Hé théng phét trién da duoc thir nghiém va trién khai trong hai truong
hop xay dung cac du 4n nghién ciru dé xac dinh cac van dé thong tin va quan ly can
thiét dé phét trién mot chuong trinh phan mém trong hé thong thong tin quan 1y chi
phi trong xay dung.

Mot s6 nghién ciru duoc thuc hién theo huéng tim hiéu kinh nghiém quan Iy
nha nudc vé dau tu xay dung co ban s dung vén Ngin sach nha nuéc & cac qudc
gia khéac nhau, tir d6 dé xuat bai hoc kinh nghiém trong viéc quan 1y dau tu cong.
Dién hinh 14 nghién ctu cua nhém tac gia Bernard Myers va Thomas Laursen
(2009) da tong két lai toan bo kinh nghiém quan ly nha nudc vé dau tu xay dung co
ban st dung vén NSNN caa mot s6 nuéc thanh vién EU. Nghién ciru da cho thay
kinh nghiém cua Ireland, Vuong qudc Anh str dung cac cong ty bén ngoai dé cung
cip danh gia doc lap khi d& xuat cac dy an dau tu. Bo Tai chinh Ireland dit ra
hudng dan chi tiét vé tham dinh du 4n phai duoc tuan thi. Bén canh d6 hau hét céac
du an s& phai trai qua budi diéu tran cong khai trudc thanh tra. Pay ciing c6 thé 1a
bai hoc kinh nghiém cho qua trinh quan ly hoat dong dau tu xay dung co ban st
dung von NSNN & Viét Nam, tir @6 ¢d thé tranh dwoc phan ndo no cong ting manh
va khong cd kha ning kiém soat. Tuy nhién, do tinh chat x& hoi cua cac nudc va
trinh d6 san xuét cta ca nudc trong nghién cau rat khac Viét Nam nén viéc van
dung cac két qua nghién ctru nay s& chua thyuc sy phi hop véi diéu kién quan ly nha
nudc véi dau tu phat trién bang nguon vén ngan sach nha nudc o Viét Nam.

Vii Quang Phién (2019), Quan Iy vén dau tu XDCB tir NSNN tai Quan khu 3
— B0 Quéc phong, Luan an Tién si, Hoc vién Tai Chinh. Luan 4n d3 khai quat hé
théng quan 1y vén dau tu XDCB tir NSNN trong Quan di, khao sat phan tich, danh
gia toan dién thyc trang quan ly von dau tu XDCB tir NSNN tai Quan khu trong giai
doan 2012 - 2018. Luan 4n ciing dd danh gia va phan tich cu thé nhiing thanh cong,
han ché va nguyén nhan cuaa han ché trong quan Iy vén dau tu XDCB tir ngudn
NSNN tai quan khu. Sau d6, dé xuat cac giai phap ting cuong quan ly dau twu XDCB
tir nguon vén NSNN ¢ Quén khu dén nam 2025. Lién quan dén céc giai phap nay,
luan an ciing khuyén nghi hoan thién méi truong luat phap, co ché chinh sach, nang
cao nang lyc, trinh d§ chuyén mén, trach nhiém cua doi ngii can bg quan ly.

Lé Thi Thu Huong (2018), Vén ddu tw ngdn sach nha niwde dé phdt trién giao
théng néng thén ving dong bang séng Hong, Luan an Kinh té, Hoc vién Chinh tri
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Quéc gia HO6 Chi Minh. Luén an di hé théng hoa va 1am rd hon co s& Iy luan vé vén
dau tu tir NSNN phat trién giao théng néng thdn va phan tich kinh nghiém huy dong
va sir dung vén dau tu tir NSNN ctia mot sé ving trong nuéc va qudc té dé phat trién
giao thdng néng thén. Tt do, rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam néi chung va
vung DBSH noi riéng va phan tich thuc trang huy dong va sir dung vén dau tu tir
NSNN dé phét trién giao thong nong thén viing DPBSH, tir d6 chi ra nhitng két qua dat
duoc, nhitng han ché, yéu kém va nguyén nhan cua han ché, yéu kém trong huy dong
va str dung von dau tu tir NSNN dé phat trién giao thong nong thon ving DBSH thoi
gian qua va dé xuat phuong huéng va giai phap chu yéu nham hoan thién, doi méi co
ché huy dong va st dung von dau tu tir NSNN dé phat trién giao théng ndng thon
vung DBSH trong thoi gian toi.

Cu Thanh Thity (2018), Nghién citu cac nhan té dnh hwong dén dau tw phat
trién két cdu ha tang giao théng dwong bé sir dung Von ngdn sdach nha nwéc ¢ Viet
Nam, Luan &n Tién si truong Pai hoc Kinh t& Quéc dan. Luan an d xac dinh duoc cac
nhan té anh hudng dén dau tu phat trién két ciu ha ting giao thong dudng bé sir dung
vbn ngan sach Nha nudc nhu mét chu trinh hoan chinh tir ra quyét dinh dau tu dén két
qua dau tu. Luan an ciing xdy dung duoc khung ly thuyét phan tich va dénh gia cac
nhan té anh hudng dén dau tu phat trién két cau ha tang giao thong dudng bd sir dung
vén ngan sach Nha nudc bao gom Ning luc thé ché cua Nha nudc 13 ning lyc cia cac
co quan quan 1y Nha nudc dé thuc hién chirc ning caa minh theo luat phap quy dinh;
Nhom nhan t don vi thuc hién; ning luc cia can bo quan 1y Nha nudc. Luan &n chi ra
Cong tac to chirc, quan 1y dau tu phat trién két ciu ha tang tir ngudn von ngan sach Nha
nuéc bao gom cac nodi dung nhu: Lap, tham dinh ké hoach dau tu phat trién két cau ha
tang tir nguon vén ngan sach Nha nudc, quan ly quy hoach, ké hoach hoa dau tu, cong
tac chuan bi dau tu, thyc hién (dau thau xay dung, quan ly thi cong, kiém tra, giam sét
cong trinh, thanh quyét toan von dau tw), kiém tra, giam sat va danh gia.

Edame (2013), Vé huy dong von dau tw phdt trién cia Nha meéc, da nghién
clru vai trd cua ngin sach nha nuéc, phat trién két cau ha tang va tiang truong kinh té
tai Nigeria. TAc gia da 1am 3 vai trd ngan sach nha nudc d6i voi phét trién két cau ha
ting va tang truong kinh té tai Nigeria, cling véi d6 di dua ra méi twong quan giita
ngan sach nha nudc va phét trién cac nganh kinh té. Tir nhitng phat hién trén, cac tac
gia da dua ra kién nghi véi Chinh phu can nd luc thuc hién cac chinh sach dau tu tir
ngan sach dé tap trung phét trién két cau ha tang.

Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung wong (2013), Théng tin chuyén dé,
“Dadu tir cong, no' cONG va mire dg bén vimg ngan sach ¢ Viét Nam”, Trung tim thong
tin tu liéu, s6 5/2013 da nghién ctru va chi ra rang: Pau tu cong néi chung va khoan
dau tu tu tr NSNN n6i riéng khong chi 1a dong luc cho ting truéng kinh té ma gop
phan quan trong trong viéc thuc day phat trién kinh t& x4 hoi n6i chung: Vi thong qua
cac khoan dau tu nay hé thong két cau ha tang trong nuée duoc dau tu va phat trién, tao
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sic lan toéa, gop phan cai thién méi truong dau tu, riéng khoan dau tu tir NSNN duoc
wu tién cho cac du an két ciu ha tang, giao thdng quan trong, c6 ¥ nghia chién luoc cua
dat nuée. Bén canh do, NSNN duoc co cau lai dé ting chi cho gido duc - dao tao, khoa
hoc cong nghé¢, y té, vian héa...gdp phan nang cao ngudn luc con ngudi, tao nén tang
cho phat trién bén vitng. Tai nhitng thoi diém kinh té suy thoai, dau tu tr nhan va dau
tu nudc Ngoai suy giam thi khoan dau tu tir NSNN ludn phét huy vai trd cua minh
trong viéc duy tri 6n dinh kinh té vi mé.

1.1.2. Cac nghién ciu vé quan 1y nha nwéc ddi véi diu tw phat trién tir nguon
von ngan sach nha nwéc cap tinh

a. C4c nghién citu vé ddu tw phdt trién va qudn Iy nha nwéc doi véi dau tw phdt
trién tir nQuUoN Vén ngdn sdch nha nwéc:

Pham Hoai Nam (2022), Huy dong vén dau tw phdt trién Két cdu hg tang kinh
té - x& hgi tinh Thai Nguyén, Luan &n tién si kinh té, Truong dai hoc Kinh té va
Quan tri kinh doanh - Pai hoc Thai Nguyén. Dé tai dua ra khai niém vén dau tu
phat trién, chi ra noi dung quan 1y nha nuéc vé huy dong vén dau tu phat trién két
cau ha tang kinh té - xa hoi: Xac dinh muc tiéu phat trién két ciu ha tang kinh té -
x& hoi; Panh gia tinh hinh thuc hién ké hoach ky trudc, dy béo nhu cau va kha ning
can doi nguon vén dau tu; Xay dung ké hoach huy dong von va dau tu cia dia
phuong; T6 chuc trién khai thuc hién coéng tac huy dong vén; Kiém tra, giam sat
cong tac huy dong vén dau tu.

Lé Coéng Thanh (2022), Quan Iy von dau tw tir ngdn sdch nha nwdc trong
phat trién hé thong thay lgi trén dia ban tinh Thai Binh, Luan &n tién si, Pai hoc
Qudc gia Ha Noi. Luan an bo sung va 1am méi mot sé khia canh ly luan quan ly von
dau tu tir NSNN trén cac khia canh khac nhau (Ldp ké hoach dau tir va phén cdp
quan | vén dau tw xdy ding co ban, Ldp du toan va phan bé von dau tw xdy dung co
ban tiz NSNN, Qudn ly cdp phat va thanh toan vén ddau tw xdy dung co ban tir
NSNN, Quyét todn von dau tw xdy dieng co ban cong trinh hoan thanh va Thanh tra,
kiém soat quan | von dau tw xdy dung co ban tir Ngdn sdch nha nwéc), danh gia 05
nhom tiéu chi ddnh gia cong tac quan ly vén dau tu xay dyng co ban tir Ngan sach
nha nudc cap tinh cho phat trién hé thng thuy lgi va cac nhan té anh huong toi hiéu
qua quan 1y vén dau tu tir NSNN. Trén co s& do, ludn an danh gia thuc trang tinh
hinh quan Iy vén dau tu tir ngan sach nha nuéc trong phat trién hé thdng thuy loi ¢
tinh Thai Binh; dong thoi dé xuat cac giai phap nham hoan thién cong tac quan ly
vbn dau tu tir ngan sach nha nudc trong phét trién hé thong thay loi trén dia ban tinh
Thai Binh tir nay dén nam 2030.

Ding Thi Hoai (2018), Pdu tu tir Ngdn sdch nha niréc cho ndng nghiép tinh
Théi Binh, Luan an tién si kinh té chinh tri, Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Qudc
gia Ha Noi, Luan an bd sung va lam moi mot sé khia canh Iy luan vé dau tu tir
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NSNN cho néng nghiép cu thé 1a: xay dung khung ly thuyét dé phan tich noi dung
dau tu, cac chi tidu, yéu to anh hudng va tiéu chi danh gia két qua cua dau tu tur
NSNN cho néng nghiép. Luén 4n dwa ra 5 nhom tiéu chi danh gia két qua dau tu tir
NSNN cho phét trién néng nghiép: Két qua dau tu tir NSNN cho phat trién ngudn
nhan luc ndng nghiép, nang cao ning suit lao dong; Két qua dau tu tir NSNN cho
phat trién khoa hoc — cong nghé phuc vu ndng nghiép, tién tsi phat trién nong
nghiép cong nghé cao; Két qua dau tu tir NSNN cho két cau ha tang phuc vu néng
nghiép; Két qua dau tu tir NSNN cho hoat dong x(c tién thwong mai ndng san, phat
trién ndng nghiép hang hoa; Tinh 6n dinh trong ting truéng, chuyén dich co ciu
kinh té ndng nghiép theo huéng hop Iy va phat huy thé manh cua dia phwong.

Nguyén Quédc Toan (2018), Pdnh gid vé Qudn Iy Nha nwée doi Véi dau tu xdy
dung sir dung vén nha nuéc & Viét Nam, Tap chi Kinh té xay dung, S6 1 nim 2018,
Nghién ctru da dua ra ndi dung QLNN dbi véi dau tu xay dung sir dung von NSNN
gom: To6 chirc b may QLNN, Ban hanh va thuc thi hé thong chinh sach vé dau tu va
quan ly sir dung von nha nudc; Xay dung ké hoach dau tw; Phan cdp quan ly nha
nuéc; Thanh tra, kiém tra, giam sat. Nghién ctu chi ra chi s6 danh gia vé QLNN dbi
véi dau tu xay dung sir dung von Nha nuéc gom viéc Xay dung Ké hoach dau tu,
Trién khai viéc thuc hién ké hoach va Thanh tra, kiém tra, giam sat thuc hién.

Nguyén Thi Lan Phuong (2018), Qudn Iy vén ddu tw xdy dung co ban tir nguon
Von ngdn sdach nha nwéc ¢ Viét Nam, Luan an Tién si, Hoc vién Tai Chinh. Trong
nghién ctu tac gia danh gia thyc trang quan Iy von dau tu XDCB tir nguon von NSNN
bang cac phuong phap nhu thong k& md ta, phuwong phap so sanh thong qua céc tiéu chi
nhu 1ap ké hoach, t6 chic thuc hién ké hoach dau tu vén XDCB tir NSNN; cong tac
quyét toan vén dau tu XDCB tir NSNN; thuc trang kiém tra, giam sat trong qua trinh
quan Iy von dau tu von XDCB. Tur nhitng nghién ctu dat duoc tac gia dé xuat cac
giai phap quan Iy vén dau tu XDCB tir NSNN sao cho hiéu qua hon nhu: hoan thién
t6 chirc bo may quan ly von dau tu XDCB; don gian hoa hé théng phap luat vé quan
ly vén dau tu XDCB; doi mai trinh ty quan 1y von dau tu XDCB; ting cudng cdng
tac quan Iy ng cong; ddi maéi, nang cao chat luong quy hoach; d6i méi phuong thic
lap ké hoach, tham dinh, lva chon du an dé dua vao danh muc wu tién va bd tri ké
hoach von; ddi mai tham dinh, lya chon du 4n dé dua vao danh muc wu tién va bd tri
ké hoach vdn, d6i méi quan ly thuc hién ké hoach dau tuv XDCB. Trong nghién cau
ciia minh, tac gia khang dinh hé s6 ICOR 14 chi s6 do ludng hiéu qua von DTPT toan
x& hoi. ICOR cang cao thi hiéu qua dau tu cang thap va nguoc lai.

Hoang Cao Liém (2018), Qudn Iy Nha nuwdc vé dau tw xdy dung két cdu hg
tang giao thong dwong bé tir ngdn sdch nha nieéc tai tinh Ha Nam, Luan an Kinh té,
Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh. Luan an trén co sé hé thong héa co so ly
luan QLNN vé dau tu xay dung két cau ha ting giao thong duong bo tir NSNN cép
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tinh, ké thira c6 bo sung nhirng diém méi dé phu hop véi yéu cau phét trién dé hoan
thién khung ly thuyét vé QLNN dbi véi dau tu xay dung két ciu ha ting giao thdng
duong bo tir NSNN. Duoc phét trién trén co sé thang do cua cac tac gia: Anand
Rajaram va cac cong su (2010), luan an da xay dung thang do dau tu cong trong linh
vuc giao thong duong bd gom 6 bién quan sat: Pau tu cong trong linh vyc giao thdng
duong bo qua nhiéu cong doan (khao sat, thiét ké, thiét ké, lap du an,...); Xay dung
quy hoach ddu tu cong trong linh vyuc giao théng duong bd dang dan; Xay dung ké
hoach dau tu cong trong linh vuc giao théng duong bd dung dan; Chinh sach huy
dong von dau tu cong trong linh vuc giao thong duong b hop Iy; Quan Iy chat ché
ngudn vén dau tu cong trong linh vuc giao thong duong bo; B tri va st dung vén
dau tu cong trong linh vuc giao thong duong bo dung muc dich, tién do.

Nguyén Huy Chi (2017), Qudn Iy nha nude doi véi dau tw xdy dung co ban bang
ngan sach nha nudc o Viét Nam, Luan an tién si, Hoc vién hanh chinh quéc gia. Luan an
tap trung vao cac chirc nang ciia quan 1y nha nudc nhu: to chac bd may quan ly, ban
hanh va té chac thuc hién van ban phap luat; xay dung quy hoach, ké hoach; thuc thi
chinh sach; kiém tra giam sét, phan cong trong quan Iy nha nuéc. Luan an huéng téi noi
ham dau tu (bo von) ma khong di sau nghién ciru linh vuc xay dung co ban theo cac
nghiép vu hay k¥ thuat chuyén mdn lién quan dén xay dung. Luan an xem xét méi quan
hé hiru co giita dau tu xay dung co ban tir ngén sach nha nudc, thAm hut ngan sach, no
cong, rai ro vi mo va céc tac dong dén tang truong kinh té. Tuy nhién, luan an chwa dé
cap dén tiéu chi danh gia hiéu qua quan ly nha nudc vé dau tu xdy dung co ban bang
ngan sach nha nude va chua lam 16 dugc méi quan hé gitra quan ly von dau tu xay dung
co ban tir ngan sach nha nude va quan ly ng céng ¢ Viét Nam.

Nguyén Thi Thanh (2017), Hoan thién phan cap qudn 1y dau tw XDCB sir dung
nguon von ngan sach cia thanh pho Ha Ngi dén nam 2020, Luan an tién si, Truong
Pai hoc Kinh té Qudc dan. TAc gia da dua ra nhitng luan giai vé co sa ly luan phan cap
quan 1y dau tw XDCB sir dung ngudon NSNN. Trén co s¢ két qua nghién ciu vé phan
cap quan 1y dau tu xdy dung sir dung nguén NSNN, tac gia di chi ra rang khung phan
cap quan Iy NS ctua Nha nuéc ciing nhu thé ché phap 1y hay cac van ban quy pham
phap luat vé phan cap dau tu da chi phdi dén cac quyét dinh dau tu, dy toan thu chi va
phan bd ngan sach tir d6 tac dong manh mé dén cong tac phan cip quan ly dau tu
XDCB sir dung ngudén NSNN:; thém vao d6, doi ngii can bo, cdng chtic, vién chic nha
nude cling nhu su minh bach cia chinh quyén dia phuong ciing tac dong Ion dén
nhitng chu treong dau tu cta dia phuong, va do d6 cling anh hudng dén cdng tac phan
cap quan Iy dau tu XDCB sir dung nguon NSNN.

Phan Thi Thu Hién (2015), Pdu tw phdt trién tir nguon von ngdn sach dia
phuong tinh Ha Nam, tac gia da phan tich thyc trang dau tu phat trién tir nguon
ngan sach dia phuong trén dia ban tinh Ha Nam giai doan 2008 - 2013, chi ra nhitng
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nguyén nhan, han ché; sir dung phuong phap du bao hdi quy xu thé binh phuong
nho nhat dé dy bao nhu cau vén dau tu phat trién trén dia ban tinh Ha Nam noi
chung va nhu cau vén dau tu phat trién tir ngudn von ngan sach dia phuong. Trong
qué trinh nghién cau, tac gia st dung cac phuong phap: Phan tich thng ké, so sanh,
chuyén gia, phan tich, tong hop, so d6, biéu dd, d6 thi. Tuy nhién, trong phan thyc
trang, tac gia chwa danh gia hiéu qua sir dung vén dau tu phat trién ngudn ngan séch
dia phuong; muc dé dap tng nhu cau vén dau tu; phan tich ngudn thu tir tién sir
dung dat, tién thué dat dé dau tu phat trién (ngudn vén chiém ty trong 16n trong
ngudn thu ngan sach dia phuong).

Pho Thi San Sa May (2015), "Qudn Iy von dau tw phdt trién tir ngdn sdach nha
nuwoc o tinh Sa La Van, Cong hoa Ddan chu Nhan ddn Lao", Luan an tién si Hoc vién
Chinh tri qubc gia H6 Chi Minh. Dé tai dd duoc thuc hién va da dat duoc mot sd két
qua nghién ctru chinh nhu sau: Phan tich va 1am rd thém mot s6 van dé 1y luan va
thuc tién quan 1y von dau tu phét trién tir ngan sach nha nudc & cap tinh. Trong do,
1am 5 khai niém vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nude va quan 1y von dau tu
phat trién tir ngan sach nha nudc & cip tinh. Luan an da xac dinh 5 noi dung quan 1y
vbn dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc tinh, bao gom: (1) Phan cap quan 1y vén
dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc, (2) Lap ké hoach vén dau tu phat trién tir
ngan sach nha nudc, (3) Quan ly té chirc thuc hién ké hoach du tu phat trién tir ngan
sach nha nudc, (4) Kiém tra thuc hién ké hoach vén dau tu phat trién tir ngan sach
nha nudc; (5) Phdi hop trong quan 1y vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc cia
cac co quan churc nang.

Ho6 Thi Huong Mai (2015), Qudn Iy nha nwdc vé Von dau tw trong phat trién
két cdu ha tang giao théng dé thi Ha Néi, Luan an Kinh té, Hoc vién Chinh trj Quéc
gia Ho Chi Minh. Luan 4n di 1am rd thém 1y luan vé QLNN vé vén dau tu trong
phat trién két ciu ha ting giao thong d6 thi tir khai niém, noi dung, tiéu chi danh gia
QLNN vén dau tu trong phat trién KCHTGTDT tir khau lap ké hoach, huy dong,
phan b, thanh quyét toan va dic biét 1am rd vai trd caa cong tac kiém tra, giam sét
trong toan bo quy trinh quan ly. Luan an ciing da phén tich 05 nhom céac nhan t6 anh
huong dén QLNN vé vén dau tu trong phat trién KCHTGTDT. Luan &n dy bao xu
huéng phét trién KCHTGTDT Ha Noi va nhu cau vén dén nam 2020 va tdm nhin
dén nam 2030; d& xuat cac quan diém, 4 nhdm giai phap va cac diéu kién thuc hién
giai phap ciing nhu mot s6 kién nghi nham hoan thién QLNN vé vén dau tu trong
phat trién KCHTGTDT Ha Nai.

Nguyén Thi Binh (2012), Hoan thién qudn 1y nha nuée doi Véi dau tw xdy dung
co ban tir nguon von ngan sach trong nganh giao théng vén tai Viét Nam, Luan &n tién
s chuyén nganh Kinh té chinh tri, Pai hoc Kinh té quc dan. Luan an da trinh bay co
s& Iy luan va kinh nghiém thuc tién vé quan 1y nha nudc doi véi dau tu xdy dung co
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ban tir ngudn von ngan sach nha nudc theo cach tiép can méi vé quan ly nha nude doi
v6i dau tu xay dung co ban tir nguon vén ngan sach nha nudc theo 05 khau cua qua
trinh dau tu xay dung co ban, bao gém quan Iy nha nudc trong xay dung quy hoach, ké
hoach; 1ap, thim dinh, phé duyét dy an; trién khai cac du an; nghiém thu, thim dinh
chat Iuwong, ban giao cong trinh va thanh quyét toan. Luan an con phén tich, danh gia
thuc trang quan 1y nha nuée dbi véi dau tu xay dung co ban tir ngudn von ngan sach
nha nudc trong nganh giao thong van tai Viét Nam hién nay, dua ra phuong hudng
cling nhur d& xuat cac giai phap c6 co so 1y luan va thuc tién dé hoan thién quan ly nha
nude dbi véi dau tu xdy dung co ban tir ngudn vén ngan sach nha nudc trong nganh
giao théng van tai Viét Nam trong thoi gian tai.

Ngd Doan Vinh (2011), Pdu tw phdt trién, Cubn sach gom 2 phan: phan |
trinh bay van dé phat trién - tir y niém dén cong cudc sinh ton, phan 11 trinh bay van
dé dau tu phat trién: di tim diéu nén biét. Noi dung cudn sach dua ra nhitng nhan
dinh, phan tich vé dau tu phat trién mot cach chung nhat. Pau tu phét trién duoc
hinh thanh béi cac nhéan té vén dau tu, viéc dau tu, hinh thai dau tu, nha dau tu, déi
tuong dau tu, moi trudng dau tu. Trong d6 van dé quan 1y dau tu, dic biét 1a quan Iy
dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc thi duoc dé cap mot cach rat so lugc. Tuy
nhién, nhitng van d& dugc nhic t6i ciing ¢ gia tri tham khao mang tinh goi mo
trong viéc xay dyung khai niém dau tu phat trién.

b. Céac nghién cizu vé higu qud va tiéu chi dinh gid qudn 1y nha nwéc doi Véi diu
tw phdt trién tir NQUON Von ngan sdch nha nwoc:

Nguyén Thi Hanh Van (2021), Mét sé gidi phap nham nang cao hiéu qua
dau tw von ngan sach nha nwéc ¢ tinh Bac Giang, Tap chi Kinh té va Du bao sb 27,
thang 9/2021, Bai viét chi ra rang c6 nhiéu nhan té anh hudéng va tac dong dén hiéu
qua dau tu tir NSNN, nhung dudi goc d6 mot dia phuong, thi co thé chia lam 2
nhém nhan té chinh 1a nhan t6 khach quan va nhan té chi quan: (i) Nhdm nhan té
khach quan bao gom cac yéu té vé: diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi cua dia
phuong, thé ché va chinh sach kinh té cua chinh quyén trung wong. Cac dic diém
kinh té - x& hoi c6 anh huéng 16n dén nhu cau von dau tu, cling nhu kha niang phat
trién & mdi dia phwong. Yéu té cu dan (trinh d6 dan tri, thu nhap cia nguoi dan hay
sy thy huong cac du an dau tu trén dia ban...) hay tién d6, quy trinh phan bd vén
dau tu tir NSNN cua chinh quyén trung wong ciing c6 tac dong 16n dén hiéu qua dau
tu. (i) Nhém nhan té chi quan bao gom: cong tac phan b von dau tu tir NSNN &
dia phuong, kha ning quan ly va thyc hién dau tu tai dia phuong. Ngoai viéc phan
bd vén con cé nhitng van dé lién quan khac, nhu: qué trinh 1ap, tham dinh, phé
duyét du toan; qua trinh t6 chirc dau thau va thi cong... Trong bai nghién ctu, tac
gia sir dung maot sé chi tiéu chinh dudi day dé danh gia hiéu qua kinh té cia dau tu
tir ngudn vén NSNN: (1) Ty trong dong goép vao ting truong kinh té. (2) Quy md
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GRDP tao ra trén mot dong vén dau tu bang ngudén von NSNN (duoc tinh bang
GRDP do dau tu bang ngudn vén ngan sach tao ra chi cho téng dau tu bang ngudn
vén ngan sach di thuc hién). (3) Quy mé thu ngin sach trén dia ban tinh trén mot
ddng dau tu bang ngudn vén ngan sach cua dia phuong (duoc tinh bang cach ldy
tong thu ngan sach do dau tu bang ngudn vén ngan sach déng gop chia cho tong
vén dau tu bang ngudn vén ngan sach da thuc hién). (4) Hé sb 16i kéo dau tu bang
ngudn vén ngan sach véi vén dau tu tu nhan (dwgc tinh bang céch 14y tong vén tu
nhan chia cho tong vén dau tu bang ngudn vén ngan sach da thyc hién.

Trinh Thi Hang (2020), Hiéu qud siz dung von hé tror phét trién chinh thic
(ODA) trong linh vuc giao thong vdn tdi ¢ Viéet Nam, Luan &n tién si kinh té, Truong
Pai hoc Kinh té quéc dan. Luan 4n da thiét lap dwoc mo hinh danh gia hiéu qua sir
dung von ODA trong xay dung co s& ha tang giao théng duong bo ¢ tim vi mo va vi
md. Két qua hdi quy chung dua ra gia tri ODA c6 tac dong cung chiéu 1én GDP hay
vbn hd trg phét trién chinh thic trong xay dung co so ha ting giao thong duong bo co
anh huong tich cuc (tac dong thuan chiéu) dén tang trueong kinh té cua Viét Nam. Dé
tai chi ra két qua cua hoat dong dau tir phét trién tir nguon von ODA duogc danh gia qua
nam tiéu chi (Sy phi hop; Hiéu qua; Hiéu suat; Tac dong va Bén viing). Bang két qua
danh gia thuc nghiém cho thay trong 4 nhan t6 duoc nghién ctu chi ¢6 3 nhan té ghi
nhan co tac dong thuc su dén hiéu qua st dung ODA trong xay dung co sé ha tang giao
thong duong bd ¢ Viét Nam 13 Ning luc d6i ngii can bo quan 1y diéu hanh, Ning luc
nha thau thi cong, va Nang luc tai chinh c6 y nghia théng ké.

Ha Thi Tuyét Minh (2019), Nang cao hiéu qud ddau tw céng tir nguon vén
ngdn sdch nha nwdc tai tinh Hoa Binh, Luan an tién s Hoc vién Tai chinh. Luan an
dua ra hai nodi dung chinh trong céng tac quan 1y dau tu cong tir ngudn vén NSNN:
Lap, tham dinh, phé duyét chuong trinh, dy an dau tu coéng: Tinh ding din, su
chinh xéc trong chu truong dau tu cong 1a yéu té hang dau quyét dinh thanh bai cua
dau tu cong va hiéu qua dau tu cong. Chuong trinh, dy an dau tu cong phai duoc
lap, tham dinh va duoc cip cd tham quyén phé duyét theo mot quy trinh chit ché
trén tat ca cac khia canh dé dam bao dat duoc muc tiéu mot cach c6 hiéu qua Kiém
tra, giam sat 1a hoat dong thudng xuyén cia cha chuong trinh muc tiéu, chu dau tu
va toan xa hoi. Cong tac kiém tra, giam sat nham muc dich dam bao chuong trinh,
du 4an dau tu cong duoc thuc hién nghiém tic, hiéu qua, dat dwgc cac muc tiéu duoc
phé duyét. Luan an sir dung chi sé (ICOR - (Incremental Capital-Output Ratio)) dé
danh gia hiéu qua von dau tu, ICOR Ia tiéu chi kinh té tong hop phan anh quan hé
so sanh gitta tiéu chi dau vao 1a vén dau tu thuc hién (hoic tich Iuy tai san) va tiéu
chi dau ra 1a két qua san xuét dat duoc. Luan &n chi ra rang ICOR c6 tri s6 cang
thap nghia 1a hiéu qua cang cao va nguoc lai.
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Tran Pinh Nam (2017), Cac nhan té danh hwong dén hiéu qua siz dung von
ODA vao phét trién dwong sdt dé thi ¢ Viét Nam (Nghién cizu dién hinh cac du &n
phét trién dwrong sat ¢ thanh phé Ha Ngi). Lun an da xay dung va md hinh héa anh
huéng cua cac nhan té quan Iy téi hiéu qua trién khai du an st dung vén ODA c6 Y
nghia quan trong dbi voi cac don vi tham gia cac du an. Vé mit hoc thuat, ly luan
nghién ctru di cung cip mot sé dong gop 1y thuyét va nghién ctu thue nghiém quan
trong: Thir nhat, nghién ctru da phat trién méi duoc mé hinh danh gia duoc céc tac
dong cua cac nhan t6 toi hiéu qua trién khai du &n sir dung von ODA. Nghién ciru da
phét trién duoc mot md hinh gdm sau nhan t6 tac dong téi hiéu qua trién khai du an 1a
(1) ning lyc tai chinh;(2) ning luc t6 chirc; (3) ning lyc diéu hanh; (4) tim nhin cua
lanh dao; (5) kha ning thich nghi va (6) kha ning quan tri rai ro. Bang cic phuong
phap phat trién thang do tac gia da thiét 1ap mai dugc 36 chi tiéu danh gia cho ca bién
hiéu qua dy &n va cac nhan té anh huong.

Tran Thi Hoang Mai (2015), “Hiéu qud ddu tur céng trén dia ban tinh Nghé
An”, bai nghién ctu da danh gia hiéu qua dau tu cong cua tinh Nghé An giai doan
2005-2013 thdng qua tiéu chi vé hiéu qua kinh té (Péng gop dau tu cong vao phat
trién GDP, hiéu suat dau tu-ICOR), vé hiéu qua xa hoi ciia dau tu cong (déng gop
cia dau tu cong vao viéc nang cao mic séng nguoi dan va giai quyét cong an viéc
lam, dong gop ctia ddu tu cong vao cong tac xda d6i giam nghéo, dong gop cua dau
tu cong vao ting ning suat lao dong dia phuong....). Tir d6 dé xuat giai phap, kién
nghi nham nang cao hiéu qua dau tu cong trén dia ban tinh Nghé An.

Ha Thi Thu (2014), Thu hat va s dung nguén vén hé tro phat trién chinh
thirc (ODA) vao phét trién ndng nghiép, ndng thon Viét Nam: nghién citu tgi ving
Duyén hdai Mién Trung, Luan &n tién si kinh té, Truong Pai hoc Kinh té qudc dan.
Luan an da 1am ro co so Iy luan caa ODA ddi véi ndng nghiép va phat trién nong
thon, phan tich thyc trang thu hat va sir dung von ODA vao phat trién ndng nghiép,
ndng thon tai viing duyén hai mién Trung. Dé tai chi ra két qua cua hoat dong dau tir
phat trién tir nguon vén ODA duoc danh gia qua nam tiéu chi (Su phi hop; Hiéu qua;
Hiéu suat; Tac dong va Bén viing). Tuy nhién, nghién ctu nay cha yéu tap trung
danh gia vao khau thu hat va str dung vén ODA ma chua di sdu vao danh gia hiéu
qua. Viéc danh gia chi méi tap trung & théng ké mé ta, chwa danh gia duoc nhitng
thang do trong danh gia d6 c6 do tin cay khong.

Theo MOFA (2013), B6 Ngoai giao Nhat Ban thuc hién chuong trinh danh gia
(danh gia cua bén thir 3) hang nim dé ting cuong tinh minh bach va thé hién trach
nhiém véi cong ching, ciing nhu dé cai thién quan ly H3 trg phat trién chinh thuc.
Phién ban dau tién cua Huéng dan danh gia ODA duoc bién soan vao nam 2003, dua
trén cac ly thuyét qudc gia va qudc té trong danh gia ODA. Phién ban thi 8 cua
huéng din nay dugc xuat ban sau 7 lan sira d6i, két hop kinh nghiém cua Bo trong
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viéc danh gia ODA va céac thong 1¢ méi nhat. Phién ban nay da dugc sira doi dé cung
cap vi du vé cac danh gia ODA gan day va thuc day hé thdng xép hang (phan loai
hodc chim diém) ma MOFA da gidi thiéu trong mot thir nghiém co sé vao cac danh
gia tir quan diém phét trién.

Lé Vinh Danh (2004), Hiéu qud sir dung Von dau tw tir ngdn sdch nha nwéc
thanh phé Ho Chi Minh hién trang va gidi phap, Dé tai VKT 03.2004, Vién Kinh té
thanh phé HO Chi Minh. Bao céo tong quan két qua nghién ciu chi tiéu danh gia hiéu
qua sir dung vén dau tu tir ngan sach nha nudc gom: Vé phan cap quan ly; Vé viéc 1ap
ké hoach; To chic thuc hién ké hoach; Vé kiém tra - kiém soat viéc thuc hién ké
hoach; Sy phdi hop gitta cic co quan quan Iy vén dau tu phat trién tir ngan sach nha
nudc. Xuat phét tir pham vi va doi tuong nghién ciu cua dé tai 1a cac dy an dau tu
ding tién ngan sach nha nudc thanh phd H6 Chi Minh nén huéng nghién ctu tap trung
vao danh gia hiéu qua str dung von dau tu tir ngan sach nha nuéc, dé tai khong di sau
vao nghién ciu van dé quan 1y dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc. Tuy nhién
nhitng nhan xét, danh gia va nhitng giai phap dé tai dwa ra c6 ¥ nghia tham khao, mang
tinh goi Mo cho viéc so sanh, nhan dinh va tac gia luan an van dung dé dua ra cac giai
phap cho quan 1y dau tu phat trién tir ngan sach nha nudce trén dia ban tinh Thai Binh.
1.2. Nhitng gia tri khoa hoc dwoc ké thira va khoang tréng can dwoc tiép tuc
nghién cuu
1.2.1. Nhirng gia tri khoa hec dwoc ké thira

Thoi gian qua di c6 nhiéu cong trinh trong va ngoai nudc nghién ctu vé
quan 1y nha nude dbi véi dau tu xay dung co ban tir nguén von ngan sach nha
nudc, hiéu qua vén dau tu tir ngan sach nha nudc. Cac cong trinh nghién cau vé
danh gia quan 1y nha nude d6i voi dau tu phat trién sa dung vén nha nudc ngay
cang dugc quan tdm va c6 y nghia 16n vé mat Iy luan va thuc tién. Trén co s
nghién ctru tong quan cac coéng trinh néu trén, nghién cau sinh ¢ thé ké thira
nhiéu gié tri vé mat Iy luan va thuc tién cho dé tai nghién ctu, cu thé:

Nhin chung cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc da dé cap kha
day du véi viéc phan tich va danh gia dau tu cong, giai phap quan 1y dau tu cong
hiéu qua tai mot s6 qudc gia, ving ldnh thd va tai mot sb linh vuc, nganh tai Viét
Nam. Cac nghién ctru tap trung vao cac nhém van dé chinh: khéi niém vé dau tu
cdng, vai trd cia dau tu cong véi tang truong kinh té, vai tro caa chinh pha trong
hoach dinh chinh sach, nguyén Iy dam bao chi tiéu céng hiéu qua, chinh sach dau
tu cong cac quoc gia, hiéu qua cia dau tu cong, quan ly dau tu cong, quan ly dy an
dau tu st dung NSNN. Mot sé cong trinh ciing chi ra cac yéu té anh hudéng dén
quan 1y nha nudc vén dau tu tir ngan sach nha nudc cip tinh: Diéu kién ty nhién;
Kinh té x& hoi; Co ché va chinh sach cua nha nudc; Ngudn luc con ngudi; Ning
lyc tai chinh; Nang luc d6i ngil can bo quan 1y, diéu hanh; ning lyc nha thau thi
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cong; phuong phap va céng cu quan 1y nha nudc. Mot sé cong trinh da danh gia
thuc trang QLNN ddi véi dau tu phat trién tir ngudn von NSNN cua tinh dong thoi
bao dam cac muc tiéu phat trién bén virng, hiéu qua, tac dong, phu hop cia mot
dia phuong cap tinh nham dua ra cac khuyén nghi chinh sach dé thuc hién duong
16i, chi truong ctia Pang va Nha nudc vé quan 1y du tu cong ndi chung va QLNN
dbi v6i dau tu phat trién tir NSNN dong thoi bao dam cac muc tiéu phét trién bén
vitng ma cac nén kinh té dang huéng téi. Pay 1a nhitng tai liéu tham khao c6 gia
tri cao khi 1am rd khung Iy luan vé dau tu cong ndi chung, vé dau tu phat trién tir
nguon vén NSNN va QLNN déi véi hoat dong dau tu phat trién tir nguon vén
NSNN tai mot dia phuong noi riéng.

Mot s6 cong trinh trong nudc lién quan dén PTPT tir ngudn vén NSNN
xem xét dén cac khia canh: hiéu qua caa DTPT tir ngudn vén NSNN, cong tac
quan 1y DTPT tir ngudn von NSNN trén dia ban mét tinh hoic thanh phb hoac trén
ca nuéc. Hién nay, quan 1y nha nudc ddi vai dau tu phat trién tir nguon von ngan
sach nha nudc thuong tap trung vao hoat dong quan ly von ngan sach nha nuée
cho dau tu cac linh vuc nhu giao thong, xay dung, ndng nghiép, thuy loi, chua dé
cap dén cac hoat dong khac trong QLNN ddi voi dau tu phat trién tir nguon von
ngan sach nha nudc. Mot s6 cong trinh nghién ciu vé quan ly von dau tu cho céc
linh vuc khac nhau caa Thai Binh nhu linh vuec ndng nghiép, linh vuc thuy lgi da
gilup nghién cau sinh cé cai nhin khai quat vé thuc trang kinh té - x4 hoi caa tinh
Théi Binh, thuc trang quan ly von cho dau tu phat trién cua Thai Binh thoi gian
qua. Tuy nhién, do gigi han trong pham vi nghién cttu nén cac cong trinh nghién
ctru chi tiép can mot hoiac mot sé noi dung, mot sé khia canh nhat dinh cua hoat
dong DTPT tir ngudn vén NSNN néi chung, DTPT tir ngudn vén NSPP noi riéng.
Day la nhitng tai liéu cé gia tri tham khao cao va goi mo nhitng v tudong nghién
ctiru cho luan an vé thyc trang quan 1y nha nudc dbi voi dau tu phat trién tir nguon
vén NSNN cua tinh Thai Binh. Tuy vay, viéc tng dung dé danh gia thuc trang va
dua ra giai phdp quan 1y nha nude d6i véi DTPT tir ngudn vén NSNN cua tinh
Thai Binh thi can phai van dung linh hoat va c6 nhirng diéu kién nhat dinh.

1.2.2. Khoang tréng cin dwoc tiép tuc nghién ciu

Tht nhit, cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc ¢ nhitng mic do
khac nhau, déu cé diém twong ddng 1 cai thién chat luong hoat dong dau tu phat
trién tir nguon vén ngan sach nha nudc. Cac cong trinh nghién ciru trude day tap
trung nghién ciu vé quan 1y dau tu tir ngan sach nha nudce cia mot s6 linh vyc nhu
xay dung co ban, ndng nghiép, giao thong va nhiing tac dong cua noé dén hiéu qua
dau tu tir ngan sach nha nude dén kinh té xa hoi. Song céch tiép can va pham vi
nghién ctu khac nhau: quan ly chi NSNN trong linh vuc XDCB, n6ng nghiép,
giao thdng (chu trong vao du toan chi ngan sach trong vong 1 nam); quan ly dau
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tu cong (ngoai bo phan 1a NSNN dau tu vao nong nghiép, giao thong va dau tu
XDCB con dé cap dén cac ngudn vén khéc: tir doanh nghiép nha nuéc va khoan
chi du tri¥, vién trg); hodc quan ly mot khau trong chu trinh quan ly dy an dau tu
XDCB hoac 1 khau trong qua trinh quan ly vén (quyét toan hoic thanh tra)...Vi
vay, khac véi cac cong trinh nghién ctu trude tac gia tiép can nghién ctu nay dudi
goc do quan ly kinh té gan véi quan ly qué trinh quan 1y nha nudc véi dau tu phat
trién tir nguén von NSNN bao gdm céc noi dung co ban: Phan cap Quan Iy nha
nudce doi voi dau tu phat trién tir nguon von NSNN; Lap ké hoach va phan b vén
dau tu phat trién tir nguon von NSNN; Quan ly t6 chac thuc hién ké hoach dau tu
phat trién tir ngudn von NSNN va Kiém tra, danh gia viéc thuc hién ké hoach vén
dau tu phat trién tir nguon vén NSNN mot dia phuong cap tinh.

Thur hai, trong thoi gian quan, dac biét Ia tir nam 2020, phuong thic quan ly
nha nuédc ddi véi hoat dong dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc c6 sy thay doi
l6n dé dap ung cac quy dinh méi ban hanh vé dau tu nhu: Luat Ngan sach nha nuéc,
Luat Dau tu, Luat dau tu cong s6 39/2019/QH14 cua Qudc hoi thay thé Luat Pau tu
cong 49/2014/QH13, Nghi quyét s6 973/2020/UBTVQH14 ngay 08/7/2020 cua Uy
ban Thuong vu Qudc hoi va cac van ban huéng dian quy dinh vé cac nguyén tac,
tiéu chi va dinh mac phan b6 von dau tu cong ngudn ngan sach nha nudc giai doan
2021-2025. Trong khi cac nghién ctiru dé cap trén déu ra doi kha lau, trong khoang
thoi gian chua ban hanh cach vin ban trén hodc ban hanh chwa day da. Vi vay, can
c6 nghién cau cap nhat vé QLNN ddi voi hoat dong dau tu phét trién tir ngan séach
nha nu6c da duoc tich cyc hoan thién.

Tht ba, do ddi twong nghién ciru c6 su khac biét hoic do tinh han ché vé
dia ly va lich str, do dic thd caa mdi nganh nghé linh vuc khac nhau, dic diém cua
mdi dia phuong khac nhau ciing nhu sy bién dong nhanh chéng cuaa kinh té xa hoi
trong nudc va qudc té, do d6 nhitng du bao dé dé xuat cac giai phap hoan thién
quan ly nha nudc ciing nhu nhitng nhan t4 anh huéng va quy trinh quan 1y ciing ¢6
nhirng thay d6i. Mot s6 nghién cau nhitng tac dong cua hoat dong dau tu téi Kinh
té x& hoi cua Viét Nam hoic dia phuong trong va ngoai nudc trong mot khoang
thoi gian nhat dinh. Mot s6 cong trinh nghién ctu du c6 huéng tiép can kha gan,
song pham vi nghién ctu rong hon (quan ly chi tiéu cdng, quan 1y dau tu cong
hoic dau tu phat trién cua du an dau tw) hoic hep hon (trong pham vi noi b B9,
dia phuong hoic theo nganh kinh té), trong khi d6 luan an cua tac gia chi nghién
ciu quan ly nha nuéc dbi véi hoat dong dau tu phat trién tr NSNN cua dia
phuong, khong gdm cac ngudn von cia doanh nghiép nha nudc, von tin dung dau
tu nha nudc; nghién ctu tong thé ngudén vén NSNN bao gom ca cap trung wong,
dia phuong, cip cho cac nganh kinh té, do vay viéc thu thap sb liéu hay danh gia
cua tac gia cling mang tinh tong quat hon. Tir d6, nhitng giai phap nang cao hiéu
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qua QLNN vé dau tu phat trién tir ngudn vén NSNN néi chung khdng con phi hop
véi tinh hinh thuce tidn ca & cap Trung wong va cip dia phuong.

Hon nita, vé khong gian nghién ciru, chua c6 cong trinh nghién ctu nao
nghién ciru mot céch tryc tiép, day du, toan dién vé QLNN ddi véi dau tu phat trién
trién tir ngan sach nha nuwdc ¢ tinh Thai Binh ciing nhu nhitng yéu t6 tic dong dén
QLNN ddi vé&i hoat dong dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc & tinh Thai
Binh. Théng qua téng quan, luan &n ciing di chi ra dugc nhitng khoang tréng
nghién ctru dé phuc vu cho viéc nghién ciu trong qua trinh xay dung luan &n cua
nghién ctu sinh, d6ng thoi cling khang dinh tinh cap thiét va co ¥ nghia cua dé tai
nghién ctu. Xuit phat tir nghién ctu tong quat vé diém tuong ddng, nhitng van dé
chua dugc nghién ctu néu trén, hoat dong nang cao hiéu qua Quan 1y nha nudc
dbi v4i dau tu phat trién tir nguon von NSNN tai Thai Binh khic phuc nhitng bat
cap trong khoang tréng nghién citu, cé ¥ nghia ca vé mat ly luan va thuc tién.

1.3. Phwong phap nghién ciru cia luin an
1.3.1. Céch tiép can va quy trinh nghién ciru caa luan an

Céch tiép can nghién ciru cia luan an: Khéac véi cac cong trinh nghién cuu
trude day khi tiép can nghién ciru nay dudi goc d6 quan ly chu trinh ngan sach nha
nudc v4i du an dau tu cong (Lap du todn va phan bd vén dau tu, Cip phat va
thanh toan vén dau tu; (iv) Quyét toan vén dau tu tir NSNN; (v) Kiém tra, kiém
soat quan ly von dau tu tir NSNN) hoic theo cac giai doan cua chu trinh du an
(PAu thau, Trién khai thuc hién dy an, Kiém tra danh gia du 4n va Thanh ly du 4n), dé
tai tiép can nghién ctu dudi goc do quan ly kinh té hay quan Iy nha nudc véi hoat
dong dau tu phat trién tir nguon von NSNN, cu thé luan an tiép can theo chu trinh
quan ly véi du an dau tu phat trién tir nguon vén ngan sach nha nudc cap tinh: (i)
Phan cap quan 1y nha nudc di véi dau tu phat trién tir nguon von ngan sach nha nudc;
(ii) Lap ké hoach va phan bo von dau tu phat trién tir nguon vén NSNN; (iii) Quan
ly t6 chuc thyuc hién ké hoach dau tu phat trién tir nguon vén NSNN; va (iv) Kiém
tra, danh gia viéc thuc hién ké hoach vén dau tu phat trién tir nguon vén NSNN
cap tinh. Luan an su dung cic phuong phap nghién citu truyén thong két hop voi
phuong phap hién dai, két hop giita nghién ctru dinh tinh va nghién cau dinh
luong dé phan tich thyc trang noi dung thuc hién hoat dong quan Iy nha nudc va
cac nhan t6 anh huong dén QLNN ddi véi dau tu phat trién tir nguon von ngan
sach nha nudc tinh Thai Binh. Nghién ctru sinh st dung phwong phap nghién cau
tong hop tir ngudn dit liéu thir cap qua bdo céo vé dic diém kinh té xa hoi, thuc
trang thu, chi ngan sach, thuc trang dau tu phat trién tir nguén vén NSNN cua
UBND tinh, S& KH&DT tinh Théi Binh hiénnay va qua diéu tra xa hoi hoc véi su
hé tro cua cac phan mém phan tich dir lidu dé tién hanh phan tich thuc trang quan
1y nha nudc dbi v6i dau tu phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nuwéc tinh Thai
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Binh lién quan dén luan an. Ngoai ra, luan &n con sir dung cac phuong phap théng
ké mo ta, phuong phap so sanh, phan tich, tong hop dé phan tich va danh gia thuc
trang quan 1y nha nudc ddi voi dau tu phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nuée
tinh Thai Binh hién nay.

Quy trinh nghién ciu caa luan an: Pé thyc hién luan an, truéc hét, nghién
ctru sinh can xac dinh duoc muc tiéu, cau hoi, ndi dung can nghién ctru; xac dinh hé
thdng co s& dir liéu phuc vy nghién ciu luan an. Tiép do, dé co dir liéu nghién cau
luan &n, nghién cieu sinh tién hanh thu thap dix liéu so cap va dix liéu tha cap. Céc sb
licu thir cap st dung trong dé tai duoc lay tir cac bdo céo chinh thic cua cac
Bo/nganh lién quan, cac béo céo cua UBND tinh, cac S¢ Tai chinh, S¢ Ké hoach va
Pau tu ctia Thai Binh va tir ngudn thu thap thong tin di khao sat thuc té va trong cac
bai béo, bai nghién ctu, hoi thao chuyén nganh. Cac s liéu va phan tich chinh séach
dugc dung dé phan tich tir naim 2016 dén nim 2022 va cac giai phap kién nghi dé
Xuat trudc hét cho giai doan dén nam 2030 tam nhin dén nhimg nam tiép theo. D
licu so cap duoc thu thap théng qua phiéu diéu tra cac dbi twong la can bo quan ly
nha nudc tai S& Tai chinh, S& Ké hoach va Pau tu, cac can bd tai cac huyén cua tinh
Thai Binh. Sau khi thu thap xong dit liéu, nghién ctu sinh tién hanh xu ly dit liéu
diéu tra, d6i véi dir lidu so cap thi 1am sach phiéu, tong hop, xi ly dir liéu va danh gia
diém trung binh va d6 léch chuan; ddi véi dit liéu thir cap thi phan loai theo noi dung
nghién ctiru dé thuan loi cho qué trinh nghién ciru, danh gia. Sau khi hoan thién hé
thdng dir liéu, nghién ctu sinh tién hanh nghién ciru theo chuyén dé cua dé tai luan
an. Sau khi hoan thién cac chuyén dé cua luan an, nghién ciu sinh tién hanh nghién
ctru tong hop va viét luan an theo quy dinh. Phuong phap thong ké mé ta duoc tac gia
st dung pho bién trong chuong 3 nham phan tich quan Iy nha nudc dbi voi dau tu
phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nudce tinh Thai Binh vé S6 luong du 4n va linh
vuc du an dau tu phat trién tir ngudn von ngan sach nha nude da tién hanh thanh tra,
kiém tra cta tinh Thai Binh, Ngudn von dau tu phét trién tir ngan sach nha nuéc cho
cac nganh, linh vyc cua tinh Thai Binh va ngudn vén cho dau tu phat trién cua tinh
Thai Binh trong giai doan 2016-2022.
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Hinh 1.1: So d6 khung nghién céu caa luan an

Tiéu chi danh gia két qua QLNN doi véi
PTPT tir nguon von NSNN cép tinh:

- Tinh phu hop cua hoat dong DTPT tir NSNN
- Tinh hiéu suat cia hoat dong DTPT tir NSNN
- Tinh hiéu qua ctua hoat dong DTPT tir NSNN
- Tinh tac dong cua hoat dong DTPT tir NSNN
- Tinh bén viing caa hoat dong DTPT tir NSNN

Hoat dong Quan 1y nha nudc ddi voi dau tu phat

trién tir nguon vén NSNN cép tinh 7 Thuc Cécgiﬁi phép
* Phan cdp QLNN déi v6i du tur phat trién tix trang hoan thign
nguon von NSNN ¢ cap tinh; 7 QLN.N abi QLNN doi véi
* Lap ke hoach va phéan b6 von dau tu phat trién véi PTPT . PTPT tir
tr NSNN; o . ) tir nqudn ngudn vén
* Quan ly té chuc thuc hién ké hoach dau tu pha Lelnlg, NSNN tinh
trién von NSNN oy

* Kiém tra thuc hién ké hoach vén du tu phat tinh Thai Thai Binh

trién tir NSNN Binh

Céc yéu té anh hwong

* Co ché va chinh sach cua nha nuéc;

* Nang lyc tai chinh;

* Nang luc doi ngii can bo quan 1y, diéu
hanh;

* Nang luc nha thau thi cong;

* Phuong phéap va cong cu quan ly nha nuéc

Ngusn: Nghién cizu sinh xay dung
Dé thyc hién nhiém vu va muc tiéu nghién ctu da dé ra déi voi nghién ctu
nay, dé tai st dung phuong phap nghién ctiu tai ban, phuwong phap hé théng hoa, khéi
quat hda va phuong phap quy nap, tir nhitng cng trinh nghién cau khoa hoc da duoc
cong bé. Dé tai lya chon phuong phap tiép can, nghién ciu dudi goc d6 Quan Iy nha
nudce. Phuong phap nghién cttu cy thé cua dé tai gom: phuong phéap thu thap dit liéu
va phuong phap phan tich dit liéu. Dt liéu phuc vu cho viéc nghién ciu dé tai gom
dir ligu thir cap va so cap va véi mdi dir liéu d6 co6 phwong phap thu thap va phan tich
riéng. Dé dat dwoc muc tiéu nghién cau, tac gia dung phuong phap sir dung mé hinh
ly thuyét do Saunders, M., Lewis, P. va Thornhill, A.(2010) d& xuat. V6i phuong
phap nay, tac gia sir dung mé hinh phén tich nhu sau :
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Hinh 1.2: Quy trinh thwc hién dé tai luan an

Co s& ly luan vé quan 1y nha nwéc ddi voi diu tw phat trién tir nguon
von ngan siach nha nwéc cap tinh

Thuc trang quan 1y nha nwéc doi Céc yéu t6 anh huong dén QLNN doi
v6i diu tw phat trién tir ngudn vén v6i ddu tu phat trién tir nguon von
NSNN & tinh Thai Binh: NSNN ¢ tinh Thai Binh
- Phan cdp QLNN ddi voi dau tu phat - Céc yéu tb thudc vé diéu kién, dic
trién tir nguon von NSNN; diém kinh té - x4 hoi cua tinh va tién
- Lap ké hoach va phan b6 vén dau tu bo khoa hoc cong nghé;
phat trién; - Co ché va chinh sach ciia nha nuéc;
- Quan ly t6 chirc thuc hién ké hoach - Nang lyc tai chinh;
dau tu phat trién; - Ning luc d6i ngii can bo quan 1y, diéu
- Kiém tra, danh gia thuc hién ké hanh:;
hoach dau tu phat trién tir NSNN - Phuong phap va cong cu QLNN

- Nang lyc nha thau thi cong;
Dénh gid chung va nguyén nhan tu Giai phap hoan thién quan ly nha
nghién ciu thyc trang quan ly nha nuéce doi véi diu tw phat trién tir

nguon von NSNN ¢ tinh Thai Binh tinh Thai Binh dén nim 2030

< )

Nguon : Nghién cizu sinh tong hop theo Saunders va Thornhill,A. (2010)

Phuong phap phan tich va tong hop tir nguon tai lidu trong va ngoai nudc: thu
thap cac tai liéu lién quan trén 2 hudng, tai lidu Iy luan co6 tinh ham 1am vé noi dung
quan ly va sir dung ngudn vén ngan sach nha nuéc cia mot dja phuong néi riéng, cac
tai liéu cd tinh tong két thuc tién va thyc hanh quan Iy nha nude dbi véi dau tu phat
trién tir nguon von ngan sach nha nudc cua mot dia phuong trong va ngoai nuéc. Cu
thé d6 1a dix liéu tha cap thu thap tir dit liéu thir cp thu thap tir hé thong EBSCO host,
ScienceDirect Vi cac bai bao, tap chi uy tin trén thé giéi, cac luan &n tién si, cac gido
trinh trong va ngoai nuéc thudc linh vyc quan ly kinh té, quan Iy vén ngan sach nha
nudc, sir dung vén ngan sach nha nude trong dau tu phat trién.

Phuong phap phén tich: Phan tich truéc hét 12 phan chia céi toan thé caa dbi
tugng nghién ciu thanh nhitng bo phan, nhitng mat, nhiing yéu té cau thanh gian don
hon dé nghién ciru, phét hién ra tirng thudc tinh va ban chat cua ting yéu té do, va tir
d6 giup ching ta hiéu duoc dbi tugng nghién ciru mot cach mach lac hon, hiéu duoc
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cai chung phuc tap tir nhitng yéu té bo phan ay. Nhiém vu cua phan tich 1a théng qua
cai riéng dé tim ra dwoc cai chung, thdng qua hién twong dé tim ra ban chat, théng
qua cai dic thu dé tim ra céi phd bién. Téc gia sir dung phwong phap nay nham phan
tich thuc trang quan 1y nha nude ddi véi dau tu phat trién tir ngudn vén ngan sach
nha nudce tinh Thai Binh giai doan tir nim 2016 dén nim 2022 trén co sé dit lidu da
duoc thdng k& mé ta, nham tim ra nhitng két qua dat dwgc, nhitng han ché yéu kém,
ddng thoi xac dinh cac nguy@n nhan cua nhitng han ché ton tai va dé xuét cac giai
phap cho cong tac nay trong giai doan tiép theo.

1.3.2. Xay dwng thang do nghién cwu cuaa luan an

Trinh ty thyc hién danh gid hiéu qua quan 1y nha nudc ddi véi dau tu phat trién
tir ngan sach nha nudc ¢ tinh Thai Binh bao gém: xay dung thang do nghién ciu,
phong van lay y kién chuyén gia va hiéu chinh thang do.

- Thang do danh gia hiéu qua quan 1y nha nudc ddi véi dau tu phat trién tir
ngan sach nha nuéc & tinh Thai Binh duoc 4p dung theo tai liéu huéng dan cua Bo
Ngoai giao Nhat Ban (MOFA), cua tac gia L& Cong Thanh (2022), Trinh Thi Hang
(2020), cac nghién ctu cua Baral (2005); Kouser va cong su (2011), S. Pindyck va L.
Rubinfeld (1995), Tir Quang Phuong va Pham Vin Hung (2013). Thang do gom 5
tiéu chi duoc hiéu chinh phi hop véi diéu kién &p dung ¢ tinh Thai Binh. Thang do
danh gia chung duoc xay dung trén co so tong hop lai cac thang do di dugc khiang
dinh va thuc ching bang viéc phan tich dir liéu khao sat. Cac cau hoi nham cé duoc
nhan dinh chung caa d6i tuong khao sét vé ting tiéu chi, sau dé duoc thuc hién cong
viéc phan tich thdng ké mo ta.

- Viéc xin y kién tham van cac chuyén gia vé thang do danh gia dugc thyc hién
théng qua hinh thirc phong van truc tiép cac chuyén gia da c6 qué trinh tham gia quan 1y,
diéu hanh cac du an dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc & tinh Thai Binh. S6 luong
chuyén gia dugc phong van la 10 nguoi gom cd: 08 nha khoa hoc trong cic co s dao
tao, 1a cac gido su, pho gido su, tién si hay cac nha khoa hoc dang giang day hoic
nghién ctru vé linh vuc quan ly kinh té, quan ly cng, 02 chuyén gia cua Bo Ké hoach
va Pau tu, va So Ké hoach va Pau tu Thai Binh (Phu luc 3,4,5). Sau khi phong van cac
chuyén gia, ndi dung cac cau hoi duoc b sung va hiéu chinh.

Pé thu thap théng tin lién quan dén d¢é tai, bang cau hoi caa phiéu khao sat dugc
thiét ké gom phan thong tin c& nhan cua ngudi duoc phong van nhu Gidi tinh, Trinh
d6, Tén hoat dong dau tu phat trién va Thoi gian cdng tac cua nguoi duoc phong van.
Phan noi dung chinh duoc thiét ké dé thu thap nhitng thdng tin vé noi dung diéu tra
khao sat: danh gia vé hiéu qua dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc & tinh Thai Binh
va nhan t6 anh hudng dén higu qua dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc & tinh Théi
Binh. Noi dung c&c yéu té anh hudng dén hiéu qua dau tu phat trién tir ngan sach nha
nudc o tinh Thai Binh 1a noi dung quan trong, phuc tap, doi hoi ngudi duoc phong van
phai c6 hiéu biét sdu vé chuyén nganh nghién ctu.
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Bang 1.1: Thang do khao sat danh gia hiéu qua QLNN déi véi dau tw phat
trién tir ngan sach nha nwéc ¢ tinh Thai Binh

Tiéu chi Noi dung y kién Ky hiéu | Ngudn
Tinh phu hop cta hoat dong dau tu phat trién tir ngan Trinh Thi Hang
Phithop  sach nha nudc: Muc tiéu diw dn nhat qudn véi dinh (2020), MOFA,
(Relevance) |huwéng, dinh huéng phdt trién trong thoi gian téi ciia PH1 Ha Thi Thu
dia phwong, quéc gia. (2014)
Tinh hiéu qua cua hoat dong dau tu phat trién tir Trinh Thi Hang
ngan sach nha nudc: Dy dn ¢ tién do thuce hién ddm (2020), MOFA,
Hiéu qua  \p4o theo ké hoach ddt ra va hoan thanh ding han va Ha Thi Thu
ffecti { 3 HQ1 2014), Vi
(Effectiveness) sqy khi két thiic, dir dn déa dat dwoc cdc muc tidu d@é ra (2014), v
ban dau. Quang Phicn
(2019)
Tinh hiéu suét ctua hoat dong dau tu phat trién tir ngan
sach nha nudc:
- CAhl phz’ xay iiung thu"c te’ dczng nhat (fo m;wc tang giam Trinh Thi Hang
n x. |khong dang ké) voi chi phi xdy dung trén ké hoach.
Hiéu suat o SR PR (2020), MOFA,
s - Trong chi phi danh cho viéc xdy dung, vé mat tong HS1 N
(Effciency) 2 e . <. . , Ha Thi Thu
thé, du dan da thanh todn kip thoi cho bén cung ung (2014)
nguyén vat lieu va nhdn cong (khong co tinh trang
chdy 1 thuc hién nghia vu thanh toan ng lwong, no
nguyén vat liéu...)
Tir}h téu? d(f)ng cua hoat d(fflg ~daAuAl tu;phe;lt trién tLrA ngénvséch Trinh Thi Hing
. on nha nude: Co sy thay doi vo rét vé cong nghiép hodc su
Tac dong A g N (2020), MOFA,
phat trien kinh té xa hoi cua dia phuong ké tur thoi diém TD1 g
(Impact) o , £ ; S Ha Thi Thu
hoan thanh dy an cho dén nay. Thong qua dy an nay, co (2014)
sy tac dong tich cuc dén GRDP cua tinh Thdi Binh.
Tinh bén viing cua hoat dong dau tu phat trién tir ngan 'Vién Nghién c:}’m
sach nha nudc: Thoi diém hoan céng, dd cé ké hoach quén 1y kinh t€
Bdn vitng thure té thoa dang vé viéc duy tri va bao duong thuoc dp Trung uvong
T P S S SR S O T 5 P 4 BV1 (2013) , (Trinh
(Sustainability)dn nay va cac cap c6 lien quan sé thuc hién cam ket -
dam bdo cdc yéu cau trong van hanh, bdo dwéng, bdo Thi Hang (‘202(_))’
Ve cdc cong trinh, dy an sau khi da dwoc ban giao MOFA, Ha Thi
- & i, A - £140- Thu (2014)

(Nguon: Tong hop va dé xudt cia nghién cizu sinh)

Qua cac nghién ctru nghién ctru sinh da tong hop, viéc danh gia hiéu qua dy an
dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc 1a mot qué trinh tham dinh c6 tinh hé théng va
khéch quan nham xem xét qua trinh thiét ké, thuc hién va két qua caa hoat dong dau tur
phét trién tir nguon vén ngan sach nha nuéc. Theo OECD - DAC (1991), MOFA
(2013), Ha Thi Thu (2014) va Trinh Thi Hang (2020) danh gia hiéu qua quan ly nha
nuée V6i dau tu phat trién tir nguon von ngan sach nha nudc, trong d6 ¢6 nam tiéu chi
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(Su phu hop; Hiéu qua; Hiéu suat; Tac dong va Bén viing) duoc tac gia s dung trong
nghién ctu cua minh. Xem xét nhitng loi ich cua viéc thuc hién quan 1y nha nude doi
v6i ddu tu phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nudc s& dugc duy tri hoic ma rong
nhu thé ndo khi hoat déng dau tu phat trién két thic. Tinh bén viing thé hién & nhiing
khia canh ngay khi hoat dong dau tu phat trién con dang thuc hién c6 duogc tao diéu
kién vé thé ché, chinh sach cho su phét trién tiép theo ciia quan 1y nha nude ddi voi dau
tur phét trién tir ngudn von ngan sach nha nudc sau khi hoan thanh. Tiéu chi nay xem
Xét su tiép tuc huong loi tir mot can thiép phat trién sau khi nhitng hd tro phat trién da
két thic, hodc kha ning dé mot du an tiép tuc ¢ loi ich 1au dai. (OED-WB 2001),
(OECD-DAC, 2002), (SIDA, 2004), Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung uong
(2013) va (Ha Thi Thu, 2014). Qua nghién cru cac tiéu chi “hiéu qua”, “hiéu Suat”,
“tac dong”, “phu hop” va “bén viing” va trén co sé pham vi nghién ctu caa luan an 1a
“Quan Iy nha nuée doi Voi dau tw phat trién tir nQuUON Von ngdn sdach nha nuéc ¢ tinh
Thai Binh”, dé tai s& danh gia viéc Quan 1y nha nude ddi voi dau tu phat trién tir ngudn
vén ngan sach: (i) Xem xét tinh phi hop cua cac muc tiéu cua Quan 1y nha nudce ddi
V6i dau tu phat trién tir ngudn von ngan sach véi cac van dé thuc té, cac nhu cau va
nhitng uu tién cho cac myc tiéu dau tu phat trién cia dia phuong; (i) Xem xét tac dong
ctia dau tu phat trién tir nguon von ngan sach dén chinh sach, con ngudi, co s¢ vat cht,
khoa hoc ¢6ng nghé,... cua tinh Thai Binh nhu thé ndo?; (iii) Xem xét liéu hiéu qua
Quan 1y nha nuéc ddi véi dau tu phat trién tir ngudn von ngan sach cé dat duoc theo
cac myc tiéu da dat ra hay khong? (iv) Xem xét hiéu suat cia Quan 1y nha nudc ddi véi
dau tu phat trién tir nguon von ngan sach va (v) Xem xét tinh bén viing cua Quan ly
nha nudc ddi voi dau tu phat trién tir nguon vén ngan sach.

Céc nghién ciu trude day tap trung vao viée xac dinh cac yéu t anh huong téi
hiéu qua Quan ly vén ngan sach néi chung va anh huéng cua vén ngan sach nha nudc
tGi tang trién kinh t& ma thiéu vang nhiing nghién ctru danh gia cac nhan té tic dong toi
hiéu qua QLNN ddi voi dau tu phat trién bang ngan sach nha nudc & tinh Théi Binh.
Vé cac yéu td anh hudng dén hiéu qua QLNN ddi voi dau tu phat trién bang ngan sach
nha nudc ¢ tinh Thai Binh, nghién ciru sinh xuat phét tir nhitng nghién ctu vé cac nhan
t6 khac nhau anh huong téi hiéu qua cua du an nhu: Era Flyvbjerg (2003), Esfahani va
Ramirez (2003), Haque va Kneller (2008), Dabla-Noris va cong su (2011), Tur Quang
Phuong va Pham Vian Hung (2013), trong nhirng nghién d6 da chi ra rang thé ché, mic
d6 quan Iy caa co quan quan Iy Nha nudc hay Co ché va chinh séch cua nha nuéc... ¢6
anh huong truc tiép dén loi nhuan dau tu ciing nhu hiéu qua cua cac dy an dau tu.
Baral (2005); Kouser va cong su, (2011) da nhan dinh nang luc tai chinh chinh la kha
nang quan tri tai chinh, tao quy va dong tai chinh dé d¢am bao céng viéc. Pam bao ning
lyc tai chinh tot 14 mot yéu té quan trong anh huong dén két qua hoat dong. Nhan tb
ning luc caa cac bén tham gia va hoat dong dau tu phat trién (d6i ngii can bo quan 1y,
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diéu hanh, nha thau thi cong ...) dugc dé cap dén trong cac nghién ciu cia Robert
S.pindyck va Daniel L.Rubinfeld (1995), Tt Quang Phuong va Pham Van Hung
(2013). Néu ning luc, trinh do va kinh nghiém cta cac don vi nay tdt s& co tac dong
tich cuc toi két qua hoat dong dau tu ciing nhu hiéu qua sir cua dir an. Trén co sd tong
hop cac nghién ctu tién nhiém két hop voi budce nghién ciu dinh tinh va tham van y
kién cac chuyén gia, trong luan an nay nghién ciru sinh dé xuat cac yéu té tac dong dén
cong tac QLNN d6i v6i dau tu phat trién bang ngan sach nha nuéc & tinh Théai Binh
bao gom: (1) Co ché va chinh sach cua nha nudc; (2) Nang luc tai chinh; (3) Néng luc
d6i ngii can b quan 1y, diéu hanh; (4) Nang lyc nha thu thi cong; (5) Phuong phép va
cdng cu quan ly nha nudc.

Co ché va chinh sach cua nha nuéc

QLNN ddi
véi dau tu
phat trién tur
NSNN

Nang luec tai chinh

Ning lyc d6i ngii can bo quan 1y, diéu
hanh

Nang luc nha thau thi cong

Phuong phap va cong cu quan ly nha
nuoc

(Nguon: Pé xudt cua tac gid)
Hinh 1.3: C4c yéu té anh hwéng téi Quan 1y nha nwée doi véi diu tw phat
trién tir ngudn ngin siach nha nwéc ¢ tinh Thai Binh

Thang do cac yéu té anh hudng duoc xay dung dua vao tong hop tir cac nghién

ctu tién nhiém va dac biét tham van y kién céc chuyén gia. Cac cau hoi danh gia vé Co
ché va chinh sach caa nha nudc dugc tong hop tir cac nghién ciu cua (L& Cong Thanh
(2022), Nguyén Thi Lan Anh (2015); c4c cau hoi danh gia vé Nang luc tai chinh coa
du an dugc tac gia tham khao tir nghién ciu cia (Tran Dinh Nam, 2017), (Cu Thanh
Thuy, 2018). Thang do danh gia marc d tac dong cua Nang luc doi ngii can bo quan ly,
diéu hanh va Ning lyc nha thau thi cong dén hiéu qua QLNN ddi véi dau tu phét trién
duoc tong hop tir nghién ciu cia Cu Thanh Thay (2018) va nhiéu nha nghién cau
khéc. Thang do Phuong phap va cong cu quan 1y nha nude duoc tong hop tir cac
nghién cau cia L& Cong Thanh (2022), Nguyén Thi Lan Anh (2015)). Cac thang do
nay duoc thé hién ¢ bang 5 va duoc dua vao phiéu didu tra d6i voi déi twong can bo
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tham gia QLNN ddi véi dau tu phat trién tr ngudn ngan sach nha nuéc & tinh Thai
Binh. Trén co s¢ tham khao cac nghién ctru cua Lé Céng Thanh (2022), Baral (2005);
Kouser va cong su (2011), Tir Quang Phuong va Pham Van Hung (2013); Trinh Thi
Hang (2020) va tham van y kién caa chuyén gia, luan 4n da xay dung thang do nhan to
tac dong dén hiéu qua Quan 1y nha nudc d6i voi dau tu phat trién tir ngudn ngan sach
nha nudc & tinh Théai Binh ¢ tim vi md gém nam nhan t6: Co ché va chinh sach cua
nha nuéc, Ning lyc doi ngii can bo quan 1y didu hanh, Nang lyc nha thau thi cong,
Nang luc tai chinh va Phuong phap va cong cu quan ly nha nudc.

Bang 1.2: Thang do khao sat cac yéu té anh hwéng téi QLNN ddi véi diu tw

phét trién tir ngudn ngin sach nha nwéc ¢ tinh Thai Binh

Tiéu chi | Madhoa | Phat biéu dung dé khao sat déi twong can b quan ly Nguon
Chinh séch, chién lugc dau tu phat trién duoc xay dung trén
cac can cur rd rang, duoc hoach dinh phu hop véi diéu kién
DBCS1 | phat trién kinh té - xa hoi caa tinh trong ting thoi ky?
Co ché, chinh sach quan Iy dau tu phat trién tir ngan sach nha
nuée phu hop Véi co ché, chinh sach quan Iy ngan sach nha | Nghién cau cua
DBCS2 | nudc theo quy dinh cua phap luat Viét Nam? Baral  (2005);
MBbi truong phép luat trong quy hoach, ké hoach, lap thim | Kouser va cong
dinh va phé duyét du 4n dau tu phat trién tir ngan sach nha | sy (2011); Tur
Co chi DBCS3 | nudc hoan thién, dong bo, rd r{}mg 7 Quang Phuong
VA chinh Khi xdy dung chuong trinh dau tu phat trién tai dia phuong | va Pham Van
séch cia DBCS4 | thuong luong trudc nhitng rui ro chinh s&ch trong thoi gian | Hung (201‘3);
thuc hién du an? Trinh Thi Hang
nha nudc , ~ - ~
Hé thong van ban chi dao, diéu hanh quéan Iy nha nudc doi | (2020), Nguyen
DBCS5 | voi dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc dugc ban hanh | Quéc Toan
kip thoi, dam bao dap ung tinh hinh thuc té? (2018), Lé Vinh
Cong tac giai phong miat bang duoc thyc hién kip thoi so véi | Danh (2004),
DBCS6 | yéu cau tién do ma dy an dau tu phat trién tir ngan séch nha
nuoc dat ra?
DBCS7 | Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan céc du 4n; ting
cudng su giam sat ddi véi cac du an ¢ Thai Binh da dugc
chd trong?
Trong cac giai doan thuc hién hoat dong dau tu phat trién Nghién ctiru cua
Nang luc | NLTC1 | tién d6 giai ngan von ngan sach nha nudc ludn theo dung ké | Baral ~ (2005);
tai chinh hoach dé ra? Kouser va cong

Ludn c6 von du phong cho cac rui ro cd thé xay ra trong

su (2011); Tur
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NLTC2

ting du an?

NLTC3

V6n NSNN cho cac hoat dong dau tu phét trién tir ngan sach
nha nude dugc trién khai ddy du, kip thoi gidp cho hiéu qua
thuc hién cac dy an tdt hon?

NLTC4

Khdng c6 tinh trang sir dung von ngén sach nha nudc trong
dau tu phat trién o tinh Thai Binh sai muc dich?

Quang Phuong
va Pham Van
Huang  (2013);
Trinh Thi Hang
(2020) va tham
van y  kién
chuyén gia

Nang luc
doi ngti
can bo
quan ly,
diéu
hanh

NLCB1

Cén bo tham gia quan 1y, diéu hanh hoat dong dau tu phat
trién tor ngan sach nha nudc c6 trinh d§ chuyén mén duoc dao
tao c6 tinh phi hop cao véi yéu cau caa cdng viéc hién tai?

NLCB2

Cén bo tham gia quan 1y, diéu hanh hoat dong dau tur phat trién
tir ngan sach nha nudc thuong xuyén cap nhat van ban chi dao
diéu hanh va nim ving tinh hinh thyc té cua cac di an?

NLCB3

Cén bo tham gia quan 1y, diéu hanh hoat dong dau tu phat
trién tir ngan sach nha nuéc & cac bd phan khac nhau cd su
phéi hop dong bo?

NLCB4

Céc hién tuong tiéu cuc trong quan ly von ngan sach nha
nudc ¢ cac hoat dong dau tu phat trién di duoc kiém soat
chat ché?

Nghién cuau cua
Baral  (2005);
Kouser va cong
su (2011); Tu
Quang Phuong
va Pham Van
Huang  (2013);
Trinh Thi Hang
(2020) va tham
van y  kién
chuyén gia

Nang luc
nha thau
thi cong

NLNT1

Ning Iyc cua don vi thi cong trong nuéc: diéu kién con
ngudi, trinh d6 quan ly, trang thiét bi ... da dap tmg duoc
y&u cau cia cac hoat dong dau tu phat trién tai Théi Binh

NLNT2

Viéc nha thau chinh thué cac nha thau phu da dam bao theo
diang cac diéu kién quy dinh tai hop dong cac hoat dong dau
tu phat trién tai Thai Binh

NLNT3

Khi trién khai du 4n, nha thau da st dung céc nhan su c6
du nang luc, kinh nghiém va dugc Tu van giam sét, Chu
dau tu chip thuan dé thi cong véi sy quan ly giam sat
chat ch& vé mat tién do, chat luong ciing nhu an toan
trong qua trinh thi cong?

NLNT4

Trude khi thi cong bat ky hang muc nao, Nha thau déu to
chirc pho bién kién thirc an toan, kiém tra cac may moc
thiét bi va chi dan chi tiét cho can bd cong nhan vién lam
viéc trén cong trudng nham muc dich hoan thanh giai
doan thi cong modt cach hi¢u qua ma khong co bat ky tai

nan hay sy c0 nao xay ra?

Nghién cuau cua
Baral  (2005);
Kouser va cong
su (2011); Tu
Quang Phuong
va Pham Van
Hung  (2013);
Trinh Thi Hang
(2020) va tham
van y  kién
chuyén gia
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NLNTS

Trong qua trinh thi cdng, Nha thau d tuan thu theo dung yéu
cau cua du &n, Tiéu chuan ky thuat, Ban vé& thi cong, Bién
phép thi cong duoc duyét, khéng c6 su ¢ 16n ndo xay ra; tat
ca c4c khiém khuyét nho déu duoc Nha thau sira chira, khic
phuc dam bao chat luong, dwoc Tu van chip thuan; Ho so
chat luong duoc thé hién rd trong hd so hoan cong

Phuong
phap va
cong cu
quan ly
nha nudc

CCQL1

T6 chirc va cong cu kiém soat du &n, bao gom viéc theo doi
tién do, nguon luc, va ngan sach dugc thuc hién cong khai,
minh bach va hiéu qua

CCQL2

Cong tac theo ddi thu chi, du toan, va dam bao rang nguon
vén duoc sir dung mot cach hiéu qua va bén ving

CCQL3

Hé thong thong tin va cong nghé hién dai dé quan 1y va giam
sat dau tu cua tinh Thai Binh duoc thyc hién nghiém tc,
hiéu qua

Lé Cong Thanh
(2022), Nguyen Thi
Lan Anh
(2015)Ngd  Hoai
Son & Nguyén L&
Kim Kiéu (2022),
Lé Vinh Danh
(2004),  Nguyén
Qudc Toan (2018),
vatham

van y kién chuyén

gia

(Nguon: Pé xuat cua nghién cizu sinh)

1.3.3. Phwong phap thu thap, xi ly va phan tich dir li¢u
Thu thap dir liéu thi cAp: Phuong phap luan duy vat bién chang va duy vat
lich sir 12 phuong phap duoc sir dung dé nghién ctu xuyén sudt toan bo dé tai. Tac
gia str dung c4c nién giam théng ké, cac béo céo kinh té - x& hoi co lién quan tir
nim 2016 dén nay. Nghién ctu sinh tién hanh téng hop cac thong tin da chon loc
nham hé thdng hoa co so ly luan, khai quét Iy thuyét, nhan dinh vé quan ly nha
nudc dbi véi dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc ¢ tinh Thai Binh. Céc dit lidu
thir cap duogc thu thap tir cac cong trinh khoa hoc, cac sb liéu thong ké da dugc cong
bé, cac bao céo tong hop tir cac to chirc, co quan quan Iy nha nudc cb lién quan
nhu: Bo Ké hoach va Pau tu, UBND, HDND tinh Thai Binh, S KH&DT tinh Thai
Binh, bao cdo hang nam cta cac phong kinh té huyén Pong Hung; Hung Ha; Kién
Xuong; Quynh Phy; Thai Thuy; Tién Hai; Vi Thu va thanh phd Théi Binh lién
quan dén dy an dau tu phat trién tir nguon vén NSNN. Phuong phap tong hop,
thdng ké va phan tich kinh té duoc sir dung dé tong hop va théng ké, phan tich
nhitng dit liéu mot s6 chi tiéu kinh té va x& hoi cua viéc quan 1y nha nudc ddi voi

dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc ¢ tinh Thai Binh.
Thu thap dir lidu so cap: Dit liéu so cdp duoc thu thap bang phuong phap
diéu tra, khao sat thong qua “Phiéu khao sat” ddi voi cac ca nhan c6 lién quan dén
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cong tac quan 1y nha nudc ddi voi dau tu phat trién tir ngudn vén ngan sach nha
nudc cua tinh Thai Binh. Dé thiét ké “Phiéu khao sat/Bang hoi” tac gia dua trén céc
khai niém tir qua trinh téng quan nghién ciu, két hop véi phuong phéap nghién ciru
dinh tinh théng qua phuong phap chuyén gia. Dé thu thap di liéu so cap, nghién
ctru sinh tién hanh diéu tra khao sat bang bang hoi nhom dbi tuong 1a Can bo quan
1y c6 lién quan dén cac chwong trinh, dy 4n dau tu phat trién tir ngudn ngan sach
Nha nudc. Vi dbi tuong khao sat 1a cac ca nhan tham gia truc tiép quan 1y nha nuée
dbi véi hoat dong dau tu phat trién tir nguon von ngin sach nha nudc & tinh Thai
Binh nén viéc diéu tra, khao sat tac gia thuc hién dudi 02 hinh thuc d6 la:

Phat “Phiéu khao sat” truc tiép cho céc ca nhan ngay tai cac phong lam viéc
cta ho. V&i hinh thirc khao sét truc tiép nay ton chi phi vi tac gia phai mat thoi gian
cdng st di lai nhung do chinh xac s& cao va thai gian thu thap “Phiéu khao sat”
phan hoi cua ddi tugng khao sat s& nhanh vi ho c6 thé tra 1oi ngay 1ap tac va néu co
thac mac gi trong qua trinh tra 1oi thi tc gia cd thé giai thich dugc ngay cho ho. G
“Phiéu khao sat” qua thu dién tir bang cach gui duong Link bang cau hoi théng qua
phan mém hd trg Survey Monkey. Véi hinh thac khao st online nay 1a khong ton
chi phi cho tac gia nhung tac gia bat budc phai thu thap duoc dia chi Email chinh
X&c cua cac doi twong can khao sat.

Céch thic chon mau va qua trinh thuc hién diéu tra: Nghién cau sinh 1dy mau
theo nguyén tic cua Nguyén Pinh Tho va Nguyén Thi Mai Trang (2011), c& mau toi
thiéu can dat duoc tinh theo cong thirc 13 n=50+8*m (trong d6 n 1a ¢& mau, m 1 s6 bién
doc 1ap). Nhu vay, s6 lugng mau ti thiéu cho nghién ctiu cia tac gia 1a 50+8*5=90 mau
d6i voi can bo quan Iy dir an dau tu phat trién va can bo quan 1y hoat dong dau tu phat
trién tir nguon vén ngan sach nha nude cap tinh, cap huyén caa tinh Théi Binh. Viéc lya
chon nhom déi twrong nay dé khao sat nham thu thap da dang céc y kién, dwa ra danh gia
tir nhiéu géc nhin khac nhau, noi dung cau hoi co tinh bao quét, tong hop va phuc tap
hon vi ddy 1a nhitng nguoi ¢ hiéu biét sdu vé van dé dang nghién ctru. Luan an khéng
tién hanh khao sat ddi twong ngudi dan thy hudng cac chuwong trinh, dy 4n dau tu phat
trién bang ngan sach nha nude nhu mét s6 ¢ong trinh khéc, do cac cau hoi trong bang hoi
phai truc tiép can bo 1am trong co quan nha nuwéc méi hiéu rd quy trinh quan ly du an
dau tu phat trién tir nguon von ngan sach nha nude. Trong nghién ciu ndy, nghién cau
sinh chon mau ngau nhién. Theo d6, chon mau ngau nhién 1a phuong phap chon mau ma
tit ca cac don vi cua tong thé déu co kha niang chon loc nhu nhau. Pay 1a phuong phéap
t6i wu nhat dé cho phép chon ra mot mau cd kha ning dai biéu cho tong thé. Trudc tién,
nghién cizu sinh phan chia tong thé thanh cac t6 theo mat vai tiéu thirc ¢6 lién quan dén
muc dich nghién ctiu, sau d6 trong ting nhom, ding cach chon mau ngau nhién dé chon
ra cac d6i tuong khao sat. D6i véi chon & mdi don vi khong tuan theo ty 1¢ ¢b dinh.
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26.3% 14.5% 10.5%
5.3%

43.4%
= Can b cta S& Ké hoach dau tu
Can bo cua S¢ tai chinh
Can bo cia UNBD tinh Thai Binh
Can bo tai UNND cap huyén lién quan t6i du an dau tu

Hinh 1.4. Théng ké& miu khao sat nghién ciéu
Nguon: Tong hep nghién cizu cia nghién cizu sinh

Trong luan &n, nghién ctu sinh phat tong s6 175 phiéu, thu vé 175 phiéu, loai bo
23 phiéu diéu tra khong dap tmg dugc cac yéu cau vé noi dung thdng tin can dugc khao
sét, giir lai 152 phiéu (chiém ty 1¢ 86,8%) dat yéu cau dé thuc hién cac phép toan thong
ké. Trong s6 152 can bo quan ly hoic lién quan téi dy an dau tu phét trién duoc khao sét,
can bo cua S6 KH&DT 1a 14,5%, can bo cua S¢ Tai chinh la 10,5%, can bo tai UBND
tinh 1 5,3%, can bo tai UBND huyén va thanh phé 1a 43,4% va Cén bo quan ly du an
dau tu 1a 26,3%. Nhu vay, trong luan an tong quy md mau khi diéu tra la 152> 90 la phu
hop va dam bao. Phuong phéap khao sat, pham vi va d6i tuong khao sat duoc trinh bay &
trén. Dir liéu sau khi duoc diéu tra, thu thap vé s& tién hanh ma hda, kiém tra. Két qua thu
duoc s& duoc 1am sach va xt 1y véi sy hd tro cia phan mém SPSS 20.0. Sau khi xem
xét, loai bo cac mau khéng phi hop, sb liéu duoc xur Iy bang may tinh theo céc chi tiéu
twong tng. Nghién ciru sinh da diéu tra chon miu theo phuong phap chon mau thuan
tién, mot trong cac hinh thirc chon mau phi xac suét, tac gia cd thé chon nhitng ddi twong
nghién ctiu c6 thé tiép can duoc (Mot sé du an dau tu phat trién bang ngan sach nha nuéc
& tinh Thai Binh 2019 - 2022). Thoi gian thuc hién khao sat dugc tién hanh tir thang
03/2022 dén thang 06/2022.

Phuong phap xtr ly, phéan tich dir liéu: Phuong phap dinh tinh, nghién ctru dinh
tinh 14 phuong phap mé ta va phan tich dic diém vin hoa va hanh vi cia cac d6i tuong tir
quan diém cua nha nghién ciu. Nghién ctru dinh tinh cung cap thdng tin toan dién vé dic
diém ciia mdi truong X hoi noi nghién ctru dugc thyc hién. Trong nghién ctu nay,
nghién cau sinh st dung phuong phap nghién ctru dinh tinh 1a thu thap va phong van.
Déi voi dir liéu tir hoat dong thu thap, nghién cau sinh tién hanh phan tich kiém tra dya
theo cac tiéu chi vé tinh chinh xac, tinh phu hop va tinh cap nhat. Sau d6, cac dit liéu
duoc d6i chiéu, so sanh dé thu dugc thong tin dam bao nhat quan va phan anh dung noi
dung phan tich. Két hop phuong phap duy vat bién chimg va duy vat lich str, phuong
phép nghién ciru so sénh nham phén tich danh gia thuc trang quan 1y nha nudc dbi voi
dau tu phét trién tir ngan sach nha nudc & tinh Thai Binh hién nay. Tir nhitng di liéu thu
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thap duoc, nghién cau sinh tién hanh nghién cau, tong hop va phan loai cac thong tin
theo tirng ndi dung cu thé theo dinh huéng va logic nghién ctu. Phuong phap téng hop
gilp tac gia dua ra nhitng nhan dinh va danh gia khai quat vé vin dé nghién ctu trong
luan &n. T4c gia da st dung phuong phap nay dé thu thap, tong hop sé liéu vé thuc trang
thuc trang quan 1y nha nude ddi véi dau tu phat trién tir nguon vén ngan sach nha nudce
tinh Thai Binh giai doan tir nam 2016 dén nam 2022.

Phuong phap so sanh: Phuong phap so sanh dugc sir dung trong qua trinh danh
gia cac két qua diéu tra, phan tich, tong hop ciing nhu xu hudng bién dong ting giam cua
céc két qua do so véi cac mébc. Phu thudc vao muc tiéu, cac méc so sanh s& duoc xac
dinh phtl hop véi cac diéu kién c6 thé so sanh dugc. CO 2 loai mbc co ban, bao gom (i)
méc thoi gian (ky ké hoach, ky trudc, cling ky nam trude...) va (ii) mbc khdng gian (so
v6i bo phan chi tiét, so véi tong thé, so vai don vi khac c6 diéu kién tuong duong,..). Cac
méc duoc lya chon so sénh goi la ky géc, con khoang thoi gian, khong gian duoc chon
dé phan tich 1a ky phan tich. Thong qua so sanh, nghién cau sinh 6 thé biét duoc két qua
cua viéc thuc hién cac nhiém vu da dat ra va mirc do cu thé cua tirng chi tiéu can phan
tich. Dua vao cac két qua nay, nghién ctu sinh tién hanh xay dung cac giai phap, kién
nghi khic phuc han ché, thiéu s6t con ton tai. Nghién ciru s& lwa chon so sénh thyc trang
dau tu phat trién tir ngudn von ngan sach nha nudc trong thoi gian tir nam 2016 dén nay
dé r(t ra nhitng bai hoc thanh cong va that bai vé quan Iy nha nuéc véi dau tu phat trién
tir nguon vén ngan sach nha nudce. Bac biét 1a ¢b su so séanh va bai hoc kinh nghiém mot
s6 tinh, thanh phd 1am tét cong tac néi trén. Phuong phap chuyén gia va 1ay y kién cac
UBND tinh va S& ban nganh cua dia phuong: duoc tién hanh nham muc dich thu nhan
céc y kién dong gop cua cac nha nha dau tu, cac nha khoa hoc tai cac Vién nghién ciu,
cac trudng Pai hoc, dai dién cac co quan quan 1y ngan sach nha nudc, Bo Ké hoach va
Pau tu,...vé quan 1y nha nudc véi dau tu phét trién tir nguon von ngan sach nha nudc;
tim hiéu nhitng kho khan, vudng mac va cac giai phap kién nghi.

Phuong phap nghién ctru dinh Iuong dwoc sir dung dé luong héa mdi quan hé
gitra c&c bién trong md hinh nghién ctru danh gia cac yéu té anh hudng dén Quan ly nha
nude doi v6i dau tu phat trién tir nguon von ngan sach nha nudc tinh Théi Binh (Gom:
05 bién doc lap 1a: Co ché va chinh sach cua nha nudc; Nang luc tai chinh; Nang luc doi
ngili can bd quan 1y, diéu hanh; Ning luc nha thau thi cong; Phuong phap va cong cu
quan 1y nha nude va 01 bién phy thudc 1a: Quan Iy nha nude dbi véi dau tu phat trién tir
ngudn von ngan sach nha nudc tinh Thai Binh); va danh gia diém sé trung binh cac yéu
t6 thdng qua viéc sir dung cac cong cu phan tich thong ké. Nghién ciru sinh Iuong hda
c4c hoat dong dau tu phét trién tir ngudn vén ngan sach nha nuéc & tinh Thai Binh theo
quy trinh thuc hién va danh gia két qua quan 1y nha nudc dbi véi dau tu phat trién tir
nguon von ngan sach nha nudc & tinh Théi Binh thoi gian qua qua 5 tiéu chi (tiéu chi
“hiéu qua”, “hiéu suat”, “tac dong”, “phu hop” va “bén vimng”). Phuong phap thong ké
mo ta: Phuong phap théng k& mé ta duoc thuc hién voi cach tiép can hé théng dir lieu
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thir cip bang cac tai liéu tham khao, s6 liéu thong tin thuc té thu thap ¢ tinh Thai Binh.
La phuong phép tap hop, so sénh nhimg thong tin di thu thap dwoc vé hién tuong nghién
ctru nham lam co s& cho viéc tong hop, phan tich cac hién trgng can nghién ciu.

Déi vai s6 lieu khao sat bang hoi, sau khi thu thap duoc tat ca cac phiéu tra 1oi
theo cac hinh thire khac nhau, nghién ctu sinh tdng hop lai s6 lugng cc bang hoi va loai
di nhitng phiéu tra loi khdng hop 1é, chu yéu do sai dbi twong diéu tra va cac phiéu
khéng dugc dién da thdng tin can thiét. Cac sé liéu thu thap, khao st s& dugc phan tich
trén phan mém xu 1y sb liéu théng k& xa hoi hoc SPSS 20.0 va duoc tong hop va phan
tich, so sanh trén bang Excel dé dua ra cac két luan vé thuc trang quan 1y nha nuée doi
Vi dau tur phét trién tir ngan sach nha nudc ¢ tinh Thai Binh. Sau khi xem xét, loai bo
cac mau khong phu hop, sé liéu dugc xir ly bang may tinh theo cac chi tiéu twong @ng.
Str dung c4c bang tan suat dé danh gia nhitng dic diém co ban ciia mau diéu tra thong
qua viéc tinh toan cac tham sé thng ké nhu: gia tri trung binh (Mean), sir dung cac bang
tan suat md ta so bd cac dic diém ctia mau nghién cuu.

Thang do khao sét sau khi c¢6 su hiéu chinh theo ¥ kién cac chuyén gia duoc ma
hoa, chi tiét thanh ting y kién dé nguoi tra 101 dé quan sat va dua ra nhan dinh. Nghién
ctu sinh st dung thang do Likert 5 mtrc d6 dé thuc hién nghién ctu ndi dung dé tai, cu
thé: Hoan toan khong dong y, Khong dong y, Phan véan, Pong ¥, Hoan toan dong .
(Mau phiéu diéu tra khao sat ddi véi cac can bo tham gia cong tac quan ly hoat dong dau
tu phat trién tir ngan sach nha nudc ¢ tinh Thai Binh dugc thé hién o phy luc s6 1). Mic
do danh gia tir 1 dén 5 duoc sip xép theo hudng tang dan mic do dong y cta ngudi duoc
phong van di véi cac tiéu chi danh gia hiéu qua QLNN ddi véi dau tu phat trién bang
ngan sach nha nuéc & tinh Thai Binh va vé mirc ¢ anh hudng cia cac nhan té dén hiéu
qua QLNN ddi véi dau tu phat trién bang ngan sach nha nude o tinh Thai Binh. Do do,
dé thuan tién cho viéc nhan xét khi sir dung gi4 tri trung binh (Mean) danh gid muc do
dong y ddi vai tirng yéu t6 tac gia quy udc:

Bang 1.3: Quy wéc khoang do gia tri trung binh caa mirc danh gia cia
deé tai luan an

Thang do Khoang do Mirc danh gia
5 4,21-5,0 Cao
4 3,41 — 4,20 Khéa
3 2,61 — 3,40 Trung binh
2 1,81 — 2,60 Thap
1 1,0-1,80 Rat thap

(Nguon: Thang do Likert va Nguyén Th; Ha (2022))
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CHUONG 2. MOT SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE
QUAN LY NHA NUGC POI VOI PAU TU PHAT TRIEN TU NGUON VON
NGAN SACH NHA NUGC CAP TINH
2.1. Mt s6 Iy ludn co sé vé quan Iy nha nwéc ddi véi dau tw phat trién tir ngudn

von ngan sich nha nwéc ciia mét tinh

2.1.1. Khai ni¢m vé diu tw, diu tw phat trién, dau tuw phat trién tir nguén von
ngan sach nha nuéc

2.1.1.1. Khdi niém dau tw phdt trién

Hiéu theo nghia rong, trén quan diém vi mo, cac tac gia William F. Sharpe,
Gordon J. Alexander, David J. Flower cho ring: Pau tu c6 nghia 1a sy hy sinh gia tri
chac chan & hién tai dé dat duogc gia tri (co thé khéng chac chan) trong twong lai. Gia
tri & hién tai c6 thé hiéu 1 tiéu dung, con gi4 tri twong lai hiéu 1a ning luc san xuat,
c6 thé 1am tang san luong qudc gia.

Vé phuong dién kinh té, theo quan diém cia P. Masse: Pau tu 13 hy sinh tat ca
cuia cai hom nay dé nhan duogc sb tién Ion hon trong twong lai. Hay noi cach khéc,
dau tu 13 viéc bo von ngay hom nay dé mong thu duogc loi nhuan ngay mai, nghia 1a
hy sinh cac ngudn luc & hién tai dé tién hanh cac hoat dong nao d6 nham thu vé cho
ngudi dau tu cac két qua nhat dinh trong twong lai 16n hon cac nguon luc da bo ra dé
dat duoc cac két qua do. Hai nha kinh té hoc nguoi My Paul S.Samuelson va William
d.Norhaus cho rang dau tu 1a hy sinh tiéu dung hom nay nhiam ting san luong trong
tuong lai. Pau tu gdm von hiru hinh (nha xudng, may méc,...) von vo hinh (tri tug,
suc lao dong,...).

Theo tir dién Bach khoa Viét Nam, dau tu 1a viéc bé vén dé mua sam thiét bi,
xay dung mai, hodc thuc hién viéc hién dai hda, mé rong xi nghiép nham thu doanh
loi hay phat trién phic lgi cong cong. Luat dau tu nam 2019 cia Viét Nam dua ra
dinh nghia, du tu 13 viéc bo vén bang céc loai tai san hitu hinh hoic vé hinh dé hinh
thanh tai san, tién hanh céc hoat dong dau tu theo quy dinh cua Phap luat. Vén dau tu
|4 tién va céc tai san hop phap khac dé thyuc hién cac hoat dong dau tu.

Tir cac quan diém trong céc ly thuyét kinh té, quan diém cua cac nha nghién
ctru cho thay dau tu 1a viée huy dong mot hoic mot s ngudn luc trong céc nguon luc
sau: tién, tai nguy@n thién nhién, sirc lao dong, tri tué va dua ra dé tién hanh céc hoat
dong cu thé nao d6 trong mot khoang thoi gian dai (tir 2 ndm tré 18n) véi muc dich
thu dugc cac két qua trong tuong lai vé tién, tai san vat chat, tai san tri tu¢, nguén
nhan lyc Ién hon ngudn nhan luc bo ra theo mot cach tinh toan nao d6. CO thé chia
dau tu 1am 3 loai: dau tu tai chinh, dau tu thuong mai, dau tu phat trién. Theo y kién
cua nhiéu nha khoa hoc trong va ngoai nudc thi con c6 rat nhiéu vin dé can phai
duoc tiép tuc nghién ciu, ban luat dé 1am sang to thém. Trong mot sé gido trinh, tai
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licu dd xuat ban c6 nhiéu quan diém khéc nhau ddi véi dau tu phat trién. Dau tu phat
trién 1a b phan co ban cua dau tu, 1a hoat dong sur dung vén trong hién tai, nham tao
ra nhitng san pham vat chat va tri tué mai, nang luc san xuat mai va duy tri nhitng tai
san hién cd, nham tao thém viéc 1am va vi muyc tiéu phat trién. Dau tu phat trién 1a
mét phuong thire dau tu truc tiép, trong d6, qua trinh dau tu lam gia ting gia tri va
nang lyc san xuat, nang lyc phuc vu cua tai san. Thong qua hanh vi dau tu nay, ning
lyc san xuat va nang luc phuc vu caa nén kinh té ciing gia ting.

Theo gido trinh Kinh té Pau tu cua Tir Quang Phuong va Pham Vin Hung
thi “Pdu tw phdt trién 1a bé phdn co ban cia dau tw, la viéc chi dung vén trong
hién tai dé tién hanh cac hoat déng nham ting thém hodc tao ra nhirng tai san vt
chat (nha xwong, thiet bi,...), tai san tri tué (tri thiec, ky nang,...), gia tang nang
lieC san xudt, tgo thém viéc 1am méi va vi muc tiéu phéat trién”. Do vay, c6 thé hiéu
dau tu phat trién 1a viéc s dung cac nguon luc & hién tai dé duy tri tiém luc cua
nhitng co s& dang hoat dong va tao tiém luc mégi cho nén kinh té xa hoi, nham dat
duoc muc tiéu phat trién xac dinh trong twong lai. O goc d6 danh tir, dau tu phat
trién 12 mot khoan vén bang tién mit ma nha dau tu sdn sang dau tu vi muc dich
phat trién. Sau khi hoan thanh viéc dau tu n6 s& chuyén hoa thanh tai san, hang
hoa. O goc do dong tir, dau tu phat trién 1a viéc ca nhan, to6 chic dem mot khoan
tién von dé thyc hién mot s hoat dong vi muc dich phat trién, dau tu phat trién
khong chi lam ting tai san ¢ dinh ma con phat trién trinh d6 khoa hoc cdng nghé,
nang cao chat lugng ngudn nhan lyc.

Theo tac gia Pham Hoai Nam (2022) thi “Pdu tw phdt trién 1a bé phdn co
ban cia dau tw, la hoat déng sir dung vén trong hién tai nham tgo ra nhing tai
sdn vdt chat va tri tué méi, nang luc san xudat méi va duy tri tai san hién ¢, nham
tgo thém viéc 1am va vi muc tiéu phat trién. Pdu tw phdt trién 1& mét phirong thirc
dau tw truc tiép, trong d6 qud trinh dau tw lam gia tdng gid tri va ndng lyc san
Xudt, nang luc phuc vy cua tai san. Théng qua hanh vi dau tw nay, ndang luc san
XUdt va néng lc phuc vy cia nén kinh té ciing gia tang”.

Viéc truc tiép tao ra tai san ma&i 1a sy khac biét can ban giita dau tu phat
trién voi dau tu tai chinh va dau tu thuong mai. Trén phuong dién kinh té, dau tu
phat trién 1a biéu hién bang tién toan bo nhirng chi phi da chi ra dé tao ra ning luc
san xuat va cac khoan dau tu phat trién khac. Nhiing két qua thu dwoc do hoat
dong dau tu phat trién mang lai c6 thé 1a sy ting thém tai san tai chinh (tién vén);
tai san vat chat (nha may, thiét bi, vat tu, nguyén, nhién, vat liéu, hang hoa, dudng
x4); tai san tri tué va nguon nhan lyc (trinh d6 van hoa, trinh do chuyén mén, trinh
d6 khoa hoc ky thuat). Pau tu phat trién bao gom:
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Dau tu phat trién tao ra tai san ¢ dinh (xay lip, mua siam thiét bi, may
moc,...): La khoan dau tu lam ting thém gia trj tai san cb dinh, bao gom vén dau
tu xdy dung méi nha cua, vat kién tric, mua sam tai san c6 dinh khong qua xay
dung co ban va dau tu cho stra chita 16n tai san ¢ dinh. Toan bo chi phi cho viéc
tham do, khao sat thiét ké va qui hoach xay dung chuan bi cho viéc dau tu ciing
nhu chi phi lap dit may moc thiét bi ciing duoc tinh vao khoan muc nay. Pau tu
phat trién 1am ting tai san lwu dong: La khoan dau tu duy tri va phat
trién san xuat bao gdm vén dau tu mua nguyén liéu, vat lidu chinh, vat liéu phu,
nhién liéu, phu tung thay thé, vat liéu thiét bj xay dung co ban. DPau tu phat trién
khac: Bao gom tat ca cac khoan dau tu cua x& hoi nham ting niang luc phét trién
cua x4 hoi. Su phat trién caa xa hoi ngoai yéu té 1a tang tai san ¢ dinh, tai san luu
dong con yéu té tang nguon luc khac nhu:

Nang cao trinh d6 dan tri, tang cuong phuc lgi x& hoi, cai thién moi truong,
hd tro cac chuwong trinh phét trién khac nhu: Chwong trinh muc tiéu quéc gia giam
nghéo, Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung ndng thén méi. Pau tu phat
trién tao ra ngudn nhan luc (y té, cham soc suc khoe, gido duc dao tao, day nghé,
van héa, nghé thuat, thé duc, thé thao, truyén thong dai ching,...). Pau tu phat
trién san pham khoa hoc cdng nghé (nghién ctu co ché, chinh sach, phap luat,
nghién ctu khoa hoc co ban, nghién ciru tng dung, trién khai.

T nhitng khai niém va phan tich trén, trong gisi han cia luan an thi “Pau
tw phdt trién 14 viéc dem mét khoan vén bang tién dé thuc hién hoat dong dau tu
tgo ra tai san mdi cho xa hgi, nham muc dich phdt trién tai san cé dinh, nhan luc,
san pham khoa hoc céng nghé gop phan phat trién kinh té, nham ting nang Iuc
phat trién cua xa héi. Théng qua hanh vi dau tw nay, ndng luC San Xudt va nding
luec phuc vu cia nén kinh té ciing gia ting”.

Pau tu phat trién dugc tién hanh trong tat ca cac nganh kinh té quéc dan,
cac linh viee KTXH nhu: cong nghiép, giao thdng van tai, an ninh qudc phong, van
hoa x& hoi. Trong do, theo tac gia Lé Cong Thanh (2022) thi cho dau tu phat trién
gém co dau tu xay dung cac cong trinh két cau ha ting kinh té - xa hoi khéng co
kha nang thu hdi vén; Pau tu va hd trg cho cac doanh nghiép, cac to chic kinh té,
cac t6 chuc tai chinh caa Nha nudc; gop von ¢o phan vao cac doanh nghiép thuoc
linh vuc can thiét c6 su tham gia caa Nha nuéc; chi bd sung duy trit nha nuéc va
cac khoan chi khac theo quy dinh cta phap luat hién hanh. Dau tu phat trién co
tinh chat lau dai, n6 thé hién & thoi gian thuc hién dau tu va thoi gian van hanh
cac két qua dau tu trai qua nhiéu thang nam va chiu tac dong tich cuc va tiéu cuc
cta nhiéu yéu t6 bién dong nhu diéu kién kinh té, xa hoi, cac chinh sach cua nha
nudce lién quan dén diu tu cong, diéu kién vé dia hinh, thoi tiét khi hau. Vi vay
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dau tu phat trién can phai dwoc tién hanh mot cach nghiém tac va quan ly khoa
hoc, trach nhiém nham nang cao hiéu qua cua cac hoat dong dau tu phat trién.
2.1.1.2. Khdi niém vén ngén sach nha miede

Trong hé thong tai chinh, ngan sach nha nudc (NSNN) 1a bo phan cha dao,
1a diéu kién vat chat quan trong dé Nha nudc thuc hién cac nhiém vu cua minh.
Mit khéac n6 con 1a cong cu quan trong dé Nha nudc thyc hién diéu tiét vi mé nén
kinh t& x& hoi. Xét vé ban chét kinh té chira dung trong NSNN: Céc hoat dong thu
chi Ngan sach déu phan anh nhitng quan hé kinh té gitta nha nudc voi cac cha thé
khéac trong x& hoi gan véi qua trinh tao 1ap quan ly va sir dung quy NSNN. Hoat dong
d6 da dang duoc tién hanh trén hau khic cac linh vuc va ¢ tac dong dén moi chi thé
kinh té xa hoi. Nhitng quan hé thu nop cap phét qua quy NSNN Ia nhiing quan hé
duoc xac dinh trude, dugc dinh lwong va nha nuéc st dung chung dé diéu tiét vi mo
kinh té x& hoi. Nhu vay, trén phuong dién kinh té c6 thé hiéu NSNN phan anh céc
quan hé kinh té phat sinh gan lién véi qua trinh tao 1ap, phan phéi va st dung quy
tién té chung ciia Nha nuéc khi Nha nude tham gia phan phéi cac ngudn tai chinh
qudc gia nham thuc hién cac chic niang ciia minh trén co sd luat dinh. Ngan sach
nha nudc cd nhitng vai tro quan trong, ngan sach nha nudc la cdng cu tai chinh
quan trong nhat dé cung (tng nguodn tai chinh cho hoat dong cua bd may nha nudc.
Ngan sach nha nuéc 1a cdng cu thac day sy chuyén dich co cau kinh té, dam bao
cho nén kinh té tang truong on dinh va bén viing; Ngan sach nha nuéc 1a cong cu
dé diéu tiét thi truong, binh 6n gia ca va kiém ché lam phat. Ngan sach nha nuéc
la céng cu hitu hiéu cua nha nude dé thuc hién cong bang xa hoi.

Ngéan sach nha nudc (NSNN) hay ngén sach chinh phu, 1a mét pham tru
kinh té va 1a pham trd lich str; 1a mot thanh phén trong hé théng tai chinh. Thuat
ngir "Ngan sach nha nudc" duoc st dung rong rii trong doi séng kinh té, xa hoi ¢
moi quéc gia. Song quan niém vé NSNN lai chua thong nhat, ngudi ta da dua ra
nhiéu dinh nghia vé NSNN tuy theo cac truong phai va cac linh vuc nghién ciu.
Cac nha kinh té Nga quan niém: NSNN 12 bang liét ké cac khoan thu, chi bang tién
trong mot giai doan nhat dinh cua quéc gia

Theo Philip Taylor (1963) dinh nghia rang “Ngdn sdch la chwong trinh tai
chinh chinh yéu cia Chinh phai. Tai liéu nay tdp trung cac di liéu thu va chi trong
khodang thoi gian cua tai khéa, bao ham cac chwong trinh hoat dong phai thuc
hién va cdc phwong tién tai tro cac hoat dong ay”.

Theo tac gia Nguyén Vin Tuyén (2019), Ngan sach nha nudc dugc hiéu theo
hai goc do Kinh té: “NSNN duwoc hiéu 1a ban di todn cac khodn thu va chi tién té cua
mét quoc gia, digc co quan ¢é tham quyén Ciia nha nwéc quyét dinh dé thyc hién
trong thoi han nhdt dinh, thuong 1a mét ndm”. Duéi gbc dd phap 1y thi “Ngan sach
nha nuwoc 1a toan bg cac khoan thu, chi cia Nha nuéc trong du todn da duoc co quan
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c6 tham quyén ciia Nha meéc quyét dinh va dwoc thuc hién trong mét nam dé bdo
dam thyc hién cdc chire nang, nhiém vu Cua Nha nuoc”. Voi cac dinh nghia nay,
NSNN di dé cap t6i ba van dé co ban: Thir nhat, NSNN 14 toan b cac khoan thu va
chi ciia Nha nuéc nam trong du toan da duoc quyét dinh béi co quan nha nudc co
tham quyén; Thi hai, cac khoan thu, chi nay chi dugc thuc hién trong thoi han 1 nam;
Thir ba, cac khoan thu, chi nay duoc xay dung va thuc hién nham muc tiéu bao dam
vé mit tai chinh cho viéc thuc hién cac chirc ning, nhiém vu cia Nha nuéc.

Qua d6, vén ngan sach nha nuéc hiéu 1a tit ca cac ngudn vén dugc tinh dya
trén cac khoan thu, chi caa Nha nudc, trong d6 bao gom cac ngudn tir ngan séch
cap dia phuong t6i ngan sach cép trung vong (cac ddi twong sau: té chac chinh tri;
t6 chuc chinh tri-xa hoi, co quan nha nudc; té chac chinh tri x& hoi - nghé nghiép,
to to chirc x4 hoi - nghé nghiép duoc ngan sach nha nuéc hd tro theo nhiém vu
Nha nuéc giao; té chic x& hoi - nghé nghiép duoc ngan sach nha nuéc hd tro theo
nhiém vu Nha nuéc giao, Cac to chuc, ca nhan khac co lién quan dén ngan sach
nha nuéc ). Nguon von nay da duge co quan co6 tham quyén quyét dinh va dugc
thuc hién trong mot nam tai chinh ma trong d6 ngudn von chi duoc bao dam thuc
hién cac chirc nang, nhiém vy cua Nha nudc. Nguon von ngan sach nha nude chi
yéu tir cac khoan thué, phat hanh tién, 18 phi, phat hanh tién, nhan vién tro, ban tai
san va dong gop tu nguyén.

Ngan sach nha nudc duoc quan ly thong nhat tap trung dan chu, cong khai,
minh bach, ¢ phan cong, phan cap quan ly, gan quyén han véi trach nhiém. NSNN
gom c6 NSTW va ngéan sach dia phuong. Ngan sach dia phuong bao gdm ngan sach
ctia don vi hanh chinh céc cip c6 HDND va UBND. Vén dau tu phat trién tir ngan
sach nha nuéc dia phuong bao géom: Phan ngan sach nay duoc hinh thanh tir cac
ngudn thu cua dia phuong theo quy dinh cua luat ngan sach nha nuéc va vén NSTW
diéu tiét truc tiép cho dia phuwong. Nguon thu chu yéu caa von dau tu tir NSPP tu tich
lity dé dau tu bao gdbm chu yéu 1 cac khoan thu tir thué, phi tir dia phuong, cac khoan
thu thanh ly tai san theo quy dinh cua nha nudc va dia phuong va cac khoan thu tur
quy dat ban hanh theo phan cap caa céc khoan thu cua dia phuong theo quy dinh cua
phap luat. Von dau tu phat trién tir nguon von ngan sach nha nudce dia phuong do dia
phuong quan ly va la toan b vén dau tu phat trién cua 3 cap ngan sach dia phuong
gom cap tinh, cip huyén va cap xa.
2.1.1.3. Khdi niém dau tw phdt trién tir nguén von ngdn sach nha nwéc

Dau tu phat trién lam gia ting tai san cho nha dau tu va cho nén kinh té, 1am
tang nang luc san xuat caa doanh nghiép va cho nén kinh té. Pau tu chuyén dich
khong thuc hién duoc chirc ning d6. N6 chi 1am dich chuyén tai san tir nguoi nay
sang ngudi khac, tir doanh nghiép nay sang doanh nghiép khac trong nén kinh té.
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Trong d6, chi dau tu phat trién 1 nhiém vu chi cia ngin sach nha nuwéc, gdm chi dau
tu xdy dung co ban va mot s6 nhiém vu chi dau tu khac theo quy dinh cta phap luat.

Theo tac gia Phan Thi Thu Hién (2015) thi “Pau tw phdt trién tir NSNN 14 hoat
déng dau tw phdt trién st dung nguon von duwoc cdp phat truc tiép tir NSNN. Khai
niém nay dwoc hiéu 1a hoat déng ciia nha meéc sir dung mét phan von tién té da duwoc
tao ldp théng qua hoat déng thu ciia NSNN dé dau tw xdy dung két cdu ha tang, kinh
té x& héi, gia tang ndng lec san xuat nham dam bdo thyc hién cac muc tiéu én dinh
vd tang cwong va phat trién kinh té xa héi”. Ngudn vén NSNN 1a ngudn chi cua
NSNN cho dau tu phat trién, ddy 1a ngudn vén dau tu quan trong trong chién luoc
phat trién KTXH cua mdi qudc gia néi chung va mdi tinh/thanh phé néi riéng. Ngudn
vén nay thuong dugc st dung cho cac du 4an dau tu két cdu ha tang, kinh té xa hoi,
qudc phong, an ninh, hd tro cac du &n caa cac doanh nghiép dau tu vao linh vuc can
c6 sy tham gia ciia nha nudc, chi cho dau tu phat trién khoa hoc céng ngh¢, dau tu
phay trién linh vuc gi4o duc - dao tao, dau tu phat trién y té, dau tu phat trién khac.

Trong khudn khé luan an thi “Pdu tw phdt trién tir nguén vén ngan sach nha
nuéc 12 viée sir dung von tir nQuon ngdn sdch nha niede d@é thyee hién cac hoat déng dau
tw nham ting thém tai san tai chinh (tien von); tai san vdt chat (nha may, thiét bi, vat
tw, nguyén, nhién, vat liéu, hang hod, cdu cong, dwong xa); tai san tri tué va nguon
nhan luc (trinh do van hod, trinh do chuyén mon, trinh do khoa hoc ky thugt) cho kinh
té xa hai, nham phuc vu nhu cdu cia xa héi, vi lgi ich chung cua céng dong”. Do do,
dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc géom dau tu xay dung co ban; dau tu cho sta
chira 16n tai san ¢ dinh mua sam va lap dat thiét bi may moéc; dau tu bo sung cho vén
luu dong va dau tu phat trién khac nhu dau tu dé thuc hién cac chwong trinh muc tiéu
qudc gia, cho khoa hoc cong nghé, cho dao tao nguon nhan lyc con ngudi.. DTPT tir
nguén vén ngan sach nha nudc tai dia phuong 13 hoat dong DTPT sir dung ngudn vén
tir ngan sach cia dia phuong dé tién hanh cac hoat dong dau tu phat trién trén dia ban
ctia dia phuong nham tim kiém loi ich cho dia phuong va vi muc tiéu phét trién chung
cua dia phuong, cua xa hoi.

DTPT tir ngudn vén NSNN thi chu thé dau tu 14 dia phuong va dai dién chinh
quyén dia phuong dong vai tro 1 chii dau tur va phai chiu trach nhiém véi quyét dinh
dau tu caa minh, cu thé d6 1a HPND va UBND cap tinh, thanh phd. Bén canh do,
chinh quyén dia phuwong con phai chiu trach nhiém hoach dinh cac chinh séach, quy
dinh thuc cip minh lién quan dén DTPT tir nguon vén NSNN nhu: ban hanh céac chinh
sach khuyén khich dau tu, xac tién dau tu va xuc tién thuong mai, chinh sach khuyén
khich xuat khau, chinh sach chéng lam hang gia, gian lan thuong mai. DTPT tir nguon
vén NSNN cép tinh phai dam bao lgi ich KTXH cua dia phuong, cua quéc gia. Tuy
nhién, néu BTPT tir nguén vén NSNN ma chi quan tam dén loi ich KTXH cua dia
phuong, cua qudc gia ma khong quan tdm dén loi ich nha dau tu thi dau tu d6 cung
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khéng hap dan d6i véi nha dau tu khi tién hanh céc hoat dong dau tu. Néu DTPT tir
ngudn von NSNN chi quan tam dén lgi ich kinh té ma bo qua cac lgi ich KTXH khéac
thi hoat dong dau tu d6 ciing khéng mang lai loi ich tong thé cua dia phwong cua quéc
gia. Su khac biét cia DTPT tir nguon vén NSNN so véi hoat dong BTPT khac la
DTPT khéc quan tim nhiéu hon dén cac lgi ich kinh té con DTPT tir nguon vén NSNN
quan tam nhiéu dén loi ich KTXH cua dia phwong, cua qudc gia.

2.1.1.4. Pdc diém cia dau t phat trién tie nguon vén ngdan sach nha niede

Thir nhat, DPTPT tir ngudn vén NSNN 1a sir dung nguén vén cua nha nude dé
tién hanh céc hoat dong DTPT va ludn gan voi chi thé 1a Nha nudc. O goc do quan ly
kinh té, dau tu cong 1a cac khoan chi tiéu cdng caa Chinh pha. Do d6, nha nuéc trec
tiép quan Iy viéc sir dung va phan bd cac ngudn von va Nha nudce quan |y tat ca cac
khau cua qua trinh quan ly va xay dung. Doi véi cac nguon von khac (FDI, ngudn vén
cta khu vuc tu nhan) thi do nguoi dan hozc chii dau tu tu quyét dinh qué trinh quan ly,
str dung vén, con d6i voi DTPT tir ngudn vén NSNN thi do nha nude quyét dinh viéc
str dung nguon von dau tu dé thuc hién cac du an phat trién Kinh té x& hoi, tir 1ap, tham
dinh, phé duyét, bd trf ngudn vén d@é thuc hién va truc tiép thanh tra, kiém tra, giam sat
dé dam bao hoat dong dau tu cong dugc cdng khai, minh bach, hiéu qua, dat duoc céac
muc tiéu dau tu.

Tha hai, chi BTPT tir nguén vén NSNN 1a nhitng khoén chi Ion cua NSTW va
ngan sach dia phuong, nhung ngan sach dia phuong thuong lai c6 tinh khdng on dinh,
no phu thudc vao can ddi ngan sach caa dia phuwong va ciing thudng chiu anh huong rat
nhiéu boi cac yéu té nhu: tu duy, nhan dinh, dau tu theo phong trao, khong xac dinh
duogc cai két qua dau ra diéu nay dé dan dén vén dau tu dan trai, manh man.

Thit ba, DTPT tir nguén von NSNN do nha nudc quan ly cha yéu 1a dau tu vao
cac cong trinh két cau ha tang, kinh té xa hoi cua dat nudc va tai dia phuong khong co
kha nang thu hoi von, thu héi vén cham va khéng hoan tra truc tiép. DTPT tir nguon
vén NSNN tai dia phuong c6 tac dong rat Ion dén viéc thuc hién cac muc tiéu chién
lugc phat trién KTXH cua dia phwong: gop phan phat trién két cau ha tang, KTXH cua
dia phuong, thiic day dau tu tir ngudn vdn khac, phat trién khoa hoc cdng nghé, nguon
nhan lyc cia dia phuong, thiic day dau tu xay dung néng thén méi nhung nhitng céng
trinh nay lai khdng c6 kha ning hoan tra tryc tiép nén viéc tinh toan hiéu qua dau tu
cua cac cong trinh nay rat phac tap. Pau tu phat trién hé thdng két cau ha ting, KTXH
chiém ty trong chll yéu trong tong vén BTPT tir nguon von NSNN. Pac biét ddi véi
cac tinh/thanh phé méi duoc tach ra tir cac tinh, thanh khac, do hé théng két ciu ha
tang, KTXH con & mic d6 kém, thiéu dong bo thi nhu cau dau tu vao két cau ha tang,
KTXH Ia rat 16n va vén DTPT vao két cau ha ting, KTXH thuong Ia chiém ty trong
cao nhat trong tong von PTPT tir ngudn von NSNN. BTPT vao hé thong két cau ha
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tang, KTXH cua dia phuong 13 co s dé thu hat va st dung c6 hiéu qua cac nguon vén
kh&c va tao ra nang luc canh tranh cta dia phuong so véi cac dia phuong khac.

Thi tu, DPTPT tir ngudn von NSNN chu yéu nham dam bao cho sy phét trién
kinh té cta dat nudc va KTXH trén dia ban tinh, dia phuong. Trudc hét, nham tao ra
két cau ha tang, dudong x&, cong trinh xay dung 1am ting ning lyc san xuat, tao nén
tang virng chic cho su phét trién kinh té cua dat nudc va mdi dia phuong. Bong thoi,
con c¢d ¥ nghia 1a “von moi” d6 tao moi trudng dau tu thuan loi nham thu hat cac
ngudn vén trong va ngoai nude dau tr vao cac nganh, linh virc theo dinh hudng cua
chinh phu, viing kinh té va cac dia phuong trong tirng thoi ky. Hon thé nira, DPTPT tir
ngudén vén NSNN thuong mang lai loi ich kinh t& x& hoi cho nguoi dan, cho dia
phuong nén khi danh gia nhitng loi ich ma DTPT tir nguon von NSNN can phai quéan
triét dac diém nay.

2.1.2. Khai niém va dic diém ctia quan 1y nha nwée ddi véi dau tw phat trién tir
ngudn von ngin sich nha nuéc
2.1.2.1. Khdi niém qudn Iy nha nwée doi voi dau tw phdt trién tie nguon von NSNN

“Quan 1y” d6 12 mot pham trd c6 lién quan mat thiét véi hop tac va phan cong
lao dong, 1a mét thuoc tinh tu nhién tat yéu cua moi lao dong mang tinh hiép tac;
C.Méc di coi viéc xuat hién quan 1y nhu 1a két qua tat yéu cua su chuyén nhiéu qué
trinh lao dong cé biét, tan man, doc lap vai nhau thanh mot qué trinh xa hoi duoc
phdi hop lai. Quan 1y dugc thira nhan va st dung rong réi trén thé gidi. Theo d6, quan
ly 14 sy tac dong cd chu dich caa chu thé quan 1y téi ddi twong quan ly quan ly bang
co ché tac dong (nguyén tic, phuong phap, cong cu) nham dat muc tiéu dé ra. Quan
Iy nha nuéc xuat hién va tén tai cung véi su xuat hién va ton tai cua nha nudc va
duogc xac dinh la mét dang quan 1y dac biét.

Quan 1y nha nuéc 1a sy thuc hién cac quyén lyc chinh tri cua to chirc dé quan
ly mot qudc gia, quan ly cac ngudn tai nguyén kinh té - x& hoi phuc vu cho sy phét
trién cua quoc gia (WB, 1989). Quan Iy nha nudc dbi vai nén kinh té qudc dan duoc
xéc dinh, 1a sy tac dong co to chirc bang quyén luc ciia Nha nudc phép quyén 1én nén
kinh té qudc dan nham sir dung c6 hiéu qua nhat cac ngudn luc kinh té, phat huy cac
co hoi dé dat dugc cac muc tiéu phat trién kinh té cho dat nudc trong diéu kién hoi
nhap va mo rong giao luu qudc té (P4 Hoang Toan, 2005).

Quan ly ndi chung 1a su tac dong cd muc dich cua chu thé quan 1y vao cac dbi
twong quan 1y dé diéu khién déi twong quan ly nham dat duoc cac myc tiéu dé ra. Quan
Iy dau tu chinh 14 su tac dong lién tuc, c6 to chic, ¢6 dinh huéng qua trinh dau tu (bao
gom cong tac chuan bi dau tu, thuc hién dau tu va van hanh két qua dau tu cho dén khi
thanh 1y tai san do dau tu tao ra) bang mot hé thdng dong bo cac bién phép kinh té - xa
hoi va t6 chic - k¥ thuat cling cac bién phap khac nham dat dugc hiéu qua kinh té x& hoi
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cao trong nhimg diéu kién cu thé xac dinh va trén co s& van dung sang tao nhitng quy
luat kinh té khach quan ndi chung va quy luat van dong dac thi cia dau tu noi riéng.

Trong ndi dung cuaa luan an: “Qudn Iy nha nude doi Véi dau tw phdt trién tir
NQuoN Von ngdn sdch nha nwéc cap tinh 1 viéc chinh quyén cap tinh si dung tong thé
cac bién phap, cong cu tdc déng vao qud trinh phan bé va si dung vén tir ngan sach
nha nude cho dau twe phat trién nham dat dwoc cac muc tiéu kinh té - xa hgi cua tinh
trong ting thoi ky nhdt dinh”. Theo @6, viéc QLNN ddi véi dau tu phat trién tir nguon
vbn ngan sach nha nude cap tinh dugc thuc hién & pham vi hep hon va khong phirc tap
nhu quan Iy vén nay & cap trung wong. Mit khac, QLNN dbi véi dau tu phat trién tir
nguén vén ngan sach nha nudc cip trung wong do chinh quyén trung wong thuc hién,
dong thoi duoc &p dung chung d6i voi tat ca cac dija phuong trong ca nudc. Trong khi
d6, quan ly von dau tu tir ngan sach nha nuéc cap tinh, mot mat phai tuan tha cac quy
dinh chung vé quan ly cia chinh quyén trung wong, mat khac, chinh quyén dia phuong
(tinh) c6 thé dugc quyén quyét dinh theo quy dinh phan cap quan 1y vén dau tu tir ngan
sach nha nudc, do chinh quyén trung wong quy dinh. M6t diém can nhan manh trong
quan 1y dau tu phat trién tir ngan sach nha nude cap tinh 1a cac quyét dinh QLNN ddi
V6i dau tu phat trién tir nguon von ngan sach nha nudc cap tinh phai bao dam tinh tap
trung théng nhét, vi lgi ich cia dia phuong nhung khéng mau than véi lgi ich chung
cua quéc gia hay loi ich cua cac dia phuong khac.
2.1.2.2. Bdc diém ciia quan 1y nha nwée doi véi dau tw phat trién tir nguon von ngdn
sach nha nuoc

Khi xem xét khai niém QLNN ddi v6i dau tu phat trién tir nguén vén ngan
sach nha nuéc cap tinh, can luu ¥ mot s6 dic diém:

Mot 13, cha thé QLNN dbi voi dau tu phat trién tir nguon vén ngan sach nha
nudc cap tinh 1a chinh quyén cap tinh. O mdi qudc gia, chinh quyén tinh duoc té chirc
theo md hinh riéng va c6 chuc nang cu thé, do phép luat quy dinh.

Hai 13, d6i twong QLNN d6i voi dau tu phat trién tir ngudn von ngan sach nha
nuéc cap tinh 12 ngan sach nha nudc tinh duoc sir dung cho dau tu phat trién va céc
co quan, don vi, t6 chirc tham gia vao qua trinh dau tu phat trién tir ngan séch nha
nuéc tinh. Vén ngan sach nha nude duoc sir dung dé dau tu phat trién tir ngan sach
nha nudc tinh bao gom ngan sach nha nudce tinh tir thu thué va phi & tinh duoc dé lai
theo quy dinh cua Luat Ngin sach, ngan sach nha nude trung wong didu chuyén cho
tinh, vién trg nuéc ngodi cho tinh. Khoan vén vién tro cé thé do nudc ngodi (chinh
phu, cac to chirc phi chinh phu,...) vién trg cho chinh pha va chinh pha phan bd cho
tinh hozc do céc té chire nuwdc ngoai théng qua chinh phu, vién tro truc tiép cho tinh.

Ba 13, muc tiéu QLNN ddi véi dau tu phat trién tir ngudn von ngan sach nha
nudéc cap tinh gop phan bao dam hiéu qua dau tu tir ngan sach nha nudc cap tinh, thuc
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hién cac muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cua quéc gia, nganh, ving l1anh thé; gop
phan dam bao an ninh, quéc phong.

Bén 13, phuong thirc va cong cu QLNN ddi véi dau tu phat trién tir ngudn von
ngan sach nha nudc bao gdm viéc phan cip quan ly, 1ap ké hoach vén dau tu phat
trién tir ngan sach nha nudc, phan bd vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc, t6
chuc thyc hién vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc, to chic bo may, b tri
d6i ngii can bo QLNN ddi véi dau tu phat trién tir ngudn von ngan sach nha nudc;
kiém tra, kiém soat vbn dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc.

Nim 13, QLNN dbi v&i dau tu phét trién tir ngudn von ngan sach nha nudc cap
tinh dwoc thuc hién trén mét sé linh vuc quan trong. Cac linh vuc d6 bao gdm nhirng
linh vuc ma céc phan kinh té khac khong du kha nang hoic khong duoc phép dau tu.
Chang han, nhitng du an cong ich c6 suat dau tu 16n nhung kha nang thu hoi von
cham hozc kho thu hoi vén nhu duong s&, cong trinh thity dién, cac dy an trong rung,
dur an xir Iy moi truong,...Nhitng linh vuc d6 ¢ thé 13 cac linh virc ma céc thanh phan
kinh té khac khdng mudn dau tu. D6 13 nhimng linh vuc khong mang lai lgi ich truc
tiép hoic kha niang sinh 101 thap, nhu dau tu cho cac dich vu cdng cong, gido duc phd
cap tiéu hoc, cham soc suc khoé ban dau, dau tu phat trién ving sau, ving xa, ving
dic biét kho khan... Nha nude dau tu vao nhitng linh vuc nay thé hién vai trd cia Nha
nudéc trong khac phuc nhitng khuyét tat caa thi truong...Nhiing linh vuc dau tu mang
tinh dinh hudng, dan dat, hd tro phét trién cho toan bo nén kinh té dja phuong. Chang
han, chinh quyén tinh c6 thé dau tu xay dung két cau ha tang k¥ thuat ¢ nhitng ving
kho khin vé dia hinh, dat dai, thd nhudng, ving sdu, ving xa, vang dic biét kho
khan, dau tu vao cac linh vuc vin hoa, y té, gido duc, thdng tin lién lac...

Sau 13, co ché QLNN d6i véi dau tu phat trién tir ngudn von ngan sach nha nudc
tinh 1a hé thdng céc bién phap, cong cy, cach thac chinh quyén tinh str dung dé quan ly
vén ngan sach nha nudc cho dau tu phat trién trén dia ban tinh. Co ché d6 bao gom hé
thdng phap luat, chinh sach, cac quy dinh ctia Nha nudc trung wong vé QLNN ddi véi
dau tu phat trién tir nguon vén ngan sach nha nuéc tinh; cac chinh sach va cac quy dinh
cua chinh quyén tinh ban hanh va ap dung riéng cho QLNN dbi voi dau tu phat trién tir
nguon von ngan sach nha nude trén dia ban tinh. QLNN dbi véi dau tu phét trién tir
nguon vén ngan sach nha nudc cap tinh phi hop va thdng nhat véi QLNN d6i véi dau
tu phét trién tir ngudn von ngan sach nha nudc cap trung wong.

2.1.3. Muc tiéu va vai trd ciia quén ly nha nwéc d6i véi dau tw phat trién tir
ngudn vén ngin sich nha nuwéc
2.1.3.1. Muc tiéu ciia quan 1y nha nwée doi véi dau te phdt trién tir nguon von NSNN

Muc dich ctia dau tu phat trién & vi sy phat trién bén viing, vi loi ich quéc gia,
cong dong va nha dau tu. Trong d6, dau tu phat trién tir nguon vén ngan sach nha nudc
nham thuc day tang truong kinh té, ting thu nhap qudc dan, gép phan giai quyét viéc
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lam va nang cao doi sdng cua cac thanh vién trong x& hoi. Vé co ban, muc tiéu cua
quan 1y nha nuée d6i voi dau tu phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nudc duoc thé
hién trén cac mat sau:

Mot 14, muc tiéu DTPT tir ngudn vén NSNN 12 vi su phat trién bén viing, vi loi
ich quéc gia, cong ddng, dia phuwong va nha dau tu. Trong d6, dau tu nha nwéc nham
dap rng cac muc tiéu phét trién KTXH, phat trién ha tang co sé, giao thdng, giai quyét
viéc 1am, x6a d6i giam nghéo, phat trién van hoa, y té, xa hoi, an ninh quéc phong, bao
Vvé moi truong va nang cao doi sbng cua cac thanh vién trong xa hoi, thic day dau tu tir
cac thanh phan kinh té khac. Muc tiéu cia DTPT nham tim kiém loi ich va phat trién.
Trong dé, loi ich bao gdm ca lgi ich kinh té, loi ich x& hoi. Loi ich kinh té va lgi ich xa
hoi can phai dat trong mdi quan hé chat ché vai bao vé méi truong, cai tao mdi sinh,
han ché & nhiém méi tredng, gop phan cai thién chat lugng moéi truong. oI véi DTPT
tir ngudn vén NSNN dam bao loi ich KTXH va dam bao mai trudng, bén viing trong
phét trién ludn 1a muc tiéu quan trong hang dau va chu thé tién hanh cac hoat dong dau
tur loi ich ludn mang lai cho toan x& hoi, khac han véi nha dau tu tu nhan thi khi tién
hanh dau tu lai quan tdm nhiéu dén loi ich kinh té, nhitng du an cang mang lai loi ich
kinh té cao thi cang hap dan cac nha dau tr. Muc tiéu cia QLNN ddi véi dau tu phat
trién tir nguon von NSNN huéng téi muc tiéu ti da hoa phic loi xa hoi va dam bao
moi truong trong sy twong quan véi phat trién bén vimg, dam bao an sinh x& hoi, nang
cao chat lugng cudc song cta ngudi dan.

Hai 13, chinh quyén dia phuong hiéu rd duoc cac diéu kién thuc té cua dia
phuong, cac yéu cau phéat trién kinh té va nhu cau caa nguoi dan dia phuong. Néu ho
dugc chii dong ra cac quyét dinh sir dung dau tu tir ngudn von ngan sach nha nudc, cac
quyét dinh d6 s& sat hop, phil hop véi thuc té dia phuong. Theo d6, quan 1y nha nuéc
d6i v6i dau tu phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nha nudc s& duoc sir dung dap
ng tét hon yéu cau phat trién kinh té cua dia phuong, dap ung tét hon nguyén vong
ctia ngudi dan dia phuong. QLNN dbi véi dau tu phat trién tir ngudn von NSNN cap
tinh/thanh phé thi ké hoach nguon von NSNN danh cho dau tu phat trién duoc xay
dung cho ky ké hoach 5 nam cung vai Ky ké hoach phét trién kinh té - xa hoi 5, 10 nam
ma Nha nuée ciing nhu chinh quyén dia phuong dd hoach dinh dé thuc hién cac muc
tiéu cua ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi. K& hoach NSNN danh cho dau tu phat
trién cua tinh/thanh phd dugc xay dung cin cir vao chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi va muc tiéu cu thé ciia ké hoach 5 nam va cin ctr vao kha ning huy dong cac nguon
vbn ngan sach nha nuéc tir ngan sach TU va cac ngudn ngan sach cua dia phuong.
Muc tiéu quan 1y nha nudc ddi voi dau tu phat trién tir ngudn von NSNN 1a dam bao str
dung ngudn vén NSNN ding muc dich, dung nguyén tic, dang tiéu chuan, ding ché do
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quy dinh. D4i véi dau tu phat trién, hiéu qua dau tu khong chi 1a hiéu qua kinh té don
thuan ma phai dat duoc hiéu qua tong hop, hiéu qua kinh té -xa hoi.

Ba I3, quan 1y nha nuéc dbi véi dau tu phat trién tir ngudn von NSNN cap tinh
hiéu qua gop phan tao viéc lam, ting thu nhip cho nguoi lao dong & dia phuong giup
tiét kiém chi phi vén ngan sach nha nudc. Vén 1a mot trong nhitng yéu té dau vao cua
nén kinh té. Vén chi c6 thé sir dung duoc khi ¢d yéu t6 lao dong, mot yéu té dau vao
khéc khéng thé thiéu cua qué trinh san xuit, dau tu. Do d6, von tir NSNN duogc dua
Vvao st dung cho dau tu phat trién s& kéo theo nhu cau cau vé lao dong. Quan 1y dau tu
phét trién tir ngudn vén ngan sach nha nudc cap tinh co tic dong thu hat dau tu tir cac
dia phuong khéac va tir nudc ngoai. Cac cong trinh két cu ha ting k§y thuat ¢ dia
phuong, thuong duge dau tu xay dung tir nguon vén ngan sach nha nudc, tao ra mot he
thdng két ciu ha tang k§ thuat tét tai dia phuong. Hé thdng két cau ha tang ky thuat tot
c6 tac dong thu hut cac nha dau tu ¢ tinh ban hodc nha dau tu nude ngoai vao dau tu tai
dia phuong. Theo d6, c6 tac dong tao viéc lam va tang thu nhap cho nguoi lao dong,
kich thich ting truang Kinh té tai dia phuong.

Bé6n 13, quan 1y nha nude doi véi dau tu phat trién tir nguon von NSNN cap tinh
hiéu qua nham thuc hién muc tiéu 1am ting ning luc san xuat caa nén kinh té dia
phuong va gop phan ting niang luc san xuat cua cua nén kinh té ca nudc, ting tong
cung caa nén kinh té trong dai han. Pau tu phat trién tir ngudn von ngan sach nha nuéc
cua chinh quyén tinh thuong dugc tap trung cho cac cong trinh 16n nhu duong s, cau
cdng, cac cong trinh thuy loi, tréng rimg,... Cac cong trinh nay khi duoc dua vao sir
dung s& c6 tac dong lam ting ning suat lao dong cua dia phuong, ting ning lyc san
Xuat cua nén kinh té dia phuong. Mat khéc, quan 1y nha nudc dbi voi dau tu phat trién
tir NguUoON vén ngan sach nha nude duoc sir dung dé dau tu vao von con ngudi, nang cao
trinh d6 chuyén mén, k¥ thuat cia ngudi lao dong, nang cao chit luong nhan lyc dia
phuong. Diéu d6 khong chi 1am ting ning suat lao dong cua kinh té dia phuong ma con
c6 thé 1am thay d6i nén kinh té dia phwong vé moi mit, tao gia toc cho nén kinh té dia
phuong. Theo d6, gop phan ting niang luc san xuat cua nén kinh té ca nudc, ting tong
cung trong dai han.

Ngoai ra, Quan 1y nha nudc dbi véi dau tu phat trién tir ngudn von NSNN cap
tinh thuc hién muc tiéu cai cach co cdu nganh. Pau tu phat trién tir ngudn vén ngan
sach nha nudc c6 tac dong lan toa, kich thich cac nganh nghé khéc phat trién nhu dich
vu san xuat, dich vu tiéu ding. Pau tu phat trién tir nguon vén ngan sach nha nudc cap
tinh duoc sir dung dau tu tai dia phuong nham khai thac tiém ning, loi thé cua dia
phuong. Kinh té dia phuong phat trién theo huéng tiém ning, loi thé riéng s& 1am thay
di co cau kinh té cua ca nudc. Mot co cau kinh té hiéu qua s& cé tac dong tich cuc ddi
véi phat trién kinh té dia phuong va kinh té ca nuéc trong dai han.
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2.1.3.2. Vai tro cia qudn Iy nha nuée doi véi dau tw phdt trién tir nguon vén ngan
sach nha nuwoc cua mot tinh

Nén kinh té mot dja phuong (tinh) 1a mot bo phan cau thanh caa nén kinh té ca
nuée. Do d6, dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc tinh ¢6 vai tro doi vai kinh té dia
phuong, ddng thoi gop phan cé vai trd d6i véi kinh té cua ca nude. Dau tu phat trién tir
ngudn vén ngan sach nha nudc cip tinh 6 vai tro quan trong déi véi nén kinh té dia
phuong va nén kinh té cua ca nude do nd dugc sir dung cho dau tu phat trién. Su can
thiét cia QLNN dbi voi dau tu phat trién tir nguon von NSNN xuat phat tir vai tro cua
dau tu phét trién d6i véi nén kinh té, cu thé:

M6t 13, quan 1y nha nude dbi voi dau tu phat trién tir ngudn vén ngan séach nha
nudc cap tinh ¢d vai tro quan trong trong viéc bao dam thyc hién myc tiéu phéat trién
kinh té- x4 hoi cua tinh. Muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua tinh dugc xac dinh cho
timg nam va cho tirng thoi thoi ky. Nhitng muc tiéu nay s& duoc thuc hién bang nhiéu
chinh sach, trong d6, c6 chinh sach dau tu phat trién cua tinh. Muc 2.1.1 da phan tich
chi ra khai niém va dic diém cua dau tu phat trién tir nguon von ngan sach nha nudc.
Trong d6 cé vai trd tao viéc lam, tang thu nhap cho nguoi lao dong, kich thich tang
truong kinh té dia phuong da dugc dit ra trong ting thoi ky... Day 1a hai trong nhiéu
muc tiéu phét trién kinh té- xa hoi thuong duoc dat ra cho dia phuong.

Hai 13, quan 1y nha nudc ddi voi dau tu phat trién tir nguon vén ngan sach nha
nudc cap tinh gop phan nang cao hiéu qua quan ly von dau tu phat trién tir ngan sach
nha nudce tinh. Trong d6, vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nude duoc cac co quan
chire ning ctia Nha nudc cap tinh xac dinh tinh kha thi cua viéc bd tri cac ngudn vén
cho dy an dau tu, dac biét 1a viéc b tri von ngan sach nha nudc, xac dinh diém dy an
dau tu va nhu cau st dung von, giai doan thyuc hién vén dau tu nha nudc, bao dam vén
ngan sach nha nudc va cac nguodn vén khac cho dau tu, phdi hop giira véi cic co quan
chire ning dé thiic day str dung cac ngudn vén mot cach hiéu qua.

Trong nén kinh té thi trudng, Nha nudc quan 1y nha nude ddi voi dau tu phat
trién tir nguon von ngan sach nha nudc cap tinh phi hop véi co ché thi truong, dong
thoi, qua dd, nha nudc (chinh quyén tinh) han ché nhitng khuyét tat cua thi truong
trong hoat dong dau tu phét trién. Diéu d6 s& gop phan dam bao ngudn luc cua dia
phuong, cua dit nue duoc sir dung tét. Tuan thu co ché thi truong 1a mot yéu cau
khéch quan cta quan ly nha nude vé kinh té ndi chung va quan ly nha nude ddi voi dau
tu phét trién tir ngén sach nha nudc ndi riéng. Dicu do thé hien sy phédi hop gitra nha
nudc va thi trudng trong phan bd ngudn luc. Bén canh d6, qua hoat dong QLNN dbi
v6i dau tu phét trién tir nguon von NSNN cép tinh con han ché nhitng khuyét tat,
nhitng han ché cua kinh té thi truong nhu canh tranh thiéu lanh manh trong giao nhan
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thau cong trinh, hay hoai tai nguyén, méi truong... Day 1a diéu kién dé vén dau tu phat
trién, mot ngudn luc quan trong cua dia phuong, cua dat nudc duogc sir dung tot.

Ba 13, quan 1y nha nudc d6i véi dau tu phat trién tir nguon von ngan sach nha
nugc cap tinh c6 vai trd dinh hudng cho cac hoat dong dau tu trong nén kinh té dia
phuong, thuc day viéc sir dung cac nguon luc von dau tu phat trién cua mét cach hiéu
qua. Ngay ¢ giai doan chuan bj dau tu, cac co quan chirc ning ctia Nha nude da phai tién
hanh thim dinh tinh kha thi cua viéc bé tri cac ngudn luc cho vén dau tur phét trién, dic biét
la viéc b tri von ngan sach nha nudce, xac dinh dia diém xay dyng, nhu cau str dung dat.
Giai doan thuc hién dau tw, nha nudc bao dam von ngan sach nha nudc va cac ngudn hrc
khac cho thuc hién dau tu, phdi hop gitra cac co quan chirc ning dé thic day sir dung cac
ngudn luc mot cach hidu qua. Bén canh d6, Nha nudc tién hanh kiém tra, kiém soat qua trinh
von dau tu phét trién dé udn nan, chan chinh, nham muc tiéu sir dung ding dan va tiét kiem
cac nguon luc. Von ngan sach nha nudc tinh duoc quan 1y st dung tt cho dau tu phét trién
¢6 vai trd dinh hudng cac hoat dong dau tu phét trién tir cac nguon von khac vao nhimng
viing, nhing linh vuc can uu tién phét trién, mang lai loi ich cho cac nha dau tu tw nhan
trong nudc va nudc ngodi, loi ich cua dia phuong va caa ca quéc gia. Theo do, thic day viec
str dung c6 hiéu qua cac ngudn luc khac cho phét trién kinh té cua dia phuong.

BN 13, quan 1y nha nuéc dbi voi dau tu phét trién tir ngudn vén ngan sach nha
nudc cap tinh gop phan bao dam Ky cuong, thuc hién trén co sé tuan thu phap luat, co
ché, chinh sach, cac quy dinh, ky luat, chinh séach caa Nha nuéce trung wong. Piéu nay
bao dam trat tu ky cuong trong thuc thi phép luat va chinh sach caa Nha nuéc, bao dam
tinh tap trung thdng nhét trong cdng tac quan 1y nha nudc véi dau tu céng bang ngudn von
NSNN cua ca nuéc, han ché su rdi loan trong hoat dong dau tu phat trién, trong sir dung
ngan séch cho dau tu phéat trién, bao dam toi da hoa loi ich cua tinh va ciia ca nudc khi
thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té, on dinh kinh té vi mo, an sinh x4 hoi, dam bao an
ninh, qudc phong, han ché that thoat lang phi, tham nhiing trong st dung vén dau tu
phét trién tir ngan sach nha nudc.

Nam 13, quan 1y nha nuée d6i véi dau tu phét trién tir nguén vén ngan sach nha
nudc cap tinh con bao dam phat huy tinh chu dong cua cap tinh trong quan 1y dau tu
phét trién va vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nuée cap tinh. O cap tinh, chinh
quyén dia phuong hiéu & duogc cac diéu kién thuc té cia dia phuong, cic yéu cau phét
trién kinh té va nhu cau cta nguoi dan dia phuong. Néu ho duoc chu dong ra cac quyét
dinh sir dung vén dau tu tir ngan sach nha nuéc, chii dong trong viéc st dung nguon von
ngan sach nha nudc, cac quyét dinh do s& sat hop, phil hop véi thuc té dia phuong. Theo
do, von dau tu tir ngan sach nha nha nudc s& duoc st dung dap (ng tét hon yéu cau phét
trién kinh té cua dia phwong, dap Gng tét hon nguyén vong cua ngudi dan dia phuong.
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2.1.4. Nhitng yéu ciu ciia quan ly nha nuéce ddi véi diu tw phat trién tir ngudn
von ngan siach nha nwéc cia mot tinh

Trudc yéu cau cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nuéc, cong tac quan Iy nha
nude d6i voi dau tu phat trién tir ngudn von NSNN ¢6 vai tro quan trong hon bao gid
hét, vi cong tac nay quyét dinh hiéu qua st dung cua nhimg dong vén ma NSNN chi ra
dé dau tu phat trién. Nha nudc 14 chu thé dinh hudng, diéu tiét, thuc diy su phét trién
cua nén kinh té, nha nudc st dung cdng cu, bién phap, chinh sach dé quan 1y nha nuéc
dé dam bao hoat dong dau tu phat trién tir nguon vén ngan sach nha nudc mot cach
hiéu qua, cong khai, minh bach va dap &ng yéu cau nhu sau:

Mot 13, co so cua phan cap trong quan 1y nha nude ddi voi dau tu phat trién tir
nguén vén ngan sach nha nudc gitra chinh quyén tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong va chinh quyén huyén, x& la phan cap quan Iy quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té - x& hoi, phan cap quan 1y ngan sach nha nudc, phan cap quan Iy du an dau tu
tir ngan sach nha nudc,...Trén co sé quy hoach téng thé cua ca nuéc, cua nganh, cua
ving kinh té, cha tich uy ban nhan dan cip tinh xay dung céc quy hoach cép dia
phuong, bao gdm quy hoach phat trién kinh té - x& hoi cua tinh, cua céc tiéu ving lanh
thd thudc tinh va cia cac don vi hanh chinh truc thudc, quy hoach cu thé phat trién
nganh trén dia ban, quy hoach xay dung cac do thi, ndng thén cua tinh.

Hai 13, ddi véi 1ap ké hoach va phan bd vdn dau tu phat trién tir NSNN. Cac du
an chuan bi dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc thi phai c6 trong danh muc duoc
duyét, phi hop véi quy hoach, trén co so du toan chuan bi dau tu dugc cip c6 tham
quyén phé duyét. Cac du an dau tu phat trién méi, phai c6 quyét dinh phé duyét du an
dau tu phat trién cua cap cd tham quyén trudc nam ké hoach. Cac du an dau tu phat
trién chuyén tiép, phai c6 day du thu tuc du tu va can cir VAo tién do thyc hién dé ghi
chi tiéu ké hoach quan Iy vén cho sat dung.

Ba 13, ddi véi quan ly to chtc thuc hién ké hoach dau tu phat trién tir NSNN.
Thi nhat, cap phat, giai ngan vén dau tu phat trién tir NSNN phai trén co so thuc hién
nghiém chinh trinh ty dau tu phét trién tr NSNN, nguyén tic nay dam bao tinh ké
hoach va hiéu qua cua vdn dau tu phat trién tir NSNN. Vén dau tu phat trién phai duoc
cap phat theo dung ndi dung va khdi lugng thyc té hoan thanh trong pham vi gié tri du
toan va ké hoach vén duoc duyét. Piéu ndy nhim dam bao viéc giai ngan ding muc
dich, ding gia tri cua céng trinh. Cap phét, giai ngan von dau tu phat trién tir NSNN
phai thuc hién viéc kiém tra kiém soat d6i véi cac hoat dong sir dung vén; kiém tra
phai bao trim toan bd qua trinh dau tu bat dau tir giai doan ké hoach dau tu va két thic
du an dau tu phat trién. Thuc hién nguyén tic ndy nham thuc day viéc sir dung ngudn
v6n ngan sach nha nuée hop 1y, dung muc dich, ding ké hoach.
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Bén 14, dbi voi kiém tra, danh gia thuc hién ké hoach dau tu phat trién tir NSNN
Vi cac dau tu du an hoan thanh va dugc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 69 cua Luat
Pau tu cong. CAc dy an dau tu phét trién sir dung vén tir NSNN sau khi hoan thanh déu
phai thuc hién quyét todn von dau tu phat trién, von dau tu duoc duyét quyét toan phai
nam trong gidi han tong mac dau tu duoc cip ¢ thim quyén phé duyét. UBND cip
tinh danh gia tinh hinh thyc hién ké hoach dau tu phat trién bang ngudn vén ngan sach
nha nudc trung han va hang nim theo quy dinh tai Diéu 70 cua Luat Pau tu cong; dinh
ky guri bao cao danh gia tinh hinh thuc hién va két qua dat duoc, tn tai, han ché cua ké
hoach ddu tu phat trién trung han va hang nim dén B6 Ké hoach va Dau tu.

2.1.5. Nguyén tic ciia quan 1y nha nuwée doi véi diu tw phat trién tir ngudn von
ngan sach nha nwéc cia mot tinh

Quan 1y dau tu 1a sy tac dong lién tuc, cd td chirc, dinh huéng muc tiéu vao qua
trinh dau tu (bao gdm cdng tac chuan bi dau tu, thuc hién dau tu va van hanh két qua
dau tr) va cac yéu td dau tu, bang mot hé thong ddng bo cac bién phap kinh té- xa hoi,
t6 chuc ky thuat va cac bién phap khac nhim dat duoc két qua va hiéu qua dau tu cao
nhét, trong diéu kién cu thé xac dinh va trén co sé van dung sang tao nhirng qui luat
khéch quan va qui luat dac thi cua dau tu. Quan ly hoat dong dau tu 1a cong tac phirc
tap doi hoi phai tun tha theo nhirng nguyén tic nhat dinh. Nguyén tic quan Iy hoat
dong dau tu tuan theo nhirng nguyén tic quan ly kinh té néi chung va duoc van dung
cu thé vao quan ly hoat dong dau tu phat trién tir nguon von ngan sach nha nudc cap
tinh ¢ tAm vi mo va vi mé, va dam bao nguyén tic nhu sau:

Thir nhat, thong nhat giira 1anh dao chinh tri va kinh té trong quan Iy hoat dong
dau tu. Thong nhat gitra chinh tri va kinh té 1a mot doi hoi khach quan vi kinh té quyét
dinh chinh tri va chinh trj 1a sy biéu hién tap trung caa kinh té, c6 tac dung tro lai ddi
véi sy phét trién kinh té. Néu duong 16i chinh tri dung din, giai quyét hai hoa céc loai
loi ich trong x4 hai thi s& tao méi trudng thuan loi cho cac hoat dong kinh té phat trién,
ddng thoi viéc 1anh dao chinh trj ciing s& dé dang hon néu dat nudc ¢6 mot nén kinh té
6n dinh, phat trién, dan cu c6 trinh do phét trién cao, muac song cia dan cu tét, viéc dua
va thyuc hién cac chinh sach ciing dé thyc hién hon. Trén giac d6 quan Iy vi mo hoat
dong dau tu, nguyén tic thong nhit giira chinh tri va kinh té thé hién & vai trd quan ly
ctia nha nudc, thé hién trong co ché quan 1y dau tu, co cau dau tu (dic biét 1a co ciu
thanh phan kinh té va ving lanh tho), chinh sach d6i véi nguoi lao dong hoat dong
trong linh vuc ddu tu, cac chinh sach bao vé mdi truong, bao vé quyén loi nguoi tiéu
dung, thé hién thong qua viéc giai quyét quan hé ting trueng kinh té va cong bang xa
hoi, giita phét trién kinh té va dam bao an ninh quéc phong va gitta yéu cau phat huy
noi luc va tang cuong hop tac qudc té trong dau tu.
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Dbi voi cac co so, nguyén tic doi hoi phai dam bao quyén loi cho ngudi lao
dong, doanh lgi cho co s, dong thoi phai thuc hién day du cac nghia vu ddi véi nha
nudc va xa hoi. Trong quan ly hoat dong dau tu, cac chinh sach vé kinh té phai pht hop
vé6i cac dinh huéng vé chinh tri. Két hop tét gitra kinh té va xa hoi 1a diéu kién can va
1a dong luc cho su phét trién cua toan bd nén kinh té - x& hoi ndi chung va thuc hién
theo muc tiéu dau tu noi riéng.

Nha nuéc quan ly vé mit chinh trj cling dong thoi quan 1y nha nuéc vé mat kinh
té Vi cac noi dung. Cu thé trong hoat dong quan 1y dau tu: xay dung hoan chinh hé
thdng luat phap va nhitng van ban dudi luat lién quan dén hoat dong dau tu, ban hanh
stra doi b6 sung luat va cac van ban lién quan. Xay dung chién lugc qui hoach ké hoach
dau tu; trén co so chién luoc qui hoach tong thé phat trién kinh té- xa hoi cua dat nudc
ctia nganh dia phuong viing lanh thé, xay dung cac qui hoach ké hoach dau tu, trong d6
xéac dinh nhu cau vé von , ngudn von, cac giai phap huy dong; ban hanh céc chinh sach
cha treong dau tu nham cai thién moi truong va thu tuc dau tu. Nha nude dong vai tro
13 ngudi tao ra va giai quyét sy hai hoa céc loai loi ich dé khuyén khich, dong vién moi
nguon luc cho phat trién. Giai quyét mot cach hai hoa gitra loi ich ciia nha dau tu va loi
ich ciia xa hoi bang cong cu quan ly gian tiép (thué va wu dai dau tu).

Thir hai, quan ly theo nganh két hop véi quan 1y theo dia phwong va viing 1anh tho.
Nguyén tic nay 1a su két hop mot cach khach quan tir xu huéng chuyén mén héa theo
nganh va phan bo san xuat theo viing 13nh thé. Cu thé 1a bat ci hoat dong caa co so hay
doanh nghiép nao déu chiu sy quan ly cia co quan chi quan & dia phuong. Pia phuong
quan Iy vé mat hanh chinh va xa hoi ddi voi moi ddi tuong nam tai dia phuong ciing nhu
quan 1y nha nudc vé kinh té d6i vai tat ca cac hoat dong dau tu dién ra ¢ dia phuong theo
murc d duge nha nude cho phép. Bo, nganh chiu trdch nhiém quan ly ki thuat cta nganh
minh. Viéc phdi hop giita nganh, dia phuong c6 thé dudi 1 trong 3 hinh thirc sau: Tham
quan: Mot van dé nao d6 do mét chu thé nganh lanh thd c6 tham quyén quyét nhung ho
tham khao thém y kién ciia bén kia dé quyét dinh bén minh thém sang sudt. Hiép quan:
Gibng nhu tham qua nhung nha nudéc bat budc y Kién cua bén kia 1a diéu kién can phai ¢6
dé tao nén tinh hop phép cho mét quyét dinh quan 1y nao d6. Pong quan: Khi hai co quan
theo nganh 1anh thé cing lién tich ra van ban ra quyét dinh quan ly. Can ting trach nhiém
va tham quyén cua chinh quyén dia phuong trong viéc quyét dinh nhitng van dé caa dia
phuong, dac biét 1a vé quy hoach phét trién va ké hoach dau tu cho khu vuc céng cong,
vé thu chi ngan sach, vé t6 chirc va nhan sy hanh chinh dia phuong, vé xir Iy cac vu viéc
hanh chinh. Viéc phan dinh trach nhiém va tham quyén cua cac cap chinh quyén phai
phU hop véi tinh chat va yéu cau caa timg nganh va linh vuc hoat dong, véi chirc ning,
nhiém vy cta ting cap chinh quyén trén timg dia ban; phi hop véi diéu kién va kha
ning cua cac dia phuong c6 quy mé, vi tri khac nhau. Giita céc cap chinh quyén dia
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phuong ciing can cu thé hod viéc phan cap theo hudng viéc nao do cip nao giai quyét
st voi thuc té hon thi giao nhiém vu va tham quyén cho cap do.

Hién nay, trén co s& phan dinh rd chirc niang quan 1y, cac quy dinh vé phan
cdng, phan cip va xay dung noi dung va mic do thdng nhit quan Iy nganh cho ting
nganh theo dic diém nganh; noi dung va muac d6 quan Iy theo lanh thé; noi dung, mic
d6 két hop quan Iy theo nganh véi quan ly theo 14nh tho, bd méay quan 1y nha nude da
c6 su phan dinh chirc nang gitta cac co quan quan ly: Cac Bo chuyén nganh, UBND
dia phuong, va da co su két hop trong cdng tac quan 1y nha nudc néi chung ciing nhu
cdng tac quan 1y dau tu néi riéng. Su két hop va thdng nhat hai mat quan ly cha yéu
duoc thé hién: 1) To chirc diéu hoa, phdi hop cac hoat dong cua tat ca cac don vi thude
cac nganh, cac thanh phan kinh té, cac cap quan 1y, cling nhu céac t6 chirc vin hod, xa
hoi, an ninh, qudc phong dé phét trién nén kinh té quéc dan theo mot co cau hop Iy
nhét, c6 hiéu qua nhat vé nganh ciing nhu vé 1anh tho. Cac du an dau tu phai duoc xem
Xét & khia canh dia phuong ciing nhu khia canh nganh nghé lién quan. 2) Quan ly cong
viéc chung cua qudc gia trén pham vi ca nude, cling nhu trén timg don vi hanh chinh -
lanh tho két hop hai hoa loi ich chung cua ca nudc, cling nhu loi ich cia dia phuong.
Ké hoach dau tu ciia dia phuong phai phil hop vai ké hoach phét trién chung cua dat
nudc, ciing nhu cac qui hoach phat trién nganh, ving.

Thi ba, tudn thii cac quy dinh caa phap luat vé quan ly va sir dung NSNN, vén
dau tu cong nhu: Luat diéu chinh vé quan ly ngan sach (Luat NSNN), quan ly hoat
dong dau tu (dau tu, quy hoach, xay dung...) va cic vin ban quy pham phap luat khac
c6 lién quan. QLNN ddi véi dau tu phat trién tir ngudn von NSNN ciing dit trong tong
thé moi quan hé quan ly cua xa hoi, vi vay can tuan thu cac nguyén tac, luat 1é cia quéc
gia, dia phuong. Thuc hién dung trach nhiém va quyén han caa co quan QLNN, t6
chirc, c& nhan lién quan dén QLNN di véi dau tu phat trién tir nguon vén NSNN.

Thir tu, pht hop véi chién luoc phat trién kinh té - x& hoi, quy hoach phét trién
qudc gia, tinh va quy hoach phat trién nganh, ké hoach phat trién kinh té - x& hoi 05
nim, 10 nim cta dia phuwong. Chién lugc xac dinh tam nhin dai han va dua ra quan
diém, muc tiéu co ban va giai phap cha yéu. Quy hoach 1a buéc cu thé hoa cac muc
tiéu, giai phap cua chién luge dong thoi dinh hudng t6 chic phan bé khong gian cac
hoat dong kinh té, xa hoi, méi truong, quoc phong - an ninh va bude dau can ddi céc
nguon luc phat trién. Ké hoach 1a budc cu thé hda muc tiéu, giai phap cua quy hoach
trén co so bd tri cu thé cac ngudn luc phét trién theo 16 trinh 5 nim, 10 nim va hang
nam, trong d6 c6 von NSNN noéi riéng va QLNN ddi vai dau tu phat trién tir nguon von
NSNN dong vai tro trong yéu, 1a cong cu dé dat duoc cac nhiém vu dé ra. Véi dac th
cua du an dau tu cong hay dau tu phat trién thuong dién ra trong nhiéu nam, vi vay,
QLNN ddi véi dau tu phat trién tir nguon von NSNN theo ké hoach, phii hop vai tién



57

d6 thuc hién du an 1a nguyén tic cot 16i. QLNN ddi véi dau tu phat trién tir ngudn von
NSNN phu hop véi kha nang can dbi ngudn lec cua dia phuong. Xuat phat tir gidi han
ngudn luc NSNN, trong béi canh nhu cau dau tur cong hay dau tu phat trién rat Ion, thi
QLNN déi véi dau tu phat trién tir ngudn vén NSNN phai tuan thu theo nguyén tic can
d6i NSNN Ia tit yéu khach quan. Viéc tuan thu nguyén tic nay nhim dam bao phan b
NSNN cho hoat dong dau tu phat trién dugc tap trung, ¢ trong diém; tranh dau tu dan
trai khic phuc tinh trang 13ng phi von va no dong dy an dau tu phat trién.

Thir nim, nguyén tic tiét kiém, hiéu qua du an dau tu phat trién tir ngan séch
nha nuéc. Tiét kiém, hiéu qua vira giai phép rat ngin thoi gian, chi phi thuc hién muc
tiéu vira 1a phuong huéng, nguyén tic trong QLNN d6i voi dau tu phét trién tir nguon
vén NSNN. Noi dung caa nguyén tic nay I1a quan Iy sao cho véi mot déng vén dau tu
phat trién tir NSNN s& thu duoc loi ich 16n nhét trén pham vi toan x& hoi, bao gom ca
phuong dién kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi.

Thi sau, bao dam cong khai, minh bach. Nguyén tic nay can dam bao trong tat ca
céc khau cua hoat dong dau tur phat trién tir NSNN trén cac mat, nhu: Chinh sach, phap
luat va viéc to chire thuc hién chinh séch, phap luat QLNN ddi voi dau tu phat trién tir
nguon von NSNIN; Nguyén tic, tiéu chi va dinh mac phan bo von; Nguyén tic, tiéu chi,
can ctr xac dinh danh muc dy an trong ké hoach dau tu cong trung han va hang nam;
Quy hoach, ké hoach, chwong trinh DTPT tir nguén von NSNN trén dia ban; von bd tri
cho timg chuong trinh theo timg nam, tién d6 thuc hién va giai ngan vén chuong trinh
dau tu cong; Danh muc dy an trén dia ban, bao gébm quy md, tong muc dau tu, thoi gian,
dia diém; bao cao danh gia tac dong tong thé cua du &n toi dia ban dau tu;...Véi viéc
cong khai cac quy dinh, yéu t6 lién quan dén qua trinh QLNN d6i v6i dau tu phét trién tir
nguon von NSNN s& ting cuong kha ning tiép can, khai thac thong tin dé sir dung. Cac
thdng tin s6 liéu vé dy an duoc minh bach ting cuong trach nhiém giai trinh cta co quan
quan ly, ddy manh su gidm sat, kiém tra ctia cac co quan, t6 chic va nhan dan.

2.2. Noi dung, cac tiéu chi danh gia va cac yéu t6 anh hwéng dén quan Iy nha
nuéc ddi voi dau tw phat trién tir ngudn von ngin sach nha nwée cap tinh

2.2.1. Ndi dung quan ly nha nuéc doi véi dau tu phat trién tir ngudn von ngén
sach nha nuéc cip tinh

2.2.1.1. Phén cdp QLNN doi véi dau tw phat trién tie nguon von NSNN ¢ cdp tinh

Phan cip, phan quyén trong quan 1y nha nuéc vira 1a chu truong, via 1 giai
phap nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cua cic co quan nha nudc. Phan quyén
trong quan 1y nha nude 1a sy phan giao quyén luc giita cac co quan quan 1y nha nudc,
mdi co quan c6 nhiém vy, quyén han riéng gan véi trach nhiém cu thé; nhirng nhiém
vy, quyén han nay phai duoc quy dinh rd trong luat. Viéc phan quyén mét cach rd
rang sé tranh tinh trang dun day trach nhiém, nhat 12 khi ¢ van dé nay sinh. Sy phan
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dinh hop Iy vé nhiém vy, quyén han caa cac co quan nha nudc bang cac vin ban luat
1a tiéu chi dé danh gia tinh hop phap, trach nhiém, hiéu qua trong hoat dong cua mdi
co quan nha nuéc trén thyc té. Phan cap, phan quyén trong quan 1y nha nuéc gop
phan phat huy tinh ning do6ng, sang tao, quyén ty chu, tu chiu trach nhiém trén co s
phan dinh rd, cu thé nhiém vy, quyén han, trach nhiém cua cac co quan trong bd may
nha nuéc; bao dam su quan Iy tap trung, théng nhat va thong suét cua chinh quyén
Trung wong, ting cudng ky luat, ky cwong dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nuéc phuc vy tét hon nhu cau va loi ich cua ngudi dan, thic day kinh té - x& hoi o
timg dia phuong phat trién, trén co s phat huy thé manh cua mdi dia phuong. Hoat
dong cua cac cap chinh quyén dia phuong phai chiu su kiém tra, gidm sét cua chinh
quyén Trung wong, dam bao giir vitng nguyén tac quyén luc nha nudc 1a thong nhét,
thudc vé Nhan dan

Hé thong cic co quan hanh chinh nha nuéc theo nhiéu ting nac doi hoi cé su
phan dinh r rang vé trach nhiém, quyén han ciia mdi cap. Viéc phan chia quyén lyc
nha nudc cho cac co quan nha nudc khac nhau Ia cach thie dé quyén luc nha nudc
duoc sir dung hiéu qua nhat, tranh lam dung quyén luc nha nuée dé phuc vu cho loi
ich riéng cua ca nhan, “nhém loi ich”. Xu hudng chung trong cac nha nudc dan chu
hién dai 12 khi x& hoi phét trién cao thi viéc phan cap dién ra nhiéu hon, chinh quyén
cac dia phuong duogc trao cho nhiéu nhiém vu, quyén han hon. Chinh sach phan cap,
phan quyén hanh chinh nha nudc dugc thé hién thong qua cac quy dinh phéap luat vé
phan dinh nhiém vu, quyén han giita cac co quan hanh chinh nha nwéc cac cap nham
phat huy tinh tu chu, sng tao cua cac cap trong thuc thi quyén lyc nha nuéc, bao
dam cho cac co quan hanh chinh nha nuéc cac cap thuc hién chiic ning quan ly nha
nudc va cung cap dich vu cdng mot cach hiéu luc va hiéu qua.

Theo L& Xuan B4 (2012) thi phan cap quan ly Ia viéc chu thé quan ly cap trén
phan chia va trao cho cip quan Iy thip hon mot phan quyén quan ly, ddng thoi, quy
dinh rd quyén han va trach nhiém cho mdi cap quan ly. Muc tiéu cta phan cap quan
1y nha nudc d6i v6i dau tu phét trién tir nguon von ngan sach nha nudc ¢ cap tinh la
phan chia quyén quan ly giira chinh quyén cip tinh véi cap huyén, nham phat huy
tinh ning dong, sang tao, quyén tu chu, ty chiu trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong trén co s& phan dinh 18, cu thé nhiém vu, quyén han, trach nhiém cua mdi cp
trong bo may chinh quyén nha nudc, bao dam sy quan ly tap trung, théng nhét va
thong subt, ting cuong ky luat, Ky cwong hanh chinh dé nang cao hiéu luc, hoat dong
dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc, nham phuc vu tét hon nhu cau va loi ich cua
nhan dan, thuc day phat trién kinh té - x hoi cua dia phuong.

Trén co s& phan cip cua Trung wong cho cac dia phuwong, cac tinh, thanh phd
quyét dinh viéc phan cip quyét dinh dau tu cho cap huyén va cap xa trén mot s linh
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vuc. Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan déan 1 hai co quan giit vai trd dau mdi trong
quan 1y von dau tu. Hoi ddng nhan dan chiu trach nhiém 1ap du toén chi tiéu cong tai cip
minh va chi ngan sach dia phuong cp dudi. chi tiét theo cac linh vic va khoan muc chi.
Hoi dong nhan dan quyét dinh viec phan bd ngan sach cho dau tu cong cho cac chuong
trinh, dy &n trong pham vi ngan sach cip minh, quyét dinh diéu chinh du toan chi tiéu
cong khi can thiét. Hoi dong nhan dan quyét dinh cac chu truong, bién phéap dé trién khai
thuc hién cac hoat dong dau tu cong; giam sat viéc thuc hién cac hoat dong chi tiéu cong
da duogc thdng qua. Uy ban nhan dan chiu trach nhiém 1ap du toan va phuong an phan bd
ngéan sach dia phuong cho dau tu cong, du toan diéu chinh ngan sach dia phuong trong
truedng hop can thiét trinh Hoi ddng nhan dan cuing cap quyét dinh va béo cdo co quan
hanh chinh nha nudc, co quan tai chinh cap trén truc tiép.

Can clr vao quyét dinh caa Tha tuéng Chinh phu, huéng dan cua Bo Tai chinh,
Uy ban nhan dan cap tinh huéng dan viéc lap du todn ngan séch céc cap ¢ dia phuong,
bao cao Thuong truc Hoi dong nhan dan cap tinh xem xét, cho y kién, giri Bo Tai chinh
VA Cac co quan c6 lién quan dé tong hop, 1ap du toan ngan sach nha nuéc trinh Chinh
phu. Can ctr vao nghi quyét caa Hoi dong nhan dan cing cap, Uy ban nhan dan quyét
dinh giao nhiém vu chi tiéu cong cho timg co quan, don vi truc thudc; méc bd sung cho
ngan sach cap dudi; quy dinh nguyén tic bé tri va chi dao thuc hién duy toan chi tiéu
cong. Hoi dong nhan dan ciing giir vai tro chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan
trong quan 1y ngan sach dau tu trén dia ban. Co quan tai chinh cac cap ¢ dia phuong c6
trach nhiém xem xét du todn ngan séch cua cac co quan, don vi cling cap, du toan ngan
sach dia phuong cdp dudi; chu dong phdi hop véi co quan lién quan trong viéc tong
hop, 1ap du toan ngan sach dia phuong, phuong an phan bo ngan sach cap minh dé bao
c4o Uy ban nhan dan trinh Hoi dong nhan dan cing cap. Vé nguyén tac phan cap quan
Iy nha nudc dbi voi dau tu phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nude & cap tinh, viéc
phan cap thudng tuan thi mot s nguyén tac sau:

Thir nhét, cac dia phuong cin ctr Quyét dinh giao chi tiéu ké hoach dau tu phat
trién, phan bo cu thé cho cac co quan cap dudi hodc dén tirng du &n cy thé, viéc phan cap
quan 1y nha nudc dbi véi dau tu phat trién tir nguén von ngan sach nha nudc cap tinh 6
su phan dinh rd quyén han va trach nhiém quan ly va sir dung vén ngan sach nha nudéc
cua ting cip. Uy ban nhan dan cap tinh phé duyét du toan, diéu chinh, phan b, quyét
toan ngan sach dia phuong do cac Ban Quan Iy dau tu ¢ tinh 1ap va trinh. Phan cap quan
ly vén dau tu tir ngan sach nha nudc tinh duoc dua trén can c tinh chat, pham vi hoat
dong, Iinh vyc dau tu, quy md va ngudn vén dau tu chinh quyén cap tinh dugc quyén
quyét dinh cac dir 4n dau tu tir ngan sach dia phuong va cap gidy phép cho céc dir an dau
tu nudc ngoai phil hop vai trinh do phét trién kinh té - xa hoi va kha ning quan ly cua dia
phuong. Uy ban nhan dén tinh c6 thé dé nghi Chinh phu diéu chinh lai cac ngudn thu va
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tang ty 1& dé lai cho dia phuong theo huéng dé céc tinh, thanh phd truc thude trung wong
dat mac phét trién trung binh cua ca nudc ty can doi duoc chi thudng xuyén theo dinh
muc cua Chinh phii. Phan cdp quan 1y nha nude ddi véi dau tu phat trién tir ngudn vén
ngan sach nha nudc tinh con duoc dya vao phan cap quan ly dau tu xay dung co ban.
Viéc phan cap dau tu xay dung co ban dugc thuc hién theo céc loai dir &n, cong trinh
(nhém A, B, C) va theo quy md vén cua duy an, cong trinh.

Thi hai, phan cip quan ly nha nuéce d6i dau tu phét trién tir ngan sach nha nuéc
cap tinh xuat phat bao dam hai hoa loi ich dia phuong va loi ich qudc gia, khong chi vi
loi ich cuc b cua dia phuong. Do d6, viéc phan cap duoc dua trén nguyén tic dam bao
khai thac, phat huy tiém ning thé manh caa dia phuong vi muc dich phat trién cua cac
dia phuong va cho phat trién chung cua dat nudc. Su két hop hai hoa lgi ich chung cua
tinh vai loi ich cua tieng dia phuong trong tinh, loi ich riéng caa ting tinh va lgi ich cua
c4c tinh trong mdi viing 1a nguyén tic duoc tuan tha nghiém ngat trong phan cap quan
ly v6n dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc.

Thir ba, phan cap quan 1y nha nudc dbi voi dau tu phat trién tir nguon vén ngan
sach nha nudc tuan tha yéu cau dam bao chéng khép kin, chdng tham nhiing, that thoat,
lang phi. Khép kin tir khau thiét ké, du toan kinh phi, tham dinh du an dau tu dén khau
thi cong hay thuc hién dau tur thuong lam d6i nhu cau vén ngan sach nha nudc mot cach
vO ly. Nguyén tac phan cap quan ly nha nudc doi véi dau tu phat trién tir ngudn von ngan
sach nha nudc ¢ cap tinh 1a dam bao han ché t6i da tinh trang tham nhiing, that thoat 13ng
phi trong str dung ngan sach nha nudc trong dau tu phat trién & tinh, huyén. Phan cap
quan 1y nha nudc d6i véi dau tu phat trién tir ngudn von ngan sach nha nuéc & cap tinh
dugc thuc hién theo nguyén tic bao dam co ché kiém tra, giam sét va co ché tai thuong
phat nghiém minh d6i véi cac chu thé tham gia sir dung vén dau tu phat trién tir ngan
sach nha nudc. Co ché giam sat yéu 6t, 1ong 1€o sé& tao co hoi 16n cho that thoét, 13ng
phi phét trién.
2.2.1.2. Ldp ké hoach va phdn b6 vén dau tw phdt trién tir ngén sach nha nde

Ké hoach hda hoat dong dau tu phat trién dong vai tro hét sirc quan trong trong
QLNN ddi vé6i dau tu phat trién tir nguén von NSNN. Lap ké hoach tot s& 13 co so
quan trong dé dau tu c6 dinh hudng, can di, tranh dugc hién tuong dau tu phat trién
tir ngudn vén NSNN chdng chéo, thiéu dong bo, 1ang phi ngudn luc cua dat nuéce. Ké
hoach dau tu phat trién tir ngudn vén NSNN cap tinh/thanh phd phai duoc xay dung
duwa trén nhiém vu phat trién kinh té-x4 hoi cua tinh, dam bao cac cong trinh dau tu
phét trién dong bo, kip thoi va phi hop véi nhitng diém dic thd cia dau tu phat trién
& tirng dia phuong, bao quat day du, toan dién cac giai doan cia quy trinh dau tu phat
trién. Viéc xay dung chién luoc dau tu hop 1y xac dinh uu tién dau tu vao cac di &n
dap (tng muc tiéu phat trién kinh té, dam bao an sinh x& hoi cia dia phuong, xac dinh
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dau tu vao cong trinh nao, dau tu thé nao thi dem lai hiéu qua tét nhat. Xac dinh co
cau von dau tu theo ngudn vén ngan sach cap tinh, co cdu vén theo ki thuat (von xay
dung, vén thiét bi, vén co ban khac), co ciu vén theo loai cdng trinh (xay dung, giao
thong, gido duc, y té...). Sau khi xay dung chién luoc dau tu hop ly, hoach dinh céc
khu vuc can dugc dau tu, mac vén, thoi gian dau tu va dia vao dé 1ap ké hoach vén
dau tu, kha ning dap (ng von dau tu, thoi gian dau tu theo ting giai doan. Sau d6 tién
hanh phan cap QLNN dbi véi dau tu phat trién tir ngudn vén NSNN, trong phan cip
can xac dinh rd cac dy &n do tinh phé duyét dau tu, dy &n do cap huyén phé duyét dau
tu nhiam xac dinh rd trach nhiém, quyén han thanh toan, quyét toan vén dau dau tu
phét trién. Cac don vi can cit vao nhiém vuy phét trién KT-XH cip tinh hang nam, 1ap
ké hoach vén chuan bj dau tu cong va thuc hién dau tu phat trién trong cac linh vuc
trinh UBND cap tinh xem xét. Cac don vi 1ap ké hoach vén dau tu phai dam bao yéu
cau la cac danh muc dau tu trong nam phai xac dinh theo ting dy &n, theo tirng nguoén
d6 1a ngudn von ngan sach, vén huy dong, ngudn khac va theo tirng nhoém cdng trinh
da quyét toan, dang quyét toan, hoan thanh, chuyén tiép hay mai khai cong. Can cir
vao quy hoach xay dyung va phat trién cua tinh duoc duyét, ké hoach dau tu phat trién
clia cac nganh, linh vuc, chinh quyén dia phuong phan cap quan Iy von dau tu phat
trién dam bao nhiém vu dau tu, xay dung cac cong trinh dau tu phat trién cua tinh
theo quy dinh. Cin ctr vao ké hoach vén dau tu, chinh quyén dia phuong giao nhiém
vu cho cac don vi chitc ning cia dia phuong can d6i nguon von dau tu phét trién caa
NSNN cho céc linh vuc khac nhau, cac don vi cin cir ké hoach s& 1am bao céo va
trinh chinh quyén dia phuong xem xét phé chuan theo quy dinh cta phap lut.

Chinh quyén dia phuong quyét dinh du toan ngan sach dia phuong, thuc hién
phan bd ngan sach dia phuong trén co s b4o céo va va béo céo tham tra cia co quan
chirc ning cua dia phuong. Truong hop co thay doi 16n vé thu chi ngan sach caa tinh, uy
ban nhan dan tinh c6 quyén diéu chinh du toan ngan sach cho phi hop véi tinh hinh thuc
tién va dung quy dinh cua phap luat. Chinh quyén dia phuong quyét dinh cac chii truong,
bién phép t6 chtc thuc hién nhiém vu kinh té - x4 hdi va du toan ngan sach dia phuong.
Chinh quyén dia phuong con quyét dinh mot sé khoan thu vé phi, 1¢ phi va cac khoan
dong gop ctia nhan dan theo quy dinh cua phép luat. Viéc 1ap ké hoach vén dau tu phat
trién tir ngan sach nha nudc hoan thanh khi du toan ngan sach dia phuong da dugc Nha
nudce va chinh quyén dia phuong théng qua. Chinh quyén dia phuong huéng dan l1ap du
toan ¢ dia phuong. Cac don vi chic ning cua dia phuong phdi hop, xem xét du toén
ngan sach cta cac don vi cua dia phuong, du toan thu do cic co quan thué, hai quan lap,
du toan thu chi ctia cac cap chinh quyén tir huyén dén tinh/thanh phd. Trén co so do, cac
co quan chirc nang phu trach tai chinh va phy trach ké hoach dau tu phdi hop va té chic
thuc hién Iap du toan thu chi ngan sach nha nude trén dia ban tinh. Sau khi tong hop, Cac
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co quan chirc ning phu trach linh vuc dau tu va tai chinh s& bdo cdo chinh quyén dia
phuong xem xét. Sau d6, b4o céo du toan ngan sach dia phuong s& duoc giri dén cac bo,
co quan tryc thudc chinh phu, cac co quan quan 1y cac chuong trinh, muc tiéu quéc gia.

Cung véi viéc 1ap ké hoach von dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc, uy ban
nhan dan tinh con xay dung va ban hanh co ché, chinh sach dbi véi von dau tu phat trién
tir ngan sach nha nudc mot cach dong bo, kip thoi va phi hop véi nhimg diém dic th
ctia du tu phat trién o ting dia phuong, bao quét dy du, toan dién cac giai doan ciia quy
trinh dau tu phat trién. Cac chinh sach nay hudng téi thuc hién cac muc tiéu cu thé cua
tirng du 4n ddu tu, cua ca chuong trinh dau tu phat trién tir ngan sach nha nude, thiuc day
phét trién kinh té - x& hoi theo chién lwoc phét trién ting nganh, linh vuc va chién luoc
phét trién kinh té - xa hoi cua ca nudc.
2.2.1.3. Quan Iy t6 chirc thire hién ké hoach dau tw phdt trién tir NSNN

T6 chirc thyc hién ké hoach dau tu phat trién tir nguon von ngan sach nha nuéc la
qua trinh st dung tong hop cac bién phap kinh té, tai chinh va hanh chinh nham bién cac
chi tiéu vén dau trr phat trién tir ngan sach nha nudc trong ké hoach tra thanh thuc hién.
T6 chuc thuc hién ké hoach dau tu phat trién tir ngudn von NSNN 1a tuan tha céc chi tiéu
du kién ban dau, ma con phai phan tich (g vai nhitng bién doi khach quan khi thyc hién
va dam bao tinh hiéu qua cua vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc. Pay 14 giai
doan trong tam caa quy trinh quan ly von dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc. Uy
ban nhan dan cip tinh chiu trach nhiém truc tiép trong viéc to chic quan 1y, dén ddc,
kiém tra viéc thuc hién ké hoach dau tu phat trién trén dia ban tinh. Ban Quan 1y dau tu
phét trién & cac so thuc hién gidam sét viéc sir dung ngan sach danh cho dau tu phat trién
cua Uy ban nhan dan va cac don vi str dung ngan sach. Cac so, ban, nganh chiju trach
nhiém trudc uy ban nhan dan vé trién khai ké hoach vén dau tu phat trién thudc pham vi
minh quan ly.

Thuc hién ké hoach dau tu phat trién tir ngudn vén NSNN gom, phan bb vén dau
tu phét trién theo ké hoach da duoc phé duyét, viéc to chac thuc hién cac chuong trinh,
du 4n dau tu, cic nhiém vu chi dau tu phat trién trong du todn ngan sach, to chuc viéc
cap phat vén va thanh, quyét toan vén dau tu phat trién cho cac don vi thu huong. Moi
khoan cap phét vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nude déu duoc thuc hién qua hé
thong Kho bac nha nuéc. Trén co sé tong mic von duoc phé duyét, uy ban nhan dan tinh
thuc hién phan bd vén dau tu phét trién cho cac cong trinh, du an cu thé, cho cac huyén
theo ké hoach von dau tu phat trién caa tinh. Phan bd vén dau tu phat trién tir ngan séch
nha nudc cho cac cdng trinh, dir 4n duoc thyc hién theo nguyén tic tuan tha cac quy dinh
Luat ngan sach nha nudc. Cac cong trinh, du an duoc bd tri von phai nam trong quy
hoach da duoc phé duyét, c6 du cac thu tuc dau tu theo cac quy dinh vé quan ly vén dau
tu phat trién. V& tham quyén phan b von dau tu, ddi véi von dau tu thude dia phuong
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quan ly, uy ban nhan dan cp huyén lap phuwong 4an phan bd dau tu trinh uy ban nhan dan
tinh quyét dinh. Riéng cc dy an dugc dau tu bang ngudn vén dé lai theo Nghi quyét cua
Qudc hoi va Quyét dinh caa Thu tuéng Chinh Phu va du an bd sung ¢6 muc tiéu tir Nha
nuée Trung wong cho cac dia phuong con phai tudn thi theo cac quy dinh vé dbi tuong
dau trr va muc tiéu str dung caa tirng ngudn vén dau tu phat trién.

Viéc cap phat von dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc dugc thuc hién trén co
s¢ thuc hién nghiém chinh cac quy dinh vé xay dung cong trinh. Diéu d6 c6 nghia 14 chi
nhitng du 4n dau tu thyuc hién dy du cac trinh ty cia du 4n dau tu phat trién va xay dung
thi méi duoc cap vén dau tr phat trién tir ngan sach nha nuwéce. Viée cap phat von dau tu
phét trién tir ngan sach nha nuéc duoc thuc hién ding muc dich. Cap phat vén dau tu
phét trién tir ngan sach nha nuéc cho cac du an dam bao ding ké hoach da dwoc nha
nude xét duyét. Py 1a mot nguyén tac quan trong, dam bao dau tu phat trién kinh té c6
ké hoach va can déi nén kinh té trong ca nuéc, trong mdi ving va trong méi nganh kinh
té. Phuong thuc cap phét vén rat da dang. Vén cd thé duoc cdp mét lan, trude khi du &n
duoc tién hanh. Vén dau tu c6 thé duoc cap nhiéu lan, theo tién do du an hoac muc do
hoan thanh cua du an, hoac tam ing trudc...

Vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc duoc thyuc hién theo ding muc do
thuc té hoan thanh ké hoach, trong pham vi gia du toan dwgc duyét. Didu ndy nham dam
bao viéc cip phat dung muc dich, ding gia tri caa cong trinh. Vén dau tu phat trién tir
ngan sach nha nudc dugc cap phat truc tiép cho timg cong trinh, theo phwong thirc cap
phét khong hoan tra va cho vay c6 hoan tra. Qué trinh chi vén do duoc thuc hién dudi su
kiém tra cta co quan quan 1y cip phat. Viéc cap phét vn dau tu phét trién tir ngan sach
nha nudc duoc kiém tra, bao dam viéc s dung von ding muc dich, c6 hiéu qua. Kiém
tra trong toan bo chu ky dau tu, tir giai doan dau dén khi dwa cong trinh vao sir dung.
Thuyc hién nguyén tic ndy nham thac day viéc sir dung von hop 1y, dang muc dich.

Trong qué trinh thuc hién von dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc, uy ban
nhan dan cap tinh quyét dinh cac chu truong, bién phap to chirc thuc hién tot ké hoach
vén dau tu phat trién cua dia phuong, kiém tra viéc thyuc hién von dau tu phat trién, dam
bao ngan sach nha nudc duogc thuc hién nghiém theo cac quy dinh cua Nha nudc, giam
sét viéc thuc hién ké hoach vén dau tu phat trién nham kiém dinh cha truong dau tu phat
trién cua tinh c6 dat muc tiéu dé ra khdng va viéc té chic thuc hién ké hoach vén dau tu
phét trién c6 dam bao cho viéc chu truong duoc thi hanh c6 hiéu qua khong. Giam sat
con cho biét vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc c6 dugc sir dung hiéu qua va
diang muc dich khong.

Ké hoach dau tur phat trién tir nguon vén NSNN dugc quyét toan theo dy toan
ngan sach nha nudc (quyét toan niam) va quyét toan theo cong trinh hoan thanh (thyc
hién khi cong trinh hoan thanh ban giao dua vao sir dung). Vé quyét toan theo nim, sau
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khi két thiic ndm ngan sach, von dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc duoc kiém tra
dé danh gia lai nhitng viéc da lam dugc, chua lam duoc, xac dinh tinh dung dén caa sb
liéu bao cao thuc hién von dau tu phat trién. Viéc quyét toan duoc thyuc hién trong thoi
gian cua ndm ngan sach tiép theo. O cip tinh, ké hoach dau tu phat trién tir ngudn vén
NSNN dugc uy ban nhan dan tinh phé duyét trong quyét toan ngan sach dia phuwong.
Quy trinh quyét toan vén dau tu phét trién tir ngan sach nha nudc thude ngan sach dia
phuong quan Iy duoc thyc hién tir dudi 1én, trén co sd cac bdo cao quyét toan cua cac
don vi du todn giri cho co quan tai chinh. Ngan sach cap duéi da duoc quyét toan duoc
guri 18n c4p trén va 1a mot bo phan cau thanh cua ngan sach quyét toan cap trén. Cap
huyén lap quyét toan ctia minh giri 1én S Tai chinh va uy ban nhan dan tinh. So Tai
chinh téng hop va 1ap quyét toan ngan sach cap tinh, giri uy ban nhan dan tinh xem xét
va phé duyét.

Vé quyét toan cong trinh, dy an hoan thanh, sau khi cac cong trinh, dy an st dung
vén dau tr phat trién tir ngan sach nha nuéc d4 hoan thanh va duoc dua vao sir dung,
Chu dau tu thuc hién quyét toan theo quy dinh caa nha nuéc. Bao cdo quyét toan cong
trinh, du &4n dd hoan thanh duoc 13p clng véi hd so hoan cong va duoc thuc hién kiém
toan, théng qua hoi dong tham dinh. Sau d6, nhitng hd so béo cao nay dugc trinh cap co
tham quyén phé duyét, kiém tra. Viec QLNN dbi v6i dau tur phat trién tir ngudn von ngan
sach nha nudc theo ting cdng trinh, du an duogc coi 1a két thac khi cong trinh, du an
duoc hoan thanh, hoan tat cac thu tuc quyét toan theo quy dinh va cham dut viéc theo ddi
tai khoan cip phét vén tai Kho bac nha nudc. Xay dung ké hoach dau tu phat trién phai
ph hop Véi cac quy dinh cua phép luat va kha nang can d6i cia NSNN trong nam; phu
hop voi phuong an phan b6 ké hoach dau tu cong trung han von NSNN vé nguyén tac,
tiéu chi va dinh mic phan bo von dau tu cong tir ngudn NSNN.
2.2.1.4. Kiém tra, danh gia thyc hién ké hoach dau tw phat trién tir NSNN

Trong hoat dong quan ly nha nudc ddi véi dau tu phat trién bang ngudn vén
NSNN, Vi co ché tac dong va bién phap diéu chinh cha yéu 1a bang phap luat, co quan
QLNN c6 tham quyén phai thuong xuyén tién hanh cong tac thanh tra, kiém tra, giam sét
nham loai trir cac hanh vi bat hop phap ra khoi hoat dong dau tu cong va dau tu phat
trién bang ngudn von NSNN. Thanh tra, kiém tra, giam sat viéc chap hanh cac van ban
phép luat 12 mot khau quan trong trong qué trinh quan Iy nha nuéc vé kinh té néi chung,
véi hoat dong dau tu phat trién bang ngudn von NSNN ndi riéng. D6 1a mot khau quan
trong dam bao hiéu qua, hiéu hrc quan Iy nha nude trong cac hoat dong dau tu phat trién
bang nguén vén NSNN cép tinh.

Muc tiéu caa kiém tra quan 1y nha nudc ddi véi dau tu phat trién tir nguon vén
ngan sach nha nudce 1a nham bao ¢am cho cac luat, phap lénh va cac quy dinh vé quan ly
nha nude ddi voi dau tu phat trién tir ngudn vén ngan séch nha nuée duoc thi hanh mot
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cach nghiém minh va cong bang. Kiém tra quan 1y nha nudc déi véi dau tu phat trién tir
nguon von ngan sach nha nudc cOn nham ting cuong vai trd giam sat, trach nhiém cua
céc chi thé quan 1y nha nude nham han ché, day 10i c&c hanh vi tham nhiing, that thoat,
lang phi ngudn luc quéc gia. Qua kiém tra, co quan quan Iy c6 thé xéac dinh duoc tinh
dung dan, hop 1y cua cac chinh séch, co ché quan Iy vén dau tu ciia co quan quan 1y,
ddng thoi co thé phat hién nhitng han ché, bat cap trong chinh sach va co ché quan Iy nha
nude dbi véi dau tur phat trién tir ngudn von ngan sach nha nude cua tinh. Mt khéc,
kiém tra giGp co quan quan ly phét hién nhitng sai pham, nhitng vi pham cua cac cha
thau, ciia cac co quan td chire thyc thi chinh séch, co ché quan 1y nha nude di voi dau tu
phét trién tir nguon vén ngan sach nha nudc cua tinh.

Hinh thtc kiém tra 6 thé 1a kiém tra dinh Ky, kiém tra dot xuat, giam sat, thanh
tra, Kiém toan. .. Kiém tra d6i voi viéc thuc hién ké hoach von dau tu phét trién tir ngan
sach nha nude duge thuc hién trén mot s6 ndi dung nhu sau:

- Hinh thanh bo may kiém tra vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc tir cap
tinh d&én huyén. Bo may nay co thé dugc thanh 1ap riéng dé kiém tra mot sb du an dau tu
quan trong st dung ngan sach nha nuéc hoac ¢6 thé sir dung bo may kiém tra hién co dé
kiém tra. Do 13 cac co quan thanh tra (Thanh tra Chinh phu, cdc co quan thanh tra
chuyén nganh tai cac bo, nganh, dia phuong nhu thanh tra xay dung, thanh tra tai chinh,
thanh tra ké hoach va dau tu...), co quan kiém tra chi ngan sach nha nuéc va thim dinh
bao c4o quyét toan vén dau tu phat trién hoan thanh, cac co quan diéu tra, kiém soat, xét
xir (cOng an, vién Kiém sat, toa an), co quan kinh té nha nudc (ngoai kiém).

- Xéc dinh rd chtrc nang, nhiém vu, dia vi phap 1y cua timg co quan kiém tra,
kiém soat dé c6 co sé phap ly khi thuc thi nhiém vu. Tién hanh cac hoat dong kiém tra
vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc theo chirc ning, nhiém vu duoc phap luat
quy dinh.

Viéc kiém tra d6i v6i von dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc dugc thuc hién
trong toan bd qua trinh dau tu phat trién, timg giai doan trong chu trinh cua dau tu, kiém
tra, viéc hinh thanh va hoat dong cua co quan chi dau tr, Ban quéan 1y dau tu, viéc thanh
toan va quyét toan von dau tu, viéc thuc hién cc muyc tiéu cua ting dir an dau tu, viéc
thuc hién chirc nang, nhiém vu cta can bo, cong chirc, dac biét Ia trdch nhiém cua nguoi
dimg dau trong cac co quan quan 1y nha nude ddi véi von dau tu phét trién tir ngan sach
nha nudc. Muc dich cua kiém tra, kiém soat 1a dé phat hién nhitng mat tich cuc, chi ra
duoc nhitng khuyét diém, sai pham. Clng véi kiém tra 1a xir ly két qua kiém tra, nham
phat huy duoc nhitng yéu tb tich cuc, day I0i, han ché, ngan chin, rin de mét cach hiu
hiéu tinh trang tham nhiing, 1ang phi von dau tuw & cac dau tu phat trién tir ngan sach nha
nudéce, nang cao tinh than trach nhiém cua can bo nha nuéc trong quan Iy von dau tu phét
trién tir ngan sach nha nuwéc. Yéu cau cua kiém tra Ia trung thuc, day du, chinh xéc,
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khéach quan va kip thoi. Vi vy, co quan quan ly caa chinh quyén tinh tao diéu kién thuc
hién chirc nang kiém tra, nham dam bao cac yéu cau caa kiém tra, tir to chac bo may, doi
ngii can bo, quy dinh vé dia vi phap 1y, quy dinh chtic nang, nhiém vy mot cach cht chg,
vé quy trinh, dam bao tinh doc 1ap trong hoat dong.

Viéc danh gia thuc hién ké hoach dau tu phat trién tr NSNN duoc S¢ Ké
hoach va Pau tu thuc hién theo quy dinh ctia Nha nuéc va theo van ban quy phép
phap luat; dinh ky gtri bao cao danh gia tinh hinh thyc hién va két qua dat duoc, ton
tai, han ché cua ké hoach dau tu phat trién trung han va hing nim dén co quan trung
wong va chinh phu. thuc hién theo thuc hién Ké hoach dau tu cong trung han duoc
danh gia gitra ky va khi két thuc ké hoach. Noi dung danh gia ké hoach dau tu phéat
trién bao gom: Murc d6 dat dugc so véi ké hoach duge cip c6 tham quyén phé duyét;
Tac dong cua ké hoach dau tu cong trong viée thu hit dau tu tir cac nguon vén khéc
va két qua phat trién kinh té - x& hoi; Tinh kha thi cia ké hoach dau tu cong; Tinh
hinh quan 1y dau tu cong; Ton tai, han ché; nguyén nhan caa ton tai, han ché trong
viéc thuc hién ké hoach dau tu cong va cac giai phap xi 1y.

Panh gia sy phéi két hop trong quan ly vén dau tu phat trién tir ngan sach nha
nudéce giita cac co quan quan ly von dau tu phét trién tir ngan sach nha nuéc voi cac don
vi str dung vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc. Trong do, xac dinh rd cac cong
viéc, co quan chu tri, co quan phdi hop, co quan chiu trach nhiém chinh, co quan hd
trg,... Pong thoi xac dinh rd trach nhiém cua ting co quan, ting bd phan trong phéi
hop thuc hién cac chic nang quan Iy nha nuéce dbi véi dau tu phat trién tir ngudn vén
ngan sach nha nudc & cap tinh. Phdi hop trong quan 1y nha nude déi véi dau tu phat
trién tir ngudn von ngan sach nha nudc cna cac co quan chac nang. Sy phéi hop gitra cac
khau, cac cap trong bo may quan 1y nha nudc dbi véi dau tu phat trién tir ngudn vén
ngan sach nha nudc cip tinh bao dam cho viéc 1ap ké hoach, quan Iy t6 chirc thuc hién
ké hoach dau tu phét trién tir ngan sach nha nudc va kiém tra thuc hién ké hoach nay
dugc thuc hién mot cach théng subt. Déanh gia su phdi hop nay doi hoi xac dinh tinh hop
ly trong phan cong, phan nhiém, danh gia trach nhiém trong phdi hop thuc hién cac
nhiém vu ctia cac co quan, cac bo phan trong bo may quan ly von dau tu phét trién tur
ngan sach nha nudc. Banh gia sy phdi hop trong quan 1y vén dau tu phét trién tir ngan
sach nha nudc cap tinh doi hoi xac dinh nhiing bat hop 1y ¢d thé co trong phan cong va
phdi hop giita cac co quan, cac bo phan phan trong quéa trinh thuc hién cac chuc ning
quan ly von dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc cap tinh.

2.2.2. Tiéu chi danh gia két qua quan ly nha nuwéc doi véi diu tw phat trién tir
ngudn von ngin siach nha nuéc cip tinh

Quén 1y nha nudc dbi véi dau tu phat trién tir nguoén von ngan sach nha nudc
duogc coi 1a ¢ hiéu qua khi nguon vén NSNN duoc sir dung dau tu c6 tinh tap trung,
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tranh dan trai va c tinh chat quyét dinh trong viéc thuc hién muc tiéu cai tao, xay dung
hé thdng két cau ha tang kinh té - x4 hoi, thuc hién cac chwong trinh, du an trong diém
qudc gia. Vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc dugc coi 1a c6 hiéu qua khi gop
phan duy tri va nang cao chét luong ting trudng trong subt qué trinh tai san xuat xa
hoi. Vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc phai gép phan truc tiép hay gian tiép
bao dam su bén vitng cua ting trudng va hudng sat téi muc tiéu phat trién dai han cua
qudc gia, cua dia phuong, chat lugng cudc sdng duoc cai thién. Quan 1y nha nudc ddi
v6i dau tur phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nude & cap tinh ¢6 thé duoc danh gia
theo ndi dung quan 1y von dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc cip tinh hay danh
gia tinh hiéu qua cta du an dau tu phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nuéc. Panh
gia hiéu qua dy an dau tu phét trién tir ngan sach nha nudc 1a mét qua trinh tham dinh
c6 tinh hé théng va khach quan nhiam xem xét qua trinh thiét ké, thuc hién va két qua
cua hoat dong dau tir phat trién tir nguon von ngan sach nha nude. Qua viéc téng hop
tai liéu cua chuong 1, trong pham vi luan &n cua minh, danh gia hiéu qua quan ly nha
nuéce doi voi dau tu phat trién tir nguon vén ngan sach nha nude duge danh gia qua
nam tiéu chi (Sy phu hop; Hiéu qua; Hiéu suat; Tac dong va Bén viing).

Tinh hiéu qua cua hoat déng dau tie phdt trién tir ngan sdach nha nuwéc: Tiéu chi
nay phan &nh mic d6 dat dugc hoic du kién dat duoc cac muc tiéu caa quan Iy nha
nude d6i voi dau tu phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nude, cd xét dén tam quan
trong tuong ddi cua chung, 14 phép do muc do phat trién da dat dugc hoic dy kién s&
dat duoc nhitng muc tiéu lién quan mot cach hiéu qua va bén virng (IFAD, 2002 va Ha
Thi Thu, 2014). La thudc do mirc d6 dat duoc cac muc tiéu da dé ra cua chuong trinh
dau tu phat trién tir ngudn von ngan sach nha nudce, danh gia sy phi hop cua dau vao
va mirc d6 dat dugc cac muc tiéu thiét 1ap. Két qua thuc hién muc tiéu duoc xac dinh
bang cach so séanh khai quat cac két qua ma hoat dong dau tu phat trién tir ngudn vén
ngan sach nha nuéc di dat duoc véi muc tiéu di dé ra trong béo céo kha thi hay hoat
dong dau tu dugc duyét. Mot sé noi dung cu thé duge xem xét khi danh gia tinh hiéu
qua cta viéc dau tu phat trién tir nguon vén ngan sach nha nude nhu: Sau khi két thic,
du 4n d3 dat duoc cac muc tiéu dé ra ban dau? Dé danh gia hiéu qua st dung dau tu
phét trién tir ngudn von ngan sach nha nuéc vé mat kinh té - tai chinh.

Tinh hiéu sudt cua hoat déng dau te phat trién tir ngdn sdch nha nwéc: Hiéu
sut 1a phép do vé phuong dién kinh té trong viéc bién cac nguon hyc, dau vao (ngan
sach, chuyén gia, thoi gian...) thanh két qua dau tu phat trién tir ngudn vén ngan sach
nha nuéc. (OECD-WB 2001), (OECD-DAC 2002), (SIDA 2004) va (Ha Thi Thu,
2014). Tirc 12 so sanh dau tuw mot don vi yéu to dau vao sé dua lai bao nhiéu san pham
dau ra. Théng qua viéc so sanh, lya chon cac yéu té dau vao dé dat duoc két qua dau ra
nhu mong doi thdy duoc quy trinh thuc hién quan 1y nha nude ddi voi dau tu phat trién
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tir nguon vén ngan sach nha nude da hop ly nhat hay chua? Xem xét tinh hiéu suat cho
thdy dé dat dugc muc tiéu da dé ra thi quan 1y nha nudc ddi véi dau tu phat trién tir
nguoén von ngan sach nha nudc di tiét kiém duoc nguon luc dau vao nhu thé nao?

Tinh tdc déng cua hoat dong dau tw phdt trién tir ngdn sach nha nieéc: Tidu
chi nay phan &nh cac anh huong cua véi dau tu phat trién tir ngudn von ngan sach
nha nude dbi véi méi trudng rong Ion, va dong gop cua véi dau tu phat trién tir
ngudn vén ngan sach nha nuéce ddi véi cac muc tiéu Ion hon hodc myc tiéu téng thé
cua dja phuong, cac anh huéng nay bao gdom cac anh huong dai han tich cuc va tiéu
cuc, nguyén phat va tht phat do mét can thiép phét trién gay ra truc tiép hodc gian
tiép, c6 chu dinh va khéng chua dinh. (OECD-WB, 2001), (OECD-DAC, 2002),
(SIDA, 2004) va (Ha Thi Thu, 2014).

Tinh phu hop cua hoat déng dau tw phat trién tir ngan sdch nha nwéc: Tiéu
chi nay xem xét tinh phl hop cua cdc muc tiéu cua dau tu phat trién tir nguon vén
ngan sach nha nuéc ddi véi cac van dé thuc té, cac nhu cau va nhimg uu tién cua
hoat dong dau tu phat trién tir ngudn von ngan sach nha nudc va cac déi tuong thu
huéng ma hoat dong dau tu phat trién tir ngudn von ngan sach nha nuéc can phai
chd trong; va phu hop voi méi truong vat chat va chinh sach ma du 4n dang hoat
dong (Ha Thi Thu, 2014).

Tinh bén viing cua hoat déng dau tw phat trién tir ngdn sdach nha nieéc: Xem
xét nhing loi ich cua viéc thyc hién quan 1y nha nuédc d6i véi dau tu phat trién tir
ngudn vén ngan sach nha nudc s& duoc duy tri hoic mé rong nhu thé nao khi hoat
dong dau tu phat trién két thac. Tinh bén viing thé hién ¢ nhitng khia canh ngay khi
hoat dong dau tu phat trién con dang thuc hién c6 duoc tao didu kién vé thé ché,
chinh sach cho sy phat trién tiép theo ciia quan 1y nha nudc d6i v6i dau tu phat trién
tir ngudn von ngan sach nha nudc sau khi hoan thanh. Tiéu chi nay xem xét sy tiép
tuc huong loi tir mot can thiép phét trién sau khi nhitng hd tro phét trién da két thac,
hoic kha ning dé mot du &n tiép tuc co loi ich l1au dai. Vao thoi diém hoan cong, da
c6 ké hoach thuc té thoa dang vé viéc duy tri va bao dudng doan duong thudc du &n
nay chuwa? Co cau té chic va nhan luc quan 1y, diéu hanh cong tac duy tri va bao
dudng doan duong thudc du an da duoc thanh 1ap vao thoi diém hoan thanh viéc xay
dung? Ké hoach mo rong nguon tai chinh can thiét cho viéc duy tri va bao dudng
doan duong thudc du an da duoc thiét 1ap vao thoi diém hoan thanh viéc xay dung?
Céc cap c6 lién quan sé& thuc hién cam két dam bao cac yéu cau trong van hanh, bao
dudng, bao vé cac cong trinh, du an sau khi d3 duoc ban giao? D an sé& tiép tuc duoc
theo ddi, giam sat, danh gia cac cap khi da két thic?

Trong noi dung caa luan an, quan ly vén dau tu phét trién tir ngan sach nha nudc
& cap tinh c6 thé dugc danh gia theo hiéu qua von dau tu phat trién tir ngan sach nha
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nuée. Hidu qua von dau tu phat trién tir ngan sach nha nuée 1a pham tri kinh té, biéu
hién quan hé so sanh gitra cac két qua kinh té - x4 hoi da dat duoc cua hoat dong dau tur
VGi cac chi phi bo ra dé c6 céc két qua do trong mét thoi ky nhat dinh. Hiéu qua vén dau
tu phat trién tir ngan sach nha nudc 6 thé duoc danh gia dwa vao két qua duoc tao ra
trén nhiéu phuong dién. Néu chi xét trén khia canh kinh té thi d6 14 hiéu qua kinh té. Néu
Xét vé mit chinh tri x& hoi nhu két qua giai quyét cong an, viéc 1am, cong biang xa hoi,
mdi trudng... thi d6 1a hiéu qua chinh tri - xa hoi. Khi xét chung ca mt kinh té, chinh tri,
van hoa, xa hoi... goi & hiéu qua kinh té - x4 hoi. Bén canh d6, hiéu qua vdn dau tu hat
trién tir ngan sach nha nudc cling c6 thé dugc xem xét trén phuong dién mot dy &n, ¢6
thé xem xét trén phuong dién dia phuong va toan bd nén kinh té quéc dan. Trong pham
Vi giGi han cta dé tai, tic gia tap trung 1am rd tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong dau tu
phét trién tir ngan sach nha nude nhin nhan dudi goc d6 dia phuong.

Ngoai ra, d6i véi dau tu phat trién bang nguon vén NSNN 12 viéc Nha nudce st
dung NSNN tién hanh thyc hién cac hoat dong dau tu xdy dung co so ha tang kinh té
- x& hoi va mot sb linh vuc khac nham thic day ting trudng va phat trién kinh té - xa
hoi. Von dau tu phat trién tir NSNN ¢6 nhiéu dic diém khac biét vé ban chat so véi
cac ngudn vén khéc do d6 viéc do luong hiéu qua chu yéu dua trén cac chi tidu kinh
té - x4 hoi va cac thude do dinh tinh, vi vén NSNN hau hét 1a tap trung dau tu vao cac
linh vuc khdng c6 kha niang thu hdi vén. Hiéu qua tuyét d6i la hiéu qua dugc xac dinh
trén hiéu sb giira két qua dat duoc cua hoat dong dau tu va chi phi dau tu da bo ra.
Hiéu qua tuong dbi 1 ty Ié giita cac két qua dat duoc do thuc hién dau tu vai tong sb
von dau tu da thuc hién.

Két qua DPTPT dat dugc
Von NSNN di thyc hign

Thuc té cho thiy, hiéu qua DTPT tir NSNN Ia yéu t6 quan trong dugc phan
anh thdng qua hiéu qua chi NSNN & Viét Nam. Néu khong chirmg minh dugc bang
cac chi tiéu cu thé thi moi nhan xét vé két qua, hiéu qua DTPT tir NSNN déu thiéu
tinh thuyét phuc va khong tao ra niém tin. Qua nghién ctu, tong hop tir tac gia B
Minh Chuyén (2022) va téc gia Ngd Thdy Quynh (2019) da kién nghi st dung dé tinh
Két qua DTPT dat duoc tir NSNN trong diéu kién Viét Nam d6 1a ty 1é dong gop cua
DTNSNN cho gia ting kinh té caa dia ban nghién ciru (GDP do DTPT tir NSNN tao
ra). Py 1a chi tidu rat quan trong nhung & Viét Nam chwa c6 sb liéu théng ké phan
anh truc tiép vé mat nay. Thoi gian qua, ¢ Viét Nam, cac nhiéu chi tiéu chua c6 s6
licu théng ké, gay khé khin cho viéc nghién cau vé hiéu qua DPTNSNN & Viét Nam.
Mot mat, hiéu qua DPTNSNN khong 1a van dé ty than, nd con phu thudc vao hiéu qua

Hi¢u qua BDTPT tir NSNN
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dau tu x3 hoi n6i chung va dau tu tu nhan trong nude cling nhu hiéu qua dau tu FDI.
Mt khac, DPTNSNN dé xay dung két cau ha tang ky thuat thuong dién ra trong nhiéu
nam va nhitng cong trinh nay dugc phat huy gié tri trong hang chuc va tham chi hang
trim niam nén kho tinh dwoc chi s6 hiéu qua dau tu tr NSNN mét cach ranh mach
nhu tinh chung cho dau tu phat trién. Mat khac, cling can phai thay riang, dau tu phat
trién tir ngan sach nha nuéc khéng chi don thuan nhim muc tiéu kinh té ma con bao
ham ca muc tiéu vé chinh tri x& hdi. N6 khong chi 1a phuong tién don thuan dé lam
thay d6i co cau kinh té c6 hiéu qua hon ma con giai quyét van dé chinh tri quan trong
nhu: thu hep khoang cach phat trién & cac ving nui, khé khan, dam bao an ninh quéc
phong ... Piéu nay dam bao cho viéc phan tich toan dién hiéu qua chir khéng chi 1
nhitng nhan dinh don thuan vé hiéu qua kinh té.

Theo tac gia Nguyén Thi Lan Phuong (2018), Ha Thi Tuyét Minh (2019) va nhiéu
tac gia khac, dé do lwong hiéu qua dau tu tir ngudn von ngan sach nha nudc, co thé ding
hé s6 ICOR thé hién kha nang sir dung c6 hiéu qua dong von bo ra. Hé sb ICOR cao hay

thap thé hién s6 vén dau tu nhiéu hay it cho su ting truong mot dong GDP, cu thé:

Tong Vén dau tu Vén dau tu

ICOR = GDP nam nghién citu — GDP cua = Muc tang GDP

nam trude ndm nghién cuu
Bén canh d6, c6 thé danh gia hiéu qua kinh té cua dau tu tir nguén von NSNN:
(1) Ty trong dong goép vao ting truong kinh té. (2) Quy md GRDP tao ra trén mot
ddng vén dau tu biang nguon vén NSNN (duoc tinh bing GRDP do diu tu bang
ngudn von ngan séach tao ra chi cho tong dau tu bang ngudn von ngan sach da thuc
hién). (3) Quy md thu ngan sach trén dia ban tinh trén mot dong dau tu bang nguon
vbn ngan sach cua dia phuong (duoc tinh bang cach Iy tong thu ngan sach do dau tu
bang ngudn vén ngan sach dong gop chia cho tong von dau tu bang ngudn von ngan
sach da thyc hién). (4) Hé s6 16i kéo dau tu bang nguon von ngan sach véi von dau tu
tu nhan (dwoc tinh bang cach liy tong vén tu nhan chia cho téng vén dau tu bang
ngudn von ngan sach da thuc hién. Pay 1a cac tiéu chi co kha ning luong hoa, trong
khuén kho luan an, tac gia ding tiéu chi nay dé danh gia hiéu qua hoat dong dau tu
phat trién bang nguén von NSNN.
2.2.3. Céc yéu td anh hwéng dén quan ly nha nwée doi véi dau twr phat trién tir
ngudn von ngin sich nha nuéc cip tinh
Quan 1y nha nudc ddi voi dau tu phat trién tir nguén von ngan sach nha nudc
ludn chiu sy anh hudng cua cac yéu té khach quan va chii quan ddi voi cha thé quan ly.
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Mot sb yéu td khach quan va cha quan s& c6 anh hudng truc tiép hoidc gian tiép dén
quan ly vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc:
a) Cac yéu 16 thudc vé diéu kién, dac diém kinh té - xa héi cua tinh

Piéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi cua dia phuong: day 1a nhan t6 khach quan, c6
anh huong tryc tiép dén nhu cau va nguon vén dau tu phat trién tir nguon von NSNN cua
dia phuong. Mdi mot dia phuong khac nhau, iy thudce vao dic diém kinh té, chinh tri, x&
hoi khac nhau ma ¢ nhu cau va nguén luc von dau tu phat trién khac nhau. Diéu kién
kinh té khac nhau ciing 1am cho dau tu phat trién tr nguon vén NSNN cua cac dia
phuong khac nhau. Tinh c6 mirc do phéat trién kinh té cao hon thuong c¢é cac co sé ha
ting va ngudn lec phat trién manh mé hon, diéu nay cd thé 1am ting hiéu qua cua dau tu
phét trién. Trong khi d6, cac tinh dang phat trién c6 thé can dau tu nhiéu hon dé dat duoc
ciing mot hiéu suat kinh té. S lwong va chét lwong dan sé cua tinh ¢6 anh huong dén
ngudn lao dong co san. CAc tinh ¢6 dan sb 1on va nguon lao dong du k§ nang co thé hap
dan cho cé4c dir 4n dau tu, trong khi tinh c¢6 dan sé it hon co6 thé ddi mit véi kho khin
trong viéc tim kiém nguon lao dong phi hop. Haque va Kneller (2008), Tir Quang
Phuong va Pham Vin Hung (2013), va Nguyén Thi Hanh Van (2021) trong nghién ciru
ctia minh di chi ra rang thé ché, mirc 46 quan 1y cta co quan quan 1y Nha nuéc... ¢ anh
huong truc tiép dén loi nhuan dau tu cling nhu hiéu qua cta cac di an dau tu phat trién
tir nguon vén ngan sach nha nudc. Cac yéu té nhu tang truong kinh té, tong thu nhap
qudc dan, lam phat, that nghiép hay nhimng thay doi chinh tri @ mot quéc gia hay cua dia
phuong s& anh huong dén hoat dong QLNN ddi véi dau tu phat trién tir ngudn vén
NSNN. On dinh vé& chinh tri, ting truang vé kinh té 13 mét trong nhitng yéu té dac biét
quan trong dé nang cao kha nang thu hat va hiéu qua sir dung ngudn vén NSNN cho hoat
dong dau tu cong néi chung va dau tu phat trién ndi riéng cua mat tinh.

Vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc ludn phuc vu cho muc tiéu phat
trién KTXH néi chung va sy phét trién nganh, linh vuc néi riéng. Do d6 nhiém vu quan
ly vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc ludn phai bam sat phuc vu cac muc tiéu
nay ké ca vé quy md va pham vi dau tu. Chién luoc phét trién Kinh té cua tinh s& xéac
dinh cac linh vuc muc tiéu cho dau tw. Hiéu qua cua dau tu phét trién tir nguén von
ngan sach nha nudc cap tinh sé ting 1én néu cac du an duoc lya chon lién quan chit
ch& dén muc tiéu chién luoc cua tinh. Dic diém phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh, bao
gom tinh hinh co s& ha tang hién tai va nhu cau twong lai, sé anh huong dén quyét dinh
dau tu. Di voi cac tinh ¢ nhu cau co sé ha tang 160, viée dau tu vao cac du an ha ting
quan trong s& lam ting hiéu qua phat trién kinh té. Pau tu phat trién can xem xét tinh
bén vitng cua céac du an. Cac yéu té vé bao vé méi trudng, quan Iy tai nguyén, va phat
trién xa hoi can duoc tinh dén dé dam bao rang dau tu khong gy ra anh hudng tiéu cuc
trong tuong lai. Cudi clng, cac du an dau tu phat trién tir nguén von ngan sach nha
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nuéc cAp tinh can phai phi hop véi co cau kinh té caa tinh. Biéu nay dam bao riang cac
du an c6 kha ning gin két véi cac nganh cdng nghiép hién cé va tao ra gia tri gia ting
dbi véi kinh té dia phuong.
b) Cac yéu 16 thudc vé tién bé khoa hoc cong nghé

Sy tién bo cua khoa hoc cdng nghé: su tién bo cua khoa hoc cong nghé cé anh
huong néi chung dén cong tac quan Iy von dau tu, budc chi dau tu phai tinh dén thanh
tru caa khoa hoc, cdng nghé dé xac dinh quy mé, cach thic dau tu vé trang thiét bi,
quy trinh k¥ thuat, cong nghé san xuat.... Dac biét trong dau tu phat trién tir ngudn vén
NSNN, su tién bo caa khoa hoc cong nghé da lam ting nang suét lao dong, gilp cai
tién ky thuat t6 chac thi cong, rat ngan thoi gian hoan thanh céng trinh. Bén canh d6
qua trinh quan ly hoat dong dau tu phat trién tir nguon vén NSNN s& phic tap hon doi
hoi cac co quan quan 1y dau tu phai nang cao trinh d6 dé dap tng yéu cau cong viéc.

Tac dong cua sy phét trién khoa hoc céng nghé dén quan ly vén dau tu phat
trién tir ngan sach nha nudc thé hién: sy phat trién caa khoa hoc céng nghé 1a diéu kién
dé nha nuéc tiét kiém chi ngan sach nha nudc cho von dau tu phat trién do tng dung
cdng nghé méi sé tao diéu kién cho viéc nang cao ning suat lao dong, chat lugng cong
trinh va ha gia thanh. Véi mot luong kinh phi dau tw khong doi, véi su tién bo caa khoa
hoc k¥ thuat c6 thé tao ra két qua 16n hon so v6i cdng nghé cii. Pidu nay doi hoi nha
nudc phai xt Iy tot viéc doi moi co ché quan 1y, xac dinh mirc chi ngan sach nha nudc
cho dau tu phat trién phi hop véi su phat trién caa khoa hoc cong nghé trong tirng thoi
Ky, ting linh vic nham tiét kiém ngan sach nha nudc, nang cao hiéu qua dau tu.
¢) Cdc yéu t6 thudc vé co ché va chinh sach ciia Nha nude

Co ché va chinh sach cua Nha nudc ¢6 anh huong 16n dén quan ly von dau tu
phét trién tir ngan sach ciia mot tinh. Quy trinh tha tuc lién quan dén QLNN ddi voi
dau tu phat trién tir nguon von NSNN cua mét tinh 1 nhan té hét sic quan trong lién
quan dén kha niang thu hat va hiéu qua sir dung von dau tu phat trién bao gom: cac vin
ban Luat nhu Luat Dau thau, Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach Nha nudc,,... vin ban
hudng dan Luat, cac Nghi dinh, Quyét dinh, Thong tu quy dinh vé quan Iy nguén vén,
quan ly tai chinh. Chinh phuong thic phan phdi ngan sach, quan ly ngan séach, chinh
sach thué, va chinh sach phat trién kinh té va xa hoi déu anh huong dén kha ning tinh
sir dung vén nay dé thuc day phat trién kinh té va xa hoi cua dia phuong. Chinh phu
ban hanh chinh séch va chién lugc vé dau tu cong dé thic day phat trién ha tang va dy
an cong cong. Quan ly von dau tu phat trién tir ngan sach tinh phu thudc vao viéc hién
thuc hoa céc du &n nay va theo ddi quy trinh trién khai thuc hién theo quy dinh cua
chinh séch va chién luoc ciia Nha nude vé phat trién kinh té va x4 hoi. Chinh sach quan
ly ngan sch, quy trinh kiém toan, va tinh minh bach trong viéc sir dung ngan sach déu quyét
dinh kha ning tinh str dung von dau tu phat trién mot cach hiéu qua. Chinh sach thué cua
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Nha nuéc anh huong dén ngudn thu ngan sach tinh. Chinh sach thué thuan loi c6 thé tao
diéu kién thuan loi cho dau tw va phat trién kinh té cua dia phwong. Thué thu duoc tir cac
ngudn nhu thué thu nhap c& nhan, thué thu nhap doanh nghiép, va thué tiéu dung déu dong
gGp Vao ngan sich tinh va anh huong dén quy mé va kha ning dau tu phét trién.

Tu Quang Phuong va Pham Van Hung (2013), trong nghién ctu cia minh da
chi ra co ché chinh sach quan ly cta co quan quan 1y Nha nuéc... ¢6 anh huéng truc
tiép dén loi nhuan dau tu ciing nhu hiéu qua cua cic du an dau tu phat trién tir nguon
vén ngan sach nha nude. Khi thuc hién cac chuong trinh/dy an dau tu phat trién tir
nguén von NSNN cua mat tinh, cac dia phuong déu ¢d nhitng chinh sach, thu tuc riéng
y&u cau cac don vi thuc hién tiép nhan can tuan thi nhu xay dung béo céo nghién cau
tién kha thi, cac thu tuc vé dau thau, cac thu tuc vé giai ngan hay ché do bao cao dinh
Ky... C&c thu tuc nay c6 thé khién du 4n dau tu phat trién tiép nhan gap nhiéu kho khin
trong quéa trinh thuc hién khién cho tién do cac chuong trinh/dy an bi tri tré, kéo dai
thoi gian so véi thoi gian du kién gay tén that ngudn luc giam hiéu qua sir dung von.
Do d6, viéc nam bat va thuc hién dung cac chua truong cta chinh pha, Bo Ké hoach dau
tu va UBND tinh 12 v6 cling can thiét d6i vdi cac du an dau tu phat trién.

d) Cdc yéu té thudc vé cic phwong phdp va céng cu quan Iy nha nudée cia tinh

Phuong phép va céng cu quan 1y nha nudc cia tinh ¢6 anh huong Ion dén hiéu
qua cta dau tu phat trién tir nguon von ngan sach nha nude ciia mot dia phuong, cu thé:

Ké& hoach phat trién cua tinh: Tinh can xay dung ké hoach phéat trién dy an day
du va chi tiét dé xac dinh c4c muc tiéu, wu tién va hang muc dau tr. K& hoach nay phai
phan &nh chién lugc phat trién cua tinh va can nhac dén cac yéu tb dac thu cua khu vuc.
Quy trinh d4u thau va lya chon nha thau can dugc thiét ké ¢é dam bao tinh minh bach,
canh tranh va hiéu qua trong viéc chon nha thau cho cac dyu an dau tu. Cac bién phap
chéng tham nhiing va kiém soat tai chinh ciing can dugc tich hop vao quy trinh nay

T6 chtic va cong cu kiém soét du 4n, bao gdbm viéc theo ddi tién do, ngudn luc,
va ngan sach, rat quan trong dé dam bao rang cac du an dau tu duoc thyc hién theo ké
hoach va khong vuot quéa nguon luc dugc giao. Diéu nay gilp tranh 13ng phi va cham
tré trong viéc hoan thanh dy &n. Su kiém toan va giam sat doc 1ap c6 vai trd quan trong
trong viéc dam bao tinh minh bach va chinh xac trong viéc sir dung nguon von ngan
sach. Cac co quan kiém todn va giam sat nén c6 quyén han du dé thuc hién cong viéc
cuaa ho mét cach hiéu qua.

Cong cu quan ly tai chinh va ngan sach chinh Ia cac hé thong va quy trinh quan
ly ngudn luc tai chinh cua tinh. Didu nay bao gém viéc theo di thu chi, du toan, va
dam bao rang ngudn vén duoc sir dung mot cach hiéu qua va bén viing. Str dung hé
thong théng tin va cong nghé hién dai ¢ thé cai thién quan 1y va giam sat dau tu. Cac
cong cu quan ly dir an va hé thong théng tin tai chinh ¢ thé gitp tinh ndm bat théng tin
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quan trong va ra quyét dinh dua trén di liéu. Tinh can st dung hé thong théng tin va
cdng nghé hién dai co thé cai thién quan 1y va giam sat dau tw. Cac coéng cu quan Iy du
an va hé thdng théng tin tai chinh cé thé gilp tinh nam bt théng tin quan trong va ra
quyét dinh dua trén dit liéu. Toém lai, phuong phap va cong cu quan 1y nha nuéc cua
tinh dong vai trd quan trong trong viéc dam bao hiéu qua cua dau tu phat trién tir nguon
vbn ngan sach nha nuée. Didu nay doi hoi su quan ly chit ch&, minh bach va tich hop
cua tat ca cac yéu tb lién quan dén qué trinh dau tu va phat trién dy an.

e) Cdc yéu t6 thudc vé bo may va déi ngii cong chire qudn Iy ciia tinh

Déi véi cac dir an dau tu phat trién tir ngudn von NSNN, quy md va pham vi dia
ban thuc hién rong do d6 néu co ché va ning luc doi ngii quan ly tt thi di ngudn vén
ngan sach nha nudc it nhung lai tranh duoc tinh trang that thoat, lang phi do d6 hiéu qua
sir dung dat duoc lai rat cao. Nhan t6 ning luc doi ngii can bo quan 1y diéu hanh dugc dé
cap dén trong cac nghién ctu cua S.pindyck, R. va L.Rubinfeld, D. (1995), Tir Quang
Phuong va Pham Vin Hung (2013) d chi rd néu ning luc, trinh d6 va kinh nghiém doi
ngii can bd quan 1y diéu hanh du an tét s& c6 anh huong tich cuc t6i két qua hoat dong
dau tu phét trién ciing nhu hiéu qua sir dung vén ngan sach nha nuéc cia du an. Ning
luc ddi ngil can bo quan 1y, diéu hanh dugc danh gia thong qua mot s6 tiéu chi nhu: trinh
d6 van hoa, trinh do chuyén mén, ki nang nghé nghiép, kinh nghiém céng tac, kha ning
t6 chirc, ning lyc diéu hanh, pham chat trung thuc khach quan va kha nang chiu dung
dugc ap luc cao trong cbng viéc. Nang luc caa cac can b thuc hién chuong trinh, quan
ly dy an dau tu phat trién tir nguon vén NSNN ciing 14 mot nhan té anh huéng khéng
nho téi tinh hiéu qua va thanh cdng cua du an dau tu phat trién. Cac can bo hoat dong
trong linh vuc quan Iy dy 4n dau tu phat trién noi riéng, quan 1y dau tu cong tir ngan sach
nha nudc can cé kién thire, ki nang trong viéc 18n ké hoach, trién khai thyc hién, quan ly
nguon vén dau tu phét trién... Piéu nay doi hoi cac can bd phai co kién thic chuyén
mon sau vé phap luat, kinh té, ki thuat, ngoai ngit. Ngoai ning liuc cdng tac chuyén mon,
c4c can bo quan Iy du &n nhat thiét phai c6 pham chat trung thuc, khach quan va c6 kha
nang chiu dung dugc ap luc cao trong cong Vviéc.

Trinh d quan ly, mdi co ché quan ly, van hanh caa hé thong chi c6 thé ton tai gan
lién voi co cau nhit dinh caa hé théng do. Do d6, mé hinh t6 chiic bo may chi phdi trc
tiép dén quan ly von dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc. M6 hinh t6 chirc bo may 1a
co s& cho viéc thiét 1ap co ché phan cap quan ly von dau tu phat trién tir ngan sach nha
nude (bao gom phan quyén, trach nhiém trong quan ly, phan céng nhiém vu trong quan
Iy) va dinh ra cac nguyén tic xac lap méi quan hé phdi hop trong quan ly giita cac cap.
M® hinh t6 chic quan 1y ciing chi phbi d&én quy trinh 1ap, phé duyét, phan bo ngan séch
nha nuéc cho von dau tu phat trién, ddng thoi né ciing dat ra yéu cau phai thiét 1ap hé
théng kiém tra, kiém soat tuong tmg ddi Véi tat ca cac giai doan cua qué trinh von dau tu
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phét trién tir ngan sach nha nuéc . Néu mé hinh té chic quan Iy vén dau tu phat trién tir
ngan sach nha nuéc phu hop s& tao didu kién cho viéc phan cip quan ly va thiét 1ap mdi
quan hé phéi hop thuan loi gitra cac cdp. Trinh d6 quan ly chi phbi dén viéc quan Iy vén
dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc, dic biét 1a co ché phan cip quan ly vén dau tu
phét trién tir ngan sach nha nuwdc. Néu trinh d6 quan 1y dong déu, dap g dwoc yéu cau
quan 1y trong diéu kién kinh té thi truong thi s& xac lap duoc co ché quan 1y tét, c6 kha
ning ting cuong phan cap sau rong trong quan 1y von dau tu phat trién tir ngan sach nha
nude. Trinh d6 quan 1y ciing anh hudng dén kha nang nhan thic va van dung cac quy
luat cia thi truong, kha nang trién khai cac nguyén tac, phuong phap quan ly, tng dung
céc ky thuat hién dai vao quan 1y ciing nhu kha ning giam sat, kiém tra, danh gia hiéu
qua von dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc.

f. Cdc yéu to thudc vé Nang luc tai chinh cua dw an

Baral (2005); Kouser va cong su, (2011) da nhan dinh nang luc tai chinh chinh
la kha nang quan tri tai chinh, tao quy va dong tai chinh dé dam bao cong viéc. Pam
bao nang luc tai chinh tét 1a mot yéu té quan trong anh huong dén két qua hoat dong.
Nang luc tai chinh 1a ngudn lyc tai chinh cua du &n, 1a kha ning tao tién, to chuac luu
chuyén tién mot cach hop 1y, dam bao kha nang thanh toan thé hién & quy mo vén, chat
luong tai san va kha ning sinh 101 du dé dam bao va duy tri hoat dong cua dy an duoc
tién hanh binh thudng.

Hiéu qua quan ly du an dau tu phat trién tir nguon vén NSNN con phu thudc
vao ngudn luc dbi tng cua cha dau tu du 4n hay nang luc cua tai chinh caa nha thau thi
cong du an. Ning luc tai chinh caa dbi twong tiép nhan ¢ anh huéng 16n dén hiéu qua
sir dung ngudn von NSNN. Quan ly dy &n yéu cau su cung cap lién tuc caa ngudn von
dé duy tri tién do va dam bao rang du an khong bi gian doan do thiéu hut tai chinh. Sy
dam bao c6 da ngudn von va kha ning quan ly ngudn nay la quan trong dé dam bao
hiéu qua quan |y du &n. Dy &n can c6 mot khoan du phong tai chinh dé tng pho véi céc
rai ro khdng mong muén hoic bién d6i trong quéa trinh trién khai. Sy du phong nay c6
thé dam bao rang dy &n van tién trién mac du cd xuat hién cac khé khan tai chinh. Do
d6, Nang luc tai chinh cua du an 1a mot yéu té quan trong c6 thé anh huong dén hiéu
qua quan ly dir 4n dau tu phat trién tir nguon vén ngan sach nha nuéc.

i. Cdc yéu t6 thuéc vé Nang lic ddi ngil nha thau thi cong

Nhan t6 nang lyc cia cac bén tham gia vao hoat dong dau tu phat trién nhur Nha
thau thi céng ... dugc dé cap dén trong cac nghién ctu cua S.pindyck, R. va
L.Rubinfeld, D. (1995), Tir Quang Phuong va Pham Van Hung (2013). Nang luc cuaa
don vi thuc hién s& quyét dinh tién do, chat luong cua cac hoat dong dau tu phat trién
tir nguon vén NSNN trong giai doan thyuc hién dau tu. Néu don vi thi cdng hay nha
thau xay lap co nang luc tai chinh tét, ngudn vén déi tng danh cho céc dy an dau tu
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phét trién tir nguon vén NSNN cua cac don vi ndy s& tot hon, diéu nay rat quan trong
dbi véi cac dy &n str dung von Ngan sach nha nuée khi cac du an trién khai thuc hién
trude sau d6 quyét toan khi hoan thanh du &4n hodc duoc tam ¢ng trong khi thuc hién
du an, néu kha ning duy tri va quay vong von kém s& anh huong tryc tiép dén tién do
thuc hién du &n. Hay néu cac nha thau thiéu kinh nghiém thi céng s& anh hudng truc
tiép dén két qua thuc hién dy an dic biét d6i voi cac du &n dau tu phat trién tir nguon
vén NSNN, nhitng kho khin va rai ro ¢6 thé xay ra trong qua trinh thi céng c6 thé dan
t6i nhung anh huong tiéu cuc dén két qua du an.

2.3. Kinh nghiém mét sé dia phwong va bai hoc cho tinh Thai Binh trong
quin 1y nha nwéc d6i véi diu tw phat trién tir ngudn von ngéan sach nha nuée
2.3.1. Kinh nghiém mét so6 dia phwong vé quan 1y nha nwéc ddi véi diu tw phat
trién tir ngudn von ngan sach nha nuwéc

O Viét Nam, theo bao céo caa Téng cuc Théng ké cdng tac chi ngan sach so V4i
GDP cua Viét Nam chiém ty Ié cao, xu huéng ty trong chi ngan sach so voi GDP ngay
cang tang tu trén 23% GDP nam 2000, dén trén 29% GDP nam 2009, 2010, sau d6 co
giam nhe va hién nay duy tri muc trén 29% GDP, duoc lay tir ngudn ngan sach Nha
nudc, trai phiéu Chinh phi, vén vay, nguon von vién trg, von Nha nude khac. Quan ly
va str dung von dau tu cong c6 hiéu qua dong vai tro rat quan trong va quyét dinh dén
su on dinh va phat trién nén kinh té qudc gia, dam bao an ninh quéc phong cia ca nudc
cling nhu ting dia phuong. Nguoc lai, néu quan 1y nha nudc dbi véi dau tu phat trién
tir NSNN khong tot, st dung nguon vén nay 1ang phi sé anh huong rat 16n dén 6n dinh
kinh té vi mo, ddn dén ng cdng, bat 6n tai chinh ngan séch. Thuc tidn dau tu cong giai
doan 2011- 2023 cho thay, dau tu Nha nudc da phat huy vai tro trong nhiing giai doan
kinh té kho khan va 1a dong luc quan trong, gop phan thic day ting truéng va chuyén
d6i co cau nén kinh té, c6 tac dong lan téa Ion, nhat 1a dbi véi cac du &n phat trién két
cau ha tang giao thong, ning luong.

Trong giai doan vira qua co rat nhiéu dia phuong trong ca nudc di ¢d nhitng cach
thirc 1am va 1am rat hiéu qua trong thyc hién quan 1y nha nudc ddi véi dau tu phat trién
tir nguon vén ngan sach nha nudc dé phuc vu cho phéat trién kinh té cua dia phuong do.
Nhitng bai hoc kinh nghiém cua cac dia phuong dién hinh nghién ctu nay (Cac dia
phuong 1am t5t cong tic dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc nhu Quang Ninh va hai
dia phuong c6 diéu kién, dic diém tuong dong véi tinh Thai Binh nhu Vinh Phic va
Nam Dinh) ¢6 thé gilp tao nhitng bai hoc kinh nghiém quy bau di vai tinh Théi Binh.
MOi dia phuong véi diu kién tu nhién, kinh té - xa hoi khac nhau thi viéc xay dung thuc
hién chinh sach quan 1y nha nuéc d6i véi dau tu phat trién tir nguon vén ngan sach nha
nude ciing khac nhau nham tao ra co ché quan Iy nha nudc ddi véi dau tu phat trién tir
nguon vén ngan sach nha nudc phi hop nhat véi dia phuong d6. Viéc nghién ciu hoc
hoi kinh nghiém cua cac dia phwong dién hinh nghién ciu ndy xuat phét tir nhitng diéu
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kién dia 1y, diéu kién tu nhién, kinh té xa hoi cia nhimg diém tuong dong mot cach nhit
dinh dé rut ra nhitng bai hoc ¢6 thé ap dung vao trong quan 1y nha nudc dbi voi dau tu
phét trién tir nguon vén ngan sach nha nudc & tinh Thai Binh.

2.3.1.1. Kinh nghiém cua tinh Quang Ninh

Nam & dia dau ving Pong Bac cua To qudc, Quang Ninh 1a tinh ¢ cac diéu
kién vé tu nhién, x4 hoi da dang va phong pht, dugce vi nhu “mot Viét Nam thu
nhé”, véi dién tich dat lién trén 6.000 km2 va dién tich mat bién twong duong véi
nhiéu tiém ning khac biét, co hoi ndi troi, loi thé canh tranh riéng. Quang Ninh la
mot trong diém kinh té&, mot dau tau caa ving Kinh té trong diém phia Bic. Quang
Ninh cé nhiéu khu kinh té, Trung tim thwong mai Moéng Cai 1a ddu méi giao théng
gitra Viét Nam - Trung Qudc va cac nudc trong khu vuc. Véi tinh than “dam nghi,
dam lam”, manh dan d6t pha cua c4c cap lanh dao, tinh Quang Ninh vuon 18n va tré
thanh mot trong nhiing tinh di dau trong cong cudc doi mai, sang tao cua ving
Pong bang Bic Bo, mot cuc tang trudng cta khu vuc phia Bac.

Tinh Quang Ninh xac dinh dau tu cong, quan 1y dau tu cong 1a tru cot quan
trong trong ting truéng GRDP, vi vay Tinh di 1én ké hoach phan bé chi tiét ngudn
von dau tu cong duoc giao va to chac thuc hién hiéu qua ké hoach dau tu cong. Giai
doan 2016-2021, Quang Ninh d3 phan bd hon 49.000 ty ddng vén ngan sach cho
dau tu & cac linh vyc. UBND tinh Quang Ninh chu dong trong viéc quan 1y ddi véi
dau tu phat trién tr nguén vén NSNN, nhu phan bd ngudn von ngan séch cép tinh
cho cac du an, cong trinh, cha dau tu. Bén canh viéc bam sat nhitng chi dao cua
Trung wong, mot trong nhitng giai phap duoc tinh Quang Ninh thuc hién rat hiéu
qua 14 ra soat lai viéc phan bo céc duy an, tap trung tdi da ngudn luc cho nhitng du an
quan trong, cu thé nhu nam 2021, Tinh ¢6 16 du an, thi dén nam 2022 cat giam con
13 dy &n. Nam 2023, tong ké hoach vén dau tu cong dugc UBND tinh giao tai
Quyét dinh sb 3638/QP-UBND ngay 12/12/2022 1a 14.804 ty dong. Trong d6, ngan
sach trung wong 1.271 ty ddéng, ngan sach tinh 1a 8.975 ty dong, ngan sach huyén
4557 ty dong. Pén nay, di phan khai chi tiét trén 11.000 ty dong cho cac dy én,
cong trinh. Theo bao c4o cia HDND tinh Quang Ninh trong nghi quyét vé ké hoach
dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 cua tinh Quang Ninh, Su thanh céng
trong thuc hién chinh sach dau tu cong cua Quang Ninh xuat phat tir viéc chl trong
trién khai dong bo, linh hoat va hiéu qua céc noi dung sau:

Mot 13, tinh nghiém tdc trién khai thuc hién cac quy dinh phép luat vé Luat
Pau tu cong, Luat Ngan sach nha nude va cic vin ban phap luat khac cé lién quan;
tuan thi nguyén tic, tiéu chi va dinh mac phan bd vén dau tu cong do Nha nudc quy
dinh. Pau tu phat trién tir ngudn vén NSNN phai bam sat va phuc vu cho viéc hoan
thanh cac muc tiéu cua Ké hoach phat trién xa hoi, Viéc phan bo vén phai phuc vu
thuc hién cac muc tiéu, chi tiéu, dinh hudng phat trién trong chién lugc, ké hoach


http://baodautu.vn/
http://baodautu.vn/dau-tu-d2/

78

phat trién kinh té - x& hoi cua tinh, cac quy hoach di duoc phé duyét, Nghi quyét Dai
hoi Bang bo tinh lan tha XV.

Hai 13, tinh bao dam co ciu dau tu hop ly, hiéu qua gitra cac vung, linh vuc,
Vira gia tang dong luc tang truéng, vira bao dam an sinh xa hoi, thu hep chénh léch,
khoang cach giau - nghéo. Phan bo von dau tu tap trung; khdng phan tan, dan trai;
lam dy an nao dat diém dy 4n d6, som dua du &n vao sir dung, bao dam hiéu qua sir
dung von dau tu. Viéc phan bd ké hoach vén dau tu cong phai duoc chi tiét dén ting
dir &n cu thé. Chi bd tri ké hoach vén déi véi cac du an da du thu tuc dau tr duoc cp
c6 tham quyén quyét dinh theo quy dinh cta Luat Pau tu cong va cac van ban phap
luat c6 lién quan. Tuan tha tht tu bd tri von theo quy dinh cua phap luat, bao dam
cdng khai, minh bach trong phan b6 vén dau tu phat trién; viéc lva chon danh muc du
an vao ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 phai dam bao nguyén tac
quy dinh tai Diéu 57 Luat Pau tu cong. Cac chuong trinh, du 4n di duoc cip cd tham
quyén quyét dinh chu truong dau tu, cac du &n méi phai bao dam thoi gian bd tri vén
thuc hién du an nhom A khong qua 06 nam, nhom B khong qua 04 nam, nhom C
khong qua 03 nam. Viéc b tri vén phai bao dam céng khai, minh bach, khach quan;
bao dam quan ly tap trung, thong nhat vé muc tiéu, co ché, chinh sach; diy manh
phan cap trong quan 1y dau tu, tao quyén cha dong cho cac cép, cac nganh, cac dia
phuong trong viéc xay dung va trién khai thuc hién ké hoach. Nang cao hiéu qua dau
tur va kién quyét x6a bo co ché “xin - cho”, chdng tiéu cuc, tham nhiing, loi ich nhom.

Ba 13, ddy manh phan cip, phan quyén di d6i véi ting cuong giam sét, kiém
tra; khen thuong, ky luat kip thoi, nghiém minh. Tinh siét chat ky luat, ky cuong
trong dau tu, cdng khai minh bach thong tin va ting cudng giam sat doi véi dau tu
phéat trién, chd trong nang cao nang lyc va hiéu luc hoat dong cua cac co quan cé
nhiém vu kiém tra, giam séat két qua quan ly va str dung dau tu cong néi chung va dau
tu phat trién noéi riéng. Theo ddi, don dbc (chi dau tu, ban quan Iy dy an, nha thau)
day nhanh tién d6 thuc hién du an, giai ngan du an. Kip thoi bao céo cap c6 tham
quyén giai quyét nhitng kho khan, vuéng mac trong trién khai ké hoach dau tu cong
va thyc hién dy an. Céc thong tin vé dy an dau tu céng dugc cdng bd cong khai, day
du, kip thoi, va chinh xac, gom trach nhiém cua cac bén thuc hién du an dau tu phat
trién. Bong thoi tinh kién quyét cat giam, diéu chuyén ké hoach vén doi véi cac du an
dau tu phat trién cham trién khai, khong bao dam ty 18 giai ngan cho céc cong trinh,
du an cd chat luong chuan bi dau tu tét hon, dang c6 nhu cau von, c6 tién do giai
ngan tét hon va c6 kha ning hoan thanh sém, phat huy hiéu qua.

Quy dinh rd rang trach nhiém cua nhimng ngudi dimg dau co quan chinh quyén
mdi cap trudc két qua quan 1y dau tu cong cta cip d6. Tinh yéu cau gan trach nhiém
va ting cuong hon nita vai trd cua nguoi dimg dau chinh quyén céc cip, cac so,
nganh lién quan va cac chu dau tu trong trién khai quyét liét cac giai phap ting ty 18
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ngudn vén dau tu phat trién gan voi khéi lwong hoan thanh va nang cao chit luong
cong trinh, du 4n, bao dam tién do giai ngan von.

Bén 14 13, tinh d3 dat nhiém vu tap trung 1am tét, nang cao chat lugng va day
nhanh tién d6 cong tac chuan bi dau tu ddi véi cac du an khoi cong méi, bao dam tha
tuc chat chg, tuan thu dung quy trinh, quy dinh; hoan thanh phan bé vén chi tiét va
day manh giai ngan vén dau tu cong gin vaéi nang cao chat lwong cdng trinh, du &n.
Chinh quyén Tinh giao cac s, nganh bam sat dé thuc hién som nhitng khau, nhu:
chuyén ddi muc dich str dung dat, giai phong mit bang...; déng thoi, phan cong lanh
dao Tinh, ldnh dao c4c s, nganh phu trach ting cha dau tu dé don dbc, thuc hién du
an dung tién d6. Dac biét, Tinh yéu ciu cac so, nganh ting cuong Ky luat, ky cuong
trong giai ngan vén dau tu cong, coi ddy 1a dong luc thuc day tang truong, 1a nhiém
vu chinh tri trong tdm can wu tién chi dao.
2.3.1.2. Kinh nghiém cua tinh Nam Pinh

Nam ¢ trung tim ving Nam dong bang sdng Hong; tinh Nam Binh ¢6 tiém ning,
loi thé rat I6n chua duoc khai thac hét cho dau tu phat trién san xuat, kinh doanh, dic
biét 1a: Loi thé vé ngudn nhan luc tré, doi dao, duge dio tao co ban, ¢ chit lwgng cao.
Hé théng két cau ha tang giao thdng méi duoc dau tur kha dong bo, gidp rut ngan khoang
céch va thoi gian di dén thu d6 Ha Noi ciing nhu cang bién cira ngd quéc té Hai Phong
chi con khoang 1 gio dong ho. Vung kinh té bién cua tinh rat giau tiém nang vé phat trién
cdng nghiép, thwong mai, du lich, dich vu va ha ting d6 thi. Tinh luén dam bao an ninh,
an toan cho cac nha dau tu trong va ngoai nudc. Nam Pinh 13 dia phuwong co rat nhiéu
diém tuong dong Vé vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién — x& hoi ddi vai tinh Thai Binh.

Trong nhitg nim vira qua, két qua quan 1y nha nuéc vé DTPT tir ngudn vén
NSNN ciia Nam Binh dugc dénh gia 1a hét sic an twong. Nho trién khai nhiéu giai phap
theo hudng ddng bdo ma hoat dong DTPT tir NSNN cua tinh ¢d nhitng tin hiéu tich cuc.
Pic biét, chinh quyén tinh Nam Binh luu ¥ cac so, nganh, UBND cac huyén can lam tot
cong tac chuén bi dau tu, chuan bj thuc hién dy 4n; kiém tra, ra soat tung du an b tri ké
hoach von, dac biét 1a cac du an khoi cong mdi; lua chon du an da thu tuc dau tu, dap
mg cac diéu kién bd tri von theo quy dinh; nang cao kha ning sin sang trién khai thuc
hién du an. Nam 2023, ké hoach von DTPT tir NSNN cua tinh Nam Pinh 12 8.560 ty
dong (ngan sach Trung wong 2.420 ty dong; ngan sach dia phuong 6.140 ty dong). Trong
quy 1/2023, tinh d3 giai ngan duoc 19% ké hoach vén dau tu cong, xép thtr 4 toan qudc.
Tinh ¢6 5 du &n thuoc Chuong trinh phuc héi phat trién kinh té - xa hoi vai tong kinh phi
la 1.511 ty dong; toan bo 5 du an da dugc HDND tinh quyét dinh chu truong dau tu;
UBND tinh d4 phé duyét dy 4an dau tu va giao von chi tiét. UBND tinh Nam Dinh ciing
yBu cau cac so, nganh, UBND cac huyén can luu tim ra soat, didu chinh ngay cac bat
cap da phat hién trong thuc hién cac du an DTPT nam 2022; tang cuong Ky luat, ky
cuong trong DTPT tir ngudn vén NSNN, xac dinh rd trach nhiém cua cac té chuc, ca
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nhan lién quan, xir Iy nghiém néu phat hién cac dau hiéu, hanh vi vi pham cac quy dinh
lién quan dén DTPT. Noi dung cua quan 1y nha nudc vé DTPT tir ngudn vén NSNN cua
Nam Dinh duoc thuc hién hiéu qua cu thé nhu sau:

Thir nhat, tinh Nam Dinh nghiém tdc trién khai thuc hién cic quy dinh phép
luat vé Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach nha nudc va cac van ban phap luat khac c6
lién quan; tuan tha nguyén tic, tiéu chi va dinh mac phan bd vén dau tr cong do Nha
nude quy dinh. Trong xay dung dinh huéng chién luoc, ké hoach dau tu cong va dau
tur phat trién tir ngudn vén NSNN, tinh d3 ban hanh cac vin ban chi dao cac Sg, ban,
nganh, hudng dan trién khai cac quy dinh caa Chinh pha, Bg, nganh lién quan trong
linh vuc dau tu, tao diu kién thuan loi cho cac chi dau tu trong viéc thuc hién quan
Iy DTPT.

Tha hai, trong quan Iy thuc hién du an DTPT, tinh d3 tinh d&én thtr ty vu tién cho
céc dy &n, cac nguon von NSNN cho PTPT duoc phan bo cong khai, minh bach va theo
nguyén tic uu tién bé tri von cho cac du an di quyét todn, dir an da hoan thanh roi mai
dén céc dy an chuyén tiép. Tir nam 2011 tinh da chu dong xay dung ké hoach vén dau tu
cong trén dia ban theo hudng timg budc diéu chinh co ciu dau tu cong dé nang cao hiéu
qua va tich cuc huy dong cac ngudn von khac cho dau tu phat trién. Dé dam bao giai
ngan vén dau tu cong dat 100% ké hoach dung thoi gian quy dinh, tinh da phan cong cu
thé timg 1anh dao tinh phu trach, theo dbi tryc tiép ting du an trong diém; thudng xuyén
t6 chtrc cac cudc hop kiém diém tién do trién khai thu tuc dau tu va tién do giai phong
mat bang, thi céng xay lap dé kip thoi thao g& kho khin vudng mic, day nhanh tién do
thuc hién va giai ngan cac du an theo dung quy dinh. UBND tinh d& c6 Quyét dinh sb
741/QD-UBND, ngay 14-4-2023, thanh 1ap 3 T6 cong tac dé theo ddi, don dbc cong tac
chi dao, diéu hanh vé giai ngan von dau tu phat trién. Pay 1a mot cach 1am rat mai, thé
hién su quyét liét caa tinh nham thuc day hoat dong dau tu phat trién.

Tinh cling quyét liét yéu cau thi trudng cac sa, ban, nganh, Chu tich UBND céc
huyén, thanh phé va céc chu dau tu cac du &n nang cao trach nhiém, tap trung chan chinh
cong tac chuan bj dau tu va diéu chinh dy an DTPT trén dja ban tinh. Cac s, ban, nganh,
dia phuong di tich cuc phéi hop dé khic phuc tinh trang trinh phai diéu chinh chu truong
dau tu du an nhiéu lan lién quan dén thay do6i cac noi dung chi tiét cua dy an (nhu quy
mod dau tu, tong muc dau tu, co ciu nguon von, phan ky dau tu, dia diém thuc hién, thoi
gian thuc hién...). Kiém soat chat ché quy mé du an dau tur tir giai doan dé& xuat du an,
quyét dinh chi truong dau tu, dam bao quy mé dau tu cac du an phl hop véi nhu cau
thuc té sir dung, ké hoach cong trung han va cac quy hoach, ké hoach, du an c6 lién
quan, tranh dé xay ra viéc diéu chinh chu treong dau tu du &n.

Thir ba, ting cuong cdng tac kiém tra, gidm sat hién truong, dén déc cac nha
thau, tu van day nhanh tién do. Tinh nghiém tuc trién khai thuc hién cac quy dinh phap
luat vé Luat Dau tu cong, Luat Ngan sach nha nudc va cac van ban phap luat khac c6
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lién quan; tuan tha nguyén tic, tiéu chi va dinh mac phan bd vén dau tr cong do Nha
nude quy dinh. Phan cdng cu thé lanh dao chiu trach nhiém theo dai tién do thuc hién;
bam sat, kip thoi thao g& kho khin va chiu trach nhiém vé két qua giai ngan cua tirng du
an, coi day 1a cin ct danh gia xép loai mirc d6 hoan thanh nhiém vu duoc giao. Do do,
chat luong thi cong, cac giai doan, cac hang muc thi cong déu duoc kiém soat theo diing
quy trinh.

2.3.1.3. Kinh nghiém cua tinh Vinh Phuc

Vinh Phic 1a tinh thudc viing kinh té trong diém Bac Bo va cd vi tri quan trong
trong vung va dic biét dbi véi thu d6 Ha Noi. Vai nhiing loi thé vanh dai phat trién
cdng nghiép céc tinh phia Bic, nhitng ndm qua Vinh Phtic dd phat huy duoc noi luc,
thu hat duoc dau tu, sau 8 nam phat trién tir mot tinh néng nghiép da nhanh chong tro
thanh tinh cdng nghiép. Tinh Vinh Phiic 1a mét trong nhitrng tinh lién tuc dtng & vi tri
tép dau vé chi sé nang lyc canh tranh cap tinh trong bang xép hang nhitng nim gan
day. Nhitng nim vira qua, Vinh Phac ludn c6 muc ting truéng vé GDP & muc cao.
Nim 2022, toc do tang trudng dat 7,89%, ding thi 3 trong viing kinh té trong diém cua
khu vuc Bic Bo, sau thanh phd Ha Noi (10,2%) va thanh phé Bic Ninh (8,25%)
(UBND tinh Vinh Phuc, 2022). Do ngudn thu ngan sach trong tinh tiang véi téc do cao
nén chi ngan sach duoc bé tri ngay cang ting va hop Iy hon. Tong chi ngan sach nha
nude nam 2022 dat 18.010 ty dong; toc do ting truong binh quén trong giai doan 2018-
2022 dat 17,62%/nam.

Tinh lubn coi trong phét trién bén viing, gan phat trién kinh té, chuyén dich co
cau kinh té vai phat trién xa hoi, phét trién nguon nhan luc (coi lao dong Ky thuat ciing
la mot khau dot pha quan trong), phét trién ving sau viing xa va bao vé méi truong.
Theo d6, dau tu phat trién tir nguon von NSNN tap trung vao giai quyét nhiing van dé
phét trién ha tang giao théng ndng thon, mang ludi dién, cap thoat nude, dau tu phat
trién ha tang xa nghéo, xa dic biét kho khian gan véi cong tac x6a doi giam ngheo.
Nhitng chu treong nay rat dugc long dan va chinh quyén co so. Do vay, cdng tac trién
khai, quan ly, str dung va giam sat rat hiéu qua; tién do thuc hién nhanh, ty I¢ giai ngan
hang nim 90-95%; ty I& d6i nghéo hién nay con dudi 10%, phan dau mdi nam giam
2,5%; s6 lao dong qua dio tao 40% mdi nam ting dugc 3,6%. Tinh Vinh Phic coi quan
Iy dau tu phat trién tir ngan sach 1a mot nguén von moi, xdc tac tao tién dé dé phat trién
KT-XH. Viéc quan Iy ndy theo mét quy trinh rat chat ché, vira phan cip dé tao diéu
Kién cho co s& nhung gan Véi trach nhiém co so vao sy huéng dan caa cap trén; dong
thoi ciing tap trung wu tién dau tu mot s6 cong trinh, linh vue, dic biét 1a ha tang giao
thdng van tai, coi ddy 1a khau dot pha. Tt ca cac vén co ngudn géc NSNN déu phai
dugec HDND tinh xem xét chuan y trude khi phan bd, quyét dinh. Trong thu hat von
dau tu, tinh ludn xac dinh quy hoach di trude, dén bu 1am trude, 1am tét dé ludn co mot
quy dat tréng, sach; tinh ludn tao thuan loi dé thu hit va gitr chan cac nha dau tu bang
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cach quan tdm dén loi ich cac doanh nghiép va méi truong dau tw. Ngoai ra, tinh rat coi
trong xay dung XDCB va cai cach hanh chinh, 1a mét trong nhimg dia phuong dan dau
vé cai cach hanh chinh tao thuan loi cho doanh nghiép. Bé c6 dugc nhirng thanh tyu
nay, Vinh Phtc da thyc hién hoat dong QLNN ddi véi dau tu phat trién tir ngudn vén
NSNN nhu sau:

Thir nhét, cong tic QLNN dbi vé6i dau tu phat trién tir ngudn vén NSNN tirng
budc duge chan chinh nhdam nang cao hiéu qua dau tu. Tao budc chuyén bién manh mé
vé quan ly chi dao va diéu hanh, théng qua viéc thuc hién don gian hoa thu tuc hanh
chinh va tap trung quan Iy vé cac dia phuong va chu dau tu. Viéc quan Iy chat cong tac
dau tu théng qua viéc cho chu truong dy an, thdm dinh va trinh duyét dyu an da ting
budc giam ng dong dau tu cong dd han ché tinh hinh dau tr dan trai. Hé thong ha tang
KT-XH cua tinh duoc chu trong dau tu va phat trién nham thuc day nhanh téc do phét
trién da dong gop tich cuc trong phét trien KT-XH va xoa déi, giam nghéo. Bang viéc
trién khai ddng bo cac ngudn von tir cac du 4n, chuong trinh gdbm: cac ngudn von can
déi tap trung tir cap tinh, cap huyén va nguon vén chuong trinh muc tiéu quéc gia, von
vién trg c6 muc tiéu cia Chinh phu, von trai phiéu chinh phu, vén ODA va cac ngudn
vbn hd tro bai nhitng tap theé, ca nhan trong va ngoai nudc,. ..nhiéu chuong trinh dy &n
da hoan thién va di vao hoat dong hiéu qua.

Thi hai, trén co s& nhitng quy dinh cta Luat Ngan sach nha nudc, hang nam
phong Tai chinh - Ké hoach da tong hop, lap ké hoach ngudn vén dau tu trong dy toan
chi Ngén sach tinh trinh HDND, UBND Tinh Vinh Phic va trinh véi So Tai chinh va
S¢ Ké hoach va Pau Tu phan b lai du todn vén dau tu trén co s d6 trinh UBND Tinh
Vinh Phic thuc hién giao du toan vé& ngudn von dén UBND cac xi, phudng va cac Ban
QLDA thudc Tinh Vinh Phiic quan 1i. Pam bao nguén vén dé cac don vi va Kho bac
Nha nuéc kip thoi giai ngan theo quy dinh. K& hoach ngudn von NSNN cho dau tu
phét trién da duoc dan déu ra va wu tién cho cac cong trinh quan trong. Cong tac tham
dinh du an dau tu, ké hoach ddu thau ngay mot déi méi va nang cao vé chat luong.
Piéu nay da dam bao dugc chét lugng cong trinh ludn dap wng véi yéu cau va chon
duoc nhitng don vi c6 da kha ning thuc hién dir &n va gp phan giam vén dau tu. Co
ché "mot cira" bude dau duoc ap dung dé tham dinh dy an va tham dinh nha thau da
dat duoc hiéu qua va nang cao duoc chat luong cong tac tham dinh.

Tinh Vinh Phtc da thanh 1ap T6 cong tac dic biét thuc ddy giai ngan vén dau tu
cong va phan cong cu thé cac dong chi Lanh dao tinh chi dao tién do thuc hién, giai
ngan vén dau tu ctia cac du &n trong diém; kip thoi thao g& kho khan vuéng mac nham
day nhanh tién do thyc hién va giai ngan ké hoach dau tu cong theo quy dinh...Dic
biét, cac To cong tac thuc hién kiém tra d6i véi cac dia phuong, cac cha dau tu co ty 18
giai ngan thap hon muc trung binh cua tinh; Nghiém tac diéu chuyén von ddi voi céc
don vi 6 ty 1& giai ngan thap, kiém diém trach nhiém cac cha dau tu.
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Thir ba, cong tac giam sat, danh gia tong thé DTXD cong trinh trén dja ban
dugc UBND tinh va tinh Vinh Phiic quan tdm, chi dao sat sao va nghiém tac theo quy
dinh tai Nghi dinh sé 84/2015/ND-CP ban hanh ngay 20/11/2015 cua Chinh pha vé
cdng tac gidm sat va danh gia dau tu va Thong tu sé 2/2015/TT-BKHDT, ngay
18/12/2015 ciia Bo KH&DT quy dinh vé miu bao céo giam sat, danh gia dau tu cho dy
an. S¢ Ké hoach va Pau Tu ciing da trién khai cong tac giam sat, danh gia dau tu d&én
c4c chu dau tu. Hang nim déu xay dung ké hoach giam sét, kiém tra, danh gia dau tu
cac du 4n trén dia ban tinh va té chtc thuc hién voi su tham gia cua cac s ban 47
nganh nhu: S¢ Tai chinh, S& Xay dung, S& GTVT.... rdi tong hop, béo cao UBND tinh
dong thoi giri Bo KH&DT theo quy dinh. Ty 1& cac du an dwoc gidm sat, kiém tra,
danh gia dau tu hang nam kha cao dat trung binh trén 95%. Dinh ky tir 06 thang va 01
nam, cac chi dau tu dy &n thuc hién nhiém vu bao cdo danh gia, giam sat qua trinh dau
tu, qua d6 S¢ Ké hoach va Pau Tu tong hop bao cao danh gia gai UBND tinh va Bo
KH&DT. Cac bao cdo nay di trd thanh mot kénh cung cap théng tin quan trong gitp
cac co quan QLDA theo ddi, giam sat, danh gia vé qua trinh thyc hién dau tu, dac biét
la v& hiéu qua dau tu cta cac du an.

2.3.2. Bai hoc kinh nghiém cho tinh Thai Binh vé quan Iy nha nwéc d6i véi dau
tw phat trién tir ngudn von ngéan sach nha nwéc

Nhu vay, qua tim hiéu, trong qué trinh phét trién, cac dia phuong déu khong
nging nghién ctu chinh sach ddi véi dau tu phét trién tr ngudn von ngan sach nha
nude dap ang yéu cau quan Iy, sir dung cé hiéu qua von ngan sach nha nudc dé dau tu
phét trien phl hop véi hoan canh tiung giai doan phat trién. Kinh nghiém rdt ra cho
thay, ddi véi cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam néi chung va véi mot tinh nghéo,
dang trong qua trinh phat trién manh m& nhu Thai Binh néi riéng, can phai c6 mot vian
ban phap 1y ¢ manh, mot quy trinh quan 1y dau tu cong chit ché, hiéu qua dé quan Iy
qua trinh dau tu phat trién tir nguon vén ngan sach nha nuwéc mot cach toan dién va
hiéu qua. Vi dau tu phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nudc dong mot vai tro dic
biét quan trong trong qué trinh xay dung dat nuéc, xay dung dia phuong, 1a dong luc
chua chét cho su tang tredng va phét trién caa qudc gia, cua mot tinh, dung nén co sé ha
tang xa hoi, hd tro hoat dong cua tat ca cac thanh phan kinh té. Thong qua kinh nghiém
tir nhitng dién hinh nghién ctu cé thé rat ra mot sé bai hoc nhu sau ddi voi tinh Théi
Binh trong qué trinh phat trién kinh té x& hoi.

Tha nhat, Tinh Thai Binh nén hoc bai hoc cua tinh Quang Ninh va Nam Binh
trong viéc tuan thu Luat Dau tu cong, Luat Ngan sach nha nudc va cac vin ban phap
luat khac c6 lién quan, tap trung quan triét va trién khai nghiém tuc, hiéu qua chinh
sach dau tu cong tir ngudn vén NSNN, dau tu co trong tam, trong diém, dong b, hién
dai, som hoan thanh dua cong trinh vao sir dung, phét huy hiéu qua thyc té.. Can phai
quan triét va thuc hién nghiém tic cac quy dinh phap luat vé dau tu cong; nhit 1a cac
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quy dinh méi ban hanh; song song véi do, trién khai kip thoi ra soat, diéu chinh céc
vin ban lién quan dén quan 1y dau tu xdy dung co ban cho phi hop véi tinh hinh thyuc
té va dic thu coa dia phwong va quy dinh hién hanh ciia Nha nude. Bong thoi, tién
hanh d& xuét kién nghi stra d6i nhitng quy dinh cua phap luat vé dau tu cong con vudng
mac trong qua trinh thuc hién tai Luat Pau tu cong va cac nghi dinh huéng dan thi
hanh. Bén canh dé, can nghién ctru don gian hoa cac thi tuc hanh chinh lién quan dén
dau tu cong, nhung van dam bao tinh chat ché, khdng tao k& ho dé bi loi dung 1am that
thoat, lang phi dau tu cong. Chi dong dé xuat chinh sach co ché tinh dic tha, chuyén
dich co cau kinh té, thuc hién nhiéu giai phap tang thu ngan sach, day manh xuc tién,
cai thién méi truong dau tu, hd tro giai quyét cac thu tuc dau tu nhanh gon. Tinh can
coi quan 1y dau tu phat trién tir ngan sach 1a mot ngudn vén mai, xUc tac tao tién dé
dé phat trién KT-XH. Viéc quan Iy nay theo mot quy trinh rat chat ché, vira phan cap
dé tao diéu kién cho co sé nhung gan Véi trach nhiém co so vao sy hudng dan cua
cap trén; dong thoi ciing tap trung wu tién dau tu mot s6 cong trinh, linh vyc, dic biét
la ha tang giao théng van tai, coi day l1a khau dot pha. Tat ca cac von co nguon géc
NSNN déu phai dugc HPND tinh xem xét chuan y trude khi phan b, quyét dinh.

Chinh vi vay, cong viéc nay khdng phai dé lay thanh tich hoat dong cua co
quan hitu quan, ma can phai huéng dén hiéu qua mang tinh nén tang va trén dién rong
cua cong dong. Viéc két hop hiéu qua quan 1y dau tu phat trién tir nguon vén ngan
sach nha nuéc vai cac cong cu chinh sach khac doi hoi c6 su diéu phdi va phdi hop
hiéu qua caa cac co quan chtic niang lién quan - tré thanh mot yéu cau quan trong.
Piéu nay ciing doi hoi cong tac diéu hanh chinh sach néi chung phai c6 sy can bang
giita tinh linh hoat va ky luat d6i véi cac nguyén tac dé ra.

Thir hai, bai hoc vé to chirc b may quan 1y dau tu phat trién tir nguon von
ngan sach nha nudc. Tinh Thai Binh hoc tap cta tinh Nam Dinh, tinh Vinh Phic
trong viéc quy hoach, 1ap ké hoach trong dinh huéng dau tu phat trién, viéc quan ly
dau tu ddi voi cac dyu an dau tu d3 co sy phan cap rd rang, nang cao cai cach hanh
chinh va nang lyc bo may nha nudc. To chic bo may quan ly vén dau tu phét trién tir
ngan sach nha nudc thuc su dugc coi la nhiém vu wu tién. Do vay, doi ngt lanh dao
dia phuong rat quan tdm lanh dao, chi dao. Ngay tir nhiing thang dau nam, da cé cac
cudc hop ban vé cong tac giai quyét cac vudng mac trong qua trinh quan 1y dau tu
phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nudce, nghe bao cdo tinh hinh du tu phat trién
sir dung von ngéan sach nha nudc, ban hanh chi thi ¢ay nhanh tién do dau tu cac cong
trinh sir dung von ngan sach nha nudc,... diéu d6 néi 1én tinh ning doéng cua doi ngi
lanh dao dia phuong. bai hoc vé phan cap quan ly.

Tinh hoc kinh nghiém tinh Nam Binh, Vinh Phtic ddi véi phan cap quan ly
nha nudc dbi véi dau tu phat trién tir nguon von ngan sach nha nudc, néu duoc thuc
hién tét s& co tac dong rat tich cuc toi tién do thuc hién cac du an dau tu phat trién.
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Quan 1y nha nude ddi voi dau tu phat trién tir ngudén von ngan sach nha nude ludn
gan lién vai quan Iy du an dau tu. Pay 1a mot linh vuc rat phac tap, véi mat bang
trinh do quan Iy con thap, néu phan cip ma chua gén lién véi dao tao, huan luyén can
bo thi phan cip chua thé dem lai két qua nhuw mong mudn. Ting cudng ning luc cho
cac Ban quan ly du an, trong d6 can nang cao trinh d6 chuyén mén cua doi ngii can
bo, cong chirc thuc hién cong tac quan 1y nha nude déi voi dau tu tir ngudn von ngan
sach nha nudc, thuc hién nghiém tlc c&c ndi dung quy dinh mai cua Nha nudc.

Thi ba, bai hoc vé ké hoach quan ly, tir kinh nghiém cua tinh Nam Dinh trong
viéc lap ké hoach quan Iy nha nudc ddi véi dau tu phét trién tir ngudn vén ngan sach
nha nuéc 1a mot bo phan cua ké hoach phét trién kinh té - x& hoi cua tung dia
phuong. Pay 13 cong cu quan 1y nha nudc theo muc tiéu duoc thé hién bang nhiing
muc tiéu, dinh huéng phét trién trong mot thoi gian nhat dinh. Clng véi tién trinh hoi
nhap va xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia, cong tac hoach
dinh ké hoach quan 1y nha nuée d6i voi dau tu phat trién tir ngudn von ngan sach nha
nudc can tiép tuc duogc do6i méi theo hudng tiép can véi nhitng chinh sach va phuong
phap tién tién.

Tht tu, tinh nén hoc tap kinh nghiém cua ca ba tinh vé bai hoc vé giam st
kiém tra qua trinh thuc hién du 4n dau tu phat trién bang ngudn von ngan sach nha
nuéc. Muc dich giam sat 1a dam bao hoat dong quan 1y nha nude ddi voi dau tu phat
trién tir nguon vén ngan sach nha nude dung muc dich, dung du 4n, ding quy dinh va
c6 hiéu qua. Viéc kiém tra, danh gia hiéu qua quan 1y nha nudc dbi véi dau tu phat
trién tr nguon von ngan sach nha nude dugc thyc hién théng qua chinh sach hau
kiém, phai duoc kiém toan nham phat hién nhiing nhan t6 mang tinh hé théng anh
huong toi hiéu qua va chat luong caa du an. Can thuc hién kiém tra, giam sat cac ban
quan ly du an dau tu phat trién trong qué trinh trién khai thyc hién cac du an dau tu
phét trién dic biét 1a cac du an dau tu phat trién tir nguon von ngan sach nha nudc,
phat hién nhitng van dé phat sinh va dé xuat cac bién phéap giai quyét.

Can ch trong tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra, giam st viéc chap hanh
ky luat, ky cuong trong quan 1y dau tu cong; kiém soat chat ché muc tiéu, hiéu qua st
dung c&c nguon von dau tu; bao dam tinh céng khai, minh bach trong viéc huy dong,
quan ly, sir dung von vay. Can tién hanh cong tac thanh tra, kiém tra mot cach dinh ky,
dot xuat theo quy dinh & tat ca cac khau caa chu ky du 4n. Nang cao chat luong cong
tac thanh tra, kiém tra cac dy an dau tu cong cling can xac dinh nhan té quan trong anh
huong 14 nhan té con ngudi. Do d6, can phai quan tim dau tu dé nang cao trinh do
chuyén mén nghiép vu, k§ ning, phuong phép giai quyét cong viéc va y thuc, tinh than
trach nhiém théng qua céc hinh thire, nhu: dao tao, bdi dudng, tap huan.
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CHUONG 3. THU'C TRANG QUAN LY NHA NUGC POI VOI PAU TU PHAT
TRIEN TU NGUON VON NGAN SACH NHA NUOC O TINH THAI BINH

3.1. Khai quat vé dic diém tw nhién va phat trién kinh té - xa hoi caa tinh
Thai Binh
3.1.1. Piéu kién tw nhién caa tinh Thai Binh

Tha nhét, vé vi tri dia 1y, dia hinh: Thai Binh thuéc Bong bang chau thé séng
Hong, theo B Ké hoach va dau tu (2020), dién tich dat tu nhién cua Théi Binh la
1.586,3 km2 véi dia hinh twong d6i bang phang véi do déc nho hon 1%; duoc bao
boc bai hé théng sdng, bién khép kin. B bién dai trén 50 km, c6 4 sdng 1on chay
qua dia phan cua tinh: Phia bic va dong bic ¢ séng Hoa dai 35,3 km, phia bac va
tay bac ¢ séng Ludc (phan luu cua song Hong) dai 53 km, phia tdy va nam 1 doan
ha luu ctia song Hong dai 67 km, séng Tra Ly (phan luu cép 1 cua séng Hong) chay
qua gitra tinh tir tdy sang doéng dai 65 km. Bong thoi ¢6 5 ctra séng 16n (Vin Uc,
Diém Dién, Ba Lat, Tra Ly, Lan). Céac song nay déu chiu anh huéng caa ché do
thay triéu, mia hé mac nudc dang nhanh, lvu luong 16n, ham lwgng phu sa cao,
mua doéng luu luong giam nhiéu, luong phu sa khoéng dang ké. Nudc man anh
huong sau vao dat lién (15-20 km), phi hop va thuan loi cho phét trién san xuat
nong nghiép da nganh.

Vung Thai Binh ¢ moi quan hé mat thiét voi Bién Pong, qua d6 quan hé voi
cac nudc nam trong khu vuc nay nhu: cac tinh Pong va Pong Nam Trung Qudc:
Quang Pong Hai Nam, Hong Kong, Ma Cao.... (dan sé khoang trén 150 triéu nguoi,
la viing ¢ chinh sdch mo cira, duoc wu dai dac biét va dang phat trién nhanh, soi
dong cua Trung Qudc), Philippin, Indonexia, Singgapo va cac nudc Dong Nam A,
thong qua hé thdng céc cira khau, cac hanh lang kinh té - ki thuat - d6 thi quan trong
nhu: Hai Phong - Ha Noi - Lang Son - Nam Ninh, vong cung kinh té Trung Quéc -
Viét Nam - Pong Nam A, vong cung kinh té bién Pong: Hong Kéng - Ma Cao -
Tham Quyén - Hai Nam - Quang Ninh - Hai Phong... Trong d6 dang chu y 1a tuyén
duong thuy (séng Hong 1a con sdng cai cia ving dong bang Bic Bo Viét Nam, bat
ngudn tir tinh Van Nam - Trung qudc) c6 nhiéu tiém ning khai thac dé trg thanh
tuyén van tai hang hoa va hanh khach cho ca Viét Nam va Trung Quéc. Nhu vay,
dong luc phét trién kinh té dbi véi Thai Binh cha yéu dya trén lgi thé vé vi tri dia ly,
mdi quan hé lién vung va su hip dan caa cac nguon tiém ning vé diéu kién tu nhién,
con nguoi, co ché chinh sach... Bac biét 1a cac lgi thé tir Bién Pong s& thuc day mbi
giao luu phat trién kinh té - xa hoi, dich vu thuong mai, du lich, vin hoa va khoa hoc
- k¥ thuat gitra Thai Binh véi viing, mién trong ca nudc va cac nudc lién quan dén
Bién Pong noi chung va Trung Qudc néi riéng.
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Hinh 3.1: Ban @6 chi giéi hanh chinh tinh Thai Binh
Nguon: UBND tinh Thai Binh

Thi hai, vé tai nguyén dat: Thai Binh c6 dién tich phi nhiéu mau mé, dugc boi
tu bai hé théng sdng Hong va sdng Thai Binh. Hé théng cong trinh thay loi tudi tiéu
thuan loi, gop phan 1am nén canh déng 14 - 15 tin/ha, dang thuc hién chuyén di co
cau ndng nghiép dé xay dung canh dong 50 - 100 triéu ddng/ha. Tong dién tich dat ty
nhién 158.630 ha, trong d6: dién tich cAy hang nim: 94.187 ha; ao ho da dwa vao sir
dung: 6.018 ha. Hau hét dat dai da duoc cai tao hang nam c6 thé cdy trong duoc 3-4
vy, dién tich cé kha nang lam vu dong khoang 40.000 ha.

Tht ba, vé khi hau thay van: Thai Binh nam trong viing khi hau can nhiét dai
am, c¢6 3 thuy vuc khac nhau: (1) nuéc man chiém khoang 17 km2; (2) nuéc lo
chiém khoang 20.705 ha; (3) nudc ngot khoang 9.256 ha. Thai Binh nam trong ving
khi hau nhiét d6i gi6 moa, bac xa mat troi 16n véi tong bic xa trén 100 kca/cm?2
/nam. S gid nang trung binh tir 1.600 - 1.800 gio/nam, tong nhiét ca nam khoang
8.500 d6 C, nhiét d6 trung binh nam tir 23 - 24 d6 C, lugong mua trung binh nam
1.500 - 1.900 mm, d§ am tir 80 - 90%.

3.1.2. Khii quat dic diém Kinh té xa hdi ciia tinh Thai Binh

Thai Binh 14 tinh c¢6 dan s6 dong, dén nam 2020 dan sb cua tinh 1 1.874.768
nghin nguoi, taing 44.417 nguoi so véi nam 2015, dang the 11 ca nudc. So véi cac
tinh, thanh phé trong khu vuc dong bang séng Hong, Thai Binh ding tht 4, sau thanh
phé Ha Noi, Hai Phong va Hai Duong. Dan sd trung binh nim 2022 trén dia ban tinh
Thai Binh 1a 1.878,5 nghin nguoi. Luc lugng lao dong tir 15 tudi tré lén 1a 1.141,6
nghin nguoi, trong d6 lao dong tir 15 tudi try 1én dang lam viéc trong nén kinh té 1a
1.129 nghin nguoi. Co cu lao dong nhu sau: lao dong ndng nghiép chiém ty 16 27%,
lao dong cong nghiép xay dung chiém ty 1¢ 46,03% va lao dong dich vu chiém ty Ié
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26,97%. Cong tac lao dong, viéc lam va an sinh xa hoi dugc quan tdm chi dao thuc
hién tot. Toan tinh d3 tao viéc 1am méi cho 34.500 lao dong, dao tao nghé cho 36.100
lao dong, dat 100% ké hoach. Thyc hién chinh sach hd trg nguoi lao dong, ngudi st
dung lao dong gap kho khan do dai dich Covid-19 bao dam dtng quy dinh. Tinh thuc
hién hd tro d6i voi 220.961 nguoi lao dong va nguoi dan caa 3.294 don vi, doanh
nghiép véi tong sé tién trén 93 ty dong; hd tro giam déng vao Quy bao hiém that
nghiép cho ngudi sir dung lao dong cua 2.628 don vi vai s6 tién trén 87,2 ty dong, hd
trg bang tién mit cho 186.462 ngudi lao dong vai so tién trén 442 ty dong; hd tro tién
thué nha cho 1.283 ngudi lao dong cua 79 luot doanh nghiép trén dia ban tinh vai s6
tién trén 1,8 ty dong.
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Hinh 3.2: Téc d$ ting trudng kinh té GRDP tinh Thai Binh

Nguon: Nién giam thong ké tinh Thdi Binh nam 2010-2022

Téc d6 tang truong kinh t& GRDP cua tinh Thai Binh giai doan 2010-2019: Trong

giai doan ndy, GRDP cua tinh Thai Binh (tinh theo gia so sanh nam 2010) lién tuc tang,
cao nhat 1a nam 2017 tang dén 11%, nam 2018 ting 10,5% va ndm 2019 1a 10,3% cao
hon muc ting chung cuta ca nudc. Giai doan 2010-2022, GRDP cua tinh Thai Binh
(tinh theo gia so sanh nim 2010) lién tuc ting, cao nhat 1a nam 2017 ting dén 11%,
nam 2020 do anh huong cua dich bénh, toc d6 tang truéng GRDP cua tinh Thai Binh
chi dat 3,2%, tuy nhién do su ¢ gang cua cac cap nganh, cac thanh phan kinh té téc do
tang truong kinh té ciia Thai Binh van cao hon mirc ting chung ctia ca nudc (2,91%) va
dén nam 2022 dat 9.52%. Cac nam 2017-2019 ciing 1a giai doan ting trueéng cao cua
khu vuc dich vy tinh Théi Binh, dat mac 7-9%/nam, so véi téc do chi chua dén 6% cua
nam 2016. Khu vuc ndng, 1am nghiép va thuy san ting truong thap nhat trong ba khdi
nganh, nam 2019 tang truéng &m do anh huong cua dich bénh trong nganh chan nudi,
tuy nhién dén nim 2020 dd hdi phuc tré lai. Nam 2022, GRDP trén dia ban tinh Thai
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Binh (gia so sanh 2010) dat 110,8 ty dong, ting 9,52% so véi ciing Ky nam 2021. Khu
vuc Nong, 1am nghiép va thity san wéc dat 13.486 ty dong, ting 2,56% so véi cling Ky,
dong gop 0,58 diém phan trim vao muc ting trudng chung. Khu vuc Cong nghiép -
Xay dyung udc dat 26.810 ty dong, ting 14,09% so vai cing ky, dong gop 5,76 diém
phan trim vao mic ting truong; trong d6: nganh cong nghiép ting 17,49% (dong gop
4,71 diém phan tram), nganh xay dung ting 7,49%. Khu vuc dich vy udc dat 18.553 ty
dong, tang 8,15% so véi clng ky, dong gop 2,43 diém phan trim vao muc ting trudng
chung; thué san pham déng gop 0,75 diém phan trim vao murc ting trueang chung. Toc
do tang truéng GRDP ding thi 6/11 tinh ving Pong bang séng Hong va tha 18/63
tinh trong ca nuéc. Quy mé GRDP theo gia hién hanh tinh Thai Binh dang thir 8/11
tinh trong ving Pong bang séng Hong va dung tha 22/63 tinh trong ca nuéc. GRDP
binh quan dau ngudi ndm 2022 wdc dat 58,9 triéu dong. Co cdu GRDP tinh Thai Binh
wdc nim 2022 (theo gia hién hanh): khu vuc Néng 1am nghiép va thay san chiém
21,2%:; khu vuc Cong nghiép - Xay dung chiém 42,9%; khu vuc Dich vu chiém 29,6%;
thué san pham chiém 6,3%.
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Hinh 3.3: Quy mé GRDP va thu nhap binh quan dau ngwoi tinh Thai Binh

Nguon: Nién giam thong ké tink Thdi Binh ndam 2016-2022

Thu nhap binh quan dau ngudi cua Tinh ting lién tuc trong giai doan 2015-

2022, ndm 2016 dat 33,5 triéu dong/thang/ngudi ting 10,3% so v6i nam 2015, thu nhap
binh quan d4u ngudi cua tinh Thai Binh nam 2018 dat 38 tri¢u dong/thang/ngudi. Nam
2019 thu nhap binh quan dau ngudi ude dat 47,3 triéu dong/ngudi/nam, thu nhap binh
quan dau nguoi khu vire nong thon dat 46,64 tricu dong/nguodi/nam, ty 1é ho nghéo con
2,66%. mac du sang nam 2020 van con chiu nhiéu tic dong cua dai dich COVID-19,
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nhung thu nhap binh quian dau nguoi tinh Thai Binh nim 2020 dat 50,76 triéu
dong/ngudi/nam. Vi ndm 2022, thu nhap binh quan dau nguoi (GRDP gia hién hanh)
dat 58,9 triéu dong/nguoi, gap 1,93 1an so véi nam 2016. Tinh Thai Binh 237/237 xa
(dat 100%) trén dia ban tinh Thai Binh c6 thu nhap binh quan dau ngudi dat trén 50
triéu dong/nam.. Tuy nhién, khu vic ndng thén c6 mic thu nhap binh quan dau ngudi
2.745 nghin dong/thang, thip hon nhiéu so véi khu vuc thanh thi, chi bang 62% mic
thu nhap binh quén caa khu vuc thanh thi.

Tinh theo cac phan nganh kinh té cip 1, nim nganh c6 dong goép 1on nhat
Vao tang trudng cua tinh Thai Binh giai doan 2016-2022 la cdc nganh Cong nghiép
ché bién, ché tao; Xay dung; San xuat, phan phéi dién; Ban budn, ban I¢, sta chd 6
t0, mb t6 va xe cd dong co khac; Nong nghiép, [dm nghiép va thay san. Tang truéng
kinh té cua tinh giai doan 2016-2020 dat 8,61%/nam. Co cau kinh té chuyén dich
tich cuc theo huéng giam dan ty trong ndng 1am nghiép thuy san, ting dan ty trong
khu vuc cong nghiép, xay dung, dich vu (ty trong khu vuc néng lam thuay san trong
GRDP nam 2022 dat 21,2%, giam 9,1% so véi nam 2016, ty trong khu vuc cong
nghiép, xay dung, dich vu dat 72,5%, ning 10,1% so v&i nim 2016), Xuat khau
nam 2022 dat 2.455 triéu USD, gap 1,89 lan nam 2016, nhap khau dat 2.095 triéu
USD, gap 1,78 lan so véi nam 2016.
3.1.3. Khii quat vé tinh hinh thu va chi ngén sich cho dau tw phat trién ¢ tinh Thai Binh

Cong tac thu ngan sach nha nude trén dia ban tinh dat két qua kha, ludn vuot
du toan dugc giao, bao dam can ddi ngan sach cho cac nhiém vy chinh tri, phét trién
kinh té - x4 hoi va bo sung kinh phi cho cac nhiém vu phat sinh, nhat 1a cong tac
phong chéng dich. Tong thu ngan sach nha nude trén dia ban giai doan 2016-2020 dat
trén 44.655,95 ty dong, ting 22,6% so véi ké hoach (thu noi dia dat 28.975 ty dong,
tang 17,3% so v6i ké hoach) va thu ngan sach nha nudc nam 2021 dat 22.016 ty
ddng, tang 13,8% so vai clng Ky (trong d6 thu noi dia lan dau tién vuot 10.000 ty
ddng). Tong thu ngan sach Nha nudc nim 2022 dat 35.346 ty ddng, trong d6 thu ndi
dia udc dat 11.585 ty dong, ting 10,0% so cung ky. Tong chi ngan sach Nha nudc
nam 2022 dat 26.467 ty dong, trong d6 chi thudng xuyén udc dat 9.052 ty dong,
tang 7,0% so nam 2021. Cong tac quan 1y dau tu xay dung co ban bao dam chit chg;
tap trung chi dao day manh thuc hién va giai ngan dau tu cong, ty 1¢ giai ngan ké
hoach vén dau tu cong hang nam cua tinh ludn thudc tép dau trong ca nude. Cong tac
giai phong mat bang duoc chi dao quyét liét; mot sé du an, cdng trinh trong diém, két
ndi quan trong duoc tap trung ngudn lec, day nhanh tién d6 dé sém hoan thanh, tao
dong lec cho phat trién kinh té. Két qua dau tu phat trién cua cua tinh giai doan vira
qua dat két qua kha tich cuc, nhiéu nhiém vu 16n, cong trinh trong diém dugc trién
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khai thuc hién. Tién d6 thuc hién va giai ngan ké hoach vén hiang niam cua tinh dat
kha tét, ludn 1a tinh cd ty 18 giai ngan hiang nim dat cao trong ca nudc. Theo bao céo
thang 11 nam 2023 cta Tha tuéng chinh ph, ty & giai ngan vén dau tu cong cua
tinh Thai Binh dtng thir 11 trén 63 tinh thanh phé cua Viét Nam (51,2% trong tong
s6 von dau tu can giai ngan 1a 4.910 ty dong).

Bang 3.1: Tong thu ngan sach caa tinh Thai Binh

Don vi: triéu dff)ng

Nam 2015 Nam 2019 Nam 2020 Nam2021| Nam 2022
TONG SO 20.263.483|25.896.365(28.502.833(31.508.768|35.346.271
Tong thu ngan sach nha nuéc 7.359.680 [9.937.317 [8.969.912 [12.504.002|15.003.955
Thu noi dia 4.709.278 [8.510.503 |7.749.704 [10.534.374(11.584.614
Thu hai quan 1.244.965 [1.221.478 [1.139.071 |1.889.902 (3.390.714
Vay cua ngan sach dia
phuong 165 1.114 19.033  [31.033
Thu chuyén giao ngan sach  [12.518.162(13.813.297|16.804.545|16.825.892(16.763.924
Thu chuyén nguon 1.043.205 (1.995.343 (2.517.209 |2.053.650 [3.471.339
Thu két du ngan sach 81.428  [150.244 [210.054 [106.191 |76.020

Nguon: Nién giam thong ké tinh Thdi Binh nam 2022

Vé co cau nguon thu, cac khoan thu 16n caa tinh Thai Binh trong ngan séach

giai doan vira qua gom c6: Thu tir doanh nghiép va ca nhan san xuat, kinh doanh
hang hoa, dich vu (chiém khoang 28%); Thu phi xang dau (chiém khoang 23%); Thu
tir tién sir dung dat (chiém khoang 25%); Thu hai quan (chiém khoang 13%). So Vi
cac, tinh, thanh phé trong ving PBSH, khoan thu tir doanh nghiép va ca nhan san
xuat, kinh doanh hang héa, dich vu con chiém ty trong thap trong co cau thu; chi cao
hon tinh Nam Dinh va Hai Phong (tuy nhién Hai Phong c6 dic diém la ty trong cua
thu hai quan rat 16n). Toc do tang ngudn thu nay ciing tinh Thai Binh thoi gian qua
cling thip hon hau hét vai c4c tinh, thanh phd khac trong ving; chi cao hon tinh Nam
Pinh va Vinh Phuc (tuy nhién quy mé khoan thu ndy cua tinh Vinh Phaic hién 16n gap
khoang 9 lan so véi tinh Thai Binh). Nam 2022, tong thu ngan séach tinh Thai Binh
dat hon 11.530 ty ddng, bang 160% du toan Trung uong, ting 9,5% so v&i nam 2021.
Pay 1a ndm c6 sb thu ngan sach cao nhat tir trude dén nay. Tinh Thai Binh thuc hién
chi hon 6.129 ty ddng, chiém ty trong 34% tong s6 chi NSPP, dat 188,2% du toan
dugc HPND tinh giao. Trong d6, thu tir thué, phi dat hon 7.100 ty dong, bang 124%
du toan Trung uong, ting 3,7% so véi cing ky; 8/8 huyén, thanh phd déu vuot du
toan. 14/15 khoan thu hoan thanh vugt mic du toan, dac biét cac khoan thu 16n nhu:
Thu tién sir dung dat hon 4.400 ty dong, thu tir khu vuc cong thuong nghiép ngoai
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qudc doanh thic hién hon 2.200 ty déng, thué bao vé maéi trudng hon 2.300 ty dong,
khu vyc doanh nghiép ¢ vén dau tu nudc ngoai thuc hién 135 ty dong..Nam qua,
trong bdi canh dich Covid-19 van chwa duwgc kiém soat hoan toan, tinh hinh chinh
tri, kinh té thé giéi dién bién phuc tap nhung cong dong doanh nghiép, ngudi nop
thué Thai Binh da vuot khé khan, thach thirc, kip thoi phuc hoi, 6n dinh san xuét kinh
doanh, gop phan thuc day ting truong kinh té, tich cuc ndp ngan sach nha nudc Voi
murc tang cao so véi cung ky 2021.

Thue hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu Dang b tinh lan thi XIX, Nghi quyét
s6 01/2015/NQ-HPND cuia Hoi dong nhan dan tinh vé phat trién kinh té xa hoi giai
doan 2016-2020; trong diéu kién thu ngan sach cua tinh con han hep, nhu cau dau tu
con 16n, mot s nhiém vu dé dang can phai thuc hién tiép nhu Chuong trinh nuéc
sach, Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung ndng thén méi... Pang bo, cac cap,
cac nganh, cong déng doanh nghiép va nhan dan trong tinh da nd lre, vuot qua kho
khin, trién khai xay dung va thuc hién ké hoach dau tu cong trung han giai doan
2016-2020, Thai Binh da c6 budc phat trién vuot bac, toan dién trén tat ca cac linh
vuc kinh té - x& hoi, qudc phong - an ninh, déi ngoai. Kinh té duy tri téc d6 ting
truong kha; co cau kinh té, co cau lao dong chuyén dich tich cuc dat nhitng két qua
tich cuc, gop phan phat trién hé théng két ciu ha ting cua dia phuong. Tong von dau
tu phat trién toan xa hoi giai doan 2016-2020 la 231.437 ty dong, tang binh quén
6,86%/nam; trong d6 ngudn von nha nudc 76.118 ty dong, von doanh nghiép va dan
cu 1a 144.772 ty dong; vén dau tu truc tiép nudc ngoai 10.547 ty d¢ong. Tong von dau
tu cong ngudn NSTW hd trg va ngan séch cap tinh giai doan 2016- 2020 14 15.832 ty
ddng; trong 6 von NSTW hd tro 12 7.048 ty dong, vén ngan sach dia phuong cap
tinh 14 8.784 ty dong. Ké hoach vén ngan sach dia phuwong Thu tuéng Chinh pha giao
cho tinh Théi Binh 12 2.270.2 ty dong, ké hoach vén tinh phan bé 13 6.764,9 ty dong.
Giai ngan dén hét ngay 31/1/2023 14 6.145 ty dong, dat 270% ké hoach von Thi
tuéng Chinh phu giao va dat 90,8% ké hoach vén tinh phan bo, trong d6 ngin sach
cap tinh 1a 2.684,5 ty dong, giai ngan 2.676,7 ty, dat 99,7% va ngan sach cap huyeén,
x4 12 4.080,4 ty, giai ngan 3.468,3 ty dong, dat 85%.

Vé tinh hinh giai ngan ké hoach vén dau tu cong: Cong tac giai ngan ké hoach
vén dau tu cong ludn duoc tinh xac dinh 1a nhiém vu chinh tri trong tdm cua cac cap
uy dang, chinh quyén va hé thong chinh tri, nham thuc hién hiéu qua Chwong trinh
phuc hoi va phét trién kinh té x& hoi; tinh da trién khai, thuc hién déng bo nhiéu bién
phap quyét liét nham day manh giai ngan ké hoach vén dau tu cong hang nam. Do do,
tinh hinh giai ngan von dau tu cong hang nam cta tinh dat két qua tich cyc, ty 18 giai
ngan hang nim ludn dat mic cao so véi binh quan chung ca nude (trong d6 vén ngan


http://baodautu.vn/doanh-nghiep-d3/
http://baodautu.vn/
http://baodautu.vn/thoi-su-d1/

93

sach trung wong hd tro muc tiéu, vén ngan sach cap tinh ludn dat ty 16 trén 97%), cu
thé: Nam 2020 ty 1& giai ngan dat 141,6% ké hoach Thu tuéng Chinh phu giao, dat
94,5% ké hoach dia phuong phan bd. Nam 2021 ty 1¢ giai ngan dat 180,2% ké hoach
Thu tuéng Chinh phu giao, dat 89,7% ké hoach dia phuong phan bo. Nam 2022 ty 1é
giai ngan dat 187,3% ké hoach Thu tuéng Chinh phu giao, dat 90,5% ké hoach dia
phuong phan bo. Nam 2023 (6 thang dau niam) ty & giai ngan dat 49% ké hoach Thu
twéng Chinh phu giao, dat 28,8% ké hoach dia phuong phan b6.Déi véi ké hoach vén
chua giai ngan hét, hién nay, UBND tinh di trinh Hoi ddng nhan dan tinh cho phép
kéo dai thoi gian thyc hién va giai ngan sang nam 2023 d6i véi du an dap ung diéu
kién duoc phép kéo dai theo quy dinh cua Luat Dau tu cong.

Tuy nhién, béo c4o Quy hoach tinh Thai Binh da chi ra toc d6 tang huy dong
vén dau tu cia tinh Thai Binh con thap hon so véi cac tinh 1an can. Trong giai doan
vira qua, téc do ting huy dong cua tinh Thai Binh dat binh quan 10,2%/nim, tuong
duong voi tinh Hai Duong (10,1%/nam) va chi cao hon khong nhiéu so véi tinh
Hung Yén (9,7%/nam), tuy nhién thap hon so véi cac tinh Ha Nam, Nam Binh va Hai
Phong. Tuy vay, vé tong quy mé huy dong, tinh Thai Binh van dat cao hon so védi cac
tinh 1an can, ngoai trie Hai Phong.

Hung Yén 9.70%
Hai Duong 10.10%
Thai Binh 10.20%
Ha Nam 13.20%
Nam Dinh 13.70%
Hai Phong 33.60%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00%

Hinh 3.4: So sanh téc d¢ ting truwdng von dau tw thuc hién toan xa hdi cia
tinh Thai Binh véi cac tinh, thanh phé lan can

Nguon: B&o cao Quy hogach tinh Thai Binh thoi ky 2021-2030 tam nhin dén nam 2050
Tong chi ngan sach dia phuong giai doan 2016-2020 thuc hién 75.995.5 ty
dong, tang 40,3% so véi giai doan 2011-2015; cu thé: Chi dau tu phat trién thuc hién
24.806 ty dong, ting 53,5% so voi giai doan 2011-2015, chiém 32,6% tong chi
NSBP; Chi thuong xuyén thyuc hién 39.265,9 ty dong, ting 37,9% so voi giai doan
2011-2015, trong d6: nam 2016 13 21.864 ty ddng va nim 2017 dat 21.441 ty dong va
ting 1én 1a 22.612 ty dong nim 2018 va 23.424 ty déng nam 2019, nim 2020 chi
NSNN c6 sy sut giam con 1a 20.789 ty. Trong tong chi NSNN, chi dau tu phat trién
chiém ty 1& dao dong tir 19,2% - 27,2% giai doan 2016-2020. Tong chi dau tu phat
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trién cua tinh cd sy bién dong giai doan 2016-2020, nim 2016 1a 5.275 ty dong (ting
41,3% so ndm 2015), nim 2017 con s6 nay la 5.833 ty dong (ting so 2016 14 10,6%),
nim 2018 giam con 1a 4.807 ty dong (giam so 2017 1a 17,6%) va nam 2019 con s6
nay 13 4.554 ty ddng (giam nhe so véi nam 2018 13 5,3%) va dén nam 2020 c6 sut
giam voi muc chi dau tu con 1a 4.005 ty ddng. Tinh di co cau lai chi ngan sach, giam
chi thuong xuyén ddi véi linh vuc chi quan 1y hanh chinh nha nudce, dang, doan thé. ..
theo 16 trinh va két qua sip xép lai bo may; dong thoi thuc hién giam cip ngan sach
chi thudng xuyén d6i véi cac Bénh vién dé bd sung cho muc tiéu, nhiém vu quan
trong, cAp bach cia nganh y té va céac chinh séch an sinh x4 hoi tai dia phuong.
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Hinh 3.5: Tinh hinh chi ngan sach cho dau tw phat trién cia tinh Thai Binh

Nguon: Nién giam thong ké tinkh Thdi Binh niam 2016-2022

Ty Ié chi dau tu phat trién trén tong chi ngan sach dija phuong hang nam cua tinh

Thai Binh trong tong chi nhin chung con thap so voi cac dia phuong khac trong viing
Pong Bang Song Hong. Pang chu y, trong khi ty 1¢ ndy tir nim 2018 dén nam 2021 cua
dai da sb cac dia phuong déu ting kha nhiéu so véi nam 2016 thi ddi vai tinh Théi Binh,
ty 1¢ nay khong cé sy thay doi dang ké, déu khoang tir 20% dén 22% tong ngudn von
ngan sach dia phuong, giam hon so voi nam 2017 13 27,2%. Dén nam 2022, ty 1é chi dau
tu phat trién so vai tong chi ngan sach dia phuong cua Thai Binh c6 buéc nhay vot 1én
34,02%, diéu nay cho thiy hoat dong dau tu phat trién duoc dia phuwong hét suc quan
tdm. Thu ngan sach caa tinh Théi Binh con c¢6 quy md nho, toc do ting thap, co cau chua
thuc su bén vimng, chua dua cha yéu vao nguon thu tir cac hoat dong san xuat, kinh
doanh. Chi ngan sach chiu nhiéu &p luc vé chi thuong xuyén; tich lity cho chi dau tu phat
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trién con thip, chua dap tng nhu cau. Chi cho phat trién nguon nhan lyc con han ché,
chua theo kip cac dia phuong khac trong vung.
3.2. Phan tich thuc trang quan 1y nha nwée ddi véi dau tw phat trién tir ngudn
von ngan siach nha nwéc ¢ tinh Thai Binh
3.2.1. Phan cip quan 1y nha nwéc dbi véi diu tw phat trién tir ngudn von ngén
sach nha nwdc ¢ tinh Thai Binh

Hién nay, quan ly von dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc tinh duoc thuc
hién boi bo may quan Iy vai nhiéu cap, nhiéu khau, dugce quy dinh chitc nang, nhiém
vu va mdi quan hé gita cac khau va cac cip. Co quan quan |y nha nuéc cap tinh 1a
cap hanh chinh cao nhét trong 3 cip co quan quan 1y nha nuéc cua tinh (tinh, huyén
va xd). Theo quy dinh cua Hién phap, co quan quan 1y nha nuéc cap tinh bao gom
Hoi dong nhan dan tinh, UBND (UBND) tinh va cic co quan chuyén mén thudc
UBND tinh. Ciing nhu céc tinh khac ¢ Viét Nam, tinh Théi Binh khdng c6 t6 chac b
may quan 1y nha nudc riéng d6i v6i von dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc, ma
cac bo phan nay nam trong cac co quan 1y nha nudc vé kinh té. Bo may quan ly nha
nuéc mang tinh "kiém nhiém" ¢ nhiéu khau caa qué trinh quan Iy nha nuéc véi dau
tur phét trién tir ngudn vén ngan sach nha nudce (Xem hinh 3.6). Xét trén goc d6 quan
1y nha nudc d6i voi tat ca cac giai doan cua chu trinh dau tu phat trién va cac loai vén
dau tu phat trién, chu thé cia quan 1y nha nudc dbi véi von dau tu phat trién tir ngan
sach nha nudc bao gdm nhitng co quan sau: Hoi ddng nhan dan cap tinh Thai Binh
thuc hién chirc ning 13 co quan quyén luc nha nuéc & cap tinh giam sat d6i véi toan
bo hoat dong cua nha nude, trong d6 co hoat dong quan Iy chi tir nguon von NSNN
trong d6 c6 hoat ddng quan 1y nha nudc ddi véi dau tu phat trién tir nguon von NSNN
nham tao lap hé théng phap luat va méi truong cho cac hoat dong dau tu phat trién tir
ngudn von NSNN. Hai dong nhan dan cap tinh quyét dinh viéc phan cap ngudn thu,
nhiém vu chi giita cac cap ngan séch & dia phuong phu hop vai phan cap quan ly kinh
té - x& hoi, quc phong, an ninh va trinh d6 quan ly cua mdi cap trén dia ban. Hoi
d6ng nhan dan cac cap co quyén quyét dinh du toan ngan sach dia phuong, phan bo
ngan sach cip minh va phé chuan quyét toan ngan sach dia phwong. Nhiém vy chi
thudc ngan séch cap nao do ngan séch cap d6 bao dam; viéc ban hanh va thuc hién
chinh séch, ché 6 méi 1am tang chi ngan sach phai cd giai phap bao dam nguon tai
chinh, pht hop véi kha ning can ddi cua ngan sach ting cap; viéc quyét dinh dau tu
cac chuong trinh, dy &n str dung von ngan sach phai bao dam trong pham vi ngan
sach theo phan cap. HDND tinh quyét dinh ké hoach dau tu; quyét dinh chu truong
dau tu cac du &n nhém B,C theo tham quyén; Quyét dinh dir toan NSNN dia phuong
va thong qua du toan NSNN n6i chung va hoat dong dau tu phat trién tir nguon vén
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NSNN néi riéng. Hoat déng nay cua HDND tac dong dén viéc phan bo, giao vén
NSNN cho dau tu phat trién.

A

Hoi dong nhan dan | Uy ban nhan
tinh ' dan tinh b
|
\4 \4 v v
So Y So Kho bac
Xay dung Ke hoach Tai chinh nha nudc
va Pau tu
'\ v A / \ A
BQLDT BQLDT BQLDT BQLDT
thuoc So thuoc So thuoc So Thudc So
A\ 4 A 4 v
Pau tw phat trién tir ngan sach nha nwéc

VvV VY

Hinh 3.6: Co cau bd may quan Iy nha nwée ddi véi dau tw phat trién tir nguon
von ngan sach nha nwéc & tinh Thai Binh
Nguon: S¢ KH&PT tinh Théi Binh
Uy ban Nhan dan tinh Thai Binh 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat tai
dia phuong. UBND tinh ban hanh céc van ban quy pham phép luat cé lién quan theo
luat dinh va diéu chinh hoat dong dau tu phat trién tir nguén von NSNN trén dja ban
nhu ban hanh cac Chi thi, Nghi quyét, Quyét dinh... Xay dung va chi dao viéc thuc
hién chién lugc, quy hoach, ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi ndi chung va dau tu
phét trién tir ngudn von NSNN néi riéng trén dia ban tinh. Quyét dinh cha truong dau
tu cac dy &n theo tham quyén; phé duyét du an dau tu, bao céo kinh té - ky thuat; giao
nhiém vu Chua dau tu cac dy &n theo phan cap quan ly; Chi dao c4c co quan, don vi c6
lin quan vé& moi mit trong d6 c6 cong tac l1ap ké hoach dau tu, thuc hién cac noi
dung quan Iy vén, quan ly hoat dong dau tu phat trién tir ngudn vén NSNN trién khai
thuc hién cac du an dau tu theo ké hoach duogc duyét; Quyét dinh giao vén NSNN
cho cac du an dau tu phat trién tir nguon von NSNN; Chi dao viéc thanh tra, kiém tra
vé von dau tu phat trién tir trong d6 tir NSNN. Chi dao cac S¢, nganh va chinh quyén
cap dudi trong qua trinh viéc t6 chirc thuc hién cac khau cua qua trinh quan 1y vén
dau tu phat trién tir ngudn vén NSNN.
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So KH&DT tinh Thai Binh la co quan chuyén mon truc thuéc UBND tinh
Thai Binh. S¢ KH&DT thuc hién chic nang quan Iy dy du tu phat trién tir ngudn
vén NSNN véi cac noi dung dugc giao nhu: Xay dung quy hoach, ké hoach dau tu;
Can d6i von dau tu 1am co so xay dung ké hoach dau tu cong; Chu tri thim dinh cha
truong dau tu, dy an dau tu, ké hoach dau thau; Chu tri phdi hop véi So Tai chinh lap
dur toan chi NSNN, phan bd NSNN; Phéi hop véi cac co quan c6 lién quan thanh tra,
kiém tra, giam sat danh gia hiéu qua dau tu phat trién tir ngudn vén NSNN trén dia
ban tinh. S¢ Tai chinh 1 co quan cip phat va quan Iy von dau tu phat trién tir ngan
sach nha nudc ¢ dia phuong, thong nhat khoan von vay, vén vién tro cua tinh dé danh
cho dau tu phat trién. Kho bac nha nudc tham gia vao cong viéc tham dinh cap phat
va quan ly tat ca cac du an dau tu thudc vén ngan sach nha nudc hoic 1a ngudn von
dugc coi nhu 1a ngan sach nha nudce, d6 1a khoan dong gop, vién trg khdng hoan
lai...Ban quan 1y dau tu 12 ngudi tryc tiép quan ly, st dung vén dau tu phat trién dé
gilp chi dau tu thuc hién du an. Thuc hién cac chirc ning, nhiém vu theo quy dinh
hién hanh vé quan ly du an dau tu xay dyung

Ngoai ra, tham gia vao hé thong quan ly vén dau tu phat trién tir ngan sach nha
nudc con c6 thanh tra tinh, thanh tra chuyén nganh, cac co quan tu phép, cc to chuc
doan thé, giam sat cua cong dong...Vé bo may va can bo quan 1y dau tu phat trién tur
ngan sach nha nudc cua cac nganh, cac ban chirc nang phan 16n da duogc dao tao co
ban, c6 nhitng nguoi do nhiéu nam 1am viéc nay, day dan kinh nghiém va dugc dao
tao mot cach c6 hé théng, cho nén nhin chung vé viéc quan 1y qué trinh dau tu phat
trién tir khau 1ap thim dinh dy 4n cho dén nghiém thu ban giao cong trinh dua vao sir
dung déu thyc hién tét. Nhung diéu can luu y 1a vé su phan cong trach nhiém quan Iy
giira c4c nganh, cac so, cac ban thi chua dugc chit ché hoic 12 bi chong chéo hoic co
khi lai c6 khe hg, doi khi bo trong, qua loa. Sy phan cong trach nhiém giita cac co
quan dau tu - tai chinh - kho bac nha nudc, viéc thim dinh cac du an c6 tinh hinh
thirc, dan dén viéc quan ly cac dy an khong hiéu qua.
3.2.2. Lap ké hoach va phan b6 von diu tw phat trién tir ngan sich nha nwéc &
tinh Thai Binh

Ké hoach dau tu phat trién tir nguon vén ngan sach nha nuéc ¢ tinh Théai Binh
duoc xay dung trén co so cac ké hoach dau tu cua tinh. Cac ké hoach nay duoc xay
dung dua trén cac quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cua tinh va cua cua viung. Do
d6, c6 thé noi, viéc xay dung ké hoach von dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc
cua tinh Théi Binh dugc xay dung dé c6 thé dap ang yéu cau thuc hién Quy hoach
tinh Thai Binh thoi ky 2021-2030 tim nhin dén nim 2050; Quy hoach phat trién kinh
té x4 hoi cua cac huyén; Quyét dinh sb 841/QD-TTg ngay 16/6/2020 cua Tha tuéng
Chinh phu phé duyét nhiém vu 1ap quy hoach tinh Thai Binh thoi ky 2021-2030, tam
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nhin dén nim 2050; Quyét dinh s6 853/QD-UBND ngay 02/04/2019 cua UBND tinh
Thai Binh vé viéc thanh 1ap ban chi dao 1ap Quy hoach tinh Théi Binh thoi ky 2021-
2030, tim nhin dén niam 2050; K& hoach sé 73/KH-UBND ngay 24/7/2019 cua
UBND tinh Thai Binh vé& viéc trién khai 1ap Quy hoach tinh Thai Binh thoi ky 2021-
2030, tAim nhin dén nim 2050.

Trong giai doan tir 2016 dén nay, viéc 1ap ké hoach von dau tu phat trién tir ngan
sach nha nudc ¢ tinh Thai Binh duoc thyc hién khé tét. Can cir Luat Pau tu cong, Luat
Ngan sach Nha nuéc, Nghi quyét ciia Qudc hoi vé Ké hoach dau tu cong trung han va
hang niam, Nghi dinh ctia Chinh pht huéng dan thuc hién Luat. Tinh giao S& KHPT chu
tri phéi hop véi cac don vi t6 chire 1ap Ké hoach dau tu cua dia phwong, dy thao bao c4o
cua tinh béo céo xin y kién Hoi dong nhan dan tinh va bao céo Bo KHDT, Bo Tai chinh.
Ké hoach vén dau tu phét trién tir ngan sach nha nudc tinh duoc xay dyung da bam sét ké
hoach va yéu yéu cau dau tu phét trién cia tinh. Thuc hién Luat Pau tu cong sb
49/2014/QH13, s 39/2019/QH14, cac Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat Pau tr cong,
Chi thi cua Thir tuéng Chinh phii va Van ban hudng dan cia Bo Ké hoach va Pau tu vé
xay dung ké hoach dau tu cong hang nam, UBND tinh Thai Binh d4 ban hanh Chi thi vé
xay dung ké hoach dau tu cong hang niam, dong thoi S¢ Ké hoach va Pau tu da c6 vin
ban hudng dan cic so, nganh, dia phuong, chu dau tu xdy dung ké hoach dau tu cong
hang ndm cta dia phuong, don vi. Trén co s¢ dé xuat cua cac don vi va hudng dan cua
Bo Ké hoach va Dau tu, S& Ké hoach va Dau tu dd tham muu UBND tinh ¢6 van ban
bao cao Bo Ké hoach va Pau tu du kién ké hoach dau tu cong nim sau. Can cir Vao y
kién cua Bo Ké hoach va Pau tu, s6 giao ké hoach vén caa Tha tuéng Chinh phu, tinh
hinh thuc hién dau tu cong cta tinh va nhu cau vén dau tur ctia cac so, nganh dia phuong,
S¢ Ké hoach va Pau tu da phdi hop véi S Tai chinh va cac sé nganh lién quan tham
muu UBND tinh xay dung ké hoach dau tu cong hang nim cua tinh bao céo Ban
Thuong vu Tinh ty, Ban Chap hanh Pang bo tinh trudc khi trinh HDND tinh phé duyét
phuong 4n phan bé ké hoach vén. Trén co so 6 liéu thdng bao dur kién ké hoach trung
han hodc hang niam, UBND tinh giao S6 KHDT chu tri tiép tuc 1am viéc véi cac don
vi hoan thién Ké hoach dau tu cong trung han va hang nim béo céo trinh HDND tinh
phan bo chi tiét cho ting danh muc nhiém vy du an. Can ctr Nghi quyét cia HDND
tinh, UBND tinh thé ché bang quyét dinh, S& KHDT thong bao dén tirng chu dau tu.

V& 1ap ké hoach dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc hang nim: Thuc hién
quy dinh cua Luat Pau tu cong, Nghi dinh caa Chinh phu, Chi thi cia Thi tuéng
Chinh phu va Hudéng dan cua Bo Ké hoach va Pau tu, UBND tinh ban hanh Chi thi
vé viéc xay dung ké hoach dau tu cong, dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc hang
nim, trong d6 giao S& Ké hoach va Pau tu chu tri huéng dan va tong hop, tham muu
UBND tinh xay dung ké hoach dau tu cong hang nam. S¢ Ké hoach va Pau tu c6 vin
ban hudng dan céc s, ban, nganh, UBND cac huyén huyén, thanh phé, cac cha dau
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tur (goi tit 13 cac don vi) t6 chuc xay dung ké hoach dau tu cong giri vé S¢ Ké hoach
va Pau tu dé téng hop. Trén co s ra soat tinh hinh thyuc hién, bdo co nhu cau dau tu
ctia cac don vi va cin ¢t vao kha ning can dbi ngudn von, S& Ké hoach va Dau tu
téng hop, du kién phuong 4n, xin ¥ kién cta S& Tai chinh va tham muu bio cdo
UBND tinh vé ké hoach dau tu cong hang nim.Trén co so béo cdo du kién phuong an
ciia S¢ Ké hoach va Pau tu, UBND tinh t6 chirc hop UBND tinh, tham muwu Ban can
su dang UBND tinh béo céo xin y kién cia Thuong truc Tinh ay, Ban Thuong vu
Tinh 1y, Ban chip hanh Pang b tinh trude khi trinh Hoi ddng nhan dan tinh théng
qua ké hoach dau tu cong, dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc hing nim cua tinh.

Can ctr ké hoach dau tu cong hing nim dugc B6 Ké hoach va Dau tu giao,
HDND tinh phé duyét, UBND tinh di giao ké hoach dau tu phét trién hing nam,
thong bao ké hoach vén hang nim dén cac don vi dé trién khai thuc hién. Trong qua
trinh diéu hanh ké hoach, can c& vao kha niang nguon thu ngan sach tinh, tinh hinh
giai ngan thyc té cua dy an va nhu cau diéu chinh, bo sung vén cia cac dia phuong,
don vi, UBND tinh d3 thuc hién diéu chinh, bd sung ké hoach vén dau tu cong hang
nam cho cic cong trinh, dy an cua tinh dé dam bao ty ¢ giai ngan thanh toan, dam
bao hiéu qua sir dung von dau tu cong va hd trg c6 muyc tiéu cho ngan sach huyén
thuc hién mot sé dy &n quan trong, cap bach cua dia phuong.

Trong nam 2023, tong ké hoach vén dau tu cong cua tinh Thai Binh la trén
5.397 ty dong, bao gdm trén 4.909 ty déng ké hoach Thu tudng Chinh phu giao va
trén 487 ty dong dia phuong giao thém. D¢ giai ngan hét nguon vén duoc giao, ngay
tir ddu nam, UBND tinh Thai Binh di chu dong giao ké hoach vén dau tu cong trung
han, vén dau tu cong ngudn ngan sach tinh va von dau tu phét trién nguon ngan sach
trung uong hd trg thuc hién cac chuwong trinh muc tiéu qudc gia nam 2023 cho cac du
an du tha tuc dau tu. Theo bao céo tir Kho bac Nha nudc Thai Binh, trong 6 thang
dau nim, toan tinh di giai ngan duoc trén 2.500 ty dong, dat trén 51% ké hoach vén
Thu tuéng Chinh phu giao va bang 31% tong ké hoach vén. Hién tinh Thai Binh dang
nam trong nhom dan dau ca nudce vé giai ngan von dau tu cong.
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Bang 3.2: Téng ngudn vén dau tw phat trién caa tinh Thai Binh

Pon vi: ty dong

. Giai d
STT Ngudn vén 20‘:; 2‘;2; Nim 2016 | Nim 2017 | Nim 2018 | Nim 2019 | Nim 2020 | Nim 2021 | Nim 2022
Téng sb 28.211.475 | 10.257.078 | 3.203.330 | 5945052 | 2,360,392 | 3.465.092 | 3.955672| 5595422
A | Ngan sach Trung wong | 14,765,015 | 5,191,239 | 1655630 | 3,040,626 | 1,291,496 | 1,982,531 | 1,077,.836| 2,910,939
1 | NSTW trong nude 7894127 | 543648 | 1280480 | 1.198.400| 395890 | 1.507.100 | 1348489 | 1.620.120
2 | NSTW nudc ngodi 1214767 | 106,057 38.894 | 236954 | 377552 | 242500 102387 110,423
Von Chuong trinh
3 1318556 | 125400 | 107,930 | 136,200 | 222,600 | 499970 226,456
MTQG
B | Ngan sach dja phwong | 13,446,450 | 5065839 | 1,547,700 | 2,904,426 | 1,068,896 | 1,482561| 1,977,836| 2,684,483
Ty 1€ ngan sich dia phuong/
47.66% 49.39% | 48.32% | 48.85% | 45.28% | 42.79% | 50.00% | 47.98%

Tong s0 nguon von

(Nguon: S¢ KH&PT tinh Thai Binh)
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Tong nguon vén dau tu phat trién cua tinh Thai Binh giai doan 2016-2022 1a
28,211 nghin ty ddng (Ngan sach TW Ia 14.765 nghin ty, ngan sach dia phuong la
13,446 nghin ty dong). Giai doan 2019 dén 2022, tong nguon von dau tu phét trién cua
tinh déu c6 xu hudng ting 1én hang nam, tir hon 2,360 nghin ty 1én dén 5,595 nghin ty,
Xap xi von dau tr cua nam 2018 (bang 3.1), ty 1& giai ngan cua ngan sach dia phuong
S0 voi tong ngan sach khoang 45-50%, duy tri trong giai doan 2016 dén nam 2022.
Trén co s¢ bao cdo nhu cau von cua cac don vi gui V&, nhu cau dau tu cong giai doan
2021-2025 ngudn ngan sach cap tinh 1a rat 1on (khoang 36.456 ty dong) trong khi kha
ning ngudn von caa tinh han ché, chi dap tng duoc 28% nhu cau vén dau tu cong
(ngudn vbn ngan sach dia phuong dé lai cap tinh tai thoi diém xay dung ké hoach va
phé duyét tai Nghi quyét s6 62/NQ-HPND 1a 10.151 ty dong). Do d6, viéc phan bo ké
hoach phai xay dung dya trén nguyén tic, tiéu chi va dinh mtc phan bé theo quy dinh,
trong dé, phan bd vén tap trung, cd trong tdm trong diém, xac dinh rd muc tiéu, thi ty
ru tién bé tri von, khdng phan bo ké hoach vén d6i véi cac du an chua thuc su cap
thiét, chua can déi dugc nguon von, chua dam bao du thi tuc theo quy dinh do cac s,
nganh, dia phuong dé xuat. Panh gia chung cho thay viéc b tri von cho cac dy &n va
cac Chu dau tu, don vi quan 1y da sir dung von co ban phl hop, c4c dir an di thyuc hién
dung thoi han dau tu theo quy dinh. Bang ngudn von dau tu cong trong giai doan 2020-
2023, nhiéu dy 4n duoc dau tu hoan thanh, dua vao str dung phét huy hiéu qua, gop
phan thuc day phaét trién kinh té - x& hoi dia phuong. Tuy nhién, trong giai doan 2020-
2021, do anh hudng cua dich Covid-19, phai thuc hién gidn cach xa hoi, mot sé dy an
phai diéu chinh thoi gian thuc hién du an, do d6 phai trinh cap ¢ tham quyén cho phép
kéo dai thoi gian bé tri von phi hop vaéi tién do thuc hién di 4n da phé duyét.

Nhin chung, qué trinh xay dung ké hoach dau tu phat trién trung han va hang
nam, tinh Thai Binh tuan thu nghiém cac quy dinh cua Luat Pau tu cong, Nghi quyét
ciia Qudc hoi, Nghi dinh cia Chinh pha, Chi thi cua Tha tuéng Chinh pha, Hudng
dan cua Bo Ké hoach va Pau tu va cac quy dinh phap luat co lién quan. Viéc xay
dung ké hoach von dau tu cong hang nim cua tinh co ban tuan thu quy dinh vé hé so,
mau biéu, pht hop voi ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5 nam va hang nam; phuong
&4n phan bb duogc 1ap co ban theo quy dinh caa Luat Pau tu cong, trong d6 tap trung
bé tri von dé thanh toan ng dong xay dung co ban va bé tri cho cong trinh chuyén tiép
dé day nhanh tién do thyuc hién. Ngudn vén dau tu cong do tinh quan 1y duoc phan bd
tap trung, co trong tdm trong diém, xac dinh ré muc tiéu, thar ty vu tién bd tri vén, co
cau vén phan bd hop ly giita cac nganh, dia phuong, khong bé tri cho cac du an
khong thudc nhiém vu chi dau tw nguén NSNN. Trong qua trinh trién khai thyc hién,
UBND tinh thudng xuyén chi dao cac s&, nganh, UBND céc huyén, thanh phé, cac
chu dau tu tap trung thuc hién cac nhiém vu, giai phap dé day nhanh tién d6 giai ngan
ké hoach von, dam bao thuc hién muc tiéu phét trién kinh té x& hoi caa tinh.
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Ké hoach dau tu phat trién trén ké hoach dau tu cong cua tinh giai doan 2016-
2020 la chu ky ké hoach dau tién thuc hién theo Luat Pau tu cong; UBND tinh di chi
dao cac so, nganh, dia phuong thuc hién nghiém tic theo quy dinh cua Luat Dau tu
cdng, Chi thi cua Thi twéng Chinh phi va huéng dan caa Bo Ké hoach va Dau tu vé
xay dung ké hoach dau tu cong trung han va ké hoach hang nam, dong thoi tap trung
thao g& kho khin, vuéng mic trong qua trinh trién khai thuc hién, ddy nhanh tién do
thi céng va thanh toan ké hoach dau tu cong cua tinh. Vé viéc giao ké hoach vén: i
véi ngudn Ngan sach Trung wong: Cin ctr Quyét dinh giao ké hoach dau tu cong
trung han caa Bo Ké hoach va Pau tu, UBND tinh di thong bao ké hoach vén cho
cac cha dau tu, don vi dé trién khai thuc hién.

Dbi v6i ngudn ngan sach dia phuong: Can cir vao sé giao ké hoach von ngudn
ngan sach dia phuong giai doan 2016-2020 tai Quyét dinh s6 1178/QD-BKHDT ngay
29/08/2017 ctia Bo Ké hoach va Pau tu, UBND tinh trinh Hoi dong nhan dan tinh phé
duyét ké hoach dau tr cong ngan sach dia phuong giai doan 2018-2020 tinh Thai Binh
tai Nghi Quyét s6 17/NQ-HPND ngay 08/12/2017 va phé duyét diéu chinh, b6 sung tai
Nghi quyét sé 26/2017/NQ-HPND ngay 27/12/2017; Nghi quyét s6 06/2018/NQ-
HDND ngay 12/7/2018; Nghi quyét s6 12/2018/NQ-HPND ngay 30/7/2018; Nghi
quyét sd 10/2019/NQ-HPND ngay 16/9/2019, Nghi quyét s 37/2020/NQ-HPND
ngay 09/12/2020. Trén co s& Nghi quyét cia HDND tinh, UBND tinh d& ban hanh céac
quyét dinh giao ké hoach vén cho cac cong trinh, du an dé trién khai thuc hién.

Vé Ké hoach dau tu phat trién trung han giai doan 2021-2025: Can ct Chi thi sd
20/CT-TTg ngay 29/7/2019 cua Thi tuéng Chinh phi, huéng din sé6 5743/BKHDT-
TH ngay 14/8/2019 cua Bo Ké hoach va Pau tu vé 1ap ké hoach dau tu cong trung han
giai doan 2021-2025, UBND tinh d3 ban hanh Chi thi s6 15/CT-UBND ngay
18/9/2019 vé 1ap ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 cua tinh Thai
Binh, dong thoi S¢ Ké hoach va Pau tu da ban hanh cac Vin ban sé 1804/SKHPT-TH
ngay 27/9/2019, sé 2277/SKHDT-TH ngay 16/10/2020 huéng din xay dung va ra soét
ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025. Trén co s& bao cao va dé Xuat
ctia cac don vi, UBND tinh da trinh HDND tinh thong qua phwong an du kién ké hoach
dau tu cong trung han nguén ngan sach tinh giai doan 2021-2025 tai Nghi quyét s6
80/NQ-HDND ngay 09/12/2020.

Cin ctr Cong van sb 419/TTg-KTTH ngay 02/4/2021 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc dy kién ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025, trong d6 thong
bao du kién téng muc von ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 cho
tinh Thai Binh. S¢ Ké hoach va Pau tu c6 Van ban sé 570/SKHPT-TH ngay
07/4/2021 yéu cau céc so, nganh, dja phuong va chi du tu ra soat lai ké hoach dau tu
cong, dau tu phat trién trung han giai doan 2021-2025 ngudn ngan sach tinh va ngan
sach trung wong hd tro ¢ muc tiéu. Cin ct Vin ban s6 2279/BKHDT-TH ngay
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22/4/2021, Cong dién sé 01/CD-BKHDT ngay 28/4/2021 cua B6 Ké hoach va Dau tu
vé viéc bao cao ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025, UBND tinh da
bao cdo, xin y kién Thuong truc Tinh ty, Thudng truc HDND tinh. Trén co s& Y Kién
thdng nhat cia Thuong truc HDND tinh tai Vin ban s 60/HDND-CTHD ngay
29/4/2021, UBND tinh d3 c6 Bao céo sé 41/BC-UBND ngay 29/4/2021 (1an 1) bao cao
Bo Ké hoach va Pau tu xin y kién tham dinh vé du kién ké hoach dau tu céng trung
han giai doan 2021-2025.

Ngay 11/5/2021, UBND tinh da c6 To trinh s 84/TTr-UBND trinh HDND tinh
du kién ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025; ngay 14/5/2021, HDND
tinh d4 ban hanh Nghi quyét s6 10/NQ-HDPND thong qua phuong an du kién ké hoach
dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 caa tinh. Trén co sd Nghi quyét sé 10/NQ-
HDND ctia HDND tinh, UBND tinh di c6 bao céo s6 47/BC-UBND ngay 14/5/2021
(1an 2) béo cao Bo Ké hoach va Pau tu. Thyc hién Cong dién sé6 03/CH-BKHPT ngay
24/5/2021 va Vian ban s 2635/BKHDT-KTDPLT ngay 10/5/2021 cua Bo Ké hoach va
Pau tu vé viéc tham dinh ké hoach va phuong an phan bo ké hoach dau tu cong trung
han vén NSTW giai doan 2021-2025 cua tinh Thai Binh, UBND tinh di ¢ van ban s6
2276/UBND-KT ngay 04/6/2021 tiép thu, giai trinh va bd sung phuong an phan bo ké
hoach dau t cong trung han giai doan 2021-2025 giri Bo Ké hoach va Pau tu dé tong
hop, trinh cap c6 tham quyén theo quy dinh cua Luat Pau tu cong. Trén co sé s6 giao
ké hoach von ctiia Thu tuéng Chinh phi, S& Ké hoach va Pau tu da phdi hop vai so Tai
chinh va cac s nganh lién quan tham muu UBND tinh béo cdo Hoi dong nhan dan tinh
ban hanh Nghi quyét sé6 61/NQ-HPND ngay 11/10/2021 thong qua ké hoach dau tu
cdng trung han ngudn ngin sach trung wong giai doan 2021-2025 tinh Thai Binh va
Nghi quyét sé6 62/NQ-HPND ngay 11/10/2021 phé duyét ké hoach dau tu cong trung
han ngudn ngan sach dia phuong giai doan 2021-2025 tinh Thai Binh. Trén co sé cac
Nghi quyét cia HDND tinh, UBND tinh di ban hanh Thong bao sé 91/TB-UBND
ngay 28/9/2021 thdng bao ké hoach dau tu coéng trung han von ngin sach trung wong
giai doan 2021-2025 (dot 1) va Quyét dinh s6 2819/QD-UBND ngay 16/11/2021 giao
ké hoach dau tu cong trung han ngudn vén ngan sach tinh giai doan 2021-2025 (dot 1)
dén cac don vi dé trién khai thyc hign.

Déi voi viée lap va giao ké hoach dau tu cong hang nam. Can cr dy toan ngan
sach, ké hoach von dau tu phat trién duoc Thu tuéng Chinh phi giao hang nam, UBND
tinh giao So Ké hoach va Pau tu c6 cac van ban huéng dan céc so, nganh dia phuong
t6 chirc xay dung ké hoach dau tu phat trién thudc nganh, linh vuc, dia ban quan ly gui
vé S& Ké hoach va Pau tu tong hop. Trén co sd ra soat tinh hinh thyc hién, nhu cau
dau tu ctia cac don vi va can ctr vao kha ning can di ngudn vén, S Ké hoach va Dau
tu tham muu UBND tinh bao céo xin y kién ctua Thuong truc Tinh oy, Ban Thuong vu
Tinh ay, Ban chap hanh Dang b tinh trude khi trinh Hoi ddng nhan dan tinh théng qua
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ké hoach dau tr cong hing nim cua tinh. Can ctt Nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan
tinh vé ké hoach dau tu cong ngan sach dia phuong, ké hoach vén duoc bd sung tir
ngan sach tinh, trén co s¢ du kién kha ning ngudn vén cap quan ly, UBND céc huyén,
thanh phd, x4, phuong, thi tran t6 chirc xay dung, trinh Hoi dong nhan dan cung cép
phé duyét phan b ké hoach vén dau tur cong hang nim ngan sach cap quan ly bao dam
nguyén tic, tiéu chi, dinh mtc phan bd vén dau tu cong theo quy dinh.

Ké hoach von dau tu cong hang nam duoc Hoi dong nhan dan tinh phé duyét tai
cac Nghi quyét: s6 48/NQ-HDPND ngay 13/12/2019 vé phé duyét ké hoach phan bé vén
dau tu cong nam 2020, sé 79/NQ-HPND ngay 09/12/2020 vé phé duyét ké hoach phan
bd vén dau tu cong nim 2021, sé 76/NQ-HDND ngay 10/12/2021 vé phé duyét ké
hoach phan bd vén dau tr céng nam 2022, sé 55/NQ-HPND ngay 09/12/2022 vé phé
duyét ké hoach phan b6 vén dau tu cong nam 2023). Can ctr Nghi quyét ciia Hoi dong
nhan dan tinh vé ké hoach dau tu cong ngan sach dia phuong, ké hoach von dugc bo
sung tir ngan séach tinh, trén co s dy kién kha niang ngudn vén cap quan Iy, UBND cac
huyén, thanh phd, xa phuong, thi tran to chirc xay dyng, trinh Hoi dong nhan dan ciing
cap phé duyét va phan bd ké hoach vén dau tu cong hang nim ngan sach cap quan ly
bao dam nguyén tac, tiéu chi, dinh mic phan bé von dau tu cong theo quy dinh. Qua
bao céo cho thay tong ké hoach vén dau tr cong dia phuong thuc hién giai doan 2016-
2022 14 28,211,475 ty dong, thap hon so vai tong ké hoach von dau tu cong dia phuong
thuc hién trong ba nam (tr 01/01/2020 dén 30/6/2023) 1a 29.936,7 ty dong, trong do:
Nam 2020 13 5.943,5 ty ddng, nim 2021 14 6.902,4 ty ddng, nam 2022 1a 8.745,1 ty
dong, nam 2023 (tinh dén 30/6/2023) la 8.345,8 ty dong.

Viéc phan cip ngudn von ngan sach tinh giao qua can d6i ngan sach dia phuong
trén dia ban tinh theo Quy dinh vé nguyén tac, tiéu chi va dinh mac phan bo vén dau tu
cdng ngudn ngan sach dia phuong do Hoi ddng nhan dan ban hanh. Cu thé, trong giai
doan 2021-2025 thyc hién theo Nghi quyét s6 31/2020/NQ-HPND ngay 10/11/2020
cua Hoi ddng nhan dan, theo dé: DI vai nguon thu xo sb kién thiét: Thuc hién phan
cap 100% cho ngan sach cap huyén ddi vai nguon thu xo6 sé kién thiét theo dia ban
huyén, thanh phé. B4i véi ngudn thu tién st dung dat: Thuc hién theo Nghi quyét cua
Hoi dong nhan dan tinh vé ty 18 diéu tiét nguon thu tién sir dung dat gitra cac cap ngan
sach trong tinh (theo tung thoi diém). Pdi voi nguon vén dau tu cong phan cip giao
qua can di ngan sach dia phuong: Tong ké hoach vén dau tu cong giao qua can ddi
ngan sach dia phuong (khéng bao gdm nguon thu tién sir dung dat, thu x6 sb kién thiét)
sau khi thuc hién cac nhiém vu chung cua tinh (gém: Quy hoach tinh, co ché chinh
sach, tra vay ngan hang, d6i (g cac du an ODA) con lai dugc phan bo theo dinh mic.

Tinh danh téi thiéu 30% bd sung muc tiéu cho cip huyén dé bé tri cho céc cong
trinh, du an thugc cp huyén quan Iy. Phan vén con lai, tinh bé tri cho cac cong trinh,
du &n thudc cac nganh, linh vuc do tinh quan Iy va hd tro mot phan b sung c6 muc
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tiéu cho cac du &n quan trong, du an dong luc, két ndi, co ¥ nghia thic ddy phét trién
kinh té - x& hoi cua cac huyén, thanh phd. Ngoai ra con phai dap ang cac tiéu chi phan
bd vé Dan s trung binh, dién tich dat, sé don vi hanh chinh cip xa va xac dinh mtc hd
tro theo cong thuc:
, , Ki= Ky + Ky + Kj
So dan so trung binh huyén i

Kai = Tng dan s toan tinh
Ky = Dién tich dat tu rThién huyén i
Tong dién tich dat tu nhién cua tinh
Ko = S6 don vi hanh chinh cap xa cua huyén i
o Téng sb don vi hanh chinh cip xa cua tinh
Trong do:

K;: Tong hé sd theo cac tiéu chi cua huyén i ; Ky;: Hé sé theo Tiéu chi dan
sb trung binh cua huyén I; Ky: Hé sb theo Tiéu chi dién tich dat ty nhién cua
huyén I; Kg;: Hé s6 theo Tiéu chi s don vi hanh chinh cip xa cua huyén i
- Xac dinh muc vén dau tu cong ciia cac huyén thanh phé.

V x Ki
3

Vi:

Trong do:

V: Tong von dau tu cong cua cac huyén, thanh phé.
Vi: Miic vén dau tu cong ciia huyén i.

Qua trinh 1ap, tham dinh, phé duyét, giao ké hoach du tu phat trién trung han 5
ndm giai doan 2016-2020 va giai doan 2021-2025 va hang ndm cua tinh Thai Binh da
tuan thi nghiém cac quy dinh cia Luat Pau tu cong, Nghi quyét caa Qudc hoi, Nghi
dinh caa Chinh pha, Chi thi caa Tha tuéng Chinh phi, Huéng dan cia Bo Ké hoach va
Pau tu va cac quy dinh phap luat c6 lién quan. Ké hoach dugc xay dung dam bao
nguyén tic, tiéu chi, dinh mac phan bd vén dau tr cong ngudn ngan sach nha nudc,
trén co s¢ nhu cau dau tu ctia cac s, nganh, dia phuong, don vi, dam bao phan b vén
tap trung, trong diém; trong d6 da tham muu cap ¢4 tham quyén chua thyc hién phan
b ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 di véi cac dy an chwa thuc sy
cap thiét, chua can dbi duoc ngudn vén, chua dam bao da thu tuc theo quy dinh do céc
s&, nganh, dia phuong dé xuat. Vi vay, viéc phan cap von dau tu cong cho cap huyén
theo cac nguyén tic tiéu chi, dinh mtc duoc thuc hién mot cach khach quan hon, phu
hop vé6i diéu kién va nhiém vy kinh té chinh tri cua timg dia phuong, han ché phét sinh
tiéu cuc do co ché xin - cho nhu trude day.

Nguon von dau tu cong do tinh quan 1y dugc phan bo tap trung, c6 trong tam
trong diém, xac dinh rd muc tiéu, thi tu wu tién bé tri vén, co ciu vén phan bo hop ly
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giita cac nganh, dia phuong, dam bao thuc hién muc tiéu phét trién kinh té x& hoi cua
tinh, vu tién bé tri von dé thanh toan no dong xay dung co ban, b tri cho cong trinh
chuyén tiép dé day nhanh tién do thuc hién; khong tham muu hodc phan bé ké hoach
vbn dbi voi cac du an chwa thuc su cap thiét, chua can dbi duoc nguon vén, chua dam
bao du thi tyuc... theo quy dinh. Tinh Thai Binh di thuc hién tét viéc giao sém chi tiéu
ké hoach. Cho dén nay, ca cap tinh va cip huyén déu thuc hién giao ké hoach ngay tir
thang 12 nam trudc dé khong 1am cham thoi gian thuc hién cua cac dia phuong, don vi.
Day 1a mot budc chuyén bién tich cuc trong cong tac quan ly vén & Théi Binh. Ngay
sau khi ké hoach vén duoc phan bé va giao ké hoach, cin ctr chire ning duoc giao, So
Tai chinh kip thoi cap phat ké hoach, nhap sé ké hoach vén duoc giao trén Hé thong
Théng tin Quan Iy Ngan Séach va Kho bac (Tabmis) dam bao cong khai, minh bach ké
hoach vén. Cac co quan Tai chinh, Kho bac Nha nudc trén dia ban di day manh cai
cach hanh chinh, cat giam céc tha tuc khong can thiét, rit ngan thoi gian tham dinh,
kiém soat chi, tao thuan loi hon cho cac chi dau tu, cac don vi trong qua trinh thanh
toan, giai ngan ké hoach vén.

Trong qua trinh thyuc hién cac dy an, UBND tinh chi dao cac chu dau tu khan
truong thuc hién céac thu tuc thanh toan giai ngan doi vai cac khdi lugng hoan thanh
nghiém thu du diéu kién. Sau khi hoan thanh, khan truong hoan thién cac thu tuc trinh
cap c6 tham quyén phé duyét quyét toan hoan thanh du an theo ding quy dinh, sém
dua du &n vao sir dung, gop phan day manh phét trién kinh té x& hoi cua dia phuong.
Panh gia mtrc d6 dap wng céc tiéu chi phan bo vén theo quy dinh ctia nim phan bo: Ké
hoach dau tu cong hing nim cua tinh dwoc xay dung bao dam nguyén tac, tiéu chi va
dinh muic phan bo theo quy dinh, trong d6, phan bd von tap trung, ¢ trong tam trong
diém, xac dinh rd muc tiéu, thtr tu wu tién b tri von, co cau vén phan bo hop Iy giita
cac nganh, dia phuong, uu tién bd tri vén dé thanh toan no dong xay dung co ban, b
tri cho cdng trinh chuyén tiép dé day nhanh tién do thuc hién; khong tham muu hoic
phan bo ké hoach vén d6i véi cac du an chua thyc su cap thiét, chua can dbi dugc
nguon von, chua dam bao du thi tyc... theo quy dinh.

Viéc chap hanh chinh sach, ché do phan b va sir dung vén: Viéc phan bo, bé tri
vén cho céc du an theo tién do thuc hién, bao dam theo ding quy dinh cua Luat Pau tu
cong, Nghi dinh s6 40/2020/ND-CP ngay 06/4/2020 cua Chinh phi va cac nguyén tac,
tiéu chi phan bé vén theo Nghi quyét s6 973/2020/UBTVQH14 ngay 08/7/2020 caa Uy
ban Thuong vu Quéc hoi; Quyét dinh sb 26/2020/QD-TTg ngay 14/9/2020 cua Thu
tugng Chinh phi va Nghi quyét s6 31/2020/NQ-HDND ngay 10/11/2020 cua Hoi dong
nhan dan tinh. D3 co ban chap hanh dang cac quy dinh vé miic von cho nganh, linh vyc,
chuong trinh muc tiéu, hd tro c6 muc tiéu; bé tri vén dung, du diéu kién cho cac du an.
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Bing 3.3. Nguon von diu tw phat trién tir ngan sach nha nwéc cho cac nganh, linh vie ciia Thai Binh giai doan 2016-2022
Don vi: Triéu dong

Giai doan . . . . . . .
20162022 Nam 2016 | Nam 2017 | Nam 2018 | Nam 2019 | Nam 2020 | Nam 2021 | Nam 2022
Ir?gft:’;g;‘:\lm phat ;}0‘;62‘?2'; 4283653 | 2975004 | 2,747,989 | 2,064,938 | 3732131 | 3428712 | 4,641,482
Linh vue kinh té
- N6ng - 1am nghiép 5,461,348 1,668,393 941,852 594,652 477,943 718,661 587,365 472,482
- Cong nghiép 40,717 2,698 12,019 23,000 3,000
-Giao thong van tai 11,722,281 1,606,327 | 1,028,534 | 1,181,180 810,990 1,657,990 | 2,307,827 | 3,129,433
-Thuong mai-dich vu 19,460 19,460
Linh vuc xa hoi
- Gigo duc va thé thao 500,936 117,024 98,500 39,715 48,045 53,740 62,251 81,661
-Y té 1,212,946 348,766 220,800 203,706 127,427 71,886 84,639 155,722
- Van hoa va du lich 1,012,102 127,367 182,355 103,221 96,548 289,294 116,008 97,309
- Thuong binh xa hoi 912,265 117,420 187,578 418,859 115,500 34,611 21,935 16,362
Cac linh vue khac 2,991,855 298,357 312,687 206,656 388,485 874,470 225,687 685,513

(Nguon: S¢ KH&PT tinh Thai Binh)
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S4 liéu bang 3.3 cho ching ta thay qua trinh sir dung vén ngan sach nha nuéc tap
trung vao cac nganh miii nhon nhu néng - 1am nghiép, két cau ha tang, giao thdng van
tai, thuc hién cac chinh sach x& hoi nhu giai quyét viéc 1am, xoa doi giam nghéo, giéo
duc - dao tao, van hoa thdng tin. Ngudn von tir ngén sach ciing tip trung chi cho cac linh
vuc chu yéu, trong tdm cua tinh, gop phan chuyén ddi co cdu kinh té, wu tién cho nganh
mili nhon. Pbi véi nganh giao thdng van tai, nganh dugc wu tién muc von ngan sach
nhiéu nhat, von ngan sach nha nudc tap trung vao cai tao lai két cdu co so ha ting giao
thdng, nang cap céc tuyén duong tir trung tdm tinh di cac huyén cua tinh va cac dudng
ndi véi cac truc kinh té 16n cua ca nudc.

Vén dau tu phat trién cho nganh giéo duc ciing dugc quan tam. Trong nhitng nim
qua, tinh da trién khai thuc hién hoan thanh nang cap co so vat chat, xdy méi nha hoc,
nha hiéu bo cua 10 trudng trung hoc phd théng va bd tri nguon von dé trién khai ting
cuong co so Vat chat cua truong Cao dang nghé, truong Trung cap nghé cho nguoi
khuyét tat va Truong cao dang nghé 19; déng thoi hd tro kinh phi trang thiét bi dé nang
cao ning luc dio tao cho cac truong day nghé va trudng chuyén nghiép cua tinh (Cao
dang van hoa nghé thuat, Trudng cao dang su pham, Truong can bo thanh thiéu nhi). Veé
vén dau tu cho cac nganh y té, vin hoa, tuy chua nhiéu, nhung hé théng van hod, y té da
duoc cai tao lai tir dau & cac vuing thanh thi dén néng thon. Linh vuc Vin héa, Lao dong
X& hoi: co ban hoan thanh Dy an dau tu dit liéu thdng tin cung - cau lao dong, khu diéu
hanh va dao tao nghé, Trung tam dich vu viéc 1am; tiép tuc trién khai du &n nang cp,
hoan thién co s& vat chat Trung tdm cdng tac x4 hoi va bao tro xa hoi.

Qua thyc tién trién khai ké hoach vén dau tu phét trién tir ngan sach nha
nuéc trong nhirng nim qua, bén canh nhitng thanh tuu khdng thé phi nhan thi viéc
thuc hién von dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc con boc 16 nhitng han ché,
yéu kém. Tinh trang dau tu dan trai, theo d6, vén dau tu phat trién tir ngan sach nha
nudc cling bi dan trai. Tinh trang nay da dién ra trong nhiéu nim cham duoc khic
phuc. Cong tac dén bl va giai phong mit bang ¢ hau hét cac dau tu déu c6 vudng
mac, tién hanh cham 1am cham tién do thyc hién dau tw, cham phat huy hiéu qua
cua dau tu, c6 truong hop phai diéu chinh dia diém dau tu cong trinh giy that thoat,
lang phi ngan sach nha nudc, con sai sot, vi pham trong nghiém thu, gidm sat giai
phong mit bang. S6 lwong du an dau tu dugc duyét, cho ngan sich nha nuéc cap
vén c6 xu hudng ngiy cang ting, khong phu hop véi kha ning can doi ngan sach
hang nim. N6i cach khac, vén dau tu tir ngan sach nha nudc cho cac dy an dau tu
phat trién chwa dap Gmg duwoc cac yéu cau vé vén cua cac dy 4an dau tu. Bao cdo
giam sat caa So Ké hoach va Pau tu nim 2022 cho thiy, s du an dau tu sir dung
vén ngan sach nha nudc ting 1én qua cac nim, khong twong xing téc do ting cua
vbn dau tu. Tinh trang dan trai thé hién ngay trong ké hoach dau tu phat trién.
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3.2.3. Quan ly t6 chirc thue hién ké hoach diu tw phat trién tir ngin sich nha
nwéc 6 tinh Thai Binh

Trong giai doan 2016 - 2022, quan 1y nha nudc d6i véi dau tu phat trién tir
ngudn von NSNN ¢ tinh Thai Binh duoc thuc thi trong bdi canh hé théng phép luat
vé quan 1y ngan sach nha nuéc va quan 1y du an dau tu di dugc tiép tuc hoan thién
mot budc. Luat Ngan sach nha nude ¢d hiéu luc tir 2015 quy dinh vé lap, chap hanh,
kiém toan, quyét toan, giam sat ngan sach nha nudc; nhiém vy, quyén han caa cac co
quan, t chirc, don vi, c4 nhan c6 lién quan trong linh virc ngan sach nha nuéc, Nghi
dinh 163/2016/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Ngan sach nha
nuéc, Van ban hop nhat 06/VBHN-VPQH 2020 Luat Ngan sach nha nuéc, Luat Pau
tu ¢6 hiéu lyc tir 2020, Luat Pau tu cong s6 49/2014/QH13, Luat Pau tu cong sb
39/2019/QH14, Nghi quyét cia cua Uy ban Thuong vu Qubc hoi ban hanh nguyén
tac, tiéu chi va dinh mac phan bd von dau tu phat trién ngudn ngan sach nha nuéc
giai doan 2016-2020 va giai doan 2021-2025 (Nghi quyét 1023/NQ-UBTVQH13 va
Nghi quyét s6 973/2020/UBTVQH14) va Céac Nghi quyét, chi thi, quyét dinh cua Ban
Chap hanh Trung wong Pang, Qudc hoi, Thu twéng Chinh pha, Chinh phu vé xay
dung va trién khai ké hoach phat trién kinh té x& hoi giai doan 2016-2020, giai doan
2021-2025. Pay ciing 1a giai doan thyc hién phan ciap manh giira trung wong va dia
phuong, viéc phan bd von dau tu phat trién cho cac dia phuong duoc thuc hién thdng
nhat theo hé théng tiéu chi do Chinh phi ban hanh. Nhitng chuyén bién d6 da tao
diéu kién thuan loi cho cac dja phuong noi chung va tinh Thai Binh ndi riéng thuc
hién t6t hon cong tac quan 1y nha nude d6i véi dau tu phat trién tir ngudn vén ngan
sach nha nudc trén dia ban.

Quy trinh quan 1y nha nudc ddi véi dau tu phat trién mot du &n bang nguon
von ngan sach nha nudc cua tinh Thai Binh dugc thuc hién theo Diéu 55. Trinh tu
lap, thim dinh ké hoach dau tu cong trung han va Biéu 56. Trinh tu 1ap, thim dinh ké
hoach dau tu cong hang nam cua Luat Pau tu cong 2019. Ké hoach dau tu phat trién
cua tinh tir NSNN chia ra thanh 2 giai doan la: Lap, thim dinh, phé duyét Ké hoach
dau tu cong trung han va tinh cian ctr vao Ké hoach dau tu cong trung han thi méi
phan bd ké hoach diu tu cong hang nim trén co sé tong ké hoach vén duogc giao
trung han ciia chuong trinh, du an. Trinh tu tir buéc 1ap, tham dinh, trinh phé duyét &
Piéu 55, 56, 60, 61, 62, 63 cuia Luat Pau tu cong sd 39/2019/QH14. Thyc té tai tinh
Thai Binh, UBND tinh cin cir mirc do quan trong va quy mé, du an dau tu cong duoc
phan loai thanh du an quan trong quéc gia, du 4n nhém A, du &n nhdm B, du &n
nhoém C (Tiéu chi phan loai cac nhém du an dugc quy dinh tai Diéu 7, Diéu 8, Piéu
9, Biéu 10 Luat Pau tu cong s6 49/2014/QH13 va tai Biéu 7, Diéu 8, Dicu 9, Diéu 10


https://r.search.yahoo.com/_ylt=Awrx.5uSnONk2MYYz6FrUwx.;_ylu=Y29sbwNzZzMEcG9zAzIEdnRpZAMEc2VjA3Ny/RV=2/RE=1692667155/RO=10/RU=https%3a%2f%2fthuvienphapluat.vn%2fvan-ban%2fTai-chinh-nha-nuoc%2fVan-ban-hop-nhat-06-VBHN-VPQH-2020-Luat-Ngan-sach-nha-nuoc-457491.aspx/RK=2/RS=diW3xr3ZCCqQ_epRXnWi5kWbYgo-
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Luat Dau tu cong sd 39/2019/QH14). Vé tham quyén quyét dinh chu truong dau tu,
quyét dinh dau tu chwong trinh, dy &n tai cap tinh:

Theo quy dinh tai Luat Dau tu cong s6 49/2014/QH13: Hoi dong nhan dan cac
cap quyét dinh chu trwong dau tu chuong trinh, dy an: Chuong trinh dau tu bang toan
bo vén can d6i ngan sach dia phuong, von trai phiéu chinh quyén dia phuong, von tur
ngudn thu dé lai cho dau tu nhung chua dua vao can ddi ngan sach dia phuong thudc
tham quyén quyét dinh cua Hoi ddng nhan dan cac cap va cac khoan vén vay khéc
ctia ngin sach dia phwong dé dau tu; Dy 4n nhom B va du an trong diém nhém C
thudc cap minh quan Iy, trir cac du 4n quy dinh tai diém d khoan 3 Diéu nay. Tiéu chi
du &n trong diém nhém C cua dia phuong do Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh
phU hop voi muc tiéu, dinh hudng phat trién, kha ning tai chinh va dic diém cu thé
cua dia phuong. UBND cac cap quyét dinh chii truong dau tu dy an thugc cap minh
quan ly, trir cac dy an quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3, 4 va 5 Piéu nay. Chu tich
UBND cép tinh quyét dinh dau tu: Chuong trinh sir dung toan b vén can dbi ngan
sach dja phuong cap tinh, von tin dung dau tu phat trién cia Nha nudc, von trai phiéu
chinh quyén dia phuong, von tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung chua dua vao can
dbi ngan sach dia phuong cap tinh, cac khoan vén vay khac cua ngan sach dia
phuong dé dau tu; du an nhdm A, nhém B, nhém C do cap tinh quan ly, trir dy &n
quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu nay; Puoc phan cap hoic ay quyén quyét dinh dau
tu ddi véi cac dy an nhom B, nhém C quy dinh tai diém b khoan nay cho co quan cap
dudi. Cha tich UBND cap huyén, cap xa quyét dinh dau tu chuong trinh sir dung toan
bo vén can dbi ngan sach dia phuong cap huyén, cip x4, vén tir ngudn thu dé lai cho
dau tu nhung chua dua vao can ddi ngan sach dia phuong cap huyén, cap xa thuoc
tham quyén Hoi dong nhan dan cap huyeén, cap xa quyét dinh; Quyét dinh dau tu du
an nhom B, nhom C sir dung toan bo vén can ddi ngan sach dia phuong cap huyen,
cap x&, von tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung chua dua vao can dbi ngan sach dia
phuong cap huyén, cap xa; dugc phan cip hoac ay quyén quyét dinh dau tu d6i véi
cac du an quy dinh tai diém b khoan nay cho co quan cap dudi truc tiép.

Hoi ddng nhan dan cap tinh quyét dinh chu truong dau tu du 4n nhém A do dia
phuong quan ly. Hoi dong nhan dan céac cap quyét dinh chii truong dau tu chuong
trinh, du &n nhém B, nhém C st dung von ngéan sach dija phuong, bao gdm ca vén bo
sung c¢6 muc tiéu tir ngan sach cap trén, cac ngudn vén hop phép cua dia phuong
thudc cip minh quan 1y. Trong trudng hop can thiét, H6i dong nhan dan quyét dinh
viéc giao cho UBND cuing cip quyét dinh chua truong dau tu dy n sir dung vén ngan
sach dia phuong phu hop véi muyc tiéu, dinh huéng phat trién, kha nang tai chinh va
dic diém cu thé cua dia phuong. Cac chuong trinh, du 4n duoc quyét dinh chi truong
dau tu phai dam bao cac diéu kién: (1) Phu hop véi chién luoc, ké hoach phét trién
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kinh té - x& hoi va quy hoach c6 lién quan theo quy dinh caa phap luat vé quy hoach
da duoc cap c6 tham quyén quyét dinh hoic phé duyét. (2) Khéng trung lap véi céc
chuong trinh, dy an da ¢ quyét dinh chi truong dau tu hodc di c6 quyét dinh dau tu.
(3) Phu hop véi kha ning can d6i ngudn vén dau tu cong va kha ning huy dong cac
ngudn von khac ddi voi chuong trinh, du &n st dung nhiéu ngudn vén. (4) Phi hop
v6i kha ning vay, tra ng ¢éng, ng Chinh phii va no chinh quyén dia phuong. (5) Bao
dam hiéu qua kinh té - xa hoi, quoc phong, an ninh va phét trién bén viing.

Déi vai quyét dinh chu treong dau tu du 4n nhom A thudc tham quyén coa
Hoi déng nhan dan tinh: Chu tich UBND tinh c6 trach nhiém: Giao co quan chuyén
mon hoic UBND cip huyén to chirc 1ap béo c4o nghién cau tién khai thi; thanh 1ap
Hoi d¢ong tham dinh dé tham dinh béo cdo nghién ciu tién kha thi, ngudn vén va kha
nang can d6i von; chi dao co quan quy dinh tai diém a khoan nay hoan chinh béo co
nghién ctu tién kha thi theo y kién tham dinh. UBND tinh trinh Hoi dong nhan dén
tinh quyét dinh cha trwong dau tu, bao gdm muc tiéu, quy mé, tong mac dau tu, co
cau ngudn von, dia diém, thoi gian, tién d6 thuc hién, du kién ké hoach bé tri von.
Dbi véi quyét dinh chi truong dau tu chuong trinh du &4n nhém B, nhém C sir dung
von dau tu cong do dia phuong quan ly: Chu tich UBND céc cap c6 trach nhiém:
Giao co quan chuyén mén hoic UBND cip dudi truc tiép lap bao cao dé xuat cha
truong dau tu; Thanh 1ap Hoi dong tham dinh hodc giao don vi ¢6 chiic ning dé tham
dinh bao cdo dé xuat cha truong dau tu, tham dinh nguon vén va kha niang can doi
vén ddi voi chuong trinh, dy &n sir dung vén dau tu cong thuéc cip minh quan Iy;
Chi dao co quan quy dinh tai diém a khoan nay hoan chinh béo cédo d& xuat cha
truong dau tu theo ¥ kién tham dinh. UBND trinh Hoi dong nhan dan cling cap quyét
dinh chu truong dau tu, bao gdm muc tiéu, pham vi, quy mé, tong von dau tu, co cau
ngudn vén, dia diém, thoi gian, tién do, du kién ké hoach bd tri vén, co ché va giai
phép, chinh sach thuc hién.

Vé tham quyén quyét dinh dau tu chuwong trinh, du 4n dau tu cong: Chu tich
UBND tinh quyét dinh dau tu chwong trinh, du 4n da duoc Hoi dong nhan dan tinh
quyét dinh chu truong dau tu, cac du an nhém A, nhém B, nhém C do céap tinh quan
ly; Chu tich UBND cép huyén, cip xa quyét dinh dau tu chuong trinh dy 4n da duoc
Hoi ¢ong nhan dan cing cap quyét dinh chu treong dau tu, dy an nhém B, nhém C,
do cap minh quan ly. Viéc 1ap, thim dinh, quyét dinh dau tu chuong trinh, du an phai
dira trén cac cin ct: (1) Chién luoc va ké hoach phat trién kinh té - xa hdi. (2) Quy
hoach c6 lién quan theo quy dinh cua phép luat vé quy hoach. (3) Su can thiét cua
chuong trinh, du &n. (4) Muc tiéu cua chuong trinh, dy an. (5) Chu truong dau tu da
duoc cap c6 tham quyén quyét dinh. (6) Kha niang huy dong va can doi nguon vén
dau tu cong va cac ngudn von khac dé thuc hién chuong trinh, du an.
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Tir ndm 2016 dén nay, tinh Théi Binh thyuc hién ding theo quy dinh vé phan cip
quan 1y nha nuée dbi véi von dau tu phét trién tir ngan sach nha nudc theo Luat Ngan
sach nha nuéc, Luat Pau tu cong; cac Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quédc hoi,
Quéc Hoi, Chinh pha, cac Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh pha, Chinh phu va cac
huéng dan cia cac By, nganh Trung uong. Giai doan tir nam 2016-2020, tinh Thai Binh
da ban hanh tiéu chi dy an trong diém nhom C trén dia ban tinh (Nghi quyét s6
10/2015/NQ-HPND ngay 25/6/2015 cta Hoi dong nhan dan, Quyét dinh sb
1483/QD-UBND ngay 07/7/2015 cia UBND tinh), theo d6 Hoi ddng nhan dan tinh
c6 tham quyén phé duyét chu trwong dau tu cac du an nhém A, nhém B, nhém C
trong diém theo quy dinh, UBND tinh phé duyét cac du 4n nhom C thudc tinh quan
ly; Quy dinh phan cip quan ly hoat dong dau tu xay dung trén dia ban tinh (Quyét
dinh s6 07/2016/QD-UBND ngay 21/7/2016, Quyét dinh sé 19/2017/QB-UBND
ngay 12/10/2017, Quyét dinh sé 02/2018/QD-UBND ngay 23/02/2018 cua UBND
tinh); Quy dinh phan cap quan ly cac cong trinh ha ting k¥ thuat trén dia ban tinh
(Quyét dinh sé 08/2017/QD-UBND ngay 20/7/2017); Nguyén tic, tiéu chi va dinh
muc phan bd vén dau tu phét trién nguon ngan sach nha nude giai doan 2016-2020
(Nghi quyét s6 57/2016/NQ-HPND ngay 13/12/2016 cua Hoi dong nhan dan tinh,
Quyét dinh 19/2016/QD-UBND ngay 23/12/2016 caa UBND tinh); Phan cip ngudn
thu, nhiém vu chi va ty 1& phan trim (%) phan chia ngudn thu gita cac cap ngan sach
& dia phuong tir nam 2017 (Nghi quyét s6 48/2016/NQ-HPND ngay 13/12/2016 cua
Hoi dong nhan dan tinh)

Giai doan tir nam 2020-2022: Ban hanh nguyén tic, tiéu chi va dinh mac phan
bd von dau tu cong ngudn ngan sach dia phuong giai doan 2021-2025 (Nghi quyét sd
31/2020/NQ-HPND ngay 10/11/2020 ctia Hoi dong nhan dan); giao UBND tinh
quyét dinh chu truong dau tu, quyét dinh diéu chinh chu truong dau tu cac du &n sir
dung von ngin sach nha nude thudc cap tinh quan 1y trén dia ban tinh (Nghi quyét s6
08/2020/NQ-HPND ngay 26/5/2020 ctia Hoi dong nhan dan tinh), theo d6, Hoi dong
nhan dan tinh Thai Binh giao UBND tinh quyét dinh chu treong dau tu cac dy an dau
tu cong c6 tong mac dau tu dudi 15 ty déng; phan cip, phan cong quan ly hoat dong
dau tu xay dung trén dja ban tinh Thai Binh (Quyét dinh s 31/2021/QD-UBND ngay
29/12/2021 cua UBND tinh); Quy dinh phan cap quan ly va to chic thuc hién chuong
trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2021-2025 trén dia ban tinh Thai Binh (Quyét dinh
s6 24/2022/QD-UBND ngay 02/12/2022 ciia UBND tinh); Diéu tiét ngudn thu tién sir
dung dat gitta cac cip ngan sach tinh Thai Binh (Nghi quyét sé 04/2020/NQ-HDND
ngay 24/02/2020, Nghi quyét s6 30/2020/NQ-HPND ngay 29/9/2020 cua Hoi dong
nhan dan tinh)... Can c cac quy dinh ctua Trung uong, cua tinh, cac huyén, thanh phé
cling xay dung nhitng quy dinh vé phan cap thudc cap minh quan ly dam bao dung
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quy dinh, pht hop véi tinh hinh thuc té cua dia phuong nham phét huy téi da hiéu
qua quan 1y dau tu cong, quan 1y ngan sach trén dia ban.

Viéc trién khai thuc hién Ké hoach dau tu phat trién cua tinh Thai Binh dugc
Tinh 1y, Hoi dong nhan dan, UBND tinh linh dao, chi dao quyét liét, ddong b, linh
hoat bang nhiéu céc bién phap: Thanh 1ap 03 Ban quan ly du an cip tinh dé thuc hién
nhiém vu chu dau tu va quan 1y cac dy an cap tinh (gém: Ban qudn Iy duw dn ddu tw
xay dung cac cbng trinh giao théng; Ban quan ly du an dau tw xdy dung cac cong
trinh ndng nghiép va phat trién nong thdn va Ban quan ly dw &n xay dung cac cong
trinh dan dung, céng nghiép), & cap huyén: mdi huyén thanh lap 01 Ban quan ly du
an cap huyén dé quan ly va trién khai cac dy an dau tu cta huyén; thanh lap cac To6
cong tac hd tro, thao g cac kho khin, vuedng mac va giai quyét cac ton tai cho doanh
nghiép, nha dau tu, du 4n dau tu; thudng xuyén t6 chic kiém tra thyc té va lam viéc
véi cac Ban Quan ly du an, UBND céc huyén, thanh phd nghe béo céo tién do va chi
dao giai quyét kip thoi cac vuéng mic nham day nhanh tién do thuc hién cac du é&n,
day manh giai ngan von dau tu cong trén dia ban tinh, nhat 1a d6i vai cac du &n trong
diém caa tinh. Noi bat 1a cong tac giai phong mit bang duoc Tinh iy, HDND, UBND
lanh dao, chi dao quyét liét, chi dao cac so, nganh, dia phuong xac dinh viéc GPMB
la nhiém vu chinh trj trong tam cua cap uy, chinh quyén noi ¢6 dy 4n, do d6 di tao su
chuyén bién tich cuc trong cong tic GPMB, cac dia phuong dd c6 cac cach 1am hay,
séng tao, nhiéu ho dan da tu nguyén hién dat dé thuc hién cac du an, da day nhanh
tién do trién khai thuc hién va giai ngan céc cong trinh, dy 4n trén dia ban tinh. Céc
co quan chuyén mon thuc hién céc chirc nang tham dinh, quan ly xay dung co ban,
quan ly von ngin sach nha nude diy manh cai cach hanh chinh, cit giam cac thu tuc
khong can thiét, rat ngan thoi gian thuc hién tha tuc hanh chinh tao diéu kién téi da
cho cac don vi, doanh nghiép. Do vay, tién do thyuc hién dy &n va giai ngan hang nim
(nhét 1a d6i véi cac duy an trong diém cua tinh) luén dat kha, hang nam 1a tinh c6 ty Ié
giai ngan cao so vai binh quéan chung ca nudéc.

Viéc tham dinh, phé duyét: Cong tac to chuc tham dinh, trinh cip c6 tham
quyén phé duyét ké hoach dau tu cong trung han va hang nam duoc thuc hién bao
dam day di hd so, ndi dung va co ban bao dam thoi gian theo quy dinh va huéng
dan cua cac Bo Ké hoach va DPau tu. Trén co so tdng hop bao cdo cua cac s, ban
nganh, UBND huyén, thanh phd, S¢ Ké hoach va Pau tu (co quan chuyén mon vé
quan 1y dau tu céng) chiu trach nhiém tong hop béo céo cua tinh, phéi hop véi So
Tai chinh bao cdo UBND tinh, tham muu UBND tinh béo cdo Bo Ké hoach va Dau
tu tham dinh. Can ctr y kién cua Bo Ké hoach va Pau tu, Ké hoach vén dau tu duoc
Tha tuéng Chinh phit giao, So Ké hoach va Pau tu phdi hop véi cac S nganh tiép
tuc ra soat, tham muu bao cao UBND tinh, xin y kién Thuong tryc Tinh dy, Ban
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Thuong vu Tinh uy, Ban Chap hanh Dang bé tinh va trinh Hoi ddng nhan dan tinh
dam bao ding theo quy dinh.

Dbi vé6i ké hoach dau tu trung han va hang nim cua cap huyén, thanh phé:
UBND huyén, thanh phd l1ap phuong an ké hoach dau tu cong cua don bi (kém theo
cac ho so, tai liéu lién quan) gui S Ké hoach va Pau tu, S& Ké hoach va Pau tu ¢
van ban d& nghi S¢ Tai chinh phéi hop thim dinh. Trén co s& ¥ kién thim dinh cua
S& Ké hoach va Pau tu, S Tai chinh, UBND céc huyén huyén, thanh phd ra soét,
diéu chinh va trinh cdp c6 tham quyén phé duyét theo quy dinh.

Vé giao ké hoach dau tu cong hang nim cho cac don vi: Cin ctr ké hoach dau
tu cong hang nim dugc Thu tuéng Chinh phu, Bd Ké hoach va Dau, Bo Tai chinh
giao va Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan tinh phé duyét; trén co so tién do thuc
hién du an, UBND tinh da ban hanh cac quyét dinh giao ké hoach vén va S¢ Ké
hoach va Pau tu thong bao ké hoach vén hang nam cho ting don vi ngay tir dau nim
dé trién khai thuc hién. Thoi gian phan bo, giao chi tiét ké hoach dau tu hing nim
bao dam yéu cau quy dinh cia Luat Pau tu cong (trudc 31/12 cua nam ké hoach).
Hang nam, tinh bd tri vén dé trién khai cac cong trinh, du an lubn gan véi yéu cau
phat trién kinh té - x& hoi cua dia phuong va thuc hién cac dot pha phat trién theo
Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo tinh 1an tha XX d3 dé ra, trong d6 tap trung xay
dung dong bo két cau ha tang kinh té - x4 hoi, nhat 1a ha tang giao théng két ndi cac
truc giao thong dau méi trong tinh véi cac trung tam kinh té trong ving, cac tuyén
duong huyét mach trong tinh, xay dung va phat trién Khu kinh té Théi Binh thanh
trong diém, dong luc phat trién kinh té cua tinh. Trong qué trinh trién khai thuc hién,
UBND tinh thuong xuyén chi dao cac so, nganh, UBND céc huyén huyén, thanh phé
va cac chu dau tu tap trung thuc hién cac nhiém vu, giai phap dé day nhanh tién do
giai ngan ké hoach vén, bao dam thuc hién muc tiéu phat trién kinh té xa hoi caa tinh.

Viéc bo sung, diéu chinh ké hoach dau tu cong hang nam: Vai sy chi dao quyét
ligt ciia Tinh wy, Hoi ddng nhan dan, UBND tinh, cac Chii dau tu d tich cuc dy nhanh
tién do thuc hién du an, ddy manh giai ngan ké hoach vén dau tu céng duoc giao tur
dau nam. Do d6, tinh Théi Binh da dugc Tha tuéng Chinh pha bd sung thém ké hoach
vén ngan sach trung wong dé bd tri cho cac cong trinh dy an co tién do tét, ty 18 giai
ngan cao. Cian ct quyét dinh vé diéu chinh, bo sung ké hoach vén hang nam cia Tha
tuéng Chinh phi, UBND tinh da kip thoi ban hanh céc quyét dinh giao ké hoach vén,
thdng bao kip thoi cho cac chu dau tu, dong thoi chi dao cac chii dau tu d¢ay nhanh tién
do thi cdng, giai ngan hét ké hoach vén dugc Trung wong giao bd sung hang nim.
Trong qua trinh diéu hanh ké hoach dau tu cong hang ndm, can ct tinh hinh thuc té tién
do thi céng, giai ngan cua cac di an va nhu cau diéu chinh, bd sung ké hoach vén cua
cac dia phuong, don vi, UBND tinh xem xét thyuc hién diéu chinh noi bo ké hoach vén
dau tu céng hing nam dbi véi cac cong trinh, du an cua tinh dé dam bao ty 1é thanh
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todn giai ngan, dam bao hiéu qua sir dung von dau tur céng va hd trg cd muc tiéu cho
ngan sach huyén dé thuc hién mot sé dir 4n quan trong, cap bach cua dia phwong. Tir
01/01/2020 dén hét 30/6/2023, UBND tinh di phé duyét quyét dinh dau tu déi véi 123
du &n véi tong mirc dau tu 13 10.463,4 ty dong, trong d6 du an nhom A: 02 dy an V6i
tong mirc dau tu 5.102,8 ty dong, du 4n nhoém B: 22 du &n véi tong mie dau tu 3.744,7
ty ddng, du an nhdm C: 99 duy &n véi tdng muc dau tr 1.585.,9 ty ddng; trong do s du
an da phé duyét diéu chinh 12 11 dur an.

Veé viéc giao nhiém vu chi dau tu: Viéc giao chu dau tu dy &n thuc hién theo quy
dinh cua Luat Xay dung 2014, Luat sira ddi, bo sung mot s diéu cua Luat Xay dung
ngdy 13/6/2019. Cian cir diéu kién cu thé cua ting dy &n va tinh hinh thuc té tai dia
phuong, UBND tinh giao cac Ban Quan ly du &n xay dung chuyén nganh (Ban Quan ly
du an dau tu xay dung cac cong trinh giao thong, Ban Quan ly du 4n dau tu xay dung cac
cong trinh néng nghiép va phat trién ndng thén, Ban Quan ly du an dau tu xay dung cac
cong trinh dan dung va cong nghiép) 1am chii dau tu du 4n hoic giao co quan, t6 chiic ¢6
kinh nghiém, nang luc quan ly 1am chu dau tw. Hang ndm, UBND tinh ban hanh vin ban
vé day manh giai ngan von dau tu cong, trong d6 chi dao cac chu dau tu phai thuong
Xuyén theo ddi tién do, don déc, kip thoi co giai phap cu thé dé thao gd khé khan, vudng
méc cho ting du &n (néu c6); day nhanh tién do thi cong, dam bao chat lugng, sém hoan
thanh cong trinh, ban giao dua vao sir dung, phat huy hiéu qua dau tu.

Hinh thirc to chirc quan 1y dir &n: Sy tuan tha cac quy dinh cua phap luat trong
viéc t6 chac quan 1y du an. Viéc &p dung hinh thtc to chicc quan Iy dyu &n thuc hién
theo quy dinh ciia Luat Xay dung, Nghi dinh s 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015, Nghi
dinh s6 42/2017/ND-CP ngay 05/4/2017, Nghi dinh sé 15/2021/ND-CP ngay
03/3/2021. Trén co s& dé xuat cua chu dau tu vé hinh thic quan 1y dy 4n, cic co quan
chuy@&n mén vé xay dung xem xét, tham dinh, trinh UBND tinh phé duyét cu thé hinh
thirc quan ly du an trong quyét dinh phé duyét dy 4n, lam co so dé té chac thuc hién.
Trong d6, ddi véi du an do Ban quan ly dy an chuyén nganh cua tinh 1am cha dau tu
thi Ban quan ly dy an tryc tiép quan ly du an; déi véi dy 4n do co quan, t6 chic lam
cha dau tu thi chi dau tu tryc tiép quan 1y du an (truong hop du didu kién theo quy
dinh) hoic thué don vi tu van dé quan ly du an; d6i véi du 4n do UBND cap huyén 1am
cha dau tu thi Ban quan ly dy &n cap huyén thuc hién quan ly duy an.

Cong tac 1ap, tham dinh, phé duyét thiét ké, du toan: Cong tac Iap, tham dinh,
phé duyét thiét ké, du toan ciia cac don vi co ban tuan tha theo cac tiéu chuan, quy
chuan va quy dinh hién hanh cua phap luat. Sau khi du 4n duoc phé duyét, cac chu dau
tur t6 chire lya chon don vi tu vin ¢6 nang luc, kinh nghiém dé khao sat, 1ap thiét ké, du
toan xay dung cong trinh; hd so thiét ké, dir toan duoc 1ap phd hop véi du an duoc phé
duyét, cac quy hoach c6 lién quan, tuan thu tiéu chuan, quy chuan ky thuat &p dung,
dap ung yéu cau vé cong ning st dung, bao dam my quan, mdi trudng, phi hop Véi
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yéu cau sir dung va chi phi xay dung hop ly. Qua trinh tham dinh, phé duyét hd so thiét
ké, dy toan cong trinh duoc thuc hién theo ding quy dinh cta tinh vé phan cong, phan
cap tham dinh du an va thiét ké xay dung trién khai sau thiét ké co so. Cong tac tham
dinh thiét ké, du toan cong trinh ngay cang duoc nang cao vé chit luong, dam bao tuan
thi quy chuan ky thuat, tiéu chuan xay dung, dinh mac kinh té - k§ thuat cua nha nuéc,
han ché t6i da viéc diéu chinh, bé sung trong qua trinh trién khai cac du an. Cac chu
dau tu c6 Ban quan ly du an chuyén nghiép truc thudc cac so, nganh hoic UBND
huyén, thanh phé co ban dap tng yéu cau vé trinh do, chuyén mon, ning luc va kinh
nghiém trong t6 chic thyc hién du &n, chap hanh tét cac quy dinh vé quan 1y dau tu
xay dung. Céac chu dau tu khong chuyén da nim bét kip thoi cong tac quan 1y du &n
hodc thué don vi tu vin quan Iy du an theo quy dinh trong quéa trinh thuc hién du an.
Céc nha thau thi cong xay dung duoc lya chon di co ban bao dam vé nang luc vé kinh
nghiém, k¥ thuat va tai chinh dé thi céng xay dung cong trinh.

- Cong tac dau thau: Cong tac dau thau té chic lya chon nha thau da co ban dam
bao theo quy dinh, tir ndam 2020 dén nay, tong sé goi thau cia cac dy an dau tu sir dung
vén ngan sach nha nudc thudc tham quyén quyét dinh dau tu cia UBND tinh 13 1.281
goi thau; trong do, sd goi thau thuc hién dau thau rong rai 1a 321 goi thau; sé goi thau
thuc hién chi dinh thau 1a 855 g6i thau; s6 goi thau chao hang canh tranh 1a 01 g6i thau;
s6 goi thau tu thuc hién 1a 104 goi thau. B&o c&o vé tinh hinh thuc hién céng tac quan
Iy nha nudc vé dau thau theo quy dinh cua phap luat: Viéc thuc hién cac quy dinh vé
cong tac dau thau cua cac co quan quan 1y nha nudc, cha dau tu ngdy cang di vao né
nép, tuan thi cac quy dinh caa nha nudce. DA thyc hién day du bao cao vé tinh hinh thuc
hién cdng tac quan 1y nha nuéc vé dau thau theo quy dinh cua phap luat; Ban hanh, phd
bién, tuyén truyén, hudng dan va té chac thuc hién cac van ban quy pham phap luat va
chinh sach vé du thau; Cong tac thanh tra, kiém tra trong dau thau duoc thuc hién da
kip thoi phat hién, xir Iy cac truong hop sai pham, don doc, nhac nhd cac cha dau tu,
nha thau tudn tha cac quy dinh ctia nha nudc trong qué trinh thuc hién du an. Ty 16 tiét
kiém thong qua dau thau 1a: 1,62% (so sanh gitra gia tring thau va dy toan goi thau).
Cé4c gbi thau dugc chi dinh thau phd hop quy dinh tai Diéu 54 Nghi dinh sé
63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh phi cho phép chi dinh thau khdng qua 500
triéu dong doi véi goi thau cung cap dich vu tu van, dich vu phi tu van, dich vy céng;
khéng qua 01 ty dong dbi véi goi thau mua sim hang hoéa, xay lap, hdn hop, mua
thudc, vat tu y té, san pham cong; goi thau ra pha bom min vat n6 chi dinh thau phu
hop voi voi quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 22, Diéu 28 Luat Pau thau sb
43/2013/QH13. Cac goi dau thau han ché: Khdng. Céc goi thau sir dung hinh thic lya
chon nha thau qua mang dau thau quéc gia: 211 goi thau.

Thuc té thoi gian qua tai Thai Binh cho thay trong t6 chuc trién khai quan ly ké
hoach dau tu cong con mot s6 ton tai, han ché: Viéc lap, xay dung ké hoach chua sat
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thuc té, khong kha thi din dén mét sé du an khong c6 vén trién khai thuc hién; phan bd
ké hoach vén con dan trai, sé lugng du an dugc b tri ké hoach vén nhiéu, con cham b
tri vén cho céac cong trinh du 4n dé thanh toan di c6 khéi lwong hoan thanh duoc
nghiém thu. Con c6 du &n phai xin y kién cap c6 tham quyén kéo dai thoi gian thuc
hién va giai ngan ké hoach vén da duoc bé tri. Cong tac lap, thim dinh chi treong dau
tu, 1ap, tham dinh phé duyét du an con han ché, nhét 1a ning lyc ciia mot sé don vi tu
van yéu kém, dan dén phai diéu chinh chi treong dau tu, diéu chinh du an, kéo dai tién
do thyc hién du an. Cong tac to chirc ddu thau lra chon nha thau con dé xay ra sai sot.

Mot sb chi dau tu con dé xay ra sai sot trong qué trinh lva chon nha thau nhu:
Noi dung lap, trinh duyét ké hoach lya chon nha thau chwa du cac noi dung, dé xuat vé
loai hop dong, thoi gian thuc hién hop dong khong cé can ctr, don vi tham dinh phai tra
lai ho so, lam kéo dai thoi gian thuc hién tha tuc; mot s trudng hop dua cac tiéu chi
ngoai quy dinh vao hd so moi thau, viéc danh gia ho so du thau con mang tinh cha
quan; mot s6 cha dau tw, bén moi thau cham ding tai théng tin du thau trén hé thong
mang dau thau qudc gia; viéc tra 1oi kién nghi cua nha thau doi khi chua kip thoi, noi
dung tra 101 con so sai, hinh thirc dan dén nha thau phai kién nghi 18n Hoi dong tu van
dau thau, 1am phat sinh thi tuc, anh hudng dén tién do6 thuc hién du an.

Vé quyét toan vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc tinh, ¢ hai loai
quyét toan von 1a quyét toan vén dau tu phat trién theo nim va quyét toan von dau tu
phat trién theo cong trinh, du an. V& quyét todn vén theo nim, sau khi két thuc nam tai
chinh, vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc duoc Kiém tra dé dénh gia lai tién
d6 giai ngan, luong vén da duoc sir dung, xac dinh tinh dung dan caa sé liéu bao cao
thuc hién von dau tu phat trién...Viéc quyét toan vén dau tu phat trién tir ngan sach nha
nude hang nam thyuc hién theo hudng dan caa Chinh Phu vé ché do quyét toan von dau
tur phat trién. Giai doan 2021-2025 co ban thyc hién theo dung quy dinh tai Nghi dinh
99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 cua Chinh phu, cac du &n ngay sau khi hoan thanh
d3 khan truong hoan thién thu tuc trinh S& Tai chinh thidm dinh va trinh UBND tinh
phé duyét quyét toan du 4n hoan thanh. Cong tac tham dinh dwoc thuc hién dam bao
dung muc dich, dung dbi twong, tiét kiém, hiéu qua, dung quy dinh vé quan 1y dau tu
cong va ngan sach nha nude cia phap luat hién hanh ctia Nha nudc.

Bén canh d6, thuc té trién khai cho thay cong tac giai phong mat bang cia mot
s6 du 4n ddu tu phat trién van con nhiéu kho khin, vuéng mac nén tién do thyuc hién va
giai ngan mot s6 dy an con cham. Nhu ciu dau tu phat trién két cau ha tang cua tinh
I6n trong khi ngudn luc cua tinh con han ché. Ngudn véon can tap trung thanh toan cho
cac cong trinh da hoan thanh va chuyén tiép; trong khi tinh tiép tuc phai thuc hién mot
s6 du &n trong diém, cip bach ngay trong nim 2021, 2022 va cic nim tiép theo nén
viéc trién khai rat kho khan.
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3.2.4. Kiém tra, danh gia thuc hi¢én ké hoach dau tw phat trién tir ngan sach nha
nudc ¢ tinh Thai Binh

Danh gia vé két qua dau tu phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nuwéc ¢
tinh Thai Binh thai gian qua cho thay cac danh gia nim dao dong tir muc 3,49 dén
4,19. Nhan dinh dat mic diém danh gia cao nhat 1a “Tinh bén vitng cua hoat dong
dau tu phat trién tir ngan sach nha nude” voi 4,19 diém. Mot sé noi dung c6 mirc
diém danh gia kha thap nhu “Tinh hiéu suat cua hoat dong dau tu phat trién tir
ngan sach nha nuéc” chi dat 3,49. Diéu nay ciing thé hién dau tu phat trién tur
ngudn vén ngan sach nha nudc ¢ tinh Théi Binh thoi gian qua dugc thuc hién mic
kha, tiéu chi bén virng va tac dong tt cho hoat dong phat trién kinh té xa hoi cua
dia phuong voi mot sé du an dau tu phat trién vé ha tang giao thdng van tai, gido
duc va y té. Vé tinh hiéu suat dat két qua khong qua cao do thuc té chi phi xay
dung thuc té ddng nhat (c6 mirc ting giam dang ké) véi chi phi xay dung trén ké
hoach, viéc 1ap va phé duyét du an khong hop 1y, xac dinh du toan, tong mirc dau
tu con nhiéu sai sot, thiéu chinh xac,... dan dén hau hét cac du an phai diéu chinh
quyét dinh dau tu, trong d6 nhiéu dy &n phai diéu chinh nhiéu lan, tong mtc dau
tu diéu chinh cao gap nhiéu lan so végi tong mirc dau tu phé duyét ban dau. Piéu
chinh cha yéu 1a vé vén, tién d6 dau tu, quy mo; tong mic dau tu va tinh trang
chay i thuc hién nghia vu thanh toan no lwong, no nguyén vat liéu tai mot sé du &n
van xay ra gay cham ké hoach cua du an dau tu phat trién so véi thuc té.

Bang 3.4: Panh gia két qua dau tw phat trién tir ngudn voén ngan sach nha
nwéc ¢ tinh Thai Binh theo cac tiéu chi

Bien ma Nhan dinh khio sat Trung | D lgch
hoa o binh chuan
PH Tinh phi hop cua hoat dong dau tu phat trién tir | 3.632 | 1.238
ngan sach nha nudc
HQ Tinh hiéu qua cta hoat dong dau tu phat trién tir | 3.579 | 1.177
ngan sach nha nudc
HS Tinh hiéu suat cua hoat dong dau tu phat trién tir | 3.493 | 1.255
ngan sach nha nudc
TD Tinh tac dong cia hoat dong dau tu phat trien tir | 3.724 | 1.146
ngan sach nha nudc
BV Tinh bén vitng cua hoat dong dau tu phat trién tir | 4.191 | 1.040
ngan sach nha nudc

Nguon: Két qua phan tich di liéu bang SPSS cua nghién cizu sinh
Cong tac kiém tra, giam sat danh gia dau tu giai doan 2016 dén nay trén dia ban
tinh thyuc hién theo quy dinh vé trinh tu, tha tuc thim dinh va giam sat danh gia dau tu
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cua Chinh phu tai céc nghi dinh: s6 84/2015/ND-CP ngay 30/9/2015, s6 01/2020/ND-
CP ngay 01/01/2020, Nghi dinh s 29/2021/NB-CP ngay 26/3/2021 cua Chinh pha vé
giam sat, danh gia dau tu, hang nam, S¢& Ké hoach va Pau tu Thai Binh da c6 van ban
trién khai dén céc so, ban, nganh, UBND céc huyén, thanh phd, cac cha dau tu dé nghi
bao cdo giam sat, danh gia ddu tu va cac biéu miu giam sat danh gia dau tu cua Bo Ké
hoach va Pau tu. Tinh uy, Hoi ddng nhan dan, UBND tinh va UBND cap huyén ban
hanh cac vin ban chi dao, diéu hanh cac co ché chinh sach trong linh vuc dau tu va
huéng dan thuc hién theo tham quyén, phi hop véi cac vin ban quy dinh phap luat va
cac van ban chi dao cua cp trén. Qua d6 huéng dan cac co quan quan ly, chu dau tu,
cac don vi lién quan kip thoi nam bat, cap nhat cac chu trwong, chinh sach phap luat
ciia Nha nudc, ting cuong cdng tac quan 1y nha nude trong linh vire dau tu, ning cao
hiéu qua str dung cac nguon vén dau tu, dap tng yéu cau quan ly, chi dao diéu hanh,
nang cao chat luong, hiéu qua cua hoat dong dau tu. Hang ndm, trén Co S ra soat cac
danh muc di 4n dau tu, Cac co quan chuyén mén quan ly vé dau tu, xay dung long
ghép chirc niang giam sat trong qué trinh kiém tra chat luong cong trinh, xay dung ké
hoach thuc hién cong tac giam sat, danh gia dau tu cac dy &n sir dung nguon vén dau tu
cong, trong d6 néu rd muc dich yéu cau; phuong phap thuc hién; noi dung giam sat va
danh gia dau tu; thoi gian va to chic thuc hién.

Can ctr ké hoach giam sat, ddnh gia dau tu, di ban hanh cac quyét dinh thanh
lap doan giam sat va danh gia dau tu. Trén co so thuc té trién khai cac thu tuc dau tu
cac dur an, cac co quan xay dung lich 1am viéc guri téi cac chu dau tu chi tiét, cu thé vé
thoi gian, dia diém dé thuc hién giam sat. Cac Chu dau tu da cha dong xay dung bao
céo giam sat danh gia dau tu theo quy dinh, béo c4o truc tiép voi doan giam sat tai budi
lam viéc va thuc hién giam sat cac noi dung vé tién do thuc hién du an, cam két caa
nha thau thi cong trén hién truong cong trinh. Qua cong tac giam sat, da kip thoi chi ra
nhitng ton tai, han ché cua cac don vi trong qué trinh quan ly, thuc hién dy an, kién
nghi cac giai phap thao g& khé khin, tao diéu kién thuan loi trién khai cac du an. Hang
nam, thuc hién nhiém vu dugc giao, S& Ké hoach va Pau tu xdy dung b4o cao giam
sat, danh gia tong thé dau tu cua tinh, bao cdo Bo Ké hoach va Pau tu theo dung quy
dinh vé thoi gian, chat luong.

Trén co so béo cdo cua cac don vi, S& Ké hoach va Pau tu da tong hop bao céo
giam sat, danh gia tong thé dau tu tinh Thai Binh trong d6 bao cao vé tinh hinh quan ly
quy hoach, thuc hién ké hoach vén dau tu, tinh hinh quan ly cac dy &n sir dung vdn nha
nudc, du an dau tu theo hinh thirc dbi tic cong tu, cac du &n st dung ngudn vén khac,
tinh hinh thyc hién cong tic giam sat, d4nh gia dau tu cua cac chu dau tur va co quan
nha nudc... gi B Ké hoach va Pau tu theo quy dinh. Cong tac thanh tra, kiém tra cua
céc co quan chirc nang dugc thuc hién cé trong tam, trong diém; dam bao ding tham



120

quyén, ndi dung, ddi twong, trinh tu, thi tuc quy dinh tai Luat Thanh tra va cac van ban
huéng dan thi hanh; dam bao két luan ding quy dinh caa phap luat; ké hoach thanh tra,
kiém tra duoc cap c6 tham quyén phé duyét tir ddu nam 1am can c&r théng nhit dé cac
don vi thuc hién. Qua cong tac thanh tra, kiém tra di chan chinh kip thai mét s ton tai,
sai pham trén trong linh vuc quan 1y dau tu cong; gbp phan nang cao hiéu qua quan ly
xay dung co ban, quan ly vén dau tu cong. Cac dbi tuong, don vi thanh tra chap hanh
nghiém chinh cac quy dinh theo yéu cau. Tuy nhién con mét s ton tai, han ché: Viéc
thuc hién ché do thdng tin, tong hop bao c4o cdng tac thanh tra cua mét sé dia phuong,
co quan, don vi chua day du, kip thoi, chit lugng bao céo chwa dap Gng yéu cau, lam
anh huong dén chat lugng du bao, danh gia tinh hinh chung va cong tac lanh dao, chi
dao. Trén co s& bao cdo cua cac s, nganh, UBND céc huyén, thanh phd, cac cha dau
tu giri V&, So Ké hoach va Pau tu Thai Binh da tong hop bao cdo tinh hinh dau tu giai
doan 2016-2022 céc dy &n thudc cap tinh, huyén quan ly:
Bang 3.5. Tong hep sb liéu cong tac thanh tra, kiém tra dw an diu tw phat
trién caa Thai Binh giai doan 2016-2022
Pon vi: Du an

Céc nganh linh vire Giaidoan | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
: 2016-2022 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Tong 223 28 |34 39 42 15 |30 |35

- NOng - 1am nghiép | 88 11 14 16 16 6 12 13

- Cong nghi¢p

-Giao thong van tai 90 12 14 15 17 5 11 16

-Thuong mai-dich vu

Linh vuwe xa hoi

- Gido duc va thé thao | 12 2 2 2 2 2 1 1

Y té 10 2 1 2 1 1 2 1

-Vanhodvadulich |10 1 1 2 3 2 1

- Thuong binh xa hdi

Céc linh vuce khac 13 2 2 3 1 2 3

Nguon: S Ké hoach va Pdau tw Thai Binh

Trong giai doan 2016-2022, Cong tac thanh tra, kiém tra cta cac co quan chic

ning duoc thuc hién cé trong tam, trong diém; dam bao dang thaim quyén, ndi dung,

dbi twong, trinh tu, tha tuc quy dinh tai Luat Thanh tra va cac vin ban hudng dan thi

hanh; dam bao két luan ding quy dinh caa phap luat; ké hoach thanh tra, kiém tra duoc

cap c6 tham quyén phé duyét tir dau nam lam cin ci thong nhat dé cac don vi thuc

hién. Giai doan 2016-2022, tinh d tién hanh thanh tra, kiém tra 233 dy an dau tu phat

trién tir ngan sach nha nudc trén tat ca cac linh vic ndng 1am nghiép, cong nghiép, giao
théng, xay dung, giao duc.
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Bang 3.6. Tong so tién thu hdi cac dw &n thanh tra, kiém tra cia Thai Binh
Pon vi: Triéu dong

Thanh tra, kiém tra Duw an DPTPT Thu hoi Giam trwr
Giai doan 2020-2022 62 1,780 1,180
Giai doan 2016-2020 161 3,559 2,360
Tong 223 5,339 3,541

Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tur Théi Binh

Qua cdng tac thanh tra, kiém tra da chan chinh kip thoi mot sb ton tai, sai pham
trén trong linh vuc quan 1y dau tu cong; gop phan nang cao hiéu qua quan ly xay dung
co ban, quan Iy vén dau tu céng. Cac ddi twong, don vi thanh tra chip hanh nghiém
chinh céc quy dinh theo yéu cau. Cac don vi duoc Kiém toan Nha nudc thuc hién kiém
toan dd thuc hién day du quy trinh, thu tuc, hoan thién hd so phuc vu cdng tac kiém
toan. Sau khi cd Két luan kiém toan, UBND tinh ban hanh vin ban chi dao va dén déc
cac don vi lién quan thuc hién cac két luan cua Kiém toan nha nudc hang nam, chi dao
S& Tai chinh chu tri phéi hop véi cac don vi lién quan thuong xuyén bao céo tinh hinh
thuc hién cac két luan, kién nghi cia Kiém toan nha nuéc theo quy dinh. Viéc thuc
hién két luan sau Kiém todn co ban duoc thuc hién day du, dung quy dinh va céc noi
dung kién nghi cua Kiém toan Nha nudc. Tong hop so liéu cong tac thanh tra, kiém tra,
giam trir gia tri thanh quyét, toan; thu hoi ngan sach nha nude: Giai doan 2020-2022,
Tong sé du an da duoc thanh tra, kiém tra 12 62 du an; gdi thau da duoc thanh tra 1a 39
goi thau xay lap, 01 goi thau tu van lap du &n thu hoi cho NSNN 1,780 ty dong. Giai
doan 2016 -2020 tong sé 161 dy an thu hoi vé hon 3,559 ty dong.

Tuy nhién viéc thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan con gap mot sé
kho khan, han ché: Viéc thuc hién ché @6 thong tin, tong hop béo cdo cong tac thanh
tra, kiém toan cia mot sé dia phuong, co quan, don vi chua day du, kip thoi, chat luong
bao céo chua dap (ng yéu cau, lam anh huong dén chat luong du bao, danh gia tinh
hinh chung va cong tac 1anh dao, chi dao, nhat 1a trong giai doan 2020-2022 anh huéng
cua dai dich Covid-19 d3 anh hudng dén tién do trién khai thanh tra, kiém tra theo ké
hoach dé ra. Viéc thuc hién két luan sau thanh tra, kiém tra, kiém toan cia mot sé6 don
vi cOn cham, kéo dai va chua day du.

Cong tac thanh tra, Kiém tra giam sat chua chat chg, thuong xuyén, lién tyc.
Viéc quan ly stir dung ngan sach c6 noi chua dam bao quy dinh, hang nam, qua cac
cudc thanh tra, kiém toan, kiém tra, gidm séat cta cac co quan chtrc ning di chi ra va
yBu cau rut kinh nghiém, thuc hién cac bién phép khic phuc, cong tac quan 1y ké hoach
vén cua tinh con thu cong, chua ap dung triét dé cac tng dung, phan mém trong quan
Iy dau tu cong (Hién nay maéi quan ly chi tiét danh muc céc du &n str dung von ngan
sach trung wong trén Hé théng thong tin qudc gia vé dau tu cong va quan ly ngan séch
trén hé thong Tabmis)...
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3.2.5. Phan tich cic yéu t6 anh hwéong dén QLNN ddi véi dau tw phat trién tir
ngudn von NSNN ¢ tinh Thai Binh

CAc yéu to thugc vé chién luwoc va dic diém phét trién kinh té - xa hgi cua tinh:
Quy md kinh té tinh con nho, trinh d6 phat trién chwa cao, chét luong ting truéng kinh
té con phu thudc chu yéu va vén dau tu va lao dong. Viéc thuc hién co cau lai nén kinh
té tuy dat két qua tich cuc nhung con cham so véi yéu cau, ty trong khu vuc nong, 1am
nghiép va thaty san trong co cau kinh té con cao, nhat 1a so véi cac tinh, thanh phd
trong ving DPBSH. Thu nhap binh quan dau nguoi cia tinh Thai Binh con chua dat
trung binh ca nuéc, te do bét kip ¢6 diu hiéu chiing lai trong cac nim gan day. Mot s6
“diém nghén” trong moi trudng dau tu kinh doanh con cham dugc cai thién; xép hang
vé dao tao lao dong, tiép can dat dai trong bo chi sé vé ning luc canh tranh cap tinh
(PCI) cua tinh Thai Binh van rat thap so véi cac dia phuong khac trong ving PBSH.
Hé thdng co ché, chinh sach cham ddi méi so véi yéu cau phat trién mai; hd tro thyuc té
tir chinh sach cho cac nganh, linh vuc phi néng nghiép con rat han ché so véi linh vuc
ndng nghiép. Chudi gia tri san xuat chua hoan chinh, cac nganh san xuat néng, 1am
thity san phat trién nhung mirc d6 lién két voi cac nganh cdng nghiép con han ché do
cac nganh cong nghiép chi yéu la san xuat gia cong, tham dung lao dong.

Kinh t& Viét Nam tiép tuc duy tri téc do tang truong tot va s& sém tro thanh
mot nudc thu nhap trung binh cao. Xuat khau 1a diém sang caa nén kinh té Viét Nam
trong 10 ndm qua va tiép tuc c6 co hoi phat trién thuan loi hon véi nhiéu Hiép dinh
thuong mai tu do da duoc ky két va c6 hiéu luc, nhat 12 Hiép dinh Déi tac Toan dién
va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) ¢6 hiéu lyc tir 14/01/2019 va Hiép dinh
thuong mai ty do Viét Nam - Lién minh chau Au (EVFTA) c6 hiéu luc tir 01/8/2020.
Qua d6, tinh Thai Binh c6 co hoi dé ddy manh hoat dong san xuat, ché bién xuat
khau, tham gia nhiéu hon vao chudi gi4 tri toan cau. Mang luéi giao thdng caa ving
noi riéng va ca nudc ndi chung tiép tuc dugc dau tu manh mé trong giai doan toi
nham thuc hién dot phé chién lugc vé két ciu ha ting nhu Chién lugc phat trién kinh
té - x& hoi thoi gian 2021-2030 di dé ra. Pay 1a co hoi dé Thai Binh nang cao tinh két
ndi véi cac dia phuong 13 cac trung tAm cong nghiép cua viing, tiép can tét hon cac ha
tang chién lugc cua qubc gia nhu cang hang khdng qudc té, cang bién cira ngd quéc
té, qua d6 nang cao tinh hap dan ddi véi cac nha dau tu tiém ning. Lan song chuyén
dich san xuit khoi Trung Quéc sang cac quéc gia khac von di bat dau tir trudce khi dai
dich Covid-19 bung phét sé tré nén rd rét hon trong thoi gian tdi, trong d6 Viét Nam
la mot diém dén rat dugc cac nha dau tu trén thé gidi chi y. Day 1a co hoi dé cac dia
phuong thu hut ddu tu trén co sé ¢6 su chuan bi day du vé co so ha tang, cai thién
moi truong dau tu, cai cach hanh chinh tao thuan loi cho nha dau tu. Thai Binh nam
trong vung DBSH 1a mot trong hai trung tdm céng nghiép Ion cua ca nudce, cac tinh
xung quanh déu cd ty trong cdng nghiép ché bién, ché tao trong GRDP cao, 13 diéu
kién thuan loi d¢é don nhan su lan téa vé phat trién cong nghiép trong ving.
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Thé ché kinh té thi truong dinh huéng x4 hoi chi nghia ciia nuéc ta con chua
thuc sy hoan chinh, ddng bo, day du; hé théng chinh sach, phéap luat cia Trung wong
con nhiéu vudng mac, chdng chéo, nhat 1a trong linh vuc kinh té, dan dén nhiéu khé
khin cho céc tinh, thanh phé trong diéu hanh, quan Iy kinh té, x4 hoi tai dia phuong.
Véi cac Hiép dinh thuong mai tu do da ky két, ngoai viéc c6 co hoi tiép can thi truong
cac quéc gia khéc, Viét Nam ciing phai mé cura thi tredng noi dia cho san pham, dich
vu tir cac nude khac. Piéu nay lam ting stc ép canh tranh véi cac doanh nghiép san
Xuét, kinh doanh trong nudc truéc hang nhap khau. Céc dia phuong trong ving DBSH
noi riéng, ca nude nodi chung dang canh tranh gay gat vé thu hut dau tu; cac tinh, thanh
phd déu chu trong ban hanh cac chinh sach wu dai, hd tro dau tu, cai thién méi trudng
kinh doanh. Bac biét 1a véi cong ddng doanh nghiép san ¢ va co sé ha tang thuan loi,
nhiéu tinh, thanh phé trong ving PBSH hién ¢ loi thé hon so véi tinh Thai Binh trong
thu hat dau tu. Ty 18 di dan ra khoi dia ban tinh & muc cao, hudéng vé cac dia phuong
khac ¢ nhiéu co hoi viéc 1am thu nhap tét va céc tién ich, dich vu chat luong cao phuc
vu doi sbng. Tinh dimg truée nguy co dbi mat véi tinh trang thiéu nhan lyc, nhat 1a
nhan lyc 6 ky nang, chat luong. Viéc thiéu ngudn lao dong s& anh huang tryuc tiép dén
thu hut dau tu va phat trién doanh nghiép tai dia phuong.

Yéu té thugc vé tién bg khoa hoc cdng nghé: Su phat trién manh mé cua khoa
hoc, cong nghé khién lao dong gia ré sé khong con 12 loi thé trong twong lai gan. Mo
hinh tang truong dua trén khoa hoc, cong nghé va do6i méi sang tao ngay cang duoc
nhin nhan 13 phuong thirc duy nhat bao dam cho sy thinh vwong kinh té trong dai han.
Tut hau vé khoa hoc, cdng nghé, doi méi sang tao va phat trién cac mé hinh kinh
doanh méi 12 nguy co hién hitu va s& khién sicc canh tranh kinh té cuaa tinh bi anh
huang nghiém trong khi khéng con loi thé vé ngudn lao dong doi dao, chi phi thap.
Bén canh d6, bién d6i khi hau tiép tuc 1a thach thirc 16n nhat cho twong lai phat trién
bén vitng cta nhan loai, anh huong dén hau hét cac nganh, linh vuc, dia ban nhat 1a
ndng nghiép, tai nguyén nudc va cac khu vuc ven bién cua tinh Thai Binh. Pay nhanh
phét trién kinh té va thu hat dau tu dat tinh trude nguy co vé 6 nhiém moi truong, cac
hoat dong san xuat kinh té gay anh hudng dén sic khoe nguoi dan, mic do bén viing
trén cac mat xa hoi.

Thuc hién nghi quyét 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia B6 Chinh tri vé mot s chu
treong, chinh sach cha dong tham gia cuéc Cach mang cdng nghiép lan thir tu, UBND
tinh Thai Binh di ban hanh vin ban hudng dan nang cao nhan thiic cua cac cap, cac
nganh va toan xa hoi; diy manh thong tin tuyén truyén vé vai tro, vi tri cia khoa hoc va
cdng nghé trong thoi ky ddy manh cdng nghiép hoa, hién dai hoa. Tang cudng, nang ty 1é
vén dau tu cho nghién ctru va phét trién, coi ddy 1a nhiém vu quan trong, hang dau cua
céc doanh nghiép. Nha nuéc nghién ctu, c6 giai phap khuyén kich, hd tro hoat dong nay
cua cac doanh nghiép. Muc tiéu hudng téi cia Thai Binh nam 2030 la nghién ctu (ng
dung thanh tyu caa cusc CMCN 4.0 vao phat trién kinh té - xd hoi caa tinh, trudc mat 1a
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trong hé théng chinh tri cua tinh nhw: Xay dung chinh quyén dién tu, tién t6i chinh
quyén s (trudc mat tap trung vao viéc giai quyét cac TTHC tryc tuyén), xay dung thanh
phd théng minh, quan ly xa hoi; thanh todn khéng dung tién mat, tng dung trong cong
tc quan 1y nha nudc, xay dung thanh phd théng minh. Ngoai ra, tinh tiép tuc dau tu phat
trién co s vat chat, thdng tin Khoa hoc va cng nghé. Phat trién hé théng mang ludi to
chizc Khoa hoc va cong nghé, cac trung tdm nghién ciru Gng dung tién bd Khoa hoc va
cdng nghé, cac to chiic tng dung, dich vu khoa hoc k§ thuat. Phat trién mang ludi cac to
chire tur van, hd tro, chuyén giao cong nghé da dang, dap (ng nhu cau caa doanh nghiép,
dac biét la doanh nghiép vira va nho, khu vuc ndng nghiép, ndng thon.

Panh gia co ché va chinh sach cia nha nuéc: Két qua danh gia ddi voi nhan té
Tinh co ché va chinh sach cta nha nuéc hién nay dang & muc trung binh va kha, Cac
nhan dinh nim dao dong tir muc 2,8 dén 3,4. Nhan dinh dat mic diém danh gia cao
nhat 1a “Moi truong phap luat trong quy hoach, ké hoach, Iap tham dinh va phé duyét
du an dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc hoan thién, dong bo, rd rang” véi 3, 4.
Mot s6 ndi dung c6 mirc diém dénh gia kha thap nhu “Céng tic giai phong mit bang
duogc thuc hién kip thoi so vai yéu cau tién do ma du an dau tu phat trién tir ngan sach
nha nudc dit ra” chi dat 2,88. Diéu nay ciing thé hién mot thuc té ton tai 1au nay, nhiéu
du 4n nam gitra cac khu d6 thi, lai thiéu vén ddi tng phuc vu giai phdng mat bang nén
cong tac giai phong gap rat nhiéu khé khan, anh huong khdng nho dén tién do va tong
muc dau tu du an. Hau hét cac dy 4n dau tu phét trién tir ngan sach nha nudc ¢ tinh
Thai Binh déu bi cham ban giao mit bang, nhiéu goi thau gan dén thoi diém két thic
thoi gian thi cong van chua dugc ban giao du mat bang. Muc diém danh gia cu thé
duoc thé hién thdng qua bang téng hop dudi day:

Bang 3.7: Tong hop danh gia vé co ché va chinh sach ciia nha nwéc

Bien ma Nhan dinh khio sat Trung |bg lgch
hoa T binh | chuan

Chinh sach, chién luge dau tu phat trién duoc xay dung
DBCS1 (trén céc can clr rd rang, duoc hoach dinh phl hop véi diéu3.316  [1.159
kién phat trién kinh té - xa hoi cua tinh trong tirng thoi ky?

Co ché, chinh sach quan 1y dau tu phat trién tir ngan sach nha
DBCS2 nudc phi hop Vi co ché, chinh sach quan Iy ngan sach nha3.118 [1.168
nudc theo quy dinh cua phap luat Viét Nam?

Moi truong phép luat trong quy hoach, ké hoach, 1ap tham
dinh va phé duyét dy an dau tu phat trién tir ngan sach nh33.414 [1.182

DBCS3 nudc hoan thién, dong bo, rd rang

Khi xay dung chuong trinh dau tu phat trién tai dia phuong
DBCS4 thuong luong trude nhirng rui ro chinh sach trong thoi gian2.954  |1.273
thuc hién du an?

DBCS5 [Hé¢ thong van ban chi dao, diéu hanh quan 1y nha nudc d6i3.145 [1.165
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vGi dau tu phét trién tir ngan sach nha nude dugc ban hanh
kip thoi, dam bao dap ¢ng tinh hinh thuc té?

Cong tac giai phong mit bang duoc thyc hién kip thoi so

chu trong?

DBCS6 Vé6i yéu cau tién do ma du an dau tu phat trién tir ngan sach2.816  [1.159
nha nudce dat ra?
Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém todn cac du an; ting

DBCS7 lcudng sy giam sat ddi vai cac dy an ¢ Thai Binh da duoc3.138  [1.068

Nguon: Két qua phan tich dir liéu bang SPSS cia nghién cizu sinh

Panh gia Nang luc tai chinh: Két qua danh gia d6i véi nhan té Nang luc tai
chinh hién nay dang & muc kha va cao, mic diém danh gia cu thé duoc thé hién
thong qua bang 3.8. C4c nhan dinh nam dao dong tir muc 2,8 dén 3,8. Nhan dinh dat
murc diém danh gia cao nhét 1a “Khong c6 tinh trang str dung von ngan sach nha nudc
trong dau tu phat trién & tinh Thai Binh sai muc dich” véi 3,8. Noi dung ¢6 mic diém
danh gia thip nhit 1a “Vén cho cic dy an dau tu phét trién tir ngén sach nha nuéc
duoc trién khai day du, kip thoi gip cho hiéu qua thuc hién cac dy an tot hon” dat
2,8. Do tinh trang vén dau tu cac dy &n tir ngan sach nha nude dan trai nén xay ra tinh
trang von NSNN cho mot sé du an dau tu phat trién trién khai van con cham so voi
ké hoach 1am du an kém hiéu qua.
Bang 3.8: Tong hop danh gia vé Ning luc tai chinh

Bién ma Trung | Po léch
e Nhan dinh khao sat ung | bote
hoa T binh | chuan

Trong cac giai doan thuc hién du an dau tu phat trién
NLTCL tién do giai ngan vén ngan sach nha nudc ludn theo3.375  [1.047
dung ké hoach dé ra?
Ludn c6 von dy phong cho cac rui ro cd thé xay ra
NLTC2 ] 2.868 [1.120
trong tung du an?
\Von cho céac du an dau tu phét trién tir ngan sach nha
NLTC3 nuéc dugc trién khai dy da, kip thoi gidp cho hiéu2.836  [1.026
qua thuc hién cac dy &n tot hon?
Khoéng c6 tinh trang st dung vén ngan sach nha nuéd
9° trang str dung von ngan sach mha nuoGy g 1 982
NLTC4  [trong dau tu phat trien ¢ tinh Thai Binh sai muyc dich?

Nguon: Két qua phan tich di liéu bang SPSS cua nghién cizu sinh

Tuy nhién, viéc cac chu dau tu tinh toan chua sat phan vén phuc vu cong tac
giai phong mit bang duoc dé cap trong quyét dinh dau tu va nhirng phic tap trong
cac tha tuc phap ly hién hanh méi 1a nguyén nhan chinh khién viéc bé tri von tro 1én




126

cang thang. Nhan dinh trén hoan toan c6 co sd, khi c6 dén 90% cac dy 4n dau tu phat
trién tir ngan sach nha nude & tinh Thai Binh ¢ s6 lugng ho dan bi anh huéng ciing
nhu chi phi dén bu, hd trg di doi ting 1én sau khi chinh quyén dia phwong chinh thtc
bit tay vao do dac, kiém dém va ap gia. Trong trudong hop thiéu vén, cac so, nganh
phai tu chiu trdch nhiém. Pay chinh la biéu hién cua viéc thuc hién nghiém ky luat
ngan sach, nhat 1a trong giai doan kinh té trong nuéc dang gap nhiéu khé khan.

Danh gia Ning luc doi ngii can bo quan 1y, diéu hanh: Két qua danh gia ddi
v6i nhan té Nang luc doi ngii can bd quan 1y, diéu hanh hién nay dang & muac kha va
cao, mirc diém danh gia cy thé duoc thé hién théng qua bang téng hop dudi Bang 3.9:

Bang 3.9: Tong hep danh gia vé Ning lwe ddi ngii can bd quan 1y, diéu hanh

Bien ma Nhin dinh khio sat Trung | Do léch

hoa binh | chuan
Can bo tham gia quan 1y, diéu hanh dy an dau tu
NLCB1 phat AtrlenA tur ngan‘ sach n}lal nu:cc\ co trinh d’(.? 4 104
chuyén mon dugc dao tao co tinh phu hop cao véi
y&u cau cua cong viéc hién tai?
Can bo tham gia quan 1y, diéu hanh dy an dau tu
NLCB?2 phat trién tir ngan sach nha nudc thuong xuyén cap 3.80 0.982

nhat van ban chi dao diéu hanh va nim viing tinh
hinh thuc té cta cac du an?
Can bo tham gia quan 1y, diéu hanh dy an dau tu
NLCB3 |phat trién tir ngan sach nha nudc & cac bo phan| 3.112 | 0.873
khac nhau c6 sy phdi hgp dong bo?
Cac hién tugng tiéu cuc trong quan ly von ngan
NLCB4 |sach nha nuéc & cac du 4n dau tw phat trién da 3.546 | 1.035
duoc kiém soat chat ch&?
Nguon: Két qua phan tich diz liéu bang SPSS cua nghién cizu sinh
Cé4c nhan dinh nam dao dong tir mac 3,1 dén 4,2. Nhan dinh dat mac diém
danh gia cao nhat 13 Can bo tham gia quan 1y, diéu hanh du 4n dau tu phat trién tur
ngan sach nha nudc co trinh d§ chuyén mon dugc dao tao co tinh phu hop cao véi
y&u cau cta cdng viéc hién tai (NLCB1) véi 4,2. Pa s c4c can bo déu c6 trinh d6 sau
dai hoc dung véi chuyén nganh ki thuat dugce dao tao. Nhan dinh c6 mic diém thap
nhat 12 Can bo tham gia quan 1y, diéu hanh dy an dau tu phét trién tir ngan sach nha
nuéc & cac bo phan khac nhau cé su phdi hop dong bo véi 3,11 diém, do cd sy phdi
hop khong dong bo giita cac co quan quan ly cua tinh Thai Binh khac nhau nhu S
Ké hoach va Pau tu voi Sé tai chinh, Kho Bac nha nuéc, va “Cac hién tuong tidu cuc
trong quan ly von ngan sach nha nudc ¢ cac du 4n dau tu phat trién di dugc kiém
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soat chat ch&” danh gia diém 3,54, & mac kha, tuy nhién van xay ra nhitng biéu hién
tiéu cyc, gian lan, tham nhiing trong cic dy 4n dau tu phét trién tir ngan séch nha
nuéc & tinh Thai Binh van dang 1a mét thuc trang dang lo ngai d6i véi cac co quan
quan ly cua tinh Thai Binh. Pay la cac du &n 1én, phuc tap, thuc hién trong thoi gian
dai, d& xay ra cac hanh vi gian lan tuy nhién sé vu viéc duoc phét hién va xu ly con
rat it va déu khdng phai do chi dau tu hay cac co quan nha nuéc ¢d trach nhiém quan
Iy dau tu phat trién tir nguon von ngan sach nha nudc ¢ tinh Thai Binh phét hién.
Viéc phdi hop, két hop ciing nhu trach nhiém cua cac S¢ Ké hoach va Pau tu, S Tai
chinh, Kho bac nha nuéc, S& Giao théng, So xay dung va huyén trong quan 1y vén
dau tu phat trién tir ngan sach nha nuée chwa chit ché, chua thdng nhat, chua 5 rang.

Panh gia Nang luc nha thau thi cong: Két qua danh gia ddi voi nhan t6 “Nang
lyc nha thau thi cong” hién nay dang & muc kh4, Cac nhan dinh nam dao dong tir
muc 2,8 dén 3,2 & muc trung binh kha. Nhan dinh dat mtc diém danh gia cao nhat 1a
NLNT3 véi 3,3. Nhan dinh NLNT2, NLNT4 c¢6 muc diém danh gia thap nhat dat 2,8.
Diéu nay ciing thé hién mot thuc té 14 cac nha thau trong nudéc rat han ché vé nang luc
tai chinh va kinh nghiém thi cong so véi cac nha thau nudc ngoai va viéc nha thau
chinh thué cac nha thau phu vin chua dam bao theo dung cac diéu kién quy dinh tai
hop ddng cac dy an dau tu phat trién tai Thai Binh. Pé danh gia ning luc va kinh
nghiém cta nha dau tu, trong hd so moi so tuyén mot sé du an, tinh Théi Binh st
dung phuong phap chim diém theo thang diém 100. Cuy thé, nang luc vé tai chinh cua
nha dau tu chiém ty trong 60% tong sé diém (twong Gng Véi 60 diém); ning luc vé
kinh nghiém ctia nha dau tu chiém ty trong 30% tong sé diém (30 diém) va phuong
phap trién khai du 4n cua nha dau tu chiém ty trong 10% téng sé diém (10 diém).
Mtic diém danh gia cu thé duoc thé hién thdng qua bang tong hop dudi day:

Bang 3.10: Tong hep danh gia vé Ning lwc nha thiu thi cong

Bién ma D6 lach
c Nhan dinh khio sat TB [ 0%
hda T chuan

Ning lyc cta don vi thi cong trong nudc: diéu kién con ngudi,
NLNT1 {trinh d6 quan ly, trang thiét bi ... da dap Gng duoc yéu cau?2.941(1.169
ctia cac du an dau tu phat trién tai Thai Binh

Viéc nha thau chinh thué cac nha thau phu di dam bao theo
NLNT2 (dang cac diéu kién quy dinh tai hop dong cac dy an dau tu2.816 [1.094
phat trién tai Théi Binh
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Khi trién khai du &n, nha thau da st dung cac nhan su co dul
ning lyc, kinh nghiém va duoc Tu van gidm sat, Cha dau tu
NLNT3 [chdp thuan dé thi cdng véi su quan ly gidm séat chat chd vé mat
tién do, chit lugng ciing nhu an toan trong qua trinh thi cong?

3.250 |1.081

Trudc khi thi cong bat ky hang muc nao, Nha thau déu to chic
phd bién kién thtc an toan, kiém tra cac may moc thiét bi va chi
NLNT4 |dan chi tiét cho can bo cong nhan vién 1am viéc trén cong trudng?2.895 [1.037
nham muc dich hoan thanh giai doan thi cdng mét cach hiéu qud
ma khong c6 bat ky tai nan hay su c6 nao xay ra?

Trong qué trinh thi céng, Nha thau di tuan thu theo dang yéu
cau cua du an, Tiéu chuan ky thuat, Ban vé thi cong, Bién
phap thi cong duoc duyét, khong co su ¢ 16n nao xay ra; tat
ca cac khiém khuyét nho déu duoc Nha thau sua chira, khac
phuc dam bao chit luong, dugc Tu van chap thuan; Ho so
chat lugng dugc thé hién rd trong Ho so hoan cong

NLNTS 3.118 1.091

Nguon: Két qua phan tich di liéu bang SPSS cia nghién cizu sinh
Panh gia phuong phap va cong cu quan 1y nha nudc: Két qua danh gia doi voi
nhan td “Phuong phap va cong cu quan 1y nha nuéc cua tinh Thai Binh” hién nay
dang & mic kha, Cac nhan dinh ndm dao dong tir mac 3,4 dén 3,7 & mac kha. Nhan
dinh dat mac diém danh gia cao nhat 1a “Hé thong théng tin va cong nghé hién dai dé
quan 1y va giam sat dau tu cua tinh Thai Binh duoc thuc hién nghiém tic, hiéu qua”
véi 3,75 diém. Nhan dinh CCQL2, CCQL3 c6 mirc diém danh gia thap nhat dat 3,4
va 3,5 diém o mirc kha. Piéu nay, ciing thé hién mot thuc té tinh da tién hanh doi mai
dau tu cong phai hudng téi muc tiéu thuc diy manh mé cai cach hanh chinh Nha
nuéc, bao dam cho bd may hanh chinh hoat dong thong sudt, chuyén nghiép va hiéu
qua. Pay 1a co hoi tinh Thai Binh thu hit dau tu trén co s& ¢6 su chuan bi day du vé
co so ha tang, cai thién méi truong dau tu, cai cach hanh chinh tao thuan loi cho nha
dau tu. Thong qua cai cach, chuyén doi sb, d6i méi hoat dong dau tu phat trién tir
ngan sach nha nudc cua tinh Thai Binh bao dam cho viéc san xuat va cung cap hang
héa dich vu cdng cong cdng bang va hiéu qua hon. Thuc tién cho thiy, cong cu,
phuong phap quan 1y dau tu phat trién hién dai va cac yéu t6 hd tro khac dugc thuc
hién dé dam bao dap &ng nhu cau phat trién nhu hoan thién co sé ha tang, thu hat vén
dau tu, dao tao ngudn nhan luc chit lugng cao, cai cach hé théng quan tri, diéu hanh,
quy hoach va hoach dinh chinh séach, tiép tuc chuyén doi sé va tng dung khoa hoc
cdng nghé vao san xuat. Mirc diém danh gia cu thé duoc thé hién thong qua bang
tong hop dudi day:
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Bang 3.11: Téng hop danh gia vé Phwong phap va cong cu QLNN ciia tinh
Thai Binh

Bien Nhan dinh khio sat g D8 léch
e chuan

T6 chirc va cong cu kiém soat du an, bao géom viéc theo doi
CCQL1tién do, ngudn luc, va ngan sach duoc thuc hién cong khai,3.507| 1.218
minh bach va hiéu qua

Cong tac theo ddi thu chi, du toan, va dam bao rang ngudn

L2, , i L s
cCQ von duoc sir dung mot cach hiéu qua va bén virng

3.461| 1.085

Hé thong thdng tin va cong nghé hién dai dé quan ly va giam
CCQL3[sat dau tu cua tinh Thai Binh dwgc thuc hién nghiém tdc,3.750| 1.099
hiéu qua

Nguon: Két qua phan tich di liéu bang SPSS cua nghién cizu sinh

Thoi gian qua, Thai Binh diy manh chuyén doi sé trén tat ca cac nganh, linh
vuc; tip trung dau tu ha tang, dir liéu va nén tang sé; xay dung ngudn nhan lec va hé
thdng an toan, an ninh mang dé day manh chuyén doi s6, nhat 1a trén 3 linh vuc chinh
gom: chinh quyén s, kinh té s6 va xa hoi sb. Trong chinh quyén s, ty 1é doanh nghiép
sir dung hoa don dién tir, ty 18 vin ban dién tir ky s6, ty 16 hd so tha tuc hanh chinh xir
ly truc tuyén dat va vuot chi tiéu dé ra. Tinh trién khai cac hé théng, nén tang phuc vu
chinh quyén sé nhu: Hé thdng thdng tin béo céo cua tinh; Trung tim diéu hanh théng
minh (I0C). Tinh d3 thuc hién ddy manh dau thau qua hé thong dién tr cua Bo Ké
hoach va Pau tu véi cac muc tiéu tir ndm 2025 dat 100% cac goi thau thuc hién theo
hinh thic chao hang canh tranh va dau thau rong rii dwoc to chic dau thau qua
mang (pht hop véi diéu kién hé thdng mang dau thau quéc gia hd trg duoc vé ky thuat
ha ting tai thoi diém trién khai lya chon nha thau); 100% di liéu cua nha thau duoc
danh gia, chim diém va chia sé trén Website cua S& Ké hoach Pau tu. Trong linh vuc
quan ly dy 4n dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc, cAc muc tiéu can dat 1a 100%
g dung nhat ky cong trinh dién tir va p dung chix ky sb trong cdng tac quan Iy dy an;
Xay dung co so dit liéu gia vat tu thiét bi mua sim cho dau tu xdy dung véi it nhat
50% vat tu thiét bi duoc dua vao quan ly. Pdi véi cong tac quan ly hd so cua du &n:
muc tiéu dén hét ndm 2025 c6 t6i thieu 80% hd so du an dau tu phat trién tir NSNN
duoc quan 1y dudi dang hd so dién tir. Do d6, van dé dat ra 1a cai cach, doi méi hoat
dong dau tu cong hudng theo muc tidu bao dam cdng bang, minh bach va hiéu qua.
3.3. Panh gia chung vé thuc trang quan Iy nha nuwéc d6i véi dau tw phat trién tir
ngudn von ngin sich nha nwéce & tinh Thai Binh
3.3.1. Nhirng thanh cong

Tinh da kip thoi va quyét liét trong cong tac chi dao cac don vi, phong, ban
thyc hién nghiém thc cac quy dinh, chi dao cua Chinh phu va cta Tinh, dam bao viéc
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quan ly, st dung vdn dau tu céng c6 hiéu qua, dung quy dinh cua phap luat, khong dé
phat sinh ng dong, ton dong von. Pa giai quyét dat diém no dong tir cac nam trudc
chuyén sang va khong dé phét sinh ng dong méi. Quan 1y nha nudc dbi voi dau tu
phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nudc da dap ung dugc mot sd yéu cau phat
trién kinh té cua tinh, nang cao hiéu qua vén ngan sach nha nuéc cho dau tu phat
trién, phét huy hiéu qua kinh té - x4 hoi, ting ning luc san xuat, thuc day chuyén dich
co cau kinh té cua tinh. D tao ra duoc hé thong tai san mai cho tinh, dong gép quan
trong vao viéc thuc hién cac muc tiéu kinh té vi mé cua tinh.

Cong tac lap ké hoach phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban tinh da di vao né
nép va dat duoc nhitng két qua quan trong, gop phan vao viéc dinh huéng phét trién
téng thé, dai han d6i véi cac nganh va cac dia phuong, di xay dung va ban hanh Quy
hoach tinh Thai Binh thoi ky 2021-2030 tam nhin dén nam 2050 1am can ct cho viéc
xay dung cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam va hang ndm, cung cap thong
tin can thiét dé xay dung chuong trinh phat trién, cac du an thu thu hut dau tu.

Quié trinh 1ap, tham dinh, phé duyét quy hoach di duoc thuc hién theo trinh ty
va quy dinh cua phép luat; di ting cudng su tham gia, phéi hop cua cac cap, cac
nganh; cac mit cong tac ky thuat dugc nang cao, gop phan nang cao chat luong quy
hoach; bao dam tinh hé thong va tinh kha thi.

Quan ly von dau tu phét trién tir ngan sach nha nude trén dia ban tinh da chap
hanh theo hé théng van ban quy pham phap luat cia Nha nude nhu: hoat dong dau
thau, quan ly du &n, quan 1y chi phi, ngan sach nha nudc, van dé thué, thanh quyét
toan, thanh tra, kiém tra, kiém toan.

Cong tac phan cap, giam sat danh gia dau tu budc dau dugc trién khai. Diéu
nay lam giam dang ké sy ruom ra, phuc tap caa quy trinh quan ly dy an dau tu tir
ngan sach nha nudc; ting cuong tinh tu chu, sang tao cho cac chu thé quan ly, cip
trén khong om dom, con cap dudi khong thy dong, bi dong. P ting cudng niang luc
hoat dong cua to chirc bo may quan 1y nha nudc trong quan ly vén dau tu phat trién tir
ngan sach nha nudc kha day du véi nhitng quy dinh rd rang vé chiic ning, nhiém vu
va quyén han: S& Ké hoach va Pau tu, S& Tai Chinh, Thanh tra tinh.

Tinh d3 ting cuong cong tac kiém tra, giam sat cac don vi duoc giao quan Iy
du &n viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach phéap luat ciia Nha nudc vé quan ly
ngan sach nha nudc. Qua cdng tac thanh tra, kiém tra chua phat hién sai pham trong
cong tac quan 1y dau tu phat trién.

3.3.2. Nhitng miit con han ché va nguyén nhan ciia han ché
3.3.2.1. Nhitng han ché

Thir nhét, cdng tac quan ly t6 chic thuc hién ké hoach dau tu phat trién tir
ngudn vén NSNN van con cham tré, don khéi lugng cong viéc, von vao cudi nam giy
kho khin trong thuc hién. K& hoach vén dau tu phat trién tr nguén von NSNN
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thuong xuyén phai diéu chinh bd sung trong nidm, gy khé khin cho viéc theo ddi,
quan ly, cdp phét vén, 1am giam tinh phap ly cua ké hoach. Ngoai ra, céng tac tham
dinh thiét ké dy toan con nhitng khiém khuyét nhat dinh, din dén nhiéu du an dau tu
qua quy md can thiét, hodc chua dap @ng véi yéu cau nhiém vy, chia thanh nhiéu giai
doan cho phu hop vai quyét dinh dau tu, nén phai diéu chinh lai tong du toan trong
qua trinh thue hién du an. Di v6i khau cap phat, thanh toan von dau tu phat trién tir
NSNN: Cdng tac tam tng, thanh toan von dau tu phat trién con cham vé hoan chinh
thi tuc dau tu va tha tuc dau thau, nhét 1a du an phai diéu chinh tong mac dau tu,
diéu chinh thiét ké du toan, trinh duyét khdi lwong phét sinh cua du &n, goi thau.
Khau nghiém thu gitra cha dau tu, nha thau va téng hop gia tri khéi luong hoan thanh
dé hoan tat tha tuc thanh todn vén ciing cham tré. S6 vén giai ngan, thanh toan khoi
lugng hoan thanh kho sét véi thuc té vi chi kiém soat thanh toan trén ho so. Cong tac
nghiém thu, thanh toan von dau tu tuy di cai tién va giam thiéu cac thu tuc hanh
chinh, song van 1a khau mat nhiéu thoi gian véi chi dau tu va nha thau. Cac du &n
thong thudong duoc thanh toan qua KBNN nén khi c6 chénh léch giita s6 lidu quyét
toan cua UBND tinh Thai Binh va sb liéu thanh toan cua KBNN tinh Thai Binh thi
rat kho xua ly. Trach nhiém gitra KBNN tinh Thai Binh, UBND tinh Théi Binh va chu
dau tu trong thanh toan von dau tu chua 16 rang.

Thi hai, cong tac quan Iy thuc hién ké hoach von cia tinh con tha cong, chua ap
dung triét dé cac tng dung, phan mém trong quan 1y dau tu cong (Hién nay mai quan
ly chi tiét danh muc cac dy &n st dung vén ngan sach trung wong trén Hé thong thong
tin qudc gia vé dau tu cong va quan ly ngan sach trén hé théng Tabmis). Viéc bo tri,
phan bd vén con dan trai, thiéu trong tdm, trong diém, khong rd rang vé trinh tu wu
tién, c6 xu hudng chia diéu cho cac nganh, cac ving, tinh kha thi va hiéu qua cua ting
du an dau tu chua cao, tinh can ddi lién nganh, sy phéi hop giita cac cap, cac nganh
trong viéc 1ap chuong trinh bi han ché. Mét s6 du an dau tu khong thuc hién theo dung
tién do, ké hoach. Két qua thanh tra, kiém tra, kiém toan cho thay nhitng sai pham qua
cac nam khong gidm di ma con c¢6 xu hudng ngay cang gia tang.

Thir ba, viéc 1ap ké hoach va phan bo von dau tu phét trién tir ngan sach nha
nudc ¢ tinh Thai Binh con boc 16 nhitng han ché, yéu kém chua sat thuc té, khéng
kha thi din dén mot sé du &n khéng cd vén trién khai thuc hién; phan bd ké hoach
vdn con dan trai, s6 lwong du 4n dugc bé tri ké hoach von nhiéu, con cham bé tri vén
cho cac cong trinh du an dé thanh toan da c6 khéi luong hoan thanh dugc nghiém thu.
Tinh trang dau tu dan trai, theo d6, von dau tu phat trién tir ngan sach nha nuée ciing bi
dan trai, tinh trang nay da dién ra trong nhiéu nam cham duogc khac phuc. Cong tac dén
bl va giai phong mat bang & hau hét cac dau tu déu c6 vudng mac, tién hanh cham 1am
cham tién do thuc hién dau tu. Viéc quan ly cap phat vén chua tap trung théng nhat
vao mot dau méi, nhiéu co quan cing tham gia: S& Ké hoach va Pau tu, S¢ Tai
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chinh, Kho bac nha nudc nén dan téi hoat dong quan 1y nha nuéc va chirc niang
giam sat chi chua duoc phan dinh rd rang, con chong chéo.

Déi v6i khau quyét toan von dau tu: quyét toan 1a khau cudi cua qua trinh dau
tu. V6i cac cong trinh dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc trén dja ban tinh Thai
Binh truc tiép cap phét, thanh toan cho cac nha thau thi viéc quyét toan cd tac dung
nhat dinh dé cac co quan quan ly cua tinh Thai Binh “hau kiém” gia tri thanh todn ma
cac chi dau tu thuc hién. S6 no dong vén dau tu phat trién tir NSNN con & mic cao.
Gia tri khéi luong hoan thanh chuyén giao nim sau thanh toan con rat Ion, gay kho
khin trong cong tac quan ly. Bén canh do, gia ca vat tu, thiét bj bién dong thuong
Xuyén va ting cao so voi du toan ban dau, vuot ngodi tam kiém soét cua chu dau tu
va nha thau, gay kho khin cho cé tinh Thai Binh va don vi thi céng. Van con tinh
trang can bo quan 1y chua nhan thirc diing, day da vé cong tac quyét toan vén dau tu,
con chu quan trong cong tac 1ap bao cao quyét toan. Co ché quan 1y dau tu va xay
dung cia nha nuéc va UBND tinh Thai Binh trong nhiing nim gan day thay doi
nhiéu, trong khi don vi quan ly lai khdng kip cap nhat, hiéu rd dé thuc hién.

Thi tu, viéc kiém tra, giam sét cua cac co quan thanh tra nha nuéc caa tinh chua
thuong xuyén, dién kiém tra con hep, chua sau, chat luong kiém tra con nhiéu han ché,
chat luong thanh tra cua thanh tra cac ban, nganh dat duoc thap hon rat nhiéu so Véi
chat luong thanh tra do thanh tra tinh dam nhiém. Chua xay dung duoc co ché phdi
hop gitra cac co quan thanh tra: Thanh tra nha nudc (thanh tra cap huyén), thanh tra So
ké hoach - dau tu, thanh tra xay dung, thanh tra tai chinh. Vi chua c6 sy phdi hop chat
ché nén d& dan dén trang lap trong hoat dong giita cac lyc lwong thanh tra.

Thir ndm, nang lyc quan 1y, lanh dao, chi dao, diéu hanh cua doi ngii can bo,
cdng chtic trong co quan quan 1y nha nude ddi véi von dau tu phat trién tir ngan séch
nha nudc con bat cap vé chat luong va sb luong. Chu dau tu, ban quan Iy du an chua
duoc tiéu chuan hoéa. Can bo cac ban quan Iy du an trinh d6 chuy@n mén con han ché,
khong cd kién thirc chuyén nganh vé linh vuc duoc giao.
3.3.2.2. Nguyén nhan cua han ché:

Thir nhét, giai doan vira qua 13 giai doan c6 nhiéu bién dong ca vé kinh té 13n
x& hoi. Bién dong, dién bién phuc tap thién tai, dich bénh, nhat 1a trong giai doan
2020-2022 anh huong nang né caa dich bénh Covid-19 di tac dong khéng nho toi
tinh hinh thyc hién cac dy an, gia nguyén nhién vat liéu xay dung ting, khan hiém,
thiéu nguyén vat liéu, dat dap nén trong mot sb thoi diém; cong tac giai phong mat
bang cia mot s6 du &n van con nhiéu kho khin, vuéng mic nén tién do6 thuc hién va
giai ngan maot sé du &n con cham tién do da gy anh huong khong it trong két hoach
chung ddi véi dau tu phat trién cua tinh.

Thir hai, khong chi chiu tac dong anh huong caa dai dich COVID-19 ma con la
viéc ap dung nhiéu quy dinh méi nhu Luat Pau tu cong, Thong tu cua Chinh phii va
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cac Bo nganh; cac chinh sach, quy dinh cua phép luat vé& dau tu co su thay doi, tuy
nhién viéc ban hanh cac vin ban huéng dan Luat Pau tu cong con cham, dan dén kho
khin trong cong tac cap nhat, chi dao, diéu hanh, chua kip thoi ¢6 nhitng quy dinh cu
thé, huéng dan dé cac don vi, co quan cip duéi trién khai, thuc hién. Do thé ché,
chinh sé&ch lién quan tryc tiép dén viéc trién khai dy an con bat cap, nhiéu noi dung quy
dinh con chua théng nhit gitra cac Luat, Nghi dinh, Thong tu..., ngudn thu ngan sach
dia phuong con han ché, kho khan trong viéc b tri ké hoach vén cho cac dy an trong
khi phai thuc hién nhiéu nhiém vu chinh tri, nhiéu du an trong diém cua tinh (ké hoach
vén giai doan 2021-2025 dap tmg duoc khoang 30% nhu cau dau tw).

Th ba, viéc 1ap quy hoach va chuong trinh dau tu dwgc thuc hién theo
nguyén tac tir dudi 18n va thiéu su phdi hop cua tinh ciing nhu sy phéi hop gitta cac
S&, nganh, va cap huyén. Mdi S¢ va dia phwong chi chd trong téi quy hoach dau tu
trong nganh minh trong nhiéu truong hop 1a do chay theo thanh tich va loi ich cuc
bo ma khong quan tim dén quy hoach diu tu trong cac S& nganh va huyén khac
khac. Bong thoi, cong tac quan ly to chirc thyuc hién 1ap ké hoach dau tu phat trién tur
NSNN, d6i vai khau 1ap du todn, phan bé vén dau tu phat trién tir NSNN: do cong tac
quy hoach tong thé chua duoc chinh xéac vi vay dan dén tinh trang phai diéu chinh lai
quy hoach, quy hoach tir nhitng nam truéc khong co tinh ké thira phat trién, do d6
ngan sach cho dau tu phat trién tir nguon von ngan sach Nha nudc khé khan nhung lai
khong hiéu qua. Thuc té mot sé don vi cAp huyén, cap x& di méi xay dung duoc 5
dén 7 nam da phai di chuyén dia diém; c6 nhiing cong trinh dang xay dung dé dang
lai phai dwirng, cong trinh hoan thanh méi dua vao sir dung lai khéng phu hop... do
diéu chinh, t6 chuc lai bién ché luc luong.

Thir tu, chua c6 quy dinh thudng, phat cu thé, ré rang trong viéc lap, duyét ké
hoach vén dau tu, dan dén viéc bd tri ké hoach vén khdng phu hop véi tién do thuc
hién dy 4an. Biéu kién dé dugc ghi ké hoach von 1 phai c6 du thu tuc vé dau tu. Tuy
nhién, co ché chua c6 rang budc vé trach nhiém va xir phat khi vi pham quy dinh nay,
nén van xay ra tinh trang bé tri vén cho mét sé cong trinh, du an chua du tha tuc vé
dau tu. Nhiéu dy an do dic thi vé nhiém vu chinh tri phai trién khai ngay, do d6 c6
du &n khoi cong chi c6 quyét dinh dau tu, chua c6 quyét dinh phé duyét thiét ké ky
thuat va tong du toan.

Y thirc chap hanh phap luat cia mot s6 co quan, don vi, chi dau tu, don vi
thi cong chua cao; chua tap trung xu ly dirt diém cac kho khan, vudng mac cua céc
du &n, nhat 1a vé giai phong mat bang, ¢6 tinh trang mot sé dia phuong e ngai trong
viéc xtr ly cac thu tyc lién quan dén dat dai; nang lyc cua mot sé chu dau tu, don vi
thi cong con han ché. Viéc danh gia, kiém tra, tham tra quyét toan chu yéu dya trén
hd so ma chii dau tu trinh duyét, cong tac kiém tra thuc té tai cac céng trinh con chua
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duoc chu trong, nén cham phat hién ra nhirng sai sot. Viéc thuc hién cac ndi dung phé
duyét cia Tinh Théi Binh chua triét d¢, con tuy tién, thay doi theo y chi quan.

Thir tu, can bo trong cac sé ban nganh chwa dwgc dao tao chuyén sau vé quan
ly cac loai mé hinh dau tu phat trién cac linh vuc, cac nganh khac nhau, tinh Thai
Binh chua t6 chuc tap huan thudng xuyén, hoac moi can bo chuyén nganh vé hudng
dan va hoc bd tlc; can bo quan 1y chua tich cuc cap nhat véi nhitng kién thicc mai,
phl hop véi co ché quan 1y theo co ché thi truong hién nay. Doi ngii can bo 1am cong
tac quan Iy du 4n dau tu phat trién nhit 1a linh vuc xay dyng co ban cua chu dau tu
con yéu vé nang luc va thiéu vé sé lugng. chu dau tu, ban quan ly du an chua duoc
tiéu chuan héa, can bd cac ban quan ly du &n trinh do chuydn mén con han ché,
khong c6 kién thirc chuyén nganh vé linh vuc duge giao, truong ban quan 1y du an
thuong 14 ngudi kiém nhiém dé thuc hién du an dau tu phét trién; chua cap nhat
thuong xuyén cac ché do, chinh sach; cong tac ké toan cua cha dau tu chua dugc coi
trong, khong it can bo ké toan cua chu dau tu trinh d6, nang lyc con nhiéu han ché,
chua kiém soét chit ché cac noi dung kinh té phat sinh va tuan tha ché do chi tiéu do
nha nudc ban hanh, tham chi ¢6 noi chi tiéu sai ché do; viéc chap hanh ché do théng
tin, b4o céo cua nhiéu don vi chua tét.

Thr nidm, c6ng tac phdi hop giita cac co quan chirc ning trong quan 1y nha
nudc doi véi dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc con mot s6 han ché, két hop
cling nhu trach nhiém cua cac S& Ké hoach va Pau tu, So Tai chinh, Kho bac nha
nudc, Va cac so ban nganh khéac cua tinh trong quan Iy vén dau tu phat trién tir ngan
sach nha nudc chua chit ché, chua thong nhat vao mot dau mdi, nhiéu co quan cing
tham gia, chua rd rang. Chirc nang quan ly nha nudc va chirc nang giam sat chi chua
duoc phan dinh rd rang, con chong chéo hoac bi bo sét va cham tré trong quan ly,
chang han, khau tham tra, tham dinh cip phat, hoan thanh giai doan, quyét toan cong
trinh sau khi d3 hoan thanh. Trach nhiém cua cac S Ké hoach va Pau tu, S¢ Tai
chinh, Kho bac nha nuéc, va cac s ban nganh khac cuaa tinh trong quan ly von dau tu
phét trién tir ngan sach nha nudc chua chit ché, chua thong nhat vao mot dau mai,
nhiéu co quan cung tham gia, chua rd rang.

Bén canh d6, cong tac giam sat dau tu ciia chit dau tu con hinh thire, chua phan
anh dtng, chinh x4c thyc tién dau tu; cong tac thong tin, bdo cdo cua mot s6 nganh, dia
phuong, chu dau tu chua kip thoi, chua day du, chat luong béo céo chua cao, chwa dé
Xuat dugc cac giai phap cd hiéu qua vé quan 1y dau tu xay dung, huy dong von dau tu ma
chi yéu kién nghi phan b von tir Ngan sach nha nude cho nganh, dia phuong minh.
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CHUONG 4. QUAN PIEM, PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
QUAN LY NHA NUOC POI VOI DPAU TU PHAT TRIEN TU NGUON VON
NGAN SACH NHA NUOC O TINH THAI BINH PEN NAM 2030 VA
NHUNG NAM TIEP THEO
4.1. Dy bao, quan diém va muc tiéu hoan thién quén Iy nha nuwéc d6i véi diu tw
phat trién tir ngudn von ngéin sich nha nwéce ¢ tinh Thai Binh dén nim 2030 va

nhirng nim tiép theo
4.1.1. Dw bdo vé trién vong phdt trién va lgi thé canh tranh cho phit trién kinh té
cia tinh dén nam 2030 va nhitng nim tiép theo

Theo Quyét dinh sé 1486/QD-TTg ngay 28/10/2019 cua thu tuéng Chinh phu
vé viéc phé duyét quy hoach chung xay dung tinh Thai Binh dén nim 2040, tam nhin
dén nam 2050 thi muc tiéu l1a xay dung tinh Thai Binh dén nim 2040 c6 téc do phat
trién kinh té - xa hoi nhanh, hiéu qua, bén viing, trong d6 chu trong chuyén doi co cau
kinh té, nang cao chat luong ting trudng, suc canh tranh cia nén kinh té; thu nhap
binh quin dau ngudi dén nam 2040 phin dau vuot mac trung binh cua Vung dong
bang séng Hong; timg budc xay dung két cau ha tang kinh té - xa hoi dong bo, hién
dai dap tng nhu cau thoi ky phat trién tiép theo; khdng ngimg nang cao doi séng vat
chét va tinh than caa nhan dan; bao dam quéc phong, an ninh chinh trj va trat tu an
toan xa hoi tiép tuc duoc giir viing.

Xay dung Thai Binh dén nam 2025 tré thanh tinh phat trién kh4, dén nim
2030 theo kip nhém din dau va dén niam 2045 1a tinh phat trién trong khu vuc dong
bang song Hong. Binh quan giai doan 2021-2025, toc d6 ting tong san pham trén dia
ban (GRDP) 10%/nim tré 1én. Ning suét lao dong (theo gid so sanh) ting tir 9%/nim
trg 1én. Toc do tang kim ngach xuat khau 10%/nam tr¢ 1én. Ty trong von dau tu toan
x4 hoi 5 nam so véi GRDP dat 60% trd 1én. Toc do tang thu ngan sach noi dia (khong
tinh tién thu sir dung dat) dat 12%/nam tré 1én. Dén nim 2025, ty trong céng nghiép,
xay dung va thuong mai, dich vu trong GRDP (khong tinh thué san ph:flm) dat 80%
tré 1én. GRDP binh quan dau nguoi dat 90 triéu dong/nguoi (3.500 USD) tré 1én. Ty
trong lao dong ndng nghiép trong tong lao dong toan xa hoi giam con 22%. Ty 1& d6
thi hoa dat 30% trd 1én. Ty 1¢ dan s tham gia bao hiém y té dat 95% trg 1én. S6 bac
sTtrén 1 van dan dat 14 bac si trd 1én. Ty 18 truong hoc dat chuin qudc gia dat 99%
tr& 1én. Thu nhéap binh quan dau ngudi dat 78 triéu dong/nam try 1én. Giam 1/3 s6 ho
nghéo so v6i nam 2020. Ty 1é gia dinh, thon, to dan phé dat chuan vin hoa dat 90%
tro 1én. Ty 1€ xa dat ti€u chi nong thon mdi nang cao dat 20% trd 1én. Ty 1¢ khu cong
nghiép dang hoat dong c6 hé thdng xir Iy nude thai tip trung dat tiéu chuan moi
truong dat 100%. Ty 1é cum cong nghiép dang hoat dong c6 hé théng xir 1y nude tap
trung dat tiéu chuan moi truong dat 80% trd 1én. Theo muc tiéu cua Tinh ay Thai
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Binh, dén nim 2030 va tim nhin dén ndm 2045, kinh té tiép tuc ting trudng nhanh va
bén vitng. Quy mé nén kinh té dén nim 2030 (tinh theo GRDP, gi4 thuc té) ting gip
1,8 1an so v6i ndm 2025 va dén nam 2045 tiang gap 6 1an nam 2025. Ty trong cong
nghiép, xay dung va thuong mai, dich vu trong GRDP (khéng tinh thué san pham)
dén nam 2030 dat 85% trd 1én va dén nim 2045 khoang 90%. GRDP binh quéin dau
ngudi dén nim 2030 twong dwong voi binh quan chung cia ca nude va dén nim 2045
cao gap 1,2 1an tré 1én muc binh quan chung cua ca nudc. Can cr theo béo cao Quy
hoach tinh Thai Binh thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nim 2050, UBND tinh Théi
Binh d3 dua ra 3 kich ban phat trién trong thoi ky 2021-2030:

Kich ban 1: Phdt trién nhanh, bén vitng theo trong tam. Kich ban nay duogc dy
béo trong tinh hinh dich duoc kiém soét tot, cac yéu t6 ctia méi truong kinh té ca
trong va ngoai nudc tuong ddi thuan loi. P6i voi tinh Thai Binh, hé thong co sé ha
tang k¥ thuat nhu duong giao thong két ndi, ha ting khu, cum cong nghiép co ban
déng bd, nganh cong nghiép ché bién, ché tao cua tinh van dat muc tang trudng tich
cuc. Théi Binh tiép tuc tham gia vao cdc cum nganh va chudi gia tri ciia ving DPBSH.
Tuy nhién, trong bdi canh canh tranh vé thu hut dau tu trong ving kha gay gat, mirc
d6 lan téa cong nghiép dén tinh chua dat ky vong. Theo kich ban nay, toc do ting
truong binh quan GRDP giai doan 2021-2030 dat binh quan 13,0%/nam; ty 1¢ lap day
Khu kinh té & mirc kha, dat khoang 25%.

Kich ban 2: Tang truong vira phdi. Kich ban nay dugc dy bdo méi truong bén
ngoai dién bién twong ddi bat loi cho kinh té ca nudc nodi chung, kinh té tinh Thai
Binh néi riéng. Pai dich Covid-19 tiép tuc dién bién phtrc tap, xung dot chién tranh
Nga - Ucraina va cac khu vuc khac trén thé gidi tiép tuc leo thang va cing thang.
Thuong mai, dau tu quéc té phuc hoi cham. Dong von dau tu nuée ngoai vao Viét
Nam chua phuc hdi nhu xu hudng trude khi dai dich. M6 hinh ting truong ciia Thai
Binh khong ¢6 nhiéu thay ddi so v6i giai doan trude. Cac nganh san xuat cong nghiép
tang truong tré lai nhung it c6 dot pha. Hé thong ha ting Khu kinh té Thai Binh va
cac khu, cum cong nghiép dugc hoan thién va thu hat dau tu nhung quy mé khong
16n nhu ky vong...Theo kich ban nay, téc do ting truong binh quan GRDP giai doan
2021-2030 dat binh quan 12,4%/nam; ty 18 1ip day khu kinh t& & mirc trung binh kh,
udce dat khoang 20%.

Kich ban 3: Téang truéng cao va phat trién dét phd. Kich ban nay duoc dy bao
tinh Thai Binh dugc hudng loi tir nhiéu tic dong thuan loi trong va ngoai tinh. Tinh
hinh dich Covid-19 dugc kiém soat nhanh hon, ciing véi nhiéu thuan loi vé diéu kién
ty nhién, thoi tiét..., kéo theo dong vén FDI va xuat khau hang hoa quay lai tré lai
quy dao ting trudng nhanh. Cong nghiép ché bién, ché tao phat trién manh mé tai
ving PBSH, lan téa manh dén Thai Binh, trd thanh dong luc chii yéu thiic day nén
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kinh té cua tinh. Viéc hoan thién ha ting giao thong két ndi trong va ngoai tinh, ddy
nhanh tién do trién khai Khu kinh té va cac khu, cum coéng nghiép sé tiép tuc gitip
Thai Binh thu hat dugc cac ngudn vén du tu cia cac tp doan kinh té, doanh nghiép
16n trong va ngoai nuée... Pdy manh tmg dung khoa hoc, cong nghé trong cac linh
vuc s& gop phan nang cao hiéu suit, chit luong san xuat va dich vu. Cac du an, giai
phap dot pha hau hét duoc hoan thanh vuot chi tiéu. Phat trién cong nghiép gan véi t6
chtrc hoat dong san xuit theo cac cum lién két nganh (Cluster). Dia ban phat trién
trong diém 1a khu vuc phia Bic ctia Khu kinh té; cac khu cong nghiép trong Khu kinh
té trién khai dong bd. Theo kich ban nay, tbc do ting trudng binh quan GRDP thoi ky
2021-2030 dat trén 13,4%/nam; ty 1¢ 1ap day cac khu cong nghiép trong khu kinh té ¢
mtuc cao, ky vong la khoang 35%.

Xét theo thyc trang, dinh hudng va quyét tAm cia tinh, kich ban 3 ting truéng
cao va phat trién dot pha 1a phuong an co so cho phat trién kinh té Thai Binh giai
doan 2021-2030, tdm nhin dén 2050 dugc thuc hién dya trén lgi thé cua tinh Théi
Binh nhu sau: Thir nhét, tiém ning cta khu kinh té ven bién Thai Binh va cac khu
cong nghiép (hién hitu va méi thanh 1ap) van con rat 16n, c6 nhiéu diéu kién dot pha.
Quy hoach trong khu kinh té hién nay di co ban hoan thanh bat dau thu hat vén dau
tu; viée khu kinh té duoc dua vao hoat dong on dinh trong giai doan téi s€ gilp ty
trong cong nghiép trong GRDP ting cao, trd thanh dong luc phét trién cua tinh. Thir
hai, cac dy an két ndi giao thong nhu dudng bd ven bién di va dang trién khai thuan
loi s& gitip nang cao CSHT lién két mot cach manh m&. Thu ba, Thai Binh c¢6 thé tiép
tuc dua ra cac chinh sach uu dai, khuyén khich dé tan dung tdi da vi tri dia 1y, dac
biét 1a vi tri tiép gidc voi tam giac kinh té Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh, dé thu
hat vén dau tu cung nguén nhan luc déi dao, c6 trinh d6 cao. Du kién dén nam 2030,
quy md GRDP toan tinh theo gia so sanh 2010 dat trén 176.312 ty dong. Quy mé nén
kinh t& Thai Binh dén nim 2025 vuon 1én xép thr 6 trong PBSH va duy tri vi tri nay
dén ndm 2030, tir vi tri thir 8 & thoi diém hién tai.
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Bang 4.1. Téng hep cac chi tiéu chi yéu theo kich ban phat trién tinh Thai Binh

Stt Chi tiéu Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Giai doan | Giai doan | Thoi ky | Giai doan | Giai doan | Thoi ky | Giai doan | Giai doan | Thoi ky
2021- 2026- 2021- 2021- 2026- 2021- 2021- 2026- 2021-2030
] 2025 2030 2030 2025 2030 2030 2025 2030
| | Toc do tang trwéng 9,7% 16,5% 13% 8,9% 15,6% 12,4% 10,4% 16,5% 13,4%
GRDP binh quan
Nong, 1dam nghiép va thay san 1,1% 2,3% 1,7% 0,1% 1,2% 0,7% 2,1% 2,3% 2,2%
Cdng nghiép va xay dung 13,3% 21,8% 17,4% 12,1% 20,4% 16,2% 14,4% 21,8% 18%
Dich vu 10,5% 13,6% 12% 10,5% 13,6% 12% 10,5% 13,6% 12%
Il | Co cau kinh té
1 | Nong, ldm nghiép vathay san | 17,1% 8,9% 8,9% 16,8% 8,6% 8,6% 17,3% 9,1% 9,1%
2 | Cong nghiép va xay dung 49,9% 62,1% 62,1% 48,2% 59,3% 59,3% 49,9% 62,1% 62,1%
3 | Dichwvu 33,9% 29,8% 29,8% 35% 32,1% 32,1% 32,8% 28,8% 28,8%
I11 | GRDP binh quan diu 96 162 162 95 158 158 98 165 165
nguoi (triéu dong)
IV | Toc dd ting ning suat lao 14,3% 8,5% 11,4% 14,3% 8,5% 11,4% 14,3% 8,6% 11,4%
dong binh quan

Nguon: UBND tinh Théi Binh
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4.1.2. Dw bdo vé nhu cdu dau tw phdt trién tiv nguén vén ngan sdich nha nwdéc cia
tinh dén niam 2030 va nhitng nim tiép theo

Nhu ciu dau tu phat trién tir ngudén von ngan sach nha nuéc: Do van dang trong
giai doan dau tu va cic nganh cong nghiép cé gia trj gia ting chua cao, hé s6 ICOR cua
tinh Thai Binh van twong ddi cao trong giai doan 2016-2020 (ICOR gan bang 10). Cin
ctr vao gia tri ICOR qué khir va chién lugc day manh phat trién cong nghiép theo kich
ban 3, udc tinh hé s6 ICOR s& tiép tuc & mirc cdo trong trung han tir 2021-2025 va s&
giam dan trong giai doan tiép theo 2026-2030, khi cac khoan dau tu bit dau tao ra gia
tri thang du kinh té. Dya vao muc tiéu gia tri san xuét toan tinh trong cac giai doan
2021- 2025 va 2026-2030 theo kich ban 3, udc tinh tinh Thai Binh s& can khoang 268,3
nghin ty va 530 nghin ty von dau tu toan xi hoi twong Gmg trong 2 giai doan nay. Trong
d6, ngudn von tir cac doanh tu nhan, FDI va dan cu s& dong vai tro cha dao. Ngudn
von dau tu tir ngan sach nha nude s& dong vai trd tao 1ap. Trén co sé thuc trang ngudn
luc dau tur cong trong thoi gian qua, muc tiéu thu ngan sach trong 10 ndm téi, du bao
ngudn von ddu tu tir ngdn sach nha nudc trong trung han giai doan 2021- 2025 la
16.200 ty, trong giai doan 2026-2030 1a khoang 32.000 ty dong. Ngudn von dau tu tir
ngan sach nha nude cha yéu duoc du dung cho cac cong trinh ha ting quan trong, tip
trung vao xay dung ha ting Khu kinh té va ha tang két ndi.

Tong ké hoach vén dau tu cong ngudn ngin sach trung wong giai doan 2021-
2025 du kién 1a: 5.369,952 ty dong (Vén trong nude: 5.248,558 ty dong; Vén ODA:
121,394 ty dong). Sau khi trir di ngudn von hd trg huyén, thanh phé xir Iy ng dong
XDCB tir nguon thu tién sir dung dat didu tiét vé ngan sach cip tinh theo Nghi quyét
30/2020/NQ-HPND va Nghi quyét s6 04/2020/NQ-HPND ciia HDND tinh 1a 487,885
ty dong va kinh phi dé thuc hién quy hoach, kiém ké, do dac dat dai, 1ap ban d6 hién
trang va cap gidy ching nhan quyén str dung dat; tong ké hoach von dau tu cong ngudn
ngan sach tinh giai doan 2021-2025 khoang 10.151 ty dong, dap ing khoang 28% so véi
nhu cau. Can ctr Van ban s6 419/TTg-KTTH ngay 02/4/2021 cta Thu tudéng Chinh phu
vé duy kién ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025, va quy dinh ciia Trung
wong, clia tinh vé cac nguyén tic, tiéu chi va dinh mirc, thi ty wu tién phan bo vén dau tu
cong ngudn ngan sach nha nudc giai doan 2021-2025. Sau khi thyc hién phan cap nguon
von dau tu cong giai doan 2021-2025 cho cap huyén va cip xa, ké hoach vbn dau tu
cong cap tinh di dam bao ding theo thir tw wu tién bo tri von: thanh toan tra no vay; thu
héi tam ung ngan sach tinh; trd ng xay dung co ban; dbi ung cac du an ODA; vbn nha
nudc tham gia cac du an PPP trong diém; cac cong trinh chuyén tiép ciia giai doan 2016-
2020; bd tri cho cong tac quy hoach, chuén bi dau tu, stra chita 16n; bd tri du nguén dé
trién khai mot s6 du an trong diém cua tinh, va mot s6 du an khéi cong moi. B6 tri cho
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cong tac quy hoach, chuan bj dau tu, stra chira 16n, bd tri du ngudn dé trién khai mot sd
du 4n du tu phat trién trong diém theo chi dao cua Tinh uy tai Thong bao sb 756-
TB/TU, Thong béo sé 16,95-TB/TU, mét sb du 4n trong diém cua tinh trong thoi gian
t61 nhu dir 4n duong vanh dai phia Nam thanh phd Thai Binh, doan tir ciu ngang S1 dén
duong Chu Vin An kéo dai...va mot s6 du 4n khoi cong méi.

Ngoai ra, con cac du an dau tu phat trién khac can trién khai nhung chua can ddi
dugc ngudn von trong ké hoach dau tu phét trién néi riéng va dau tu cong trung han giai
doan 2023-2025 véi tong nhu cau vén khoang 30.557 ty dong: 05 du an dd phé duyét
chu trrong dau tu ( Dy 4n Xir Iy cip bach ké chng sat 10 va ctimg hda mai bo song Kién
Giang doan qua thanh phd Thai Binh; Dy 4n Xt 1y cép bach ké chéng sat 16 va cimg hoa
mai bo song Kién Giang giai doan tir x4 Vii Quy dén Thi tran Kién Xuong; Du 4n dau tu
xay dung cong trinh doan tuyén nhanh ndi tir QL.39 dén dy an BOT; Dy 4n Bao tang
Thai Binh; Dy 4n dau tu xay dung cong trinh biéu tuong qué huong 5 tin. Cac du an da
bb tri von chudn bi dau tu, di c¢6 van ban thue hién (Dy 4n dau tu xay dung tuyén dudng
Thai Binh — Ha Nam - Giai doan 2; Du an xay dung tru s& cac don vi PK02, PC10, hé
thong khoa, cac du an thudc dé an bao ton va phat trién lang nghé san xuat mudi Thuy
Hai huyén Thai Thuy. Céc cong trinh du 4n dau tu phét trién do cac so, nganh, huyén va
chii dau tur dé xuét voi tong nhu cau khoang 24.630 ty dong.

Can cir quy dinh tai Luat NSNN, Nghi dinh s6 45/2017/ND-CP ngay 21/4/2017
cia Chinh phu, Thong tu sé 69/2017/TT-BTC ngay 7/7/2017, Thong tu cia Bo Tai
chinh; cac Luat vé thué, quan 1y thué, Luét phi, 18 phi, Luat Pau tu cong, Luat Quan ly
no cong, Luat quan 1y tai san cong, cac vian ban phap luat c6 lién quan; myc tiéu, chién
luoc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021-2030, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5
nam 2021 - 2025; cac Nghi quyét Trung wong Khoa XII vé tinh gon bd may, tinh gian
bién ché, ddi méi cac don vi sy nghiép cong 1ap va cic Nghi quyét vé cai cach tién
luong, bao hiém xa hoi...; ké hoach tai chinh 5 nim, ké hoach dau tu cong trung han giai
doan 2021-2025, cin ct cac tran chi tiéu giai doan 2023-2025 do co quan tai chinh, ké
hoach va dau tu thong bao va du toan ngan sach nam 2023 1ap theo quy dinh; cac so,
nganh, cac don vi du toan cép I thude tinh, UBND cac huyén, thanh phé lap ké hoach tai
chinh ngan sach 03 nam giai doan 2023-2025, trong do:

K¢é hoach thu NSNN cuia tinh Thai Binh: Kha nang phat trién kinh té timg nganh
nghé, linh vuc va dia phuong trong 2023-2025 phii hop v6i muc tiéu, chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi 10 ndm 2021-2030, ndi dung trinh ké hoach phat trién kinh té - x4
hoi va ké hoach tai chinh 5 nam 2021-2025; cac yéu t6 thay doi vé ning luyc dau tu, ning
suit lao dong, nang luc canh tranh, cai thién méi truong kinh doanh, ho tro, phat trién
san xuit - kinh doanh cta doanh nghiép va hoat dong thuong mai, Xuét nhép khéu cua
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timg ndm; cac yéu td tac dong cua qua trinh hoi nhip quéc té. Giai doan 2023-2025,
phin diu toc do ting thu ndi dia khong ké thu tién sir dung dat, thu x6 sb kién thiét, tién
ban vbn nha nudc tai doanh nghiép, c¢b tic, loi nhuan sau thué binh quan khoang 8-
9%/nam; toc do ting thu tir hoat dong xuat nhap khau binh quan khoang 5-6%/nam. Mirc
tang thu cu thé cta timg dia phuwong c6 thé cao hon hodc thdp hon muc binh quan chung,
tiy theo diéu kién, dic diém va phu hop véi téc do ting truong kinh té trén dia ban cua
timg dia phuong. Dy toan cac khoan thu phi, 16 phi cac ndm 2023-2025 tich cuc, chi tiét
theo timg khoan thu phi, 18 phi theo quy dinh (s6 thu, s6 nép NSNN) va chi tong hop vao
du toan thu NSNN phan phi, 1¢ phi nop NSNN.

Lap ké hoach chi NSNN cua tinh Thai Binh: K& hoach chi NSNN 03 niam 2023-
2025 cua cac s, co quan, don vi & cp tinh duogc lap theo yéu ciu quy dinh tai hudéng
dan nay; trong do thuyét minh cu thé cac muc tiéu, nhiém vy, chuong trinh, dé an, du
an (ké ca chuong trinh muc tiéu qudc gia), chinh sach, ché do da hét thoi gian thuc
hién/méi dugc cap thim quyén phé duyét, dic biét luu ¥ viée trién khai cac Nghi quyét
sO 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 19-NQ/TW va tao ngudn thuc hién cai cach tién luong
theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW, Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP. Trong qué trinh xay
dung dyu toan chi NSNN nam 2023, céac so, co quan, don vi & cép tinh déng thot xac
dinh chi tiét chi tiéu co 6, chi tiéu méi cia s6, co quan, don vi minh ndm dy toan 2023
theo quy dinh tai Didu 5 va Diéu 6 Thong tu s6 69/2017/TT-BTC ctia Bo Tai chinh dé
lam can cir xac dinh chi tiéu co sd, chi tiéu méi va tong hop nhu cau chi DTPT, nhu
cau chi bao dudng, van hanh trong ké hoach chi nim 2023-2025. Ddi v6i céac s& quan
Iy nganh, linh vuc dong thdi véi viée 1ap ké hoach thu, chi NSNN tiing niam cia giai
doan 2023-2025 (phr:in s& truc tiép thuc hién), can tinh toan xac dinh téng nhu cau kinh
phi thuc hién cac co ché, chinh sach, nhiém vu duoc cép ¢4 tham quyén ban hanh tirng
nam cua giai doan 2023-2025 trén pham vi ca nudc, kém theo thuyét minh cu thé cin
ctr tinh toan, trong d6 luu y 1ap ké hoach chi PTPT giai doan 2023-2025 cin ctr ké
hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025, can cur vao tién d6 thuc hién cac
chuong trinh, du 4n, nhiém vy dau tu chuyén tiép (néu cd)/dd duoc phé duyét chu
truong, quyét dinh dau tu; ndi dung trinh ké hoach trung han; gan v&i muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi, chién lugc phat trién nganh, linh vuec.

Lap ké hoach tai chinh - ngan sach nha nudc: UBND tinh chi dao S¢ Ké hoach va
Pau tu dyu bao tinh hinh phat trién kinh té - xa hdi trén dia ban dia phuong nam 2023-
2025, giri S& Tai chinh dé lam cin ctr 1ap ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam 2023-2025.
Can cur s6 thu duoc giao, pham vi thu NSNN theo quy dinh cua Luat NSNN va céc van
ban hudng dan, du toan thu NSNN trén dia ban dia phuong nam 2023, S¢ Tai chinh chu
tri, phdi hop véi Cuc Thué, Co quan Hai quan dia phuong va cac co quan khac c6 lién
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quan & dia phuong 1ap ké hoach thu NSNN nim 2023-2025. Trén co sé du kién ngudn
thu trén dia ban, ngudn thu cua dia phuong theo ché d6 phan cap hién hanh, du kién s6
b6 sung tir NSTW cho NSBP do co quan c¢6 thim quyén théng béo trong 03 ndm 2023-
2025; cac ndi dung trinh 5 ndm 2021-2025 vé kinh té - x3 hoi, tai chinh, dau tu cong tai
dia phuong; S& Tai chinh chu tri, phdi hop véi S& Ké hoach va Pau tw, UBND cép
huyén va céc co quan c6 lién quan khac & dia phuong 1ap ké hoach chi NSPP nam 2023-
2025, dam bao wu tién bd tri di kinh phi thuc hién cac ché do, chinh sich, nhiém vu da
duogc ban hanh va cam két chi (bao gom ca chinh sach dic thu do Hoi dong nhan dan cép
tinh quyét dinh); xac dinh nhu cau bd sung c6 muc tiéu tir NSTW ddi véi cac ché do,
chinh séch cua Trung wong cho timg ndm cua giai doan 2023-2025; dbi vé6i cac nhiém vu
chi méi ciia dia phuong trong timg nam ciia giai doan 2023-2025, b tri theo thir ty uu
tién dé thyuc hién cac muc tiéu, nhiém vu kinh té - x3 hoi trong tam cua dia phuong, trong
pham vi kha nang ngudn lyc timg nam 2023-2025.

Dy toan chi PTPT ngudn ngan sich nha nude (bao gdm ca ngudn von ODA
(Vén vay va von vién tro), von vién trg khong thudc hod tro phat trién chinh thirc thudc
ngudn thu NSNN, von trai phiéu Chinh phii, ngudn thu x6 s kién thiét, ngudn thu tir
ban von nha nude tai mot sd doanh nghiép, nguén thu tién st dung dét) dugc xay
dung theo cac quy dinh cta phap luat va kha niang can d6i ciia ngin sach nha nudc
trong nam; pht hop véi phuong an phan bo ké hoach dau tu cong trung han vén ngan
sadch nha nudc giai doan 2021-2025, viéc diéu chuyén nguén von thude ké hoach dau
tu cong trung han 2021-2025.Muc bd tri vén cho timg nhiém vu phai phu hop véi
Nghi quyét 43/2022/QH15, ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025,
viéc diéu chuyén ngudn vén thudc ké hoach dau tu cong trung han 2021-2025 va
ngudn vén ciia Chuong trinh phuc héi va phat trién kinh té - x hoi trong nam 2023
dén 2025; tién d6 thuc hién va kha niang giai ngan trong nim 2023. Cac dia phuong
1ap riéng du toan nam 2023 dén 2025 va cac nim tiép theo cho cac chuong trinh, dy
an, nhiém vu theo Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi, ddm bao muc
b tri 02 nam 2024-2025 ddi voi cac nhiém vu nay theo quy dinh tai Nghi quyét s6
43/2022/QH]15, chi tiét theo nganh, linh vuc, kém phu luc chi tiét tung chuong trinh,
du 4n, nhiém vy thugc Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi.
4.1.3. Quan diém va muc tiéu hoan thi¢n QLNN doi véi ddu tw phdt trién tiv nguén
von NSNN ciia thdi Binh dén niam 2030 va nhitng nam tiép theo
a) Quan diém vé ting cuong QLNN déi véi DTPT tir nguon von NSNN ciia Thdi Binh

Viéc thuc hién Quan 1y nha nudc dbi véi dau tu phét trién tr nguon von ngan
sach nha nudc phai tuan thu theo cac quy dinh cua phap luat, cac Chi thi ctia Thu tudng
Chinh phu, hudéng dan cta cac BO, nganh va chi dao cia UBND Tinh; thuc hién trién
khai lap ké hoach dau tu cong trung han (5 nam), dai han (10 ndm) trén co s can cu tinh
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hinh va két qua thuc hién ké hoach dau tu cng giai doan trudce cua tinh theo timg ngudn
von; chién lugc phat trién kinh & - x3 hoi 10 ndam 2021-2030 ca tinh; cic muc tiéu wu
tién trong ké hoach 10 nam 2021-2030; Chuong trinh hanh dong thyc hién tai co cau
kinh té gin v6i chuyén d6i mé hinh ting trudng theo huéng nang cao chat lugng, hidu
quéa va ning lyc canh tranh cua tinh giai doan 2021-2030; Cac quy hoach tng thé phat
trién kinh té - x4 hoi tinh Thai Binh dén dén nam 2030, tam nhin dén nhimng nam tiép
theo va cac quy hoach nganh, linh vuc da dugc phé duyét; Dy kién nhu cu von dau tu
cong theo tirmg ngudn vén va theo nganh, linh vyc, chuong trinh; Co ché chinh sach thu
hut cac ngudn von dau tu ctia cac thanh phan kinh té dé xay dung két cdu ha ting kinh té
- xa ho1 nhu: PPP, xa hoi1 hoa...

Tinh Théi Binh tiép tuc duy tri toc d6 ting trudng kinh té cao, ddy manh san xuét
kinh doanh va c6 cac bién phap nudi dudng ngudn thu, ting thu ngan sach cho dau tu
phat trién. C6 bién phap phu hop, dung quy dinh dé huy dong tdi da cac ngudn
von dau tu tir ngan sach tinh, bao gdm khai thdc quy dat cho phat trién d6 thi, cong
nghiép - tiéu thi cong nghiép, du 4n xay dung co ban, dudng x4 giao théng va xiy dung
nong thon moi. Quan diém vé ting cuong QLNN dbi véi dau tu phét trién tir ngudn von
NSNN cuta Thai Binh nhu sau:

Mot 13, hoan thién quan 1y nha nudc d6i v6i dau tu phat trién tir ngudn von ngan
sach nha nudc phai dam bao co cdu kinh t& duoc chuyén dich theo huéng phut hop, bén
virng va bao dam tinh hiéu qua ctia von dau tu phat trién. Nang cao chét luong cong trinh
va hiéu qua dau tu, quan 1y nghiém ngit quy trinh dau tu, chdng lang phi, that thoat,
nang cao tham quyén va trach nhiém ca nhan cua chu dau tu, don vi tu van gop phan
nang cao hiéu qua ctia von dau tu phat trién tir ngan sach nha nude. Didu d6 duoc quan
triét trong moi khau cua chu trinh quan 1y von dau tu phat trién tir NSNN cua tinh.

Ba 13, hoan thién quan 1y nha nudc dbi voi dau tu phat trién tir ngudn vén ngan
sach nha nudc ctia Thai Binh phai ddm bao cong khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh ctia cac cap quan 1y tir cong tac Phan cdp QLNN ddi v6i dau tu phat trién tir nguon
von NSNN; Lap ké hoach va phan bd von dau tu phat trién tir NSNN; Quan Iy t6 chirc
thyuc hién ké hoach dau tu phat trién tir NSNN; Kiém tra, danh gia thuc hién ké hoach
dau tu phat trién tir NSNN. Tang cudng gidm sat cia cong dong theo quy ché ciia Chinh
phii vé giam sat cong ddng d6i vai cac hoat dong dau t xay dung co ban. Coi viée giam
sat cong dong 1a mot yéu t6 quan trong trong viéc nang cao chat lwong cac cong trinh
xdy dung co ban.

b) Muc tiéu ting cwong QLNN doi véi dau tw phdt trién tir nguon vén NSNN ciia Thdi
Binh dén nam 2030 va nhitng ndm tiép theo

Tich cuc huy dong cac ngudn von Ngan sich nha nudc va von dau tu cia

doanh nghiép, vén trong nudc, von ngoai nudc dé thyc hién ning cip, phat trién hé
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thong ha ting kinh té - x3 hoi tinh Thai Binh. Tap trung von Ngin sich nha nudc dau
tu cac cong trinh ha téng thiét yéu tao dong luc phuc vy phat trién kinh té; dau tu cho
cac x3 diém nong thon méi va cac xd nghéo, xd bii ngang c6 diéu kién kinh té - x&
kho khan.

Mot 1a, tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach vé viéc quan ly dg an dau tu
phat trién tir ngudn vén NSNN. Xay dung dong bo cac chinh sach lién quan dén viéc
quan 1y nha nuéc (QLNN) d6i véi cac du an dau tu phat trién nhu cac chinh sach vé
thué, 14i suat, chinh sach vé lao dong, dat dai. T6 chuic lai cac ban quan 1y dy an, to
chirc tu van theo quy dinh vé diéu kién nang luc cua Luat PAu thiu. Viéc phé duyét
va bd tri von cho du an phai bao dam ding trong tam, trong diém, uu tién dau tu du
an, cong trinh thiét thuc véi doi sdng Nhan dan nhu: truong hoc, tram y té, dudng
giao thong, dién phu hop yéu cau phét trién kinh té — x hoi cia dia phuong. Nang
cao nang lyc chuyén mén cho cac co quan quan 1y dau tu cac cip, cho cac chil dau tu,
cac ban quan 1y du an theo huéng chuyén nghiép nham thuc hién t6t nhiém vu chu
dau tu, quan 1y du an dau tu phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nudc.

Hai 13, cong tac 1ap quy hoach, ké hoach sir dung von NSNN cho céc du an
dau tu phat trién tir ngan sach cap tinh can duoc tham dinh, phé duyét kip thoi, dong
bd, gan két, phu hop, tranh chéng chéo. Can chan chinh cac khau tir quy hoach, xay
dung chién lugc dau tu dén viéc quan 1y cac ngudn von dau tu. Thyuc hién day do,
ding quy trinh cac budc cia du an tir viéc chon du an, d4u thau, tham dinh dén thuc
hién dy 4n. Cong khai cac quy trinh thu tuc, thoi han, trach nhiém trong ting khau
Cla qué trinh trién khai du an dau tu phat trién. Nang cao ning luc va hiéu luc
QLNN, thdm quyén, trach nhiém va su phdi hop giita cic co quan tong hop (UBND
tinh, S& K& hoach va Pau tu, S& Tai chinh, Kho bac Nha nuéc ), cac huyén trong viéc
quan 1y cac dy an dau tu phét trién. Kip thoi xtr Iy cac vi pham, thuc hién t6t chirc
nang gidm sat ddi vai cace du 4n, danh gia hiéu qua thyc hi¢n va hi¢u qua dau tu du 4n
dau tu phat trién. Hoan chinh sém bo tiéu chi vé danh gia hiéu qua dau ra cua cac dy
an dau tu phat trién theo hudng phu hop, dong thdi ngay tir khi Iya chon du an can
1am rd két qua dau ra twong xtng v6i ngudn luc duoc dau tu.

Ba |4, nang cao cong tic quan 1y lua chon nha thau. Pé Iya chon dugc nha thau
c6 nang luc, kinh nghiém tbt, co chi phi thuc hién hop 1y nham bao dam chat luong
va hiéu qua kinh té cua g61 thau thi qua trinh lga chon nha thau phai dugc thuc hi¢n
chit chg, cong bang, minh bach. Py manh trién khai dau thau qua mang. Kinh
nghi¢m trién khai ddu thau trén thé gid1 va thuc tién tai Viét Nam cho théy, d4u thau
qua mang 13 céng cu hitu hiéu nhit dé ting cudng hiéu qua mua sim cong cta Chinh
phu, thé hién & cac chi tiéu vé tang tinh canh tranh, ty 1¢ tiét kiém cao, giam thoi gian
chuan bi ho so, giam chi phi di lai, chi phi in 4n cta nha thau, bén moi thau. Khi diu
thiu qua mang dugc 4p dung rong rii, chi phi xa hoi, chi phi doanh nghiép s& giam
rat 16n. Tang cudng hoat dong giam sat, kiém tra cong tic dau thau, trong d6 thanh
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tra, kiém tra, giam sat 13 cong cu dé Nha nudc quan 1y viée thuc hién cong tac du
thau. Tiép tuc hoan chinh hé théng vin ban quy pham phap luat vé du thau. Cing cb
va ning cao trinh do nghiép vu chuyén mon cho can bd 1am cong tac dau thau.

Bén 13, ning cao cong tic quan 1y chi phi ddu tu phat trién tir ngan sach nha
nude cap tinh. Viée kiém soat chi phi thyc hién trong cac khau nhu to chirc san xuat
hop 1y, x4y dung hé thdng dinh mirc va giao khoan dinh mirc dé sir dung tiét kiém cac
hao phi vat chat, ting ning sudt san xuét; kiém soét gia va cic yéu t6 dau vao cac
khoan muc chi phi gian tiép phuc vu trong qué trinh thi cong, dong thoi véi cac hoat
dong kiém soat qua trinh thyuc hién thanh quyét toan kip thoi, bao dam cac gia tri thuc
hién duoc thanh khoan day du va cac kiém soat khac nhu phat sinh xay ra, phat sinh
trong qué trinh thue hién hop dong.

Cai cach thu tuc hanh chinh trong hoat dong dau tu phat trién tir NSNN cap
tinh theo huéng phan cip manh, 16 trach nhiém, giam thoi gian cta cac khau trong
qua trinh dau tu va xay dung. UBND tinh chu tri va cac s&, nganh lién quan cé trach
nhiém phdi hop dé xuat, kién nghi loai bo cac thi tuc hanh chinh khong can thiét, cat
giam thoi gian thyc hién thu tuc hanh chinh vé dau tu xay dung, coi ddy 1a mot nhiém
vu trong tam.

Nim 13, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra trong hoat dong dau tu phat
trién tir NSNN cép tinh. Thuc hién thuong xuyén cong tac thanh tra, kiém tra trong
hoat dong dau tu phat trién tir NSNN c4p tinh nham phat hién, ngin chin nhitng hanh
vi gdy lang phi, that thoat tién von ctia Nha nudc. Pong thoi, phat hién nhitng thiéu
sot, so ho trong co ché quan 1y ciia Nha nude, kién nghi véi Nha nudc dé khac phuc
va xu 1y; thyc hién xtr 1y nghi€ém sau két luan thanh tra. St dung co ché thué céc to
chire tu van ¢6 du diéu kién nang luc kiém tra va tham tra chat lugng cic san pham
clia tat ca qua trinh dau tu du an. Thanh lap hé thong mang ludi kiém tra chat luong
du 4n trong pham vi ca nude dé quan 1y, kiém tra nham nang cao hiéu qua du an va
trach nhiém cua cac chu thé tham gia hoat dong dau tu phat trién tir NSNN cap tinh.

Xay dung co ché phdi hop lién nganh va phan cip cho dia phuong trong viéc
quan 1y cac du an dau tu phat trién tir NSNN cép tinh. Can tao 1ap co ché phdi hop
giita cac co quan cta Qudc hoi (ban hanh luat), co quan ctia Chinh phil (hudng dan
thi hanh luét) v6i cac dia phuong trong viéc thuc hién QLNN ddi voi cac du an dau
tu phat trién tor NSNN cép tinh. Quy dinh ché d6 béo cdo, ché do trach nhiém, cac ché
tai can thiét xtr Iy cac vi pham dbi voi viéc quan 1y cac du an dau tu phat trién tir
NSNN cép tinh.

Sau 13, nang cao ning luc cua can bd tham gia quan 1y du 4n dau tu phat trién
tir NSNN cép tinh bang viéc ting cudng cong tac dio tao, boi dudng can bd quan ly
du an. Tang cudng dao tao, boi dudng ning lyc nghé nghiép cho can bd quan 1y phu
hop véi su phat trién ciia nén kinh t&. Quan 1y du an phai trd thanh mot nghé mang
tinh chuyén nghiép, quan 1y rui ro 1 ndi dung quan trong hang dau ctia quan 1y duy an.
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Dao tao nhitng kién thirc co ban va tao diéu kién dé can bd quan 1y nghién ctru vé
kinh té thi truong va cac kién thirc lién quan nhu thi truong von, thi truong xay dung,
thi truong bat dong san, cac kién thirc vé luat dau tu cong, luat d4u thau,...

4.2. Mt s6 giai phap hoan thién quan ly nha nuéc ddi véi dau tu phat trién tir ngudn
von ngén sach nha nuée & tinh Thai Binh dén niim 2030 va nhirng nim tiép theo
4.2.1. Hodn hién phin cép qudin Iy nha nwéc hoat dpng diu tw phdt trién tiv ngin
sdch nha nwdc ¢ tinh Thai Binh

Thir nhat, hoan thién phan cp thim quyén, tham dinh va phan cip quéan 1y
von dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc cua tinh Thai Binh. Ting cudng phan
cip tham quyén trong tham dinh vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc theo
huéng phan cap can triét dé, rd rang hon, cu thé, khong duy tri viéc mot co quan co
tu cach phap 1y kép (vira 12 nguoi quyét dinh dau tu, vira 1a cha dau tu), ting quyén
han va trach nhiém cua céc cap, chi thyc hién uy quyén trong truong hop khong thé
phan cap dugc. Tach bach quyén quyét dinh dau tu va quyén chi dau tu. V&i mot
quy mo von dau tu, co quan quan ly & mot cép (mot ca nhan chiu trach nhiém, duogc
phan quyén) da dugc phan cip quyét dinh von dau tu thi khong duge phan cép lam
chu vén dau tu. Hodc co quan quan Iy & mot cAp dugc phan cap 1am chi dau tu thi
khong thuc hién thim quyén quyét dinh von dau tu.

Phan cip toan dién viéc phé duyét von dau tu va ké hoach du thau ddi véi
vbn dau tu nhom B va C cho cic co quan cap huyén néu xét thay du diéu kién, ning
luc t6 chire thuc hién vdn dau tu, khong nhat thiét phai la co quan cép tinh truc tiép
thuc hién quy dinh hién hanh. Viéc phan cap quyét dinh von dau tu phét trién phai
gan lién voi quy dinh vé du thau trong to chitc thyc hién von dau tu. Viéc phan cip
thAm quyén tham dinh von dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc phai dya trén co
s& nang luc thuc té va cac diéu kién cu thé cua ting co quan, don vi nham, mot mat
phat huy dugc tinh chu dong, sang tao cua cac cép, mat khac phai ddm bao chit
luong quan 1y dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc trén dia ban tinh.

Thir hai, hoan hién phan cip phan bd ngan sach dau tu phat trién tir ngan
sach nha nudc. Uy ban nhan dan tinh chiu trach nhiém lap du toan chi tiéu cong tai
cAp minh va chi ngin sach dia phuong cdp huyén, chi tiét theo cac linh vuc va
khoan muc chi. Ban quan 1y dau tu tham muu cho S& Ké hoach va Pau tu, S¢ Tai
chinh vé viéc phan bd ngan sach dau tu phat trién cho cic cong trinh, dy 4n trong
pham vi ngan sach cap tinh, trinh uy ban nhan dan tinh quyét dinh. Uy ban nhan dan
cling quyét dinh diéu chinh dy toan chi tiéu cong khi can thiét. Ban quan 1y dau tu
quyét dinh cac bién phap dé trién khai thuc hién cac hoat dong dau tu phat trién,
giam sat viéc thuc hién cic hoat dong chi tiéu dau tu di duoc thong qua. So
KH&DT tinh chiu trach nhiém lap du toan va phuong an phan bd ngin sach dia
phuong cho dau tu phét trién, dy toan diéu chinh ngan sach dia phuong trong
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treong hop can thiét va bao cdo co quan quan 1y nha nudc trung wong, co quan tai
chinh cép trén truc tiép (B6 Tai chinh va Bo K& hoach va Pau tu). Can cu vao quyét
dinh cta Thu tuéng Chinh phua, huéng din cua Bo Tai chinh, Ban Quén 1y dau tu
cap tinh huéng din viée 1ap du toan ngan sach cap dia phuong, bao cao thudng truc
uy ban nhan dan tinh xem xét, cho y kién, giri Bo Tai chinh va cic co quan co lién
quan dé tong hop, 14p du toan ngan sach nha nuée trinh Chinh phu. Phong tai chinh
& cap huyén c6 trach nhiém xem xét dy toan ngan sach cua cac co quan, don vi cing
cap, du toan ngan sach cip huyén, chi dong phdi hop véi co quan lién quan trong viéc
tong hop, 1ap du toan ngan sach dia phuong, phuong an phan bd ngan sach cip minh dé
b4o c4o uy ban nhan dan huyén. Vé chi ngin sach dau tr phat trién, cin ¢t vao diéu kién
thuc té ctia tinh va chirc ning quan 1y ctia can bd, cac huyén trinh uy ban nhan dan tinh ra
quy dinh phan cip quan 1y chi dau tu phat trién cho ngan sach nha nudc timg huyén.
Viéc phan cip quan 1y phai dam bao dong bo tir khau duyét dy toan thiét ké dén qua
trinh quan Iy phan bd, cip phat va quyét toan von.

Uy ban nhén dan tinh can nghién ciru va ban hanh quy dinh phan cap quan 1y
giita cac nganh va huyén. Chang han, uy ban nhan dan tinh nén phan giao nhiém vu
quan 1y duy tri, stra chira nang cp cac tuyén duong giao thong lién huyén trén dia
ban huyén quan 1y, cac tuyén dudng tinh 10, cac tuyén duong tir tinh ly di cac huyén
ly, cho nganh quan 1y (Phong Giao thong huyén quan 1y). D6i v6i hé thong thuy loi,
ké ca cac cong trinh tudi, ti€u, hé théng cac truong hoc mau gido, tiéu hoc, trung
hoc co s6, phé thong trung hoc, hé théng tram, trung tam y té,... can phai c6 quy
dinh phan cap quan 1y von dau tu phat trién dong bd véi phan cap quan 1y dau tu, dé
xéac dinh rd trach nhiém cta tirng cip va han ché sy chong chéo trong qua trinh quan
1y cép phat von dau tu nhu hién nay. Vé chi thuong xuyén, dbi véi chi sy nghiép
kinh té, bén canh viéc phan cép quan ly cho cac nganh, don vi vé vé sinh méi
truong, dién chiéu sang, cong tac khuyén nong... can tiép tuc phan cap cho nganh,
don vi quan 1y cac chuong trinh giéng, cdy con theo hudng phat trién cua tinh. Dbi
v6i chi von dau tu tir ngan sach nha nudc huyén, giao cho huyén trén co so phan
cip cua tinh vé quan 1y cac nha tré, miu gido, tram y té. Can dam bao hoat dong cta
hé thong nay thong qua viéc huy dong dong gop ciia nguoi dan.

Thir ba, d6i mdi nhan thic, quan diém vé phan cip quan 1y nha nudc hoat
dong dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc. Can hiéu rd su théng nhat bién ching
giita viéc dam bao quan 1y théng nhat cta cac cip chinh quyén tir trung wong dén co
s v6i viée can thiét phai khuyén khich phat huy, ting cudng tinh tich cuc, chu
dong cua chinh quyén dia phuong, chinh quyén co s& trong viéc thuc hién céc
nhiém vu quan 1y nha nudc ddi véi cac hoat dong kinh té - x4 hdi. Kién toan bod may
quan 1y dau tu xay dung co ban cip xd. HDND, UBND tinh sém dua ra dé an
nghién ctru thanh 1ap Ban quan 1y du an cdp x4 trinh Chinh phu, Qudc hoi xem xét.
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Sau khi c6 y kién cta cac co quan trung wong nhanh chéng trién khai thi diém, phan
tich cac wu diém, han ché dé nhanh chéng kién toan bd may cap xa.

4.2.2. Hoan thi¢n lip ké hoach va phin bé von diu tw phdt trién ciia tinh Thdi
Binh

Thir nhit, trong cong tac quan 1y vén dau tu, cong tac 1ap ké hoach 1a cong tac
trung tm mang tinh dinh hudng. Dé lam 6t cong tac 1ap ké hoach theo phuong hudng,
muc tiéu dau tu giai doan tir nay dén 2025 tAm nhin dén nim 2030 da duogc tinh Thai
Binh xé4c dinh, cdn nhan thirc diing din vai tro, tim quan trong clia cong tic quan 1y von
dau tu phat trién tir NSNN cho phat trién kinh t& x3 hoi cua tinh Thai Binh. Cong tic 1ap
ké hoach doi hoi phai ¢o sy lanh dao, chi dao chdt che, cua cac cép uy Péang va Thu
trudng cac nganh, cadc don vi va chiu trach nhiém trude cép trén vé moi hoat dong trong
cong tac 1ap ké hoach ctia don vi minh béi vi lap ké hoach dau tu phat trién tir ngudén von
ngan sach nha nudc cho cac nganh, cac linh vuc 13 co s dé phan bo vén cho cac du an,
la diéu kién quan trong dé to churc thuc hién du an.

V6i phuong cham 1ay quy hoach phat trién tinh Thai Binh thoi ky 2021-2030
tdm nhin dén niam 2050 1am dinh huéng cho cong tic dau tu phat trién ting nganh,
ting linh viing tinh Thai Binh can ra soat lai cac quy hoach cac nganh, linh vuyc..., kién
quyét dinh chi cac dy an, cong trinh xay dung khong phu hop véi quy hoach hodc thuc
hién sai quy hoach dugc duyét, ddng thoi didu chinh va xay dung cac quy hoach méi
cho phu hop. Can tang cuong sy phéi hop cac nganh, don vi trong viéc lap ké hoach
ngan sach (von ngan sach) dau tu phat trién. Ké hoach ngan sach dau tu phat trién duoc
xay dung cho ky ké hoach 5 nim cung véi ky ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5
nam ma DPang va Nha nudc da hoach dinh dé thuc hién cac muc tiéu cia ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi. K& hoach ngan sach dau tu phat trién dugc xay dung cin ct vao
chién luoc phat trién kinh té - xa hoi va muc tiéu cu thé cua ké hoach 5 nim va cin clr
vao kha ning huy dong ciac ngudn von. Cac so chuyén nganh can nhanh chéng xay
dung chién lugc phat trién nganh giai doan tir nay dén nam 2021 dén 2030 dé trinh uy
ban nhan dén tinh thong qua, lam co s x4y dung cac chién lugc, quy hoach phat trién
kinh té-x4 hoi cta tinh va cac ké hoach dau tu phat trién va ké hoach vén dau tu phat
trién cta tinh,...Uy ban nhan dan tinh, voi tu cach 1a co quan chu tri, tién hanh xay
dung ké hoach dau tu phat trién can c6 co ché tham gia phdi hop ciia cac nganh, don
vi. Cac cﬁp hiéu rd hon ai hét nhiém vy, muc tiéu ké hoach ciua minh va kha nang
ngudn von ngan sach nha nudc va cac loai ngudn vén khac dap tng ké hoach dau tu
phat trién. Vi vay, ting cudng su phdi hop giita cac nganh, don vi trong viée xay dung
ké hoach ngan sach dau tu phat trién 1a giai phap can thiét dé ngan sach dau tu phat
trién thuc su 1a cong cu ké hoach cua tinh, nganh, don vi trong dau tu phat trién. Viéc
1ap hay phé duyét cac du an dau tu phai trén co s& quy hoach dugc duyét va di co chu
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trrong bang vin ban cia UBND tinh Thai Binh, co quan thim dinh phai xac dinh duoc
ro nguén von trude khi thAm dinh va trinh phé duyét dé tranh hién tuong “du an treo”.

Thir hai, chi trong hon nita cong tac quy hoach tong thé phat trién kinh té x4 hoi
clia tinh, boi day 1a co so dé dinh huéng dau tu theo ké hoach trung, dai han va hang
nim dbi v6i phat trién tinh Thai Binh. Cong tac quy hoach chi tiét phai dap tng duoc
yéu cau lau dai va c6 ké thira cho phat trién, khic phuc tinh trang xay dung giai doan
sau pha v& ¥ tudng cua giai doan trude. Kién quyét khong quyét dinh dau tu tran lan,
khi chua x4c dinh dugc ngudn vén dé hoan thanh dy an. Pé giai quyét duoc yéu cau
nay, co quan tham muu vé ké hoach can cé théng ké gia tri chuyén tiép nim sau phai
thuc hién, té)ng mire dau tu céc du 4n thuy loi méi da phé duyét, du kién phai b tri von
b4o cdo nguoi cé tham quyén, can nhac trude khi phé duyét cac dy an dau tu phét trién.
Nang cao chat luong lap ké hoach vén dau tur phat trién theo hudng tang cuong nghién
clru co ban, xa hoi hoa viée dé xuat y tudng dau tu, nang cao tinh khoa hoc cua luan
chimg dau tu nham dam bao tinh sat thyc cia viéc dua ¥ tudng hinh thanh dau tu vao
chién lugc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, phat trién nganh, vung, linh vuc,
chuong trinh dau tur phat trién tir ngan sach nha nudc.

Cong khai, minh bach, ting cudng cong tic giam sat, tham gia ctia cong dong
dbi v6i viee xdy dung ké hoach. Cac bdo cao quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5
niam va hang nam can c6 sy tham gia, phan bién cta cac nganh, don vi hitu quan, cia
cong dong dan cu nham tap hop dugc dong dao tri tué cua tap thé, han ché toi da
nhitng bat cp, sai sot va ting cudng cong khai, minh bach, dan chu trong hoat dong
1ap ké hoach cua tinh. Ban d6 quy hoach xay dung duoc cong khai dé cac chu dau tu dé
dang tiép can, st dung trong qua trinh 1ap quan 1y von dau tu phat trién. Gan trach
nhiém kinh té, chinh tri, chtrc vu véi chat lugng quyét dinh phé duyét cac quy hoach
ctia ngudi c6 tham quyén. Triét dé xoa bo tu tudng lam quy hoach theo nhiém ky, theo
¥ d6 ca nhan, nganh, don vi tinh c6 tham quyén.

Thir ba, ddy manh cai cach thi tuc hanh chinh trong cong tac 1ap ké hoach va
phan cap quan 1y vén dau tu phat trién tir NSNN nham khéc phuc su cham tré ¢ mdi
khau dan dén trién khai du 4n cham, khong dap tng yéu cau, myc tiéu dé ra va khong
giai ngan dugc. Cac co quan, don vi phai khin truong ra soat cac quy dinh hién hanh,
manh dan stra d6i, diéu chinh, giai quyét nhimg bt cép, thuc hién nghiém quy ché lam
viéc, cong khai, minh bach vé quy trinh giai quyét cong viée, ting cudng phdi hop giira
cac co quan, tao thuan lgi cho don vi va chii dau tu, chiu trach nhiém vé chat lugng ho
so do co quan minh thim dinh. Pay manh viéc phan cip, Gy quyén quyét dinh dau tu
phat trién tir ngan sach nha nuéc cua tinh Thai Binh. DAy 13 mét chu truong ding, phu
hop v6i tién trinh cai cach hanh chinh cia Nha nudc, tao quyén chii dong cho cac don
vi, giam b6t thoi gian giai quyét thu tuc dau tw. Tuy nhién, mot s6 don vi dugc ty
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quyén thue hién chua tét, chua thue hién tiét kiém trong quyét dinh dau tu, dic biét
thiéu cac ché tai kiém tra, gidm sat. Do d6 can hoan thién cac ché tai, ting cudng cong
tac kiém tra, giam sat cua tinh Thai Binh, yéu ciu cac don vi thuc hién diung quy dinh
ctia nha nude va UBND trong quan 1y dau tu phat trién tir ngudén vén NSNN cua tinh.
Viéc tham dinh dy 4n ddu tu phai do hoi dong thim dinh tién hanh. Kip thoi phat hién
va xtr Iy cac hién tugng nhiing nhidu, kéo dai thoi gian giai quyét cong viée.

Thir tu, & dam bao chat luong ké hoach von dau tu phat trién dugc ning cao
dap ung yéu cau quan 1y kinh té néi chung va 1a can ctr chic chan cho viéc ké hoach hoa
hoat dong tai cac du an dau tu phat trién tur ngan sach nha nudc can thuc hién viéc tao
khung khd phap 1y di manh, dong bo cho viée 14p ké hoach ngan sach dau tu phat trién,
dong thoi kién toan viéc lap, phé duyét va quan 1y ké hoach ¢ tit ca cac nganh, don vi.
Dit phuong thire, ndi dung va phuong phép 1ap ké hoach trong diéu kién ctia nén kinh té
thi truong. Cha trong ké hoach du bao va cung cép thong tin day du, da chiéu cho cac
nganh, don vi, phuc vu cong tac xay dung ké hoach. Tuan thu cac quy luat cia thi trudng
dé day manh, nang cao chat luong cia to chie tu van thudc moi thanh phéan kinh té, dong
thoi ¢6 ché tai du manh, gén quyén loi, trach nhiém cua t6 chirc tu van ké hoach ddi véi
san pham ké hoach ctia cac t6 chuc trr vin, dam bao két hop hai hoa, hop 1y, thong nhét
gitta ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, ké hoach phat trién nganh, don vi va sir dung
dat, gitra quy hoach voi ké hoach phét trién kinh té - xa hdi 5 ndm va hang nim. Pam
bao tinh két ndi gitta cac loai quy hoach ciia tinh trong dia phuong.

Th nam, bd tri da kinh phi nha nude cho cong viéc quy hoach, ké hoach. Piéu
nay xudt phat tir tim quan trong cua chinh viéc xay dung quy hoach, ké hoach. Quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi phai di trudéc mot bude 1am tién dé cho quy
hoach xay dung va quy hoach v6n dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc. Quy hoach
xay dung phai di truéc mot bude 1am tién dé cho cac hoat dong xay dung tiép theo. Chi
treong dau tu 14 dung hay sai d6i véi dau tu phat trién néi chung va dau tu phat trién tir
ngéan sach nha nudc ndi riéng phy thudc rat 16n vao chat luong ctia quy hoach phat trién
kinh té - xa hoi, quy hoach xay dung duoc duyét. Nha nudc can b tri thoa dang von
ngan sach nha nudc cho cong tac quy hoach, ké hoach. Uy ban nhan dan tinh, cic nganh,
don vi can bién nhan thirc vé tAm quan trong cua vi¢c 1ap quy hoach, ké hoach.

Can dbi va phan bd cac loai ngudn vén ngan sach nha nude cho dau tu phat trién
phai dam bao tinh kha thi cao. Cac loai nguon vén cho ké hoach ngan sach dau tu phat
trién dugc xdy dung trén co so tée do tang trudng hang nim ciia nén kinh té, ty 1¢ tich
luy va tiéu dung du kién cia UBND. Viéc caa 1ap muc tiéu cua ké hoach ngan sach dau
tu phat trién khong dwoc qua tham vong, 6m dom, thoat ly khoi kha nang can ddi cac
loai ngudn vén, tranh 4p dat mong mudn chii quan ciia cac co quan quan 1y nha nudc.
Tinh can tién hanh cap nhat, hi¢u chinh von ngan sach dau tu phat trién mot cach khoa
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hoc. Hang ndm, uy ban nhan dén tinh can phai c6 danh gia viéc thuc hién cac ndi dung
va muc tiéu cua ké hoach ngan sach dau tu phat trién thudc tinh. Trén co s& d6 S& ké
hoach va Dau tu téng hop déanh gia viéc thuc hién cac ndi dung va muc ti€u ctia ké hoach
dau tu phat trién tir ngan sach nha nude bao cao uy ban nhan dan tinh dé ¢ thé cap nhat,
hiéu chinh ké hoach dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc moét cach khoa hoc, kip thoi.
4.2.3. Hoan hién to chivc thwe hién ké hoach dau tw phdt trién tiv ngin sdch nha
nwéc ¢ tinh Thai Binh

Thi nhat, ddi méi thAm dinh, lya chon du 4n dé dua vao danh muc wu tién va bd
tri k& hoach von dau tu phat trién. Viéc sap xép thir trr wu tién khong thé tach roi khoi bdi
canh thé ché va cai cach thé ché vé quan 1y dau tu cong, dic biét 13 bdi canh doi méi vé
hé théng tham dinh dy an dau tu cong. Néu khong d6i méi vé lwa chon, tham dinh du an
dau tu cong, sip xép thw thu uvu tién cac du an dau tu cong thi viéc d6i méi quy trinh
quéan 1y dau tu cong s& thiéu thuc cht, it tac dung. Chét luong lua chon, tham dinh dy an
dau tu phat trién tir NSNN 14 c6t 161 ciia qua trinh d6i méi quan 1y von dau tir NSNN.
Phai c6 hudng din cu thé vé phuong phap tinh hiéu qua kinh t& xa hoi cta du an va co
quy dinh bét budc thuc hién ddi véi cac dy an dau tu phat trién. Cac cong cu ho tro cong
tac tham dinh phai duoc chuan hoa (4p dung phan mém tham dinh du an, huéng din ap
dung suat dau tu, dinh mic kinh té k¥ thuat,... dé udc tinh chi phi dau tu xay dyng) va
xac dinh rd gdm nhing yéu té gi phai c6 trong bao cdo tham dinh timg khau. Dbi voi dé
xudt chu truong dau tu du an, cac ndi dung thiét yéu cua Bao cdo la: Ngi dung cua du an:
thoi gian, pham vi, myc tiéu, két qua déu ra, udc tinh chi phi. Xac dinh chuong trinh, linh
vuc dau tu c6 bao g6m nd1 dung cua dy an. Khéng dinh sy phu hop cta du an voi chién
lugc phat trién nganh (chién lugc phat trién quy dinh & dau? Viéc thuc hién du an dong
gop nhimg gi vao viéc thuc hién chién lugc trong trung han). Két qua sé xac dinh duoc:
két qua dau ra cua du an s& dong gop vao bao nhiéu % muc tiéu ctia chwong trinh, chi
phi thuc hién du 4n s& chiém bao nhiéu tong chi phi ctia ca chuwong trinh.

Xac dinh 1 trach nhiém cua ting chu thé trong khau 1ap, tham dinh va phé
duyét dy an: Chu dau tu co trach nhiém lap hoac thué td chtrc tu van 1ap bao cao
nghién ctru tién kha thi, kha thi hodc bao cdo dau tu. Nguoi 1ap du an c6 trach
nhiém giai trinh day du, kip thoi nhing ndi dung lién quan dén du 4n dau tu ma
ngudi thim dinh yéu cau. Ngudi ldp du an co trach nhiém giai trinh day du cac noi
dung lién quan ma bén tham dinh yéu cau. Bén tham dinh du an phai chiu trach
nhiém trude phap luat vé ndi dung tham dinh ctia minh. Truong hop gay thiét hai thi
phai boi thuong. Nguoi quyét dinh phé duyét du 4n 13 cap trén cua chu dau tu va
don vi thim dinh.

Trong lap, tham dinh, phé duyét va quyét dinh du 4n dau tu 14 giai doan rat quan
trong gom 4 chu thé tham gia 14 ngudi quyét dinh dau tu, chu dau tu, tr van lap du an
dau tu va tu van thim dinh. Trong d6, nguoi dai dién chu so hitu von NSNN va von
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trai phiéu chinh phu 13 nguoi quan trong nhét, quyét dinh nhét, chiu trach nhiém chinh
vé hiéu qua dau tu; ngudi quyét dinh dau tu ky duyét du an, quyét dinh ai 14 cha dau tu,
gid trj ctia du 4n, hiéu qua KTXH ma du 4n nay mang lai 1a ngudi c6 thim quyén lua
chon “don vi thdm dinh” giup minh thdm dinh dy 4n. Chu thé thi hai chiu trach nhiém
vé dy an 13 chu dau tu; chu dau tu chiu trach nhiém trude “ngudi quyét dinh dau tu” vé
du 4n do minh trinh 1én. Céc chu thé “tu van l1ap du an”, “tu van thim dinh dy an” chiu
trach nhiém truéc chu dau tu, nguoi c6 thim quyén thong qua hop dong kinh té. Moi
sai sot do khau 1ap du an, thAm dinh gay ra phai duoc xir Iy theo hop ddng kinh té va
hop d6ng kinh té cang chi tiét cang d& dang xir ly. C6 nhu vay méi nang cao duoc chat
lugng du an, chét luong thAm dinh va tinh chuyén nghi¢p cua cac don vi tu van lap du
an va thdm dinh dy 4n.

Thir hai, quan 1y von dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc cia tinh Thai
Binh trong thoi gian téi can duoc ddi méi theo hudng khic phuc nhirng that thoat
lang phi trong quan 1y vén dau tu phét trién tir ngan sach nha nuéc, ddng thoi nang
cao hiéu qua cua voén dau tu phat trién tir ngan sach nha nude. Picu d6 dugc quan
triét trong moi khau cua chu trinh quan Iy vén dau tu phat trién tir ngin sich nha
nude cua tinh. Viéc d6i mai tir khau lap ké hoach vén dau tu phat trién, thuc hién ké
hoach vén, phan bo vén, cap phat von, quyét toan vén dén kiém tra giam sat viéc st
dung vén, phai bao dam cac khau duoc quan 1y chit ché, han ché tinh trang that
thoat, lang phi trong st dung von ngan sich nha nudce cho dau tu phat trién cua tinh.
DPong thdi, quan 1y vén dau tu phat trién tr ngan sach nha nudc tinh can duoc doi
mo&i theo hudng dam bao cac khau trong chu trinh quan 1y, cac quy dinh vé quéan 1y
vbn ngan sach nha nudc cho dau tu phat trién hop 1y, pht hop véi didu kién thuc té
ctia dia phuong, theo d6 co thé nang nang cao hiéu qua cua von ngan sach nha nudc
cho dau tu phat trién cua tinh. X4y dung va hoan hién co ché quan 1y vén dau tu
phat trién tir ngan sich nha nudc théng nhét giita cac ban, nganh cua tinh. Cha trong
nghién ctru 1am rd muc dich va tinh chat ctia nhirng chuong trinh dir 4n dau tu nham
quan 1y tip trung va thu gon cac du an dau tu co cung tinh chit vao mot dau moi
nhim quan 1y chit ch& vbn dau tu phat trién. Riéng ddi voi von dau tu phat trién cia
nha nudc can quan 1y chat ché tién trinh dau tu. Thyc hién co ché dau tu theo ding
tién trinh ctia chuong trinh, dy 4n da duoc phé duyét. Chi duoc tién hanh dau tu cho
nhirng chuong trinh, dy 4n c6 tinh chat kha thi va quyét dinh cho phép dau tu. Tuyét
d6i khong cap vén dau tu ddi voi nhung chuong trinh, dy 4n ma anh hudéng dén sy
phat trién kinh té cta tinh.

Thir ba, tiép tuc hoan hién phuong phap cip phat vén dau tu phat trién tir
ngan sach nha nude ddi voi cac chuong trinh, dy an du tu va coéng trinh ma ngudn
v6n do ngan sach nha nuéc danh cho dau tu phat trién. Viéc cap phat von dau tu
phat trién tir ngan sach nha nudc nén tap trung giao cho nganh tai chinh thuc hién,
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thong qua h¢ théng kho bac nha nuéc, nhim tao diéu kién thuan loi cho viéc tap
trung, quan 1y von, cip phat va nhan vén cua cac cha dy an dau tu phat trién, Thoi
gian cp phat von nén cin ctr vao tién do va két qua cta nhitng chuong trinh, dy 4n,
can cr vao thoi vy, dic diém sinh trudng cua cy con dé dap ung kip thoi nhu cau
vé von dam bao tinh lién tuc cta qua trinh san xudt cua nhitng chuong trinh va du
an dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc.

Nham khac phuc tinh trang nhiéu khau trung gian, 1 co s& giy nén tinh trang
phan tan va that thoat von, toan bd luong von di c6 ké hoach dau tu cho céac du an
dau tu thudc tinh, nén giao cho tinh quan 1y, giam sat, phan bo va sir dung. Viéc
giao von dau tu cho tinh quan 1y va st dung theo luan chung k¥ thuat da duoc cac
bd, nganh hiru quan thdm dinh s& c6 hiéu qua hon. Boi 18, bd may chinh quyén dija
phuong s& 12 co quan quan 1y hiéu rd nhat vé moi mat tinh hinh cua dia phwong, dic
biét 1a sy am hiéu vé ddc diém sinh truéng phat trién cta vat nudi, cdy trong va
nganh nong nghiép, dich vu, am hiéu tim tu nguyén vong cua nguoi dan, kha ning
san xuat kinh doanh ctia nguoi dan tinh Thai Binh dé phan bo kip thoi va quan 1y
von dau tu phat trién tur ngan sach nha nudc dat dugc muc ti€u va hiéu qua da dé ra.

Can quy dinh rd cac ndi dung duogc diéu chinh, han ché diéu chinh va trinh tu
thi tuc khi diéu chinh. Ddi voi viée diéu chinh ké hoach vén bé tri hang nam téng
mitc von dau tu phat trién cua dia phuong, diéu chinh nay c6 pham vi tic dong 16n
anh hudng to1 toan bd danh muc dy an tién hanh, vi vay can ra soat chit ché theo
dung trinh tu thi tuc,thAm quyén quyét dinh 1ap du toan céc cap. Han ché toi da
viéc diéu chinh nay. Chi diéu chinh khi c6 bién dong 1on do nguyén nhan khach
quan nhu: hut thu,.. Tuong tu nhu trén, viéc diéu chinh téng muc dau tu dy 4n anh
huong t&i nguodn lue bé tri trong trung han va hang nam, vi vay can danh gia k¥ tac
dong va c6 phuong an bd sung ngudn luc dam bao kha ning thuc hién va khong lam
phat sinh n¢g dong. Déi véi viee diéu chinh nay, can tuan thu cac quy trinh chat ché
nhu trén, chi thuc hién khi c6 bién dong 16n vé lam phat cao, thién tai va cac yéu t6
khach quan khac lam phat sinh thém chi phi.

4.2.4. Hoan thi¢n kiém tra, danh gid thwe hién ké hoach dau tw phdt trién tiv ngan
sdch nha nwéc ¢ tinh Thai Binh

Kiém tra, thanh tra, gidm sat va danh gia dau tu, thuc hién ché d6 bao céo hoat
dong dau tu phat trién tir ngudén vén NSNN c6 vai trd rit quan trong trong cung cip
théng tin vé tinh hinh chi va quan 1y chi dau tu phat trién tir nguon vén NSNN, phat hién
nhitng bét cap va vi pham cac quy dinh ctia Nha nuéc vé quan 1y dau tu cac du 4n thudc
nguon von NSTW va NSPP. Nhiing thong tin ddy di, toan dién va chinh x4c vé tinh
hinh chi va quan 1y chi dau tu phat trién tir ngudn vén NSNN cho phép céc co quan nha
nude ¢6 thim quyén c6 nhitng bién phéap didu chinh co ché chinh sach, chi dao diéu hanh
phii hop véi thyc tién nham thao g& nhiing bat cap, diéu chinh va ngin chin nhimng sai
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pham trong quan 1y chi dau tu phét trién. Kiém tra, thanh tra, gidm sat va danh gia dau
tu, thuc hién ché do bao cdo dau tu phat trién tir nguén von NSNN con ¢é tac dung quan
trong lam r0 trach nhi€m va nang cao tinh tu chiu trach nhiém ctia UBND tinh, cac s&,
cac don vi chu dau tu, nha thau trong thuc hién cac dy an dau tu tir nguén NSNN. Chu
trong hon dén viéc phan tich dé 1am rd nguyén nhén va trach nhiém cua cac td chic, ca
nhan dan dén sai pham trong tirng khau ctia qua trinh thyc hién dy 4n nhu: trach nhiém
ctia Chu dau trr va cac nha quan 1y dau tu; trach nhiém cta cac nha thau xay lap, cung
cap thiét bi, vat tu; trach nhiém cua cac nha quan Iy tr van... qua d6 c6 thé dua ra nhimng
kién nghi xtr Iy mdt cach triét dé va hiéu qua.

Tht nhit, ting cuong hoat dong kiém tra, gidm sat ctia uy ban nhan dan tinh
theo hudng xay dung ké hoach kiém tra, gidm sat thudng xuyén, hang niam, theo
nhiém ky ctia uy ban nhan dan tinh, két hop kiém tra, giam sat dinh ky véi kiém
tra, giam sat dot xuat dbi voi mot sb du an dau tu quan trong cua tinh. Kiém tra,
gidm sat hoat dong tai cadc du an dau tu phat trién tur ngan sach nha nudc cua mot
nganh, don vi trong nhitng trudong hop cu thé, nham tao ra yéu cau, ap luc cao cho
nganh, don vi trong qua trinh thuc thi quan Iy von dau tu phat trién tir ngan sach
nha nudc. Can bo 1am cong tac thanh, kiém tra ngoai viéc tim sai sot, con phai
ting cuong trong trach nhiém tu van, khuyén nghi dé xudt sira doi, cac bién phap
khac phuc. Phai thudng xuyén cdp nhat kién thic dé ting cuong chét luong két
qua thanh tra, kiém toan.

Thtr hai, ting cuong ché do bao co kiém tra, giam sat, danh gia viéc str dung
vbn dau tu phat trién, gin trach nhiém cua ngudi c¢6 tham quyén véi trach nhiém
thuc hién ché do bao céo kiém tra, giam sat, danh gia sir dung von dau tu phat trién
tai cac nganh, don vi. Quy dinh nguoi c6 tham quyén quyét dinh dau tu (trach
nhiém ca nhéan) s& bi xir Iy ky luat, dong thoi bi xir phat hanh chinh néu khong chap
hanh nghiém tuc ché do bao cdo kiém tra, gidm sat, danh gia viéc sur dung von dau
tu. Viéc thuc hién nghiém tac ché d6 bao cao kiém tra, giam sat, danh gia viéc st
dung von dau tu giup cac nganh, don vi phan tich, danh gia dung tinh hinh dau tu
phat trién tai cac du an dau tu st dung von ngan sach nha nude dé co phuong an chi
dao diéu hanh mot cach phu hop, qua dé cé thé stra doi, bd sung kip thoi co ché,
chinh sach quan 1y nha nuéc dbi véi linh vuc nay. Tang cuong kiém tra d6i vai tién
trinh thuc hién cac chuong trinh dy an dau tu, giam sat chdt ché qua trinh thyc hi¢n
quyét toan vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nude, nhat 1a ddi voi cac chuong
trinh trong diém tinh va cong trinh trong diém huyén.

Thu ba, ting cudong hon cong tac kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi
kiém todn dong thoi ban hanh vin ban quy pham phap luat quy dinh rd trach nhiém
d6i v6i cac don vi, to chirc, ca nhan trong viéc khong thuc hién két luan, kién nghi
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ctia Thanh tra tinh, Thanh tra S& va Kiém toan nha nugc. Viée thuc hién cac két
luan, kién nghi kiém toan, Thanh tra So, tinh, nhét 13 viéc xt 1y trach nhiém cac to
chtrc, ca nhan ddi véi cac sai pham cua cac don vi trong thoi gian qua chua duoc
day du, nghiém minh va kip thoi. Can ban hanh ché tai xir Iy nghiém d6i véi cac
huyén, cac du an khong thuc hién tét cong tac giam sat va danh gia dau tu, ché do bao
céo giam sat va danh gia dau tu dbi vai cac du an sir dung von NSNN. Pong thoi ciing
quy dinh rd ché tai xar phat déi véi cac chu dau tu, cac can bd quan Iy du an, cac huyén
khéng thuc hién nghiém chinh ché do quyét toan von dau tu phat trién tir nguon vén
NSNN hang nim va ché d6 quyét todn cdng trinh hoan thanh.
4.2.5. Mt sé gidi phdp khdc
4.2.5.1. Hoan thién co ché quan Iy ddu tw phdt trién tir ngdn sach nha nude tinh Thdi Binh
S KH&DT thyc hién nghiém Nghi dinh s6 sb 42/2017/ND-CP ngay 05/4/2017
vé stra doi, bo sung mot sé diéu Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 vé QLDA
dau tu, Thong tu s6 101/2017/TT-UBND ngay 27/4/2017 ciia UBND Vé viéc phan cap,
uy quyén quyét dinh dau tu; 14p, tham dinh, phé duyét dy 4n dau tu trong UBND tinh. S
Ké hoach va Pau tu, Sé tai chinh phai tong hop cac ngudn von thu duoc caa tinh dé can
déi, 16ng ghép cac ngudn va dé ra cac phuong an st dung vén trong timg nam. Ké hoach
vbn dau tu phat trién tir ngan sach nha nude dén nam 2030 va cac nam tiép theo can som
duoc xay dyng dé trinh 18n cip c6 tham quyén phé duyét. So Tai chinh quan ly cac
nguén von thude ngan sach nha nuéc, ké ca vén vién trg khong hoan lai caa cac té chuc,
ca nhan trong nudc va ngoai nuéc. Néu ngan séch cap huyén danh cho dau tu thi uy ban
nhan dan huyén chi dao va giao cho Phong Tai chinh huyén t6 chirc cap phat. Khi xéac
dinh dwoc nhu cau von va ngudn von, uy ban nhan dan tinh can phan cdng, phdi hop cac
nganh chic niang to chic phan bo vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc. So
KH&PT, So Tai chinh, Co quan dy toan (chi dau tu) phai to chic lai quy trinh thu tuc
thuc hién cip phat von theo hudng don gian va thuan loi. Vn s& duoc cip phat truc tiép
tir nguon dau tu dén don vi thuc thién du an théng qua khéi lwong hoan thanh duoc xac
nhan. Viéc quan ly vén cip phét phai thé hién qua noi dung: Phai xac dinh ngudn hinh
thanh va d6i twong sir dung cta von dau tu phét trién tir ngan sach nha nuéc; Phai tuan
theo nguyén tic quan Iy cip phat von; Phai thuc hién dung co ché quan Iy cAp phat vén.
Viéc tham dinh du an dau tu phai dugc tién hanh dan chu, cong khai; ¢ su tham
gia ciia nhiéu co quan chuyén mén trong tinh Théai Binh. Néu can thi thué chuyén gia dé
tham dinh, nhdm nang cao tinh phan bién trong tham dinh, phé duyét dy an dau tu, chdm
dat tinh trang chi giao cho mét co quan tham dinh nhu hién nay. Viéc phé duyét tong
muc dau tu dy an thity loi phai theo phuong phap 14p va quan 1y chi phi du tu xay dung
cong trinh ndi chung caa Nha nuéc. Trong qué trinh trién khai thyuc hién cac du 4n dau tu
cd thé diéu chinh tong muc dau tu, thiét ké ky thuat, tong du toan. Viéc diéu chinh dy &n
dau tu, tong du toan phai thyc hién ding quy dinh ciia Nha nuéc va UBND tinh Thai
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Binh. Truéc khi phé duyét diéu chinh phai tién hanh gidm sat va danh gid dau tu theo
quy dinh tai Nghi 154 dinh s6 84/2015/ND-CP ngay 30/9/2015 ctia Chinh phu va Thong
tr 99/2017/TTUBND ngay 27/4/2017 cua UBND tinh Thai Binh.

Viéc phé duyét ké hoach d4u thau va té chic lya chon nha thau phai quén triét va
chap hanh nghiém Luat Dau thau, cac quy dinh tai Nghi dinh s6 85/2009/ND-CP ngay
15/10/2009 ctia Chinh pha huéng dan thi hanh Luat Dau thau, Thong tu s6 75/2010/TT-
UBND ngay 12/6/2010 cia UBND tinh Thai Binh hudng dan chi tiét mot sé noi dung vé
quan 1y d4u thau trong UBND. Xt ly nghiém vi pham, cu thé 1a: ngirng thanh toén vén
dau tu, diéu chinh giam ké hoach vén dau tu phat trién tr ngudn vén ngan sach nha
nuéce, khdng giao du 4n dau tw méi cho chu déu tu cham nop bao cao quyét toan tir 24
thang tro 1én (theo quy dinh vé thoi gian 1ap bdo cdo quyét toén tai Théng tu sb
19/2011/TT-BTC ngay 14/02/2011 cua B¢ Tai chinh); khong b tri ké hoach vén dé
thanh toan s von con thiéu cho cac dy 4n cham nop béo céo quyét toan tir 12 thang tro
lén; khdng cho phép nha thau vi pham quy dinh vé thoi gian 1ap hd so quyét toan dugc
tham gia dau thau du 4n dau tu phat trién mai.
4.2.5.2. Hoan thién cbng tac té chic bg may quan Iy dau tw phét trién tir
NSNN cua tinh Thai Binh

Van d& hoan thién bo may quan Iy 1a mot yéu cau khach quan, phi hop véi quy
luat phat trién. Dé quan Iy c6 hiéu qua thi van d& chuyén mon hoa bo may quan Iy 1a
can thiét, tranh nhitng chong chéo vé nhiém vy va trach nhiém trong quan ly.

* Poi V6i co quan nha nudc quan 1y dau tu phat trién tir nguon vén NSNN:

Thir nhat, ra soat lai chirc nang quan 1y dau tu phat trién tir nguon von ngan sach
nha nuéc tir NSNN cua ba hé théng co quan Ké hoach va Pau tu, Tai chinh, Kho bac
nha nude dé phan dinh chic ning rd rang hon. Phong Ké hoach va dau tu, Tai chinh 14
hai co quan chuyén mén ¢ cap huyén da sap nhap vao nhau. O tinh Thai Binh van con
ton tai nhung can xac dinh cu thé dé tranh tring lap, chong chéo, bo sot: chang han cac
ké hoach dinh hudng va dai han (dé bj bo sot), cac phan b cu thé, dé bi tring lap. .. .trén
co s& d6 mdi co quan can ¢ hé thdng phong ban phu hop dé quan ly, khdng nén giao
cho nhiéu phong quan Iy theo d&i vén DTPT han ché dé tinh lién tuc va hé thong trong
cong viéc. Va mot viéc quan trong can hoan thién 1a cac phong quan ly theo ddi cong
Viéc nay can co mot co cau can bo hop ly, pht hop véi nhiém vu duoc giao.

Thir hai, can trién khai phan cip hop Iy trong quan Iy BTPT, Trung uong phan
cap cho tinh Théi Binh, tinh Thai Binh phan cap lai cho cac huyén thugc tinh. Bao dam
tinh tu cht va nang cao nang luc sang tao cip dudi, cdp nao dam nhiém vai trd cua cap
do, trung wong khong lam thay cac cong viéc cua tinh, tinh khéng lam thay c&c cong viéc
cua huyén....Viéc phan cp chi y cac yéu cau sau: phan cap phai dong bd bd may trudc
hét 1a co quan UBND thuc hién phan cap cho cip duéi. Viéc phan cap phai di véi phan
quyén va phan tién dé c6 diéu kién thuc hién caccong viéc m cach chu dong (tranh cac
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hién twong can thiép hanh chinh hozc phi hanh chinh hogc kinh té... anh huéng dén
nhiém vu phan cip. Bén canh d6 phan cip phai chu y dén nang cao trinh d, tap huan
huéng dan cp dudi va ting cuong kiém tra, chi dao...1a nhimg diéu kién rat quan trong
méi ¢6 thé quan 1y hiéu qua dau tu phat trién tir nguon vén ngan sach nha nudc

Thir ba, trién khai manh mé cai cach hanh chinh theo dé &n ciia Chinh phii, nhung
khéng nén qua may mac cing nhic. Cai cach hanh chinh phai di d6i véi nang cao chit
luong can bo va phai gan véi ap dung hién dai héa céng nghé thdng tin trong quan 1y dau
tu phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nudc tr NSNN. Cai cach hanh chinh trong
quan 1y dau tu phat trién tir NSNN 12 mét trong nhiing trong tam trong cai cach nén hanh
chinh quéc gia ma Chinh phu dd ¢ chuong trinh d&én nam 2020. Yéu cau cai cach hanh
chinh 13 phai 1am dong bo cac khau: thé ché, bo may, con ngudi, tai chinh cong, va lam
mot cach thudng xuyén, uyén chuyén. Hién nay & cap co so dang trién khai co ché mot
clra & tat ca cac co quan nham nang cao chat luong phuc vu (thoi gian rat ngan, tha tuc
don gian, thuan tién trong giao dich...) va hiéu qua quan ly. Tuy vay mét sb truong hop
can nghién ciru diéu chinh dé phl hop thyc té, tranh 4p dat may moc trong giao dich mot
ctra nhu: cong viéc tham tra du 4n & S6 KH&PT tinh Thai Binh (60 ngay lam viéc Véi
du &n nhom A, 30 ngay lam viéc vai du an nhom B, 20 ngay lam viéc véi du an nhom
C) mbi nam binh quan 35-45 dir an, 70-80 bao c4o kinh té ki thuat. Néu tap trung can bo
(cac so nganh lién quan) tai mot ctra lién théng thi phai thém bién ché va lang phi thoi
gian vi binh quan 10 ngdy mé&i nhan mot hd so du &n va hai hd so bao cao kinh té ki
thuat, trong khi thoi gian nghién cau tham dinh lai thiéu, mat khac mot sé phan hanh can
c6 du toan doc lap dé kiém soéat 13n nhau thi mai an toan trong quan ly NSNN. Mot diém
quan trong trong hoan thién bé may 1a phai nang cao chat lwong céan b, tré héa can bo
cong chtrc, dong thoi tién hanh cai cach hanh chinh phai gan véi hién dai héa cong nghé
théng tin trong quan 1y dé nang cao ning suat lao dong quan 1y, nang cao chat luong
phuc vu dam bao yéu cau nhanh, kip thoi, chinh xac.

* P6i voi nhom truc tiép quan ly, st dung DTPT tir NSNN la chi dau tu, Ban
quan ly du an:

Thir nhat, khan treong sdp xép lai bo may quan Iy dau tu phat trién tir ngudn vén
ngan sach nha nudc tir NSNN. Do viéc phan bé von dau tu cé tinh chat phan tan, dan trai
lau nay, mat khac lai chua quan niém quan 1y dau tu phat trién 1a mot nghé nén tinh trang
s6 Ban quan Iy du &n qua nhiéu va co quan to chiic ndo ciing c6 thé 1am dwoc Ban quan
ly dy 4n nén van dé dit ra la can khan truong kién toan sap xép lai. Noi dung chinh 1a
danh gi4 lai nang lyc cua ting ban theo nhiing tiéu chi cu thé (vi du nhu co cau bd may,
trinh d9 nang lyc, con ngudi....) phai xem noi dung nay trong diéu kién thyc té cho
phép, co cau lai bd may va can bo ngang tam vai yéu cau nhiém vu, kién toan va manh
dan loai cac ban yéu kém trong thoi gian ngan nhat.
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Thir hai, tich cuc dao tao, bdi dudng nghiép vy, nang cao ning luc quan ly, trinh
d6 cua cac chirc danh trong ban (Ianh dao ban, ké toan, ki thuat, ké hoach...) , mot mit
tiép tuc hoan thién co ché chinh sach, dinh muc tiéu chuan quan Iy du an cho phi hop
thuc té, c6 can cir khoa hoc, dong bo, 6n dinh va c6 tinh kha thi cao. Mat khac bién soan
lai mot sb giéo trinh quan 1y du &n pht hop véi didu kién nudc ta (hién nay giéo trinh du an
c6 qué it va khong phu hop thuc t&) 1am tai liéu cho nghién ctu, hoc tap va ép dung. Co
quan cap quan 1y nha nudc chi ¢&am nhiém chirc ning hoach dinh chinh sach, ché d6 va kiém
tra viéc thuc hién cac ché do chinh sach 4y, khong bao bién lam thay cho co s&. Thanh lap
céc cong ty chuyén nghiép thay cho cac ban quan ly du 4n nhu hién nay nhim nang cao
ning lyc va chat luong quan Iy thuc hién du 4n du tu cong va dau tu phat trién.
4.2.5.3. Nang cao nang luc cua déi ngii can bg quan Iy, diéu hanh vé trinh dé chuyén
mon va pham chdt dao dirc

Vén dé nguon nhan lyc va chat lwong nguon nhan luc 1a van dé hét sac quan
trong, N6 ¢ anh hudng dén tat ca cac linh vuc trong d6 ¢ ca linh vuc quan 1y dau
tu cong tir ngan sach nha nudc, phai nghién ciu va quy hoach to chuc lai can bo sao
cho gon nhe, c6 hiéu luc va c6 hiéu qua. Tiéu chuan hoa can bd va to chic tt cong
tac dao tao, dao tao lai doi ngili can bd quan 1y nha nudc cho phu hop; xac dinh
chinh thtc chirc danh ki su quan ly di an dé c6 co so tiéu chuan hoa nhan luc, can
bo cua cac Ban quan Iy du an, co quan chuyén mén gitp viéc cho chu dau tu tién toi
y&u cau bt budc vai can bo quan Iy du &n (cha nhiém diéu hanh du an) phai co
chirng chi hanh nghé. Bé xay dung duoc luc luong can bo chuyén mén sir dung 1au
dai can chl trong ké hoach dao tao méi nhitng can bo tré, c6 niang luc dé dua vao
quy hoach can bo lanh dao trong twong lai. Can phai tao diéu kién thuan lgi, cong
bing cho d6i ngii can bd c6 kha niang canh tranh lanh manh, can phai c6 ché d¢ dai
ngd thich dang d6i voi nhitng can bo c6 bang cap, c6 trinh do, ¢ kinh nghiém, cé
nhu thé méi nang cao dugc chat lugng cén bo.

Do6i mai cdng tac quan 1y, sir dung can bo: Can bo 1a ngudi truc tiép thuc thi phap
luat va chat lugng quan 1y vén phu thugc nhiéu vao doi ngii can bd nén can d6i méi co
ché tién luong, tién cong cho can bo, tinh gian bién ché, ting mic phu cap trach nhiém,
bd tri cdng viéc theo vi tri viéc 1am dé tao dong luc cho can bd. Tang cudng céc chinh
sach hd tro nham thu hat, tuyén dung nhén tai. P6i méi cach thic tiéu chuan héa can bo
quan ly trong timg khau nhu khau thdm dinh du &n can can b ¢ chuyén mén ky thuat
phan tich du an c6 kha nang st dung cong nghé hién dai, chay cdc mé hinh. Cén
bo 1ap ké hoach c6 ky ning phén tich tai chinh. Can bo kiém tra giam sét, c6
chting chi hanh nghé. Co quan tu van, giam séat phai c6 du nang lyc, c4c tiéu chuan
cua tirng can bo trong ting khau phai duoc cu thé va té chicc danh gia, xét tuyén
hang nam. Cac can bd dugc tham gia vao khdu quan trong phai dugc dao tao bai
ban, cap nhat kién thirc thudng xuyén.
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Cai tién cach thuc chuyén giao, dao tao can bo trong viéc minh bach, quan ly
ngan sach gan vai két qua dau ra. Han ché tinh trang tu tuéng va chinh sach chi duoc
thdng sudt & cap trung wong va cac lanh dao. Pay 1a mot trinh trang phd bién & nuéc ta
trong trién khai thuc hién cac bién phéap chinh sach méi, do cap dudi khdng nim duoc
day du thdng tin, khong hiéu tim quan trong caa viéc thay di, dan téi tinh trang khong
quan tam hoc trién khai ddi phé do chi thdy mau biéu thay d6i ma chwa thay loi ich dai
han cua viéc cai cach chinh sach. Tir d6 viéc trién khai cham, khong dong bo l1am phéat
sinh vuréng méc trong viéc thuc hién dan t6i chat luong quan 1y von bi anh huong. Nang
cao nang lyc, chat lugng hoat dong, phat trién doi ngil kiém toan vién c6 dao dic nghé
nghiép trong sang, kién thirc va ki ning twong xtng véi yéu cau cdng viéc; hoan thién
quy trinh, chuan muyc kiém toan; ting cudng kiém tra, kiém soét chat luong kiém toan
d6i vai tiing cudc kiém toan cling nhu ting kiém toan vién.

Piéu chinh noi dung va phuong phéap dao tao dé tao ra 16p k¥ su tu van dam bao
ky thuat chuyén mén; ddng bo ca vé chuy@n mén, ngoai ngir cac kién thic phép luat,
kién thic KT-XH va cong nghé chuyén nganh. Bam bao diéu kién vat chat, tinh than dé
cho can bo yén tam cong tac thong qua ché do tién lrong phai kha hon & linh vuc doanh
nghiép va tién t&i viéc tra luong theo trinh dd chuyén mén, vi tri céng viéc, trach nhiém
cong Vviéc véi muc dich phai dam bao cudc séng day du dé ho chuyén tam vao cong tac
chuyén mén, han ché véan dé tiéu cuc trong cac can bo quan ly nha nudc.
4.2.5.4. Hoan thién hé thong thong tin qudn Iy ngdn sdch nha nwéc, xay dung co so dis
liéu vé dau tir cong va vmg dung cdng nghé thdng tin trong qudn 5 dau ne phét trién tor
ngan sach nha nuoc

Hién nay, viéc theo doi tinh hinh thu, chi NSNN di duoc trién khai dong bo
thong qua hé thong TABMIS. Hé thong TABMIS bat dau thi diém trién khai tir nim
2012, tuy nhién dén nam 2015 hé thdng mai duoc trién khai dong bo trén pham vi ca
nuéc. Tat ca cac khoan chi tir NSNN hang niam sau khi duoc Québc hoi va HPND phé
duyét sé dugc nhap liéu theo doi trude khi ndm ngén sach c6 hiéu luc. Trong qué
trinh thuc hién cac hoat dong thu va chi NSNN dugc cap nhat, két xuat theo ting
nhiém vu phét sinh. Co s& dit liéu trén hé théng TABMIS 1a thdng nhét, cac co quan
tai chinh, kho bac nha nuéc va thué vira 13 to chac nhap liéu, vira 13 to chuc khai thac
thdng tin bao cdo. Thong tin két xuat trén hé thong TABMIS duogc coi 1a day du va
dang tin cdy. Thanh cdng cua hé théng TABMIS 1a do phan tach dwoc nhiém vu va
trach nhiém cua ngudi tham gia vao hé thong: Quy dinh 16 ngudi nhap ligu, nguoi ké
toan va nguoi phé duyét. Nguoi chiu trach nhiém phé duyét l1a Thu truong don vi,
ngudi c6 tham quyén cao nhat trong viéc quan ly nghiép vu thu, chi.

Mic du di c¢6 quy dinh rd vé linh vuc chi dau tu trong Gng véi tirng muc, tiéu
muc song do ké hoach vén dau tu hién nay khéng thuc hién chi tiét theo 13 linh vuc
cua Luat NSNN méi do vay khong boc tach duoc thdng tin ngay tir dit liéu dau vao.
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Mit khac do Luat NSNN cho phép chuyén ngudn kinh phi chi dau tu cong, song
khong quy dinh tach riéng trong cac mau biéu bao céo, vi vay, viéc so sanh sb thuc
hién chi va du todn NSNN chi mang tinh chit trong d6i. Thém vao dé do ché do
chinh sach lién quan dén quan ly von dau tu thay ddi Ién dan téi cac mau biéu cac
nim khong théng nhét, trong ciing mot ndi dung chi nhung pham vi la khac nhau.
Viéc so sanh khong ddng chat dan dén chat luong danh gia chua cao. Do vay, trong
thoi gian t6i can tiép tuc hoan thién hé théng TABMIS dé dam bao tinh phi hop Vi
Luat NSNN méi va doi méi cach thac 1ap ké hoach DPTPT cho phal hop. Theo d6 can
d6i mai cach thire theo ddi thong tin theo hudng bao quat ca thu chi ngan sach trung
han, ngan séch cuén chiéu va hang nim. MAu biéu két xuét theo dung chuin Théng tu
huéng dan. Piéu chinh tai khoan dé dam bao theo dbi, kiém soét kip thoi cac khoan
vay von nuéc ngoai thuc hién theo hinh thirc ghi thu, ghi chi dé dau tu duy an.

Bat dau tir nam 2018, tuy di Gng dung mot phan cdéng nghé thong tin trong
viéc tong hop, giao va quan ly ké hoach dau tu cong nhung van con & mac do han ché
va thyc té 1a chua c6 quy dinh phap 1y dbi véi noi dung nay. Xuat phat tir thuc té trén,
viéc hinh thanh co s dir liéu vé du tu cong tir khau 1ap ké hoach, thuc hién dén theo
doi, danh gia s€ giam nhe tha tuc hanh chinh cho céng tac bao cdo, danh gia du an la
van dé cap thiét. Hé théng quan 1y, theo ddi, danh giad vé dau tu cong ap dung co s&
dir liéu mang sé thuan loi vé k¥ thuat, giam thoi gian, cng sic vé nhan luc thyc hién
cac biéu mau bao c4o; phuc vu cong tac cap nhat, cung cip sé liéu, bao céo theo yéu
cau caa Qudc hoi, Chinh pha; Hé théng co so dir liéu cap nhat va cong khai s& 1am
tang tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong hoat dong dau tu cong, gop phan
nang cao hiéu qua dau tu cong; tan dung Hé théng mang may tinh, nhan luc sin c6 vé
tin hoc cua cac bo, co quan trung wong va dia phuong.

Nghién ctu tich hop, gin két 02 hé théng néu trén dé viéc cai tién hé théng
thdng tin quan 1y dau tu cong nodi chung va quan 1y dau tu phat trién tir NSNN n6i riéng
sat véi qua trinh xay dung Chinh pha dién tir va nhat 1a trong béi canh cudc cach mang
cdng nghiép lan thir 4 dang dién ra manh mé&. Quan ly bang hé thong céng nghé
thong tin 1a mot giai phéap tién bo va can phai dugc phap dién hda mot cach chinh
thirc cling dap ung duoc yéu cau thyc té ngay cang phuc tap va dién ra nhanh
chéng, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y, giam sat dau tu cong ndi chung va
dau tu phat trién noi riéng.
4.2.5.5.. Pdy manh cai cdch hanh chinh trong linh vuc Qudn Iy ddu tie phéat trién tir nguon
Von ngdn sach nha nmueéc tinh Thai Binh

Tap trung thuc hién cai cach hanh chinh cong mot quyét liét va coi day 1a giai
phap co tinh d6t pha. Can phai nhat quén trong viéc thuc hién mot dau méi trong thu
tuc hanh chinh vé quan 1y von dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc tinh. Tao co
ché lién théng trong thuc hién céc thu tuc dau tu va cip phét, thanh quyét toan vén
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dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc tinh. Cong khai hoa cac quy trinh, thuc hién
nghiém chinh quy quy dinh vé quan ly vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc
trén dia ban tinh.

Trién khai manh mé& cai cach hanh chinh theo dé an cua Chinh phu, nhung
khdng nén qua may moc ciing nhac. Cai cach hanh chinh phai di d6i véi nang cao
chét luong can bo va phai gan vai dp dung hién dai hda cong nghé théng tin trong
quan 1y dau tu phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nudce. Cai cach hanh chinh
trong quan ly dau tu phat trién tir ngudn von ngan sach nha nuwéc 14 mot trong
nhitng trong tdm trong cai cach nén hanh chinh qudc gia ma Chinh phu di c6
chuong trinh dén nim 2020. Yéu cau cai cach hanh chinh 1a phai lam déng bo céc
khau: thé ché, bo mdy, con ngudi, tai chinh céng, va lam mot cach thudng xuyén,
uyén chuyén. Hién nay & cap co so dang trién khai co ché mot cira & tat ca cac co
guan nham nang cao chét lugng phuc vu (thai gian rat ngan, thii tuc don gian, thuan
tién trong giao dich...) va hiéu qua quan ly. Tuy vay mot sé trudng hop can nghién
ctru diéu chinh dé phl hop thuc té, tranh ap dat may moc trong giao dich mot cua
nhu: cong viéc tham tra dy 4n & S& Ké hoach va Pau tu tinh Thai Binh (60 ngay
lam viéc voi du &n nhom A, 30 ngay lam viéc véi du &n nhom B, 20 ngay lam viéc
v6i du 4n nhdm C) mdi ndm binh quan 35-45 du &n, 70-80 bao céo kinh té ki thuat.
Néu tap trung can bo (cac s¢ nganh lién quan) tai mot cira lién théng thi phai thém
bién ché va lang phi thoi gian vi binh quan 10 ngay méi nhan mot ho so du &n va
hai hd so bao cao kinh té ki thuat, trong khi thoi gian nghién ctu tham dinh lai
thiéu, mat khac mot s6 phan hanh can cé du toan doc lap dé kiém soat 13n nhau thi
mai an toan trong quan ly NSNN.

4.3. Mt s6 kién nghi v6i Qudc hdi, Chinh phii va cic ban nganh Trung wong
4.3.1. Kién nghi véi Quéc héi

Théi Binh 12 mét tinh con nhiéu khé khan, ngudn thu ngan sach con han hep
trong bbi canh Pai hoi Pang bo lan thir XX d3 xac dinh mot trong ba hudng dot pha
cua tinh 1a “Tap trung xay dung dong bo két cau ha tang kinh té - xa hoi, nhat 1 ha
tang giao thong két néi cac truc giao thong dau méi trong tinh véi cac trung tam kinh
té viing Duyén hai Bic Bo. Xay dung va phat trién Khu kinh té Thai Binh thanh trong
diém, tao dong luc phat trién kinh té cua tinh”, dé hd trg Thai Binh thuc hién hoan
thanh cac nhiém vu phaét trién kinh té - x4 hoi dén 2025 va cac niam tiép theo, UBND
tinh Thai Binh d& nghi Quéc hoi, Bé Ké hoach va Dau tu nhu sau:

Kién nghi Qudc hoi, Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh B Ké hoach va
Dau tu lién quan nghién ciru trinh cap ¢ tham quyén xem xét sira d6i, bd sung quy
dinh cua Luat Pau tu cong vé tham quyén quyét dinh diéu chinh ké hoach dau tu
cong hang niam gitta cac co quan, don vi cua dia phuong; viéc giao tham quyén dé
Xuat chu truong dau tu. Do HDND cac cap quyét dinh ké hoach dau tu cong hing
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nim cua cic co quan, don vi nén quy dinh thim quyén diéu chinh ké hoach dau tu
cdng hang nim giita cic co quan, don vi tai khoan 7 Piéu 67 Luat Pau tu cong l1a
phi hop. Bé nghi tinh thuc hién theo dung quy dinh tai khoan 7 Biéu 67 Luat Dau
tu cong. Trong trudng hop can thiét phai didu chinh ké hoach dau tu vén ngan sach
dia phuong giita cac don vi dé nghi UBND cac cép bao cao HDND cac cap t6 chirc
ky hop bat thuong. Viéc lap Béo cdo dé xuit chu trrong dau tu c6 ¥ nghia quan
trong, 12 tai liéu trinh bay céc ndi dung nghién ciru so bd vé su can thiét, tinh kha
thi, tinh hiéu qua, du kién ngudn vén va mac vén cua chuong trinh, dy an dau tu
cong 1am co s¢ dé cac cap c6 tham quyén quyét dinh chu treong dau tu dy &n. Vi
vay, khi xay dung Luat Pau tu cong, Chinh phi dd b4o cdo Quéc hdi giao cho co
quan chuyén mon lap bao cao dé xuat chu truong dau tu dé biao dam Bao cao dé
xuat cha truong dau tu c¢é chat lugng, c6 tinh kha thi. Pong thoi, theo quy dinh cua
Luat Xay dung, hau hét cac bo, co quan trung wong va dia phuong thanh 1ap Ban
Quan ly dy an. Cac Ban quan ly du an duoc giao 1a chi dau tu dy an. Néu dé Ban
Quan ly dy &n lap bao cdo dé xuat chu truong dau tu xay ra tinh trang “vira da bong
vira thoi coi”, khong bao dam tinh minh bach, khach quan cua du an.
4.3.1. Kién nghi véi Chinh phii va cdc ban nganh Trung wong

Thuc hién Nghi quyét sé 30-NQ/TW duoc xay dung trén co s bam sat quan
diém, myc tiéu néu trong Nghi quyét s6 30-NQ/TW nham xay dung tinh Thai Binh
phét trién hién dai, van minh, sinh thai; 1a trung tdm kinh té, tai chinh 16n mang tam
khu vuc va thé gioi; trung tim hang dau cia ca nudc vé van hoa, giao duc - dao tao,
khoa hoc - céng ngh¢, doi méi sang tao, phat trién kinh té sb, x& hoi s6, y té va
cham soc suc khoe Nhan dan; két ciu ha tang kinh té - x& hoi, dong bo, hién dai,
thong minh; Chuong trinh hanh dong phai cu thé héa muc tiéu, nhiém vu va giai
phap néu tai Nghi quyét sé6 30-NQ/TW bang nhirng nhiém vy, giai phap thiét thuc
cia Chinh phu gan véi ké hoach t6 chirc thuc hién theo 16 trinh cu thé nham dat
duoc cac muc tiéu caa Nghi quyét sé 30-NQ/TW; 1a can ctr dé cac bo, co quan
ngang bd, co quan thuoc Chinh phi va Uy ban nhan dan céc tinhThai Binh xay
dung chuong trinh, ké hoach hanh dong cua tirng bd, co quan va tinh theo chuc
ning, nhiém vu dugc giao va té chic trién khai thuc hién quyét liét, dong b, hiéu
qua, phan dau cao nhat dat duoc cic muc tiéu da dé ra tai Nghi quyét sé 30-
NQ/TW. Chuong trinh hanh déng phai thé hién dwoc vai trd kién tao, diéu phdi cua
Chinh phu theo tinh than déng hanh cung Pang bo, chinh quyén va nhan dan cac
tinh Théai Binh quyét thm phan ddu dé sém dat dugc cac muc tiéu dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045. Pong thoi, xac dinh cac nodi dung, nhiém vu cha yéu dé
Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha va cac bo, nganh va Uy ban nhan dan céc tinhThéi
Binh tap trung chi dao thuc hién cac chu truong, chinh sach co6 tinh dot pha; huy
dong va phan bo ngudn lyc thyuc hién cac chuong trinh, dé 4n va dy an quan trong;
mé rong hop tac qudc té; dam bao két hop chat ché gitta muc tiéu, nhiém vu phét
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trién kinh té - x4 hoi cua tinh, cia ving ddng bang Séng Héng vai nhiém vu cung
cd qudc phong an ninh, xay dung khu vuc phong thu vitng chic, giit vitng cha
quyén quéc gia.

Cac bo, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu co lién quan trong pham
vi chirc nang, nhiém vu duoc giao cé trach nhiém huéng dian Uy ban nhan dan tinh
Théi Binh trong qua trinh thuc hién Quy hoach; phdi hop Uy ban nhan dan tinh
Thai Binh trong viéc dé xuét cac co ché chinh sach, giai phap, huy dong va bé tri
ngudn luc thuc hién hiéu qua cac muc tiéu, dinh hudng cua quy hoach bao dam
théng nhit, dong bo vai viéc thuc hién Chién luoc phét trién kinh té - x4 hoi 10 nim
2021-2030 cua dat nuéc, chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién nganh, linh vuc
va ké hoach phét trién kinh té - x& hoi cua tinh.

Vé hoat dong dau tu phat trién tir nguon vén NSNN, tinh bao céo Thu tudng
Chinh pha bb sung vao ké hoach dau tu cong trung han d6i véi cac ngudn vén: Tréi
phiéu chinh phu, Chuong trinh muc tiéu qudc gia,... dé hd trg tinh Thai binh thuc
hién cac du an giao thdng trong diém va 16ng ghép thuc hién cac nhiém vu phat
trién kinh té - x& hoi cua tinh. Bé nghi Bé Ké hoach va Pau tu bao cao Thu tudng
Chinh phu b sung vao ké hoach dau tu cong trung han cua tinh bang ngudn vén
ngan sach nha nudce dé tiép tuc thuc hién cac nhiém vu chuyén tiép cua giai doan
2021 - 2023 sang giai doan 2023 - 2030, giai doan tiép theo va thyc hién dau tu cac
du an méi. Kién nghi Bo Ké hoach va Pau tu bao cao Thi tudng Chinh pha hd tro
bd sung von cho tinh dé thanh toan phan von ngan sach cap tinh di tam ung trude
cho nha dau tu dé han ché phat sinh I&i tra cham theo quy dinh cta dyu an Pau tu
phat trién, cu thé du an Pau tu xdy dung tuyén duong néi tinh Thai Binh - HA Nam
v6i duong cao téc Cau Gig - Ninh Binh do ngudn vén ngan sach dia phuong con
han ché, khong can d6i da nguén dé bé tri thu hoi tam tng cua du an.

Kién nghi Bo Ké hoach va Pau tu quan tim, tao diéu kién gilp tinh Thai
Binh day manh x(c tién dau tu, thu hut dau tu vao Khu kinh té Thai Binh, kéu goi
du 4n dau tu phat trién ndng nghiép cong nghé cao; dau tu phat trién ha tang khu,
cum cbng nghiép; cdng nghiép san xuat thiét bi dién, dién tir, co khi ché tao, cong
nghiép phu tro...dé gop phan cai thién nguon thu cho ngan sach tinh, thuc hién
thang lgi cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cia dia phuong.
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KET LUAN VA NHUNG VAN PE CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

Dau tu phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nudc c6 vai trd dic biét quan trong
d6i véi sy phét trién kinh té - xa hoi ciia mot quéc gia, mot dia phuong. N6 bao dam cho
su phét trién on dinh, viing chic cua nén kinh té, nang cao muc séng ciia ngudi dan.
Quan Iy nha nuéc voi hoat dong dau tu phat trién tir nguon von NSNN ¢6 vai trd quan
trong dé dam bao sir dung c6 hiéu qua nguon vén NSNN trong qua trinh phat trién kinh
té - x& hoi cua dat nudc. Tinh Théi Binh ¢ budc phat trién manh mé, hoat dong dau tu
phét trién tir nguon von ngan sach da thu dugc nhitng thanh tyu quan trong, gép phan
vao qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh. Thién thuc quan 1y dau tu phat trién tir
ngudn vén ngan sach nha nudc duoc mot cach o hiéu qua, Tinh Théi Binh can phai xtc
tién va day nhanh qua trinh nay dé sém khic phuc dwoc nhiing ton tai gay that thoét,
lang phi vén thoi gian qua. Van dé ndy, can su dong thuan tir cac cip chinh quyén tir
trung uong dén dia phuong va sy quyét tdm cua cac nha quan ly. Trong ndi dung luan &n
nay, nghién ctru sinh d 1am rd duwoc mot s6 van dé nhu:

Mot 13, phan tich va lam rd thém mot s6 van dé ly luan va thuc tién quan ly
nha nudc dbi véi hoat dong dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc ¢ cap tinh. Trong
d6, 1am rd khai niém vé dau tu, dau tu phat trién, dau tu phat trién tir nguon von
NSNN va dic diém cia QLNN ddi véi dau tu phat trién tir ngudn von NSNN. Luan
4n da 1am rd nhitng yéu cau va nguyén tic cia QLNN ddi véi dau tu phat trién tur
ngudn von NSNN cua mét tinh va xéac dinh 4 noi dung quan ly nha nuée dbi véi hoat
dong dau tu phat trién tir ngan sach nha nudéc tinh, bao gom: (i) Phan cap Quan Iy nha
nude ddi véi dau tu phat trién tir nguén von NSNN; (i) Lap ké hoach va phan bo vén
dau tu phat trién; (iii) Quan ly t6 chic thuc hién ké hoach dau tu phat trién; va (iv)
Kiém tra thuc hién ké hoach vén dau tu phat trién tir NSNN. Luan an dé xuat mé hinh
nghién ctru cac nhan t6 tac dong dén hiéu qua QLNN ddi véi dau tu phét trién bang
ngan sach nha nudc & tinh Thai Binh bao gém: (i) Co ché va chinh sach cua nha
nudce; (ii) Nang luc tai chinh; (iii) Nang luc doi ngii can bo quan 1y, diéu hanh; (iv)
Ning Iyc nha thau thi cong; (v) Phuong phap va cong cu quan 1y nha nudc.

Hai 1, trén co so phan tich khai quat diéu kién tu nhién, thyc trang ting
truong va phét trién kinh té cua tinh Théi Binh, thyc trang dau tu phat trién tir nguon
vbn ngan sach nha nudc ¢ tinh Théai Binh, nhiing thuan loi va kho khin cua tinh trong
dau tu phat trién cua tinh Thai Binh. Luan 4n d4 phan tich danh gia thyc trang quan ly
nha nudc ddi véi dau tu phat trién tir ngudn vén ngan sach nha nude tinh Thai Binh
giai doan 2016-2022, chi ra nhitng thanh céng. Dac biét, lun an da chi ra 5 han ché
can duoc khic phuc, d6 1a: (1) Viéc ban hanh cac vian ban huéng dan Luat Dau tu
cdng con cham, dan dén kho khan trong cong tac cap nhat, chi dao, diéu hanh, hudng
dan dé cac don vi, co quan cap dudi trién khai, thuc hién (2) Chat luong lap ké hoach
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va phan bd vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nude chua cao, con boc 16 nhiing
han ché, yéu kém chua sat thuc té, khong kha thi dan dén mot sb du an khong cé von
trién khai thuc hién (3) Quan ly to chic thyc hién ké hoach dau tu phat trién tir
NSNN tir ddu nim van con cham tr&, don khéi lwong cong viéc, vén vao cudi nim
gy kho khin trong thuc hién (4) Viéc kiém tra, giam sat cua cac co quan thanh tra
nha nuéc cua tinh va cac so ban nganh chua thuong xuyén, dién kiém tra con hep,
chua sau, chat lwong kiém tra con nhiéu han ché; (5) Nang luc quan 1y, lanh dao, chi
dao, diéu hanh cua doi ngii can bo, cdng chirc trong co quan quan 1y nha nudc ddi Voi
vbn dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc con bat cip vé chat luong va sé luong.

Ba 13, dua trén quy hoach chung xay dung tinh Thai Binh d¢én nam 2030, tim
nhin dén nam 2050, nghién ctru sinh ciing d tong hop va chi ra dugc quan diém ciing
nhu muc tiéu phuong hudng dé cd thé hoan thién quan 1y nha nudc dbi voi dau tu
phét trién tir ngudn ngan sach nha nudc ¢ tinh Thai Binh trong giai doan tsi va dé
khic phuc nhitng han ché trong quan ly vén dau tu phat trién tir ngan sach nha nuée
cua tinh Thai Binh, c6 5 nhdm giai phap di duoc dua ra: (1) Hoan hién phan cdp
Qudn Iy nha nwéc hoat dong dau tie phat trién tir ngdn sdach nha nwéc;(2) Hoan thién
lgp ké hoach va phan bé vén dau tw phat trién; (3) Hoan hién té chic thuc hién ké
hoach dau tw phat trién tir ngdn sach nha nwéc; (4) Hoan thién kiém tra, danh gid
thuec hién ké hoach dau tw phdt trién tir ngdn sdach nha nuéc; (5) Mgt sé gidi phap
kh&c. Trong cac giai phap nay, nhom giai phap 2,4,5 duoc coi la giai phap quan trong
nhét, c6 tinh dot pha, bao dam nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc ddi véi hoat dong
dau tu phat trién tir ngudn von ngan sach nha nuéc & tinh Théai Binh trong thoi gian
t6i. Viéc ap dung dong bo hé théng cac giai phap s& mang lai tac dong tich cuc trong
quan Iy nha nudc véi dau tu phat trién tir nguon vén NSNN ¢ tinh Thai Binh.
Han ché ctia nghién ciru va hwéng nghién ciru tiép theo:

Dé tai luan an 12 mot dé tai mai va khéa phac tap, chua duoc nghién ctu & tinh
Thai Binh. Mic du da ¢ nhiéu ¢ gang, nhung do han ché vé sé liéu thong ke, tai liu
tham khao, han ché trinh d6, Luan an khéng thé tranh khoi nhitng khiém khuyét. Rat
mong nhan dugc y kién gop y cua cac nha khoa hoc, cac nha quan ly va nhiing nguoi
chuyé@n nghién ctru trong linh vuc ndy dé ban luan an duoc hoan chinh hon. Cu thé:

Thir nhat, do han ché vé diéu kién nghién ciu nhu thoi gian, chi phi... nén
nghién cuiru chi tap trung thuc hién trong pham vi tinh Théai Binh. Viéc thuc hién khao
sat chi thuc hién trén dia ban 01 tinh Thai Binh s€ khong phan anh duoc chinh xac
hiéu qua hoat dong dau tu phat trién tr NSNN. Néu pham vi khao sat duoc tién hanh
mé rong trén pham vi céc tinh, thanh phd khac caa Viét Nam hay trén pham vi ca
nudce thi két qua nghién ciru sé co tinh khai quat cao hon.

Thir hai, phwong phap nghién ctru dwoc thuc hién trong dé tai 12 phuong phap
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ldy mau thuan tién, sé mau nho, phan phéi khong dong déu. Néu cd thé l1ay mau véi
s6 lugng 16n hon va phuong phéap 1y mau theo xac suat két hop véi phuong phap 1ay
mau theo ty 18 thi két qua nghién ctru s& chinh xac hon va d6 tin cdy s& cao hon. Chua
danh gia duoc hét chi s6 ICOR cua tinh Thai Binh, mat khéac chwa nghién ctu duoc
tinh hiéu qua cua cac du an dau tu phat trién khi dua vao sir dung tir nhém dbi trong
1a nguoi dan thy hudng cac chuong trinh, du an dau tu phat trién bang ngan sach nha
nudc, tir d6 chua phan anh hét hiéu qua quan 1y nha nudc véi hoat dong dau tu phat
trién tir NSNN.

Thi ba, luan &n méi chi nghién ctu cong tac quan ly hoat dong dau tu phét
trién tir ngudn vén NSNN cap tinh. Tuy nhién vé hoat dong dau tu phat trién con c6
nhiéu cip lién tinh/lién qudc gia nén hudng nghién ctu tiép s& nghién ctu ¢ mot
pham vi khéng gian rong hon.

Thir tu, luan &n mai chi nghién ciu dén viéc quan 1y nha nudc voi dau tu phat
trién tir nguon vén ngan sach nha nudc ma chua dé cap dén ngudn vén xa hoi hoa,
vén ODA va cac ngudn von khac. Hudng nghién ciu tiép sé dé cap dén viéc quan ly
nha nudc véi dau tu phat trién tir nhiéu nguon vén khac nhau.

Thir nam, luan an chua nghién ctru dugc kinh nghiém vé cong tac quan Iy nha
nudc v6i dau tu phat trién tir nguon vén NSNN cua cac tinh/thanh phé ¢ nudc ngoai
dé rut ra kinh nghiém cho tinh Thai Binh. Do d6, huéng nghién cau tiép theo can
phai tim hiéu kinh nghiém vé cong tac quan 1y nha nuwéc véi dau tu phat trién tur
ngudn von NSNN caa mét sé tinh/thanh phé khéc & nude ngodi lam cin cir d& xuat
giai phap nham hoan thién quan 1y nha nudc v6i dau tu phat trién tr ngudn vén
NSNN cho tinh Thai Binh thoi gian tai.
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PHU LUC
PHU LUC 1 PHIEU PIEU TRA
(Duing cho cén bd quan 1y c6 lién quan dén cac chuong trinh, dy 4n dau tu phat trién
tir ngudn ngan sach Nha nudc)

Dé gop phan hoan thanh nghién ctu “Qudn Iy nha nude doi véi dau tw phdt
trién tir nQuUON Von ngdn sdch nha nwéc ¢ tinh Thai Binh”, pham vi nghién ctu gidi
han trong dia ban tinh Thai Binh, kinh mong nhan dugc sy cong tac va giup do tu
Quy Anh/Chi. Quy Anh/Chi vui 10ng dién vao cac thong tin dudi day, moi théng tin
ma Quy Anh/Chi cung cap chi nham muc dich phuc vu cho nghién ctu va hoan toan
dugc gitr kin. Xin chan thanh cam on!

I. Phan théng tin chung
L HO VA M o e

N

. Gidi tinh: Nam [ No [
3. P tudi: Dudi 30 tudi O Tur 30 — 40 tudi O T 41 — 50 tudi O Trén 50 tusi O

3. Trinh d6: Cao déng O Pai hoc O Thacsid TiénsiO

6. Dia Chi BN NE: Lo

7. Tén du an sir dung von dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc tai dia phwong ma

8. Thoi gian cong tac:
Dudi3nam O Tu3-5nam O Tu 6 —10 nam O tr 10 - 20 nam O trén 20 nam

I1. Phan théng tin can khao sat

Anh/Chi hdy thé hién mtc do dong y caa minh vé nhiing y kién sau day bang
cach tich vao cac 0 thich hop.

Mite do dong ¥ dwoe quy wée nhw sau (mike @6 dong y cang cao thi diém ddnh
gia cang cao): 1. Hoan toan khéng dong y 2.Khéng dong y

3. Phan véan 4.bong y 5.Hoan toan dong y



1. Panh gia két qua quan ly nha nwéc ddi véi dau tw phat trién tir ngudn von
ngéan sach nha nwéc ¢ tinh Thai Binh thoi gian qua.

Ky hiéu Noi dung y kién Mirc do dong y

1|12 |3 ] 4

Tinh phu hop cua hoat dong dau tu phat trién tir ngan
PH1 sach nha nuéc: Muc tiéu du an nhdt quan voi dinh
hirong, dinh huéng phdt trién trong thoi gian t6i cia

dia phwong, quoc gia.

HQ1 Tinh hiéu qua cua hoat dong dau tu phat trién tir ngan
sach nha nudc: Duw dn ¢é tién dé thuc hién dam bdo
theo ké hoach dit ra va hoan thanh dung han va sau
khi két thiic, dw dn da dat dwoc cde muc tiéu dé ra ban

dau

HS1 Tinh hiéu suat cta hoat dong dau tu phat trién tir ngan
sach nha nudc: - Chi phi xdy dwng thuc té dong nhdt
(cé6 mirc ting gidm khéng dding ké) voi chi phi xdy
dung trén ké hoach.

- Trong chi phi danh cho viéc xdy dung, vé mdt tong
thé, dw an da thanh todn kip thoi cho bén cung iing
nguyén vdt lieu va nhan cong (khong co tinh trang chay
I thuc hién nghia vu thanh toan no luwong, no nguyén

vat liéu...)

TD1 Tinh tac dong cua hoat dong dau tu phét trién tir ngan
sach nha nu6c: C6 sw thay doi ré rét vé cong nghiép
hodac sw phat trién kinh té xa héi cia dia phuong ké tir
thoi diém hoan thanh duw én cho dén nay. Théng qua du]
dan nay, co sy tac dong tich cuc dén GRDP cia tinh
Thai Binh

BV1 Tinh bén ving cta hoat dong dau tu phat trién tir ngan
sach nha nudc: Thoi diém hoan cong, da co ké hoach
thuwc té théa dang vé viéc duy tri va bdo dudng thudc
d dn ndy va cdc cdp cé lién quan sé thuc hién cam két

dam bado cdc yéu cau trong van hanh, bao duwong, bao

vé cdc cong trinh, dy an sau khi da dwoc ban giao.




2. Panh gia mirc 49 anh hwéng cia cac yéu té dén quan 1y nha nwéc doi véi dau
tw phat trién tir ngudn ngin sach nha nwéc tai Thai Binh.

Mite dé dong ¥ dwoc quy wéC nhw sau (mire dé dong y cang cao thi diém danh
gid cang cao): 1. Hoan toan khéng dong y; 2.Khéng dong y; 3. Phan van
4.Dong ¥; 5.Hodn toan dong y

Mirc do dong y

Ky hiéu  [N§i dung y kién 112137 4

CO CHE VA CHINH SACH CUA NHA NUOC

Chinh sach, chién lugc dau tu phat trién dugc xay]
dung trén cac can ct rd rang, dugc hoach dinh phu
DBCS1 |hop véi diéu kién phat trién kinh té - xd hoi cua tinh
trong ting thoi ky?

Co ché, chinh sach quan 1y dau tu phat trién tir ngén
sach nha nudc phu hop véi co ché, chinh sach quan 1y
DBCS2 mngan sach nha nudc theo quy dinh cua phéap ludt Viét
Nam?

Moi truong phap luat trong quy hoach, ké hoach, 1ap
tham dinh va phé duyét du an dau tu phat trién ti

DBCS3 |ngan sach nha nudc hoan thién, d@)ng b0, ro rang

Khi xay dung chuong trinh dau tu phat trién tai dia
DBCS4 |phuong thuong ludong trudc nhitng rai ro chinh sach
trong thoi gian thuc hién dy 4n?

Hé thong van ban chi dao, diéu hanh quan 1y nha
DBCS5 nudc ddi voi dau tu phat trién tir ngan sach nha nuéc
dugc ban hanh kip thoi, ddm bao dép ung tinh hinh|
thuc t&?

Cong tac giai phong mit bang dugc thyuc hién kip thoi
DBCS6 [so v6i yéu cau tién d6 ma dy an dau tu phat trién tir

ngan sach nha nudc dat ra?

DBCS7 [Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan cac du an;
ting cudng su giam sat ddi v4i cac du 4n & Thai Binh

da dugc chu trong?




NANG LUC TAI CHIiNH

NLTC1

Trong céac giai doan thuc hién dy an dau tu phat trién
tien dO giai ngan von ngan sach nha nudc ludn theo

dung ké hoach dé ra?

NLTC2

Ludn c6 von du phong cho céc rai ro c6 thé xay ra

trong tung dy an?

NLTC3

Von cho cac du 4n dau tu phét trién tir ngan sach nha
nuée duoc trién khai dy di, kip thoi gitp cho higu

qua thuc hién cac du an t6t hon?

NLTC4

Khong c6 tinh trang sir dung von ngéan sach nha nudce

trong dau tu phat trién & tinh Thai Binh sai muc dich?

NANG LUC POI NGU CAN BQ QUAN LY, PIEU HANH

NLCB1

Céan bo tham gia quan 1y, diéu hanh dy 4n dau tu phat
trién tir ngan sach nha nudc cé trinh d6 chuyén mdn
duoc dao tao co tinh pht hop cao véi yéu cau cta cong

viéc hién tai?

NLCB?2

Céan bo tham gia quan 1y, diéu hanh du 4n dau tu phat
trién tir ngan sach nha nudc thudng xuyén cap nhat vin
béan chi dao diéu hanh va nim viing tinh hinh thyc té cual

cac du an?

NLCB3

Can bo tham gia quan 1y, diéu hanh dy an dau tu phat
trién tir ngan sach nha nudc & cac bo phan khac nhau c6

sur phdi hop dong bo?

NLCB4

Cac hién tugng ti€u cuc trong quan ly von ngan sach
nha nudc & cac du an dau tu phat trién da dugc ki€ém|

soat chat ché?

NANG LUC NHA THAU THI CONG

NLNT1

Ning lyc cua don vi thi cong trong nudc: diéu kién
con ngudi, trinh d6 quan 1y, trang thiét bj ... da dap
tmg dugc yéu ciu cua cac du an dau tu phat trién tai
Théai Binh

Viéc nha thau chinh thué cac nha thau phu di dam

bao theo ding cac diéu kién quy dinh tai hop dong




NLNT2 |cac dy an dau tu phat trién tai Thai Binh

Khi trién khai dy 4n, nha thau da st dung cac nhan sy
c6 du ning lyc, kinh nghiém va duoc Tu van giam
sat, Chu dau tu chip thuan dé thi cong véi su quan 1y
NLNT3  |gidm sat chat ché vé mit tién do, chat luong cling nhu|
an toan trong qua trinh thi cong?

Trudc khi thi cong bat ky hang muc nao, Nha thau
déu t6 chirc phd bién kién thirc an toan, kiém tra cc
may moc thiét bj va chi dan chi tiét cho can bo cong
NLNT4  [nhan vién 1am viéc trén cong truong nham muc dich
hoan thanh giai

doan thi cong mdt cach hiéu qua ma khong

coO bat ky tai nan hay su c0 nao xay ra?

Trong qua trinh thi cong, Nha thau di tuan thi theo
dang yéu cau cua dy an, Tiéu chuan k¥ thuat, Ban vé
thi cong, Bién phép thi cong dugc duyét, khong co su
co 16n ndo xay ra; tat ca cac khiém khuyét nho déu
NLNT5 duoc Nha thau stra chita, khic phuc dam bao chat
luong, dugc Tu van chép thuan; HO so chat luong

duoc thé hién rd trong HO6 so hoan cong

PHUONG PHAP VA CONG CU QUAN LY NHA NUOGC CUA TINH THAI BINH

To chirc va cong cu kiém soat du an, bao g@)m viéc
CCQL1 [theo dai tién do, ngudn luc, va ngan sach duogc thuc

hién cong khai, minh bach va hi¢u qua

Cong tac theo déi thu chi, du toan, va dam bao rang
CCQL2 |ngudn vbén duoc st dung mdt cach hidu qua va bén

ving

He¢ thong thong tin va cong nghé hién dai dé quan 1y va
CCQL3 |gidm sat dau tu cta tinh Thai Binh dugc thuc hién|

nghiém tuc, hi¢u qua

4. Mgt so thong tin khac
Pé hoan thién hon nita quan 1y nha nuwéc déi véi dau tu phat trién tir ngan sach
nha nudc ¢ tinh Thai Binh, theo cac Anh/Chi can cai thién diéu gi? Vi sao?



Xin chan thanh cam on su giup do cua Quy Anh/Ch;



P

HU LUC 2

THONG KE MO TA DU LIEU PIEU TRA

Descriptive Statistics

Gioi tinh
Phén trim Phén trim
S6 lugng | Phan trim hop 1€ tich liy
Valid | 1 109 71.7 71.7 71.7
2 43 28.3 28.3 100.0
Téng sb 152 100.0 100.0
Tuodi
, . Phan tram Phan trim
SO lugng | Phan tram hop 1€ tich Iy
Valid | 1 58 38.2 38.2 38.2
2 46 30.3 30.3 68.4
3 34 22.4 22.4 90.8
4 14 9.2 9.2 100.0
Tong s6 152 100.0 100.0
Trinh dg dao tao
, . Phan tram Phan trim
‘ S6 lugng | Phan tram hop 1¢ tich liy
Valid | Cao dang 23 15.1 15.1 15.1
bai hoc 74 48.7 48.7 63.8
Thac si 40 26.3 26.3 90.1
Tién s 15 9.9 9.9 100.0
Tong so 152 100.0 100.0
Thoi gian cong tac
, . Phan tram Phan traim
So lugng | Phan tram hop 1€ tich 1y
Valid | Duéi 3 nam 30 19.7 19.7 19.7
Tur 3—5nam 35 23.0 23.0 42.8
T 6— 10 nam 40 26.3 26.3 69.1
Tur 10 - 20 nam 32 21.1 21.1 90.1
Trén 20 ndm 15 9.9 9.9 100.0
Tong s6 152 100.0 100.0




PHU LUC 3

DANH SACH VA THONG TIN VE CAC CHUYEN GIA

Cn Giéi Pon vi cong tac Hocvan | Kinh

Stt | Hovatén tinh nghiém

1 |co1 Nam | ono Hicu truong, Truong Dal | poo o |5 o
hoc Thuong mai

2 |CG2 Nam | C14ng vien, Truong Bai hoc | poo e |43 am
Thuong mal

3 |cG3 Nam | C14ng vien, Truong Bai hoc | oore | 45 o
Thuong mal
Chuyén gia kinh té doc lap —

4 | CG4 Nam | Vién Nghién cttu Quan ly kinh | PGS, TS | 35 nam
te TW

5 |CG5 Nam | Giang vién, Hoc Vién Tai chinh | PGS, TS 30 nam

6 |CG6 Nam | 51ang vien, Hoc Vien Hanh | oo o |95 nam
chinh Quoc Gia

2 a7 Nit Giang V|en., Truong Dai hoc TS 25 nim
Thuong mal

8 |CG8 Nam | C1ang vien, Truong Dal hoc | oo 15 nim
Thuong mal

9 | cao Nit Cr:uyen vién, Bo Ké hoach va TS 15 nim
bau tu

10 | ca1o Nam Trudong phong, So Ké hoach va Ths 20 nAm

Dau tu Thai Binh




PHU LUC 4
YEU TO ANH HUONG TOI QUAN LY NHA NUOC POI VOI PAU TU
PHAT TRIEN TU NGUON NGAN SACH NHA NUOC O TINH THAI BINH

Stt | Yéu to anh hwéng téi QLNN ddi véi ddu | SO chuyén gia | Ngudn tham khao
tw phat trién tir ngudn ngan sich nha phéng vén siu :
nwdce ¢ tinh Thai Binh 10
S6 y kién | Ty 1é
dongy | dongy
1 Co ché va chinh sach ciia nha nwée (7 ndi
dung)
Chinh sach, chién Iugc dau tr phét trién duoc Nghién cau cua
11 Xéy dl,rn\g trén C,é.c (fm Cl-'l; 10 re‘t}ng, Euc_rc. hOaE:h 10 100% Baral \ (?005);
dinh phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - Kouser va cong su
x& hdi cua tinh trong tung thoi ky? (2011); Tu Quang
Co ché, chinh sach quan Iy dau tr phat trién tir Phuong va Pham
| ngan séch nha mxée phi hop Vi co ché, chinh 10 L00% Van Hung (2013);
" | sach quan 1y ngan sach nha nuéc theo quy ° | Trinh Thi Hang
dinh cua phap luat Viét Nam? (20?0)’ Nguyen
. uoc Toan (2018),
Moi treong phéap luat trong quy hoach, ké (Lgé © Vinah ( Dan)h
hoach, lap tham dinh va phé duyét dy an dau . A
1.3 | oach, 1ap Hham i va pne GUYEL tur an datl |- 100% |(2004) va Lé
tu phat trién tir ngan sach nha nudc hoan thién, N
dong bo, ro rang cong Thanh
” ‘ 7 (2022)
Khi xdy dung chuong trinh dau tu phat trien
1.4 | tai dia phuong thuong luong trudc nhitng rai | 8 80%
ro chinh séach trong thoi gian thuc hién du an?
Hé thdng van ban chi dao, diéu hanh quan Iy
L5 @a nu’(')‘rc dc‘)’i véi dau tu phat tnen tu nqén 10 100%
sach nha nudc dugc ban hanh kip thoi, dam
bao dap ng tinh hinh thyc t&?
Cong tac giai phong mat bang dugc thuc hién
1.6 | kip thoi so vai Yéu cau tién do ma dy an dau tu | 8 80%
phét trién tir ngan sach nha nude dat ra?
Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan cac du
1.7 | 4n; ting cudng su giam sat di véi cac du 4n ¢ | 10 100%
Thai Binh da duoc chu trong?




2 | Nang lyc tai chinh (4 ngi dung)
Trong cac giai doan thuc hién hoat dong dau Nghién ctu cua
2.1 | tr phat trién tién do giai ngan von ngan sach | 10 100% | Baral (2005);
nha nudc ludn theo diing ké hoach dé ra? Kouser va cong su
- Luén c6 vén du phong cho céc rai ro c6 thé 10 100% (2011); Tir Quang
. 0 A
Xay ra trong tirng dy an? Phuong va Pham
; ; Van Hu 2013);
Vén NSNN cho cAc hoat dong du tr phat Trjl:]h u?ﬁi ( Hén)é
rién tir ngén sach nha nud rién khai i o
.3 | fien trmgan sach nha mroc duoc Wienkhal 100% | (2020) va Lé Céng
day du, kip thoi gitp cho hiéu qua thuc hién Thanh (2022
cac du an tét hon? anh (2022)
Khong c6 tinh trang sir dung vén ngan sach
2.4 | nha nudc trong dau tu phat trién & tinh Thai 10 100%
Binh sai muyc dich?
3 Ning lwe ddi ngii can bd quan 1y, diéu hanh
(4 ngi dung)
Cén bo tham gia quan 1y, diéu hanh hoat dong Cu Thanh Thuy
a1 dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc ¢o 10 1009 | G018); Pd Vin
trinh d6 chuyén mon duoc dao tao ¢o tinh phu Thuan (2019);
hop cao véi yéu cau cua cong viéc hién tai? Nguyén Van
Cén bo tham gia quan 1y, diéu hanh hoat dong Thap (2,019); Lé
dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc Van Tuan (2020;
3.2 | thuong xuyén cap nhat vin ban chi dao diéu | 7 70% T}I Quang Phuong
hanh va ném viing tinh hinh thuc té cua céc dy va Pham  Van
an? Hung (2013);
: — Trinh Thi Han
Can bo tham gia quan ly, diéu hanh hoat dong (2(1)2 0) v |1_é ang
3.3 | dAu tu phét trién tix ngan sach nha nuéc & cic | 8 B0% | 1o (2022 g
bo phan khéc nhau cé sy phéi hop dong bo?
Céc hién tuwong tiéu cyc trong quan Iy vén
3.4 | ngan sach nha nudc & cac hoat dong dau tur 8 70%
phét trién da duoc kiém soat chat ch&?
4 | Ning luc nha thau thi cong (5 ndi dung)
Ning luc cta don vi thi cong trong nudc: diéu Nghién ctu cua
4.1 | kién con ngudi, trinh d quan Iy, trang thiétbi | 10 100% | Baral (2005);

... da dap tmg duoc yau cau cua cac hoat dong

Kouser va cong su




dau tu phat trién tai Thai Binh

4.2

Viéc nha thau chinh thué céc nha thau phu da
dam bao theo dung cac diéu kién quy dinh tai
hop dong cac hoat dong dau tu phat trién tai
Thai Binh

10

100%

4.3

Khi trién khai dy an, nha thau da sir dung cac
nhan su c6 di nang luc, kinh nghiém va duoc
Tu van giam sat, Chii dau tu chap thuan dé thi
cong vai su quan ly giam sat chit ché vé mit
tién do, chat luong ciing nhu an toan trong qua
trinh thi cong?

80%

4.4

Trudc khi thi cong bat ky hang muc nao, Nha
thau déu to chire phd bién kién thirc an toan,
kiém tra cac may mac thiét bi va chi dan chi
tiét cho can bo céng nhan vién 1am viéc trén
cong truong nham muc dich hoan thanh giai
doan thi cdng mét cach hiéu qua ma khong cé
bat ky tai nan hay su c6 nao xay ra?

10

100%

4.5

Trong qué trinh thi cong, Nha thau da tuan thu
theo ding yéu cau cua di &n, Tiéu chuan ky
thuat, Ban veé thi cong, Bién phép thi cong
duoc duyét, khdng cd su ¢b 16n ndo xay ra; tat
ca cac khiém khuyét nho déu dugc Nha thau
sira chita, khac phuc ¢am bao chat luong,
duoc Tu van chap thuan; HO so chat uong
duoc thé hién rd trong hd so hoan cong

70%

(2011); Tu Quang
Phuong va Pham
Van Hung (2013);
Trinh Thi Hang
(2020)

Phuong phap va cong cu quan ly nha nuwéc
(4 noi dung)

5.1

T6 chuc va cong cu kiém soét dy an, bao gom
viéc theo dbi tién do, ngudn luc, va ngan sach
duoc thuc hién cdng khai, minh bach va hiéu
qua

10

100%

5.2

Cong tac theo ddi thu chi, du toan, va dam bao
rang ngudn von duoc st dung mot cach hiéu
qua va bén viing

60%

Lé Co6ng Thanh
(2022),  Nguyén
Thi Lan Anh
(2015), Ngbé Hoai
Son & Nguyén Lé
Kim Kiéu (2022),
Lé Vinh Danh




5.3

Hé théng théng tin va cong nghé hién dai dé
quan 1y va giam sat dau tu cta tinh Thai Binh
duoc thuc hién nghiém tac, hiéu qua

10

100%

(2004),  Nguyén
Quéc Toan (2018)




PHU LUC 5: TONG HQP VA TOM TAT KET QUA PHONG VAN SAU CAC CHUYEN GIA

Stt

Yéu t6 anh hwéong t6i QLNN doi véi dau tw phat trién tir
ngudn ngin sach nha nwée & tinh Thai Binh

CGl1

CG2

CG3

CG4

CG5

CG6

CG7

CG8

CG9

CG 10

Co ché va chinh sach ciia nha nwée (7 ndi dung)

1.1

Chinh séch, chién lugc dau tu phat trién duoc xay dung trén cac
can ctr rd rang, duoc hoach dinh phi hop véi diéu kién phat trién
kinh té - x& hoi cua tinh trong ting thoi ky?

1.2

Co ché, chinh sach quan 1y dau tu phat trién tir ngan sach nha
nudc phil hop véi co ché, chinh sach quan ly ngan sach nha
nudce theo quy dinh ctaa phép luat Viét Nam?

1.3

MBoi trudng phép luat trong quy hoach, ké hoach, 1ap tham dinh
va phé duyét dy an dau tu phét trién tir ngan sach nha nuéc hoan
thién, ddng b, rd rang

1.4

Khi xay dung chuong trinh dau tu phat trién tai dia phuong
thuong luong truede nhieng rai ro chinh sach trong thoi gian thuc
hién du an?

1.5

Hé thong van ban chi dao, diéu hanh quan ly nha nudc doi voi
dau tu phat trién tir ngan sach nha nude duoc ban hanh kip thoi,
dam bao dap wng tinh hinh thyc té?

1.6

Cong tac giai phong mat bang duoc thyuc hién kip thoi so véi yéu
cau tién d6 ma du an dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc dit
ra?

1.7

Cong tac thanh tra, kiém tra, Kiém toan cac du an; ting cuong su
giam sat dbi véi cac dy an & Théi Binh d dugc chl trong?




Nang luc tai chinh (4 ngi dung)

2.1

Trong cac giai doan thyc hién hoat dong dau tur phat trién tién do
giai ngan von ngan sach nha nudc luoén theo diing ké hoach de
ra?

2.2

Luén c6 von dy phong cho cac rui ro c6 thé xay ra trong timng du
an?

2.3

V6n NSNN cho céc hoat dong dau tu phat trién tir ngan sach nha
nude duoc trién khai day da, kip thoi gitp cho hiéu qua thuc
hién cac duy &n tot hon?

24

Khéng c6 tinh trang sir dung von ngan sach nha nudce trong dau
tu phat trién & tinh Thai Binh sai myc dich?

Ning lue ddi ngii can bd quan 1y, diéu hanh (4 ndi dung)

3.1

Cén bo tham gia quan ly, diéu hanh hoat dong dau tu phat trién
tr ngan sach nha nude co trinh do chuyén mon duoc dao tao ¢
tinh phll hop cao vai yéu cau cua cong viéc hién tai?

3.2

Cén bo tham gia quan 1y, diéu hanh hoat dong dau tu phat trién
tir ngan sach nha nude thuong xuyén cap nhat van ban chi dao
diéu hanh va nam viing tinh hinh thuc té cia cac du 4n?

3.3

Cén bo tham gia quan 1y, diéu hanh hoat dong dau tu phat trién
tir ngan sach nha nudc & cac bo phan khac nhau cé su phéi hop
dong bo?

3.4

Céc hién tuwong tiéu cyc trong quan ly von ngan sach nha nudc &
c4c hoat dong dau tu phat trién dd duoc kiém soat chit cha?




Ning luc nha thau thi cong (5 ndi dung)

4.1

Ning lic cta don vi thi cong trong nudc: diéu kién con ngudi,
trinh d6 quan ly, trang thiét bj ... da dap tng dugc yu cu cua
c4c hoat dong dau tu phat trién tai Théi Binh

4.2

Viéc nha thau chinh thué cac nha thau phu da dam béo theo
dung cac diéu kién quy dinh tai hop dong cac hoat dong dau tur
phét trién tai Thai Binh

4.3

Khi trién khai du an, nha thau d str dung cac nhan su c6 du
nang luc, kinh nghiém va dugc Tu van giam sét, Chu dau tu
chap thuan dé thi céng véi su quan ly gidm sat chat ché vé mt
tién d9, chat luong ciing nhu an toan trong qua trinh thi cong?

4.4

Trudc khi thi cong bat ky hang muc nao, Nha thau déu to chic
pho bién kién thic an toan, kiém tra cac may maoc thiét bi va chi
dan chi tiét cho can bo cong nhan vién 1am viéc trén cong truong
nham muc dich hoan thanh giai doan thi cdng mot cach hiéu qua
ma khong cd bat ky tai nan hay su c6 nao xay ra?

4.5

Trong qué trinh thi cong, Nha thau d tuan thi theo ding yéu
cau cua dy an, Tiéu chuan Ky thuat, Ban vé thi cong, Bién phéap
thi cong dugc duyét, khong ¢ su ¢b 16n ndo xay ra; tt ca cac
khiém khuyét nho déu dugc Nha thau sira chita, khac phyc dam
bao chit lwong, duoc Tu van chap thuan; Ho so chét lugng duoc
thé hién rd trong ho so hoan cong

Phwong phap va cong cu quan ly nha nwéc (4 ngi dung)

5.1

T6 chirc va cong cu kiém soat du an, bao gom viéc theo dbi tién
do, nguon luc, va ngan sach duoc thuc hién cong khai, minh




bach va hiéu qua

Cong tac theo ddi thu chi, du toan, va dam bao rang nguon von

5.2 L <
duoc stir dung mot cach hiéu qua va bén virng

Hé thong théng tin va cong nghé hién dai dé quan ly va giam sat

) . ) Ao X X X X X X X X X
dau tu cua tinh Thai Binh dugc thuc hién nghiém tac, hiéu qua

5.3

* Két luan: Noi dung cua yéu t6 trong cau hoi co ty lé <50% deu bi loai khoi khung nghién ciiu Yéu t6 anh huong téi QLNN doi Véi
dau tu phat trién tir nguon ngan sach nha nude ¢ tinh Thai Binh.




