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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Vén 1a yéu t6 quan trong quyét dinh su ton tai va phat trién ctia caic NHTM.
Cac NHTM c6 thé HDV & nhiéu chi thé khac nhau, tir bén trong 1dn bén ngoai ngan
hang. Trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN véi sy xut hién cia TTCK da
gitp cho cac doanh nghi€ép VN noi chung va cac NHTMCP VN noi ri€ng c6 thém
kénh HPV hd tro cho viéc thuc hién cac hoat dong kinh doanh cia minh. Kénh HBV
qua PHCK 14 kénh c6 thé huy dong luong vén rat 16n nham dap tmg nhu cau vbn can
thiét trong ting giai doan phat trién cia cac NHTMCP. Cac NHTMCP phat hanh cac
loai CK trong d6 chii yéu la ¢6 phiéu dé HPV ngudn von chil s hitu va trai phiéu dé
huy déng ngudn vén ng phuc vu chién luge phat trién 1au dai cho ngén hang. Theo Uy
ban Giam sat Tai chinh Qudc gia, udc dén 31/12/2018, gia tri von hoa riéng thi trudng
cb phiéu dat khoang 75% GDP . Viéc str dung kénh HDV qua phét hanh c¢6 phiéu va
phat hanh trai phiéu hiéu qua va phu hop voi thong 1& qudc té 1a nhan té giup 6n dinh
va phat trién bén vilng TTCK.

Cung voi su phat trién ciia TTCK, cac co quan QLNN di hoan thién hé théng
chinh sach nham quan 1y hoat dong PHCK cua cac ngan hang. Mot sd vin ban di duoc
ban hanh, d6 la: Luat CK sb 70/2006/QH11 ngay 29/06/2006 cua Qudc hoi, c¢6 hiéu
luc ké tir ngay 01/01/2007; Luat CK sé 62/2010/QH12 ngay 24/11/2010 ciia Quéc hoi,
sira d6i, bo sung mot s6 diéu cia luat CK s6 70/2006/QH11, c6 hiéu luc ké tir ngay
01/7/2011; Nghi dinh sé 58/2012/ND-CP ngay 20/07/2012 quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat CK va Luat sta doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat
CK; Nghi dinh s 60/2015/ND-CP ngay 26 /06/2015, sira d6i, bd sung mot sé diéu cua
Nghi dinh 58/2012/ND-CP ngay 20/7/2012 cua Chinh phi quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat CK va Luat sta doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat
CK, c6 hi€u lyc tir ngay 01/09/2015; Thong tu 204/2012/TT-BTC ngay 19/11/2012
huéng dan hd so, thu tuc ding ky chao ban CK ra cong chung, trong d6 danh riéng
diéu khoan vé ho so ding ky chao ban cb phiéu lan dau ra cong chung dé thanh lap

ma&i TO chue tin dung ¢6 phan; Ngoai ra, mdt s6 van ban khac c6 lién quan dén viéc



PHCK cuta cac NHTMCP ciing dugc ban hanh.

Thoi gian qua, nhiéu vin ban phap luit huéng din hoat dong nay dd duoc ban
hanh nhung chua déng bo va théng nhét, pham vi diéu chinh luat chua dugc md rong,
chua hoan thi¢n va chua phu hop véi thong 1€ quéc té: Viéc ban hanh céc vin ban c6
dd tré so voi thuc té, mot sd diéu lién quan dén hoat dong PHCK chua dugc quy dinh
cu thé; Co cau t6 chirc by may QLNN hién tai lam giam di tinh doc 1ap cia UBCKNN
trong thuc hién chtc ning quan 1y; M6 hinh quan Iy chat lugng két hop véi CBTT con
bat cap anh hudéng dén hoat dong PHCK. Viéc CBTT con cham hoac nhiéu thong tin
cac ngan hang phat hanh di khong duoc cong bd kip thoi. Vai tro kiém tra, thanh tra
va giam sat bi han ché trong viéc xir Iy cac sai pham lién quan dén viéc cip phép phat
hanh va thuc hién cac phuong an PHCK cua cac NHTMCP lam cho chit lwong ¢
phiéu phat hanh thap. Trinh d6 chuyén mén, ning luc cia can bd chuyén trach vé quan
Iy PHCK chua cao, hon nira chua giam sat chat ché vé tinh than trach nhiém va dao
duc nghé nghiép cua can bd chuyén trach trong viée thim dinh ho so phat hanh va
giai quyét cac vudng mit vé qua trinh to chirc phat hanh. Ngoai ra, con nhiéu han
ché khac lam anh huong dén chét luong huy dong.

Thém vao d6, thong tu s 41/2016/TT-NHNN da quy dinh ty 1¢ an toan von
theo tiéu chuan Basel II gy ap luc cho cac ngan hang trong viéc tang von diéu 1¢, ting
von chu s¢ hitu dam bao hé théng ngan hang phat trién lanh manh hon. Do viy, cac
ngan hang da lya chon giai phap ting von qua PHCK, chu yéu la ting vén qua phat
hanh trai phiéu nham dap ung du von theo quy dinh. Theo quy dinh, cac NHTMCP phai
thuong xuyén duy tri ty 1¢ an toan vén toi thiéu 1a 8%. Tuy nhién, thuc té cach tinh ty 1&
trén chura hoan toan tudn thu theo tiéu chuan Basel I1.

Tuy nhién, thuc té hoat dong HDV qua PHCK cua cic NHTMCP ¢ VN dang
gip nhiéu han ché do cong tac QLNN ddi vé6i hoat dong PHCK ctia cac NHTMCP con
chua hoan thién ca vé khung phap 1y, mé hinh quan 1y, t6 chirc bd may quan 1y, cach
thitc quan 1y va su phéi hop trong quan 1y. Chinh vi thé, hoat dong phat hanh c6 phiéu,
trai phiéu cia mot s6 NHTMCP con bat cap, tao tac dong bat loi ddi voi hé théng tai
chinh néi chung va hé théng ngan hang noi riéng, ciing nhu tao nhiéu tac dong tiéu cuc toi

mot by phan NDT.



Dé dap tmg yéu cau von theo Basel II, thyc hién dinh huéng giam vén ngan han
dé cho vay trung va dai han, trong bdi canh huy dong von tién giri trung va dai han rat
kho khin, viéc ddy manh huy dong von qua phat hanh cd phiéu, trai phiéu dang 13 muc
tiéu chién lugc cac NHTMCP dang hudng t6i.

Véi mong mudn gop phan b sung nhitng cin cit khoa hoc va thuc tién dé danh
gia dung thyc trang va dé xuat nhiig giai phap nham khac phuc nhirng han ché trén,
tac gia chon dé tai nghién ctru 13 “Quan 1y nha nwéc doi véi hoat dong huy dong
von qua phat hanh chirng khodn ciia cic ngin hang thwong mai co phan Viét
Nam” 1am ludn 4n tién si cia minh. D& tai nay 1a mot huéng nghién ctru can thiét va
ham chira nhiéu y nghia ca vé 1y luan va thyc tién, gbp phan hoan thién QLNN dbi voi
cac NHTMCP qua hoat dong PHCK, phat trién hé thong ngan hang va TTCK trong
nhitng nam toi.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Ludn an tap trung nghién ctru vé co s& 1y ludn va danh gia thuc tién QLNN dbi
v61 hoat dong HDV qua PHCK ctia cac NHTMCP VN, khdo sat, phan tich va danh gia
thuc trang QLNN ddi voi hoat dong PHCK cta cac NHTMCP VN trong giai doan
nam 2012-2018, tir d6 ludn an dé xudt cac giai phap co co s khoa hoc va thuc tién
nhiam hoan thién QLNN déi véi hoat dong HDV qua PHCK cua cac NHTMCP VN
trong thoi gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién cvru

bé thyc hién muc dich nghién ctru trén, cdc nhi€ém vy nghién clru cu thé can
trién khai thyc hién gom:

- Lam r0 nhiing van dé 1y luan vé hoat dong HPDV va nhiing dac diém cua
NHTM tac dong dén quyét dinh HDV qua PHCK va QLNN vé PHCK ctia NHTMCP.
Tir d6, luan 4n xéac 1ap co so 1y luan vé QLNN ddi vé6i hoat dong HDV qua PHCK cua
NHTMCP duéi tiép can ciia chuyén nganh quan 1y kinh té. Tham khao QLNN ddi véi
hoat dong HDV qua PHCK ciia cac NHTMCP & mot sé nude trén thé gidi, tir do rat
mot sb bai hoc ¢o gia tri mang tinh tham khao cho VN.

- Phén tich thuc trang HDV qua PHCK va QLNN ddi véi hoat dong HPV qua



PHCK cua cac NHTMCP VN giai doan 2012-2018. Tur do6 rat ra nhitng nhéan xét, danh
gia vé két qua dat duoc va nhirng han ché trong QLNN dbi véi hoat dong HDV qua
PHCK ctia ca&c NHTMCP VN 1am co s6, ludn ct thuc tién cho viée dé xuét céc giai
phép hoan thién.

- Pé xuat mot sé giai phap véi muc dich hoan thién QLNN déi vé6i hoat dong
HDBV qua PHCK cta cic NHTMCP VN trong thoi gian toi.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru

3.1. Poi twong nghién ciru

Déi twong nghién ciru cua dé tai ludn 4n 13 nhitng 1y lun va thuc tién vé QLNN
dbi véi hoat dong HDV qua PHCK cua cac NHTMCP VN. Ludn 4n s& tip trung
nghién ctru dic diém cia NHTM tac dong dén quyét dinh HDV qua PHCK cua cac
NHTMCP, ndi dung QLNN ddi voi hoat dong HDV qua PHCK cia NHTMCP theo
tiép can tir chtrc ning quan 1y (ban hanh chinh sach, to chirc bd may quan 1y, t6 chirc
trién khai cdc hoat dong quan 1y), cu thé hoa céac tiéu chi danh gia hoat dong QLNN
d6i v6i HDV qua PHCK ctia NHTMCP va phan tich cac yéu t6 anh hudéng va cac
nguyén nhén tac dong dén hoat dong nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- V& khong gian: D¢ tai gi¢i han nghién ctru QLNN ddi voi hoat dong HDV qua
phat hanh cb phiéu va trai phiéu ciia cac NHTMCP Viét Nam theo phuong thirc phat
hanh ra cong ching va phat hanh riéng I¢.

- V¢é thoi gian: Chinh phu ban hanh Nghj dinh 58/2012/NB-CP ngay 7/20/2012
quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mét sé diéu cia Luat CK va Luat sira doi, bo
sung mot s6 diéu cua Luat CK. Pay 1a co s¢ phap 1y tao diéu kién thuan loi cho céc
NHTMCP ndi riéng va té chirc PHCK néi chung thuc hién hoat dong PHCK dé HPV.
Trude ndm 2012 chi ¢c6 mot vai NHTMCP thyc hién hoat dong PHCK nhu NHTMCP
Sai Gon Thuong Tin, NHTMCP Ngoai Thuong VN, NHTMCP Cong thuong VN,
NHTMCP Xuat Nhap khau VN. Tir nam 2012 dén nim 2018, s6 lugng cac NHTMCP
tham gia PHCK tang 1én dang ké, thu hat duoc luong von 16n phuc vu cho hoat dong
phat trién cta hé thdng ngan hang noi riéng va nén kinh té néi chung. Do do, cac

nghién ctru cua luan an dya trén thong tin, s6 liéu v&é HPV va QLNN ddi véi hoat



dong HDV qua PHCK cta cac NHTMCP & VN thu thép trong giai doan 2012-2018 va
cac dinh hudng chién luoc trong thoi gian toi.

- V& nbi dung nghién ciru:

+ V& chi thé QLNN: QLNN ddi vé6i hoat dong HPV qua PHCK cua cic
NHTMCP VN dugc thuc hién béi nhiéu co quan quéan 1y khac nhau. Trong luan 4n nay,
tc gia nghién ciru hoat dong quan 1y cia NHNN va UBCKNN (Bo Tai chinh) déi voi
hoat dong HDV qua phat hanh c6 phiéu va trai phiéu ctia cac NHTMCP dang niém yét
va giao dich trén HOSE va HNX.

+ V& n6i dung QLNN: Noi dung QLNN bao gom nhiéu van dé& tuy theo goc do
tiép can. Do dé tai nghién ctru dudi tiép can cua chuyén nganh quan 1y kinh t& nén tac
gia luan an huéng vao nghién ctru ndi dung QLNN ddi véi hoat dong HDV qua
PHCK cua cac NHTMCP theo chirc nang quan ly, di sau phan tich muyc ti€u quan 1y,
moi trudng phap luat, to chirc bd may quan 1y, cong cu quan 1y, thanh tra, gidm sét
va diéu hanh.

4. Nhirng dong gép méi cia luian an

- Nhing déng gop méi vé hoc thuat, 1y luan

Luén an x4c 1ap khung 1y thuyét vé ndi dung QLNN ddi voi hoat dong HPV qua
PHCK ctia NHTMCP dudi goc do tiép can ciia chuyén nganh quan 1y kinh té, 1am rd
nhitng diém khac biét vé ndi dung, chu thé QLNN dbi voi hoat dong HDV qua PHCK
NHTMCP; cu thé hoa 2 nhém tiéu chi danh gia va 3 nhom yéu t6 anh huong dén QLNN
d6i v6i mot linh vuc chuyén nganh cu thé, d6 1a HPV qua PHCK cia NHTMCP.

- Nhirng két luan méi vé dénh gia thyc tién

Trén co s& cac két qua nghién ctru dinh tinh va nghién ctru dinh lugng vé thuc
trang QLNN ddi vai hoat dong HDV qua PHCK cua NHTMCP & VN, tac gia ludn an
da rat ra két luan: c6 4 han ché, 14 nguyén nhan thudc 3 nhém. Trong do6 cac han ché
xép theo thir tu tir cao dén thap la: Khung phép 1y; M6 hinh t6 chirc va co ciu to chirc
bd méay quan ly; Tinh hinh trién khai cic hoat dong quan 1y nha nudc; Sy phdi hop
gilta cac co quan quan ly. Cac nguyén nhan tac dong duoc xép theo thir tw mirc do tac
dong tir cao dén thép la:

Céc nguyén nhan thudc vé cha thé quan 1y: Thu tuc hanh chinh phép 1y ciia cac



co quan QLNN; D0i ngii can bd cta cac co quan QLNN; Nang luc nhdn thurc va quan
1y cua cac co quan QLNN; Trach nhiém cua cac co quan QLNN; Quan diém, duong
16i cua Pang va Nha nude vé phat trién hoat dong ngan hang va TTCK; Co s ha ting
phuc vu cho hoat dong QLNN.

Céc nguyén nhan thudc vé chil thé bi quan Iy — NHTMCP: Y thuc tuan tha
phap luat ctia ngan hang; Sy hiéu biét vé luat phap lién quan dén hoat dong PHCK;
Hiéu qua quan tri ngan hang; Muc d phat trién ctia ngan hang,

Céc nguyén nhan tac dong thudc vé moi trudng quan 1y: Méi truong phap luat;
Hoi nhap kinh té qudc té; Thi truong PHCK; Thé ché kinh té.

- Nhitng d& xudt mé&i vé chinh sach, giai phap

Trén co sé 1y luan, kinh nghiém QLNN cua mot ) quéc gia, két luan rat ra tr
phan tich, danh gia thyc tién va nhitng quan diém hoan thién QLNN dbi v6i hoat dong
HDV qua PHCK ciia NHTMCP & VN, tac gia luan 4n d dé xuit 4 giai phap chinh va
1 giai phap hd tro va diéu kién, trong d6 c6 giai phap can dic biét quan tim giai quyét,
d6 1a: Hoan thién khung phap 1y; Hoan thién mé hinh, co ciu té chic quan 1y; Hoan
thién cac hoat dong quan ly; Tang cudng su phdi két hop trong quan 1y.

5. Két cAu luan an

Ngoai 161 cam doan, myc luc, két luan, danh muc cac cong trinh da cong bd cua
NCS lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va 11 phu luc, luan an duogc
duoc két ciu 4 chuong nhu sau:

Chuong 1: Téong quan tinh hinh nghién ctru va phuong phép nghién ciru

Chuong 2: Co s¢ Iy luan vé QLNN d6i véi hoat dong HDV qua PHCK cua cac
NHTMCP VN

Chuong 3: Thyc trang QLNN d6i véi hoat dong HPV qua PHCK cua cac
NHTMCP VN

Chuong 4: Pinh huéng, quan diém va giai phap hoan thién QLNN d6i voi hoat
dong HDV qua PHCK cua cac NHTMCP VN



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU VA
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luin an

Trong nhitng ndm qua, hoat dong HDV cua NHTM, hoat dong cia TTCK, céac
chu thé tham gia trén TTCK va QLNN vé cac hoat dong nay duoc nhidu nha nghién
cuu ¢ VN quan tam. Pa c6 mdt sb cong trinh nghién ctru dudi dang luan an tién si,
luan vén thac si, cac dé tai nghién ctru khoa hoc cép bd (nganh), cac sach chuyén khao,
tap chi trong va ngoai nuéc dé cap dén dudi nhitng goc do va pham vi khac nhau vé
cac ndi dung lién quan dén hoat dong HDV, hoat dong cua TTCK va QLNN vé cac
chi thé tham trén TTCK trén. Cac cong trinh gan nhat lién quan dén dé tai “QLNN ddi
v61 hoat dong HDV qua PHCK ctia cac NHTMCP VN, dugc trinh bay sau day.

1.1.1. Cdc nghién civu vé huy dong vén qua phdt hanh chitng khodn ciia
doanh nghiép va ngdin hang thwong mai

- Ludn 4n tién si voi dé tai “HPV ciia cde doanh nghiép trén TTCK & VN
(2014) cua tac gia Nguyén Hiru Ta. Ludn an d hé thdng hoa nhitng vin dé co ban vé
HPV, phuong thic HDV ciia cac doanh nghiép va lam rd vai trd ctia céc chu thé trong
qué trinh HDV trén TTCK. Luan 4n phan tich thyc trang HPV cta cac doanh nghi¢p
qua TTCK. Qua viéc phan tich mot s6 két qua HDV, mot sé doanh nghiép tiéu biéu
HDV trén TTCK tir nam 2000 dén nim 2012. Luan 4n d3 chi ra nguyén nhan coa
nhitng kho khin can tré sy phat trién ciia hoat dong nay, tir d6 dua ra nhitng giai phap
thdo g& nhirng kho khéan ctia cadc doanh nghi¢p trong qua trinh HDV trén TTCK.

Luan 4n tap trung nghién ctru hoat dong HPV ciia cac doanh nghiép niém yét
co phiéu va trai phiéu chuyén d6i tir nim 2000 dén nim 2012 va di théng ké duoc cac
nganh kinh té c6 doanh nghiép niém yét tai cac san giao dich CK trong d6 c6 8 ngan
hang HDV qua phat hanh c¢6 phiéu va trai phiéu.

- Pé tai nghién ctru khoa hoc “Tham gia ciia hé thong NHTM viao TTCK VN
(2010), ThS. Nguyén Thi Anh Pao Truong DPai hoc Kinh té - Pai hoc qudc gia Ha

Noi. Dé tai nghién ciru co s 1y luan va thyc trang tham gia ctia cac NHTM vao TTCK



VN nhu tham gia vao hoat dong kinh doanh CK, phat hanh va niém yét CK, dau tu
trén TTCK va tham gia vao cac hoat dong khac trén TTCK.

Dé tai dd phén tich nhitng wu thé va bit cip cua hé théng NHTM trén TTCK
VN nham dé xuat mot sb giai phap thic ddy sy tham gia cia cic NHTM vao TTCK
VN nhu: Tiép tuc cai cach kinh té, tao diéu kién phat trién va tham gia cia NHTM vao
TTCK trén moi linh vyc; Hoan thién khuon kho phap 1y cho sy tham gia cia NHTM
vao TTCK, dac biét 1a cho hoat dong dau tu, tham gia gop von vao céc cong ty CK,
tham gia phat hanh, niém yét CK, thanh toan giao dich CK, cho vay dau tur CK; Tang
cuong giam sat va thyc thi phap luit trong quan 1y, diéu hanh TTCK; Ting quy md
vbn cho cac ngan hang, hoan thién va ning cip co so ha ting cong nghé - k¥ thuat va
ddi ngli nhan luc ngan hang, tao diéu kién cho cac NHTMCP phat hanh cd phiéu, trai
phiéu va niém yét trén TTCK.

- Jo-Ann Suchard, Manohar Singh (2006) “The determinants of the hybrid
security issuance decision for Australian firms”- (Yéu t6 quyét dinh PHCK d6i voi
cac cong ty Uc), Pacific-Basin Finance Journal 14. Céc tac gia di chi ra rang thi
truong von ctia Uc ¢ nhitng dic diém dic biét khac véi cac thi truong khac nhu thi
truong Hoa Ky va Chau Au. C6 mot thi truong no dugc néu ra & bai viét ndy, do6 1a thi
truong ma hau hét cac cong ty st dung no ngin hang, no chuyén doi vi cac cong ty
khong thé ty minh HDV. Cac tac gia da trinh bay viéc xem xét cac yéu td quyét dinh
su lya chon an toan cho td chuc phat hanh tai thi truong Uc. Cac két qua hd trg mo
hinh, déng thoi chiu anh huéng cua chi phi khing hoang tai chinh va thué. Ngoai ra,
két qua cung cép hd tro cho cac md hinh tai chinh tudn ty ma cong ty ¢ loi nhudn cao
str dung dé chuyén ddi ng va cac doanh nghiép c6 loi nhuan thap str dung dé bao dam
va giai quyét van dé tai chinh tiép theo.

- Gishan Dissanaike, Jonathan Faasse, Ranadeva Jayasekera (2014), “What do
equity issuances signal? A study of equity issuances in the UK before and during the
financial crisis” - (Tin hiéu phat hanh c6 phiéu 1a gi? Mot nghién ctru vé viéc phat
hanh ¢6 phiéu & Anh truéc va trong cudc khung hoang tai chinh), Journal of
International Money and Finance. Cac tac gia di chi ra su gia ting vé von theo cac

phuong thirc phat hanh s& anh huong dén chit luong cua cic cong ty phat hanh va cac



phuong thirc phat hanh khac nhau c6 thé gay ra cac phan (mg cta thi truong khac nhau.

Céc tac gia dd st dung 700 mau phiéu diéu tra cia 377 cong ty, tién hanh trén
TTCK London dé nghién ctru vé ting von théng qua viéc phat hanh c¢6 phiéu trong
mot khoang thoi gian 10 nim (tir nim 2003 dén nim 2012) bao gdm céc giai doan
trudc va trong cudc khing hoang tai chinh. Qua viéc phat phiéu tim hiéu hoat dong
phat hanh c6 phiéu ciia cdc cong ty cho thay: cac hiéu ing thong tin bat cAn xing ctia
cong ty khong phai 1a yéu t6 quyét dinh loi nhuan cong b trong giai doan khung hoang,
loi nhudn cong bd trong cudc khing hoang di bi chi phdi bai cac diéu kién kinh té vi
mo. Néu cong ty c6 kha niang di chuyén nhanh hon dé ting luong von (trong mot thi
tredng bi han ché) c6 thé tao ra moi trudng HDV kho khin hon d6i véi cac cong ty khac
nhu 13 phai chiu cac chi phi ting thém sau nay boi viée chiét khau cao hon.

1.1.2. Cdc nghién civu vé quén Iy nha nwéc doi véi thi trwong chitng khodn
va cdc chii thé tham gia thi truong chirng khodn

- Trong ludn 4n tién si v6i dé tai “Gidm sdt giao dich CK trén TTCK VN”
(2010), tac gia Lé Trung Thanh. Luin an d3 hé thdng hoa nhimg 1y luin vé giao dich
CK trén TTCK dya trén co sd nghién ciru kinh nghiém ctia cac nudc trén Thé gidi.
Luan an str dung phuong phap thong ké va mo hinh toan hoc dé phén tich thuc trang,
lam rd bdi canh giam sat giao dich CK, kiém dinh tinh hiéu qua cua TTCK VN nham
danh gia két qua dat duoc, tim ra nhitng han ché. D& xut cac giai phap ting cuong
giam sat giao dich CK trén TTCK VN.

Luan an phan tich thuc trang trong khoang thoi gian TTCK mdi hinh thanh va
phat trién, cy thé 1 tir nam 2000 dén nam 2008. Pong thoi, luan 4n mai chi dé cap dén
viéc giam sat cac vi pham tuan thu quy dinh ciia phap luit vé quy trinh giao dich,
CBTT, chua trinh bay dugc qua trinh giam sat khi PHCK cila cac cong ty niém yét
trén TTCK VN.

- Trong luan an tién si v6i dé tai “Vai tro ciia nha nude trong phat trién thi
truwvong tai chinh o VN (2010) cua tac gia Bui Van Thach. Tac gia da tap trung nghién
ctru kinh nghiém cta cac nuéc Trung Qudc, Nhat Ban va cac nudc Dong Nam A trong
quan 1y, phat trién va hoan thién thi trudng tai chinh qua d6 rut ra dugc 6 bai hoc kinh

nghiém thanh cong va 4 bai hoc kinh nghiém chua thanh cong dé VN ¢6 thé van dung
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trong chi dao, van hanh thi truong tai chinh VN trong thoi gian téi. Ludn an dénh gia
toan dién trén cd phuong dién ludt phap va phuong dién QLNN, tir d6 rat ra duoc
nhitng thanh tyu dat dugc va nhirng mat yéu kém trén thi trudong tai chinh & VN tur
ndm 2004 dén nam 2009.

Luan 4n trén da tap trung phan tich wu va khuyét diém cua mé hinh to chirc
QLNN, chi r5 hé théng phap luat co lién quan diéu chinh phap luat vé CK va TTCK
dén nam 20009, tap trung phan tich hoat dong QLNN ddi voi hoat dong cua TTCK, tap
trung thong qua cac nghiép vu QLNN cua UBCKNN, trong dé c6 dé cap dén hoat
dong PHCK cua cac doanh nghiép.

Trén co sé quan diém, phuong huéng trong phat trién ddng bd virng chic cua
thi truong tai chinh & VN dén nim 2020, luan an di dé xuét 3 nhom giai phap co ban
trong viéc thiét 1ap va hoan thi¢n moéi truong thé ché dam bao sy van hanh cua thi
truong tién t& va TTCK trén co s& cac quan hé thi trudng, dong thoi ting cudng cong
tac giam sat ctia nha nude ddi véi thi trudng tién té va TTCK ¢ VN.

Ludn 4n d3 tap trung nghién ctru v& vai trd ciia nha nudc trong phat trién TTCK
VN, trong d6 c6 dé& cap nodi dung QLNN dbi voi CK va PHCK cua cic cong ty ma
chua trinh bay cu thé ndi dung nay d6i v6i cac NHTMCP. Dong thoi, luan 4an chua
trinh bay 16 ndi dung QLNN dbi véi hoat dong HDV ciia cac cac NHTMCP trong thoi
gian nghién ctru cua luan an.

- Trong ludn an tién si v6i dé tai “OLNN vé phdp ludt doi véi cong ty niém yét
trén TTCK VN (2011) cua tac gia Vi Thi Thily Nga. Luan 4n da trinh bay, nghién ctu
kinh nghiém QLNN dbi véi cong ty niém yét trén TTCK ¢ mot s6 nude trén Thé gidi.
Tac gia st dung phuwong phap phan tich, tong hop sb lidu trén co sé hoat dong thuc
tidn cua thi truong va két qua diéu tra khao sat cac doanh nghiép dang niém yét trén
TTCK tai thoi diém thang 12/2009 dén thang 01/2010.

Thong qua viéc danh gia viéc thuc hién cac quy dinh vé phat hanh, niém yét,
CBTT va quan trj cong ty trén TTCK VN trong thoi gian qua, luan an da dé ra céac giai
phap va mo hinh trién khai hoat dong nay nham nang cao hi¢u qua va kha ning QLNN
vé phap luat d6i véi cac cong ty niém yét trén TTCK giai doan ndm 2010 dén nam 2020.

Luan an chi d& cap mot cach tong quat khia canh QLNN d6i véi hoat dong
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PHCK cua cac cong ty niém yét trén TTCK nhung chua dé cap dén qué trinh QLNN
dbi véi hoat dong HPDV ctia cac NHTM.

- Bai viét “Mot s6 dé xudt hoan thién phdp ludt nham phdt trién bén viing
TTCK ¢ VN (2012), Tap chi Khoa hoc Pai hoc qudc gia Ha Noi, Luét hoc sb 28. Bai
viét néu ra quan diém vé phat trién bén virng TTCK ¢ VN, nhiing yéu cau dat ra nhu
1a: Phap luat CK phai ddng bd voi toan b hé thdng phap luat cia VN; Phap luat CK
can twong thich véi chuin muc quéc té va tiép thu nhirng nhan t6 hop 1y cua phap luat
nude ngoai; Phap luat CK phai la cong cu hiru hiéu bao dam quyén va loi ich hop phap
cua NDT; Phap luat can bao dam tinh cong béng, hi€u qua va minh bach cua TTCK;
Phéap luét phai co kha ning ngin ngira va kiém soat duoc rui ro hé thdng. Dya trén
nhitng yéu cau ndy, bai viét d3 néu ra mot sb giai phap cu thé nham hoan thién phap
luat bao dam TTCK phat trién bén virng.

- Trong ludn 4n tién si vé6i dé tai “Hodn thién QLNN doéi véi TTCK VN (2012)
cla tac gia Nguyén Thi Thanh Hiéu. Tac gia di nghién ctru nhimmg van dé chung vé
TTCK, muc tiéu, ndi dung va cac tiéu chi danh gia QLNN dbi voi TTCK. O thoi diém
nghién clru, tic gia da phan tich, danh gia thuc trang QLNN ddi véi TTCK VN tir viée
tao 1ap moi truong phap 1y cho cac chi thé hoat dong trén TTCK dén viéc ban hanh
cac chinh sach va cong cu quan ly, qua trinh giam sat va diéu hanh hoat dong trén
TTCK trong giai doan tir nim 2000 dén niam 2010.

Trén co s& phan nghién ctru thyc trang, luan an bd sung thém quan diém cé ban
vé QLNN d6i véi TTCK trong thoi ky hoi nhap kinh té qudc té, quan diém quan ly
toan dién cac hoat dong nghiép vu trén TTCK. Dé xuit cac giai phap cu thé trong viéc
xac dinh muc tiéu QLNN dbi v6i Chinh pha, B Tai chinh, UBCKNN. Tuy nhién, luén
an chua nghién ciru siu vé QLNN dbi véi hoat dong PHCK dé HPV ciia cac NHTMCP.

- Trong luan 4n tién si véi dé tai “QLNN doi véi TTCK & mét s6 nuwée chau A va
bai hoc kinh nghiém cho VN’ (2012) cua tac gia Bui Thi Thuy Nhi. Tac gia st dung
phuong phap théng ké, phan tich tong hop, so sanh ddi chiéu dya trén tinh trong déng
vé su phat trién cia cic qubc gia va phuong phap phong vain chuyén gia c6 kinh
nghiém trong linh vyc nghién ctu dé nghién ctru thyc trang QLNN ddi voi TTCK &

mdt s6 nudc Chau A nhu Nhat Ban, Thai Lan, Trung Qudc qua cac ndi dung: Mo hinh
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QLNN; Chinh sach diéu tiét thi truong; Thanh tra, giam sat va xtr 1y vi pham; Tuyén
truyén, phd bién kién thirc. Luén 4n da chi ra nhirng han ché trong QLNN d6i véi TTCK
VN. Tur do, luan an da chi ra nhitng bai hoc kinh nghiém va van dung bai hoc kinh
nghiém nay vao thyc tién QLNN ddi v6i TTCK VN. Luén an chua trinh bay cu thé
QLNN ddi v6i hoat dong HDV qua PHCK ctia cac NHTMCP & VN.

- Trong luan an tién si voi dé tai “OLNN doi véi TTCK VN trong héi nhdp quéc
16” (2015) cua tac gia Bui Kim Thanh. Luan 4n 1am rd nhitng van dé co ban vé TTCK
va QLNN dbi v6i TTCK, hé thdng hoa, xac dinh cac ndi dung, tiéu chi QLNN dbi voi
TTCK, chi ra nhitng nhén t6 tic dong dén QLNN ddi véi TTCK trong hdi nhap quéc té.

Trén co s& st dung phuong phéap khao sat diéu tra va phan tich kinh nghiém cta
qudc té trong QLNN dbi v6i TTCK, luén 4n di rat ra bai hoc kinh nghiém vé quan ly
TTCK cho VN trong bdi canh hoi nhip qudc té. Qua viéc phén tich thuc trang phat
trién TTCK VN trong thoi gian qua, ludn an di danh gia duoc thuc trang QLNN déi
voi TTCK giai doan nam 2000 dén nam 2015, rat ra duoc nhiing thanh cong va han
ché nhét dinh. Trén co s& co hdi, thach thirc, chién luge phat trién TTCK trong hoi
nhap qudc té, luan an da dé xuat cac giai phap ting cuong QLNN ddi véi TTCK VN
dén nam 2020. Luan an da phan tich viéc quan 1y t6 chic PHCK véi viéc phan tich s6
luong cong ty niém yét trén S¢ giao dich CK Thanh phé H6 Chi Minh va S& giao dich
CK Ha Noéi, chua phan tich cu thé dén hoat dong PHCK ctua cac NHTMCP.

- Dé tai nghién ctru khoa hoc “Tdng cuong cong tdc gidm sat tudn thi doi voi
hoat dong phdt hanh cia cdc té chirc phdt hanh trén TTCK VN” (2011) cua PGS. TS
Lé Thi Hoa, Vu Quan 1y phat hanh - UBCKNN. D¢ tai dé cap dén hoat dong giam sat
tuan thu vé hoat dong PHCK ciia cac t6 chirc trén TTCK. Téac gia da dung tu liéu va
két qua quan ly, giam sat hoat dong phat hanh d6i voi cac té chirc phat hanh tai
UBCKNN (Vu Quan 1y chiao ban CK), két hop véi qua trinh khao sat, thong ké thyc té,
thu thap thong tin thi truong dé phan tich, danh gia va dua ra dinh huéng va kién nghi cac
giai phap nham tang cuong hoat dong giam sat tuan thu dbi voi hoat dong phat hanh ctia
cac to chirc phat hanh trén TTCK VN. Dé tai chua chi rd thuc trang cong tac giam sat
tuan thu d6i voi hoat dong phat hanh cia cac NHTMCP trong thoi gian qua nham dua
ra giai phap phu hop di v6i cac NHTMCP trong viéc PHCK dé HPV.
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- Pé tai nghién ctru khoa hoc “Xdy dung co ché quan Iy chao bin CK ra cong
chiing dwa trén CBTT ddy di” (2015), ThS. Lé Thi Thu Hang, Vu Quan Iy chao ban
CK — UBCKNN. Dé tai di trinh bay co so phap 1y va thuc trang quan 1y hoat dong
PHCK ra cong chung trén TTCK VN, tir d6 téc gia da rat ra nhimg két qua dat duoc va
ton tai ctia co ché quan 1y chao ban CK ra céng chung theo co ché quan 1y theo chat
luong. Pong thoi, tac gia danh gia diéu kién chuyén doi tir co ché quan 1y chao ban
CK ra cong chung theo chit lugng sang co ché quan 1y dwa trén CBTT day du. Mot sd
khuyén nghi tién téi co ché quan 1y chao ban CK ra cong chung dya trén CBTT day du
va 10 trinh duy kién 4p dung co ché quan 1y chao ban CK ra céng chung dya trén CBTT
day du da duogc néu ra trong dé tai nay.

- Dé tai nghién ctru khoa hoc “Hodn thién khung phdp Iy va co ché gidm sdt
cong ty dai ching” (2017), ThS. Lé Cong Dién, Vu Giam sat cong ty dai ching -
UBCKNN. Trong dé tai nay, tac gia di hé thong hoa co sé Iy luan cong ty dai ching,
ndi dung, phuong thirc va nhitng nhan t6 anh hudng dén chat luong giam sat cong ty
dai chiing. Kinh nghiém qudc té trong viéc giam sat cong ty dai chiing tai cac nude co
TTCK phat trién, tir d6 riit ra nhiing bai hoc kinh nghiém cho VN trong cong tic quan
ly giam sat cong ty dai ching. D& tai da phan tich, danh gia co ché, phuwong thirc va
nd1 dung giam sat cong ty dai chiing tai, rit ra dugc nhitng thanh cong dat dugc va
nhitng han ché, ton tai can giai quyét nham dua ra nhirng khuyén nghi, giai phap hoan
thién khung phap 1y va co ché giam sat cong ty dai ching. Trén co sé phan tich thyc
trang, dé ra giai phap, tic gia da xay dung 10 trinh trién khai, 4p dung céc kién nghi, dé
xuat trong hoat dong giam sat cong ty dai chiing tai VN thoi gian toi.

- Pé tai nghién cuu khoa hoc “Hoan thién lugt CK” (2011), Hoang Buc Long -
Uy ban CK nha nudc. Dé tai da hé thong hoa hé thong phéap luat vé CK va TTCK nam
2006. Tong hop, phan tich va danh gia thuc trang cac quy dinh cta Luat CK nay va dé
xudt cac giai phap hoan thién Luat CK nham: Tao ra moi trudng phap 1y phu hop cho
TTCK phat trién lanh manh, céng khai, cong bang, minh bach hon; Pam bao cin cir
phap 1y day du cho cac co quan nha nudc c6 thim quyén thyc hién chic ning quan 1y,
giam sat hoat dong CK va TTCK; Bao vé quyén va loi ich hop phap cua NDT; diéu
chinh céc ndi dung chua phi hop va bd sung nhitng ndi dung méi cho phii hop tinh



14

hinh thi truong, phii hop véi cac cam két vé hoi nhap kinh té quc té ciia VN; Tao ra
su thong nhit vé khuon kho phéap 1y bang viéc ddng bd cac vin phap luat vé CK va
TTCK v6i cac van phép luat khac.

- Pé tai nghién ctru khoa hoc "Dinh hudng xday dung Ludt CK thay thé Ludgt CK
nam 2006 (2013), ThS. Nguyén Thi Hu¢, Vu Phap ché - UBCKNN. Dé tai danh gia chi
tiét, cu thé Luat CK trén nhiéu giac do nhu: két qua thuc hién, sy tuong thich véi cac
ludt khac c6 lién quan, su pht hop véi cac diéu ude, cam két qudc té... qua do dé tai da
chi ra dugc nhitng han ché trong qua trinh thyc hién Luat CK, nguyén nhan chinh ctua
cac han ché d6 dé xay dung hudng giai quyét nhitng ton tai ciia hé thng phap lut vé
CK. Pé tai da dua ra dinh hudéng xay dung Luat CK thé hé 2 dya trén chién luge phat
trién TTCK dén nam 2020 va danh gid dugc nhitng co hoi va thach thic qua trinh xay
dung Luat CK. Dé tai da néu 1én duge 7 ndi dung chinh can diéu chinh boi Luat CK d3
c6 tinh kha thi vé pham vi va dbi tuwong, cac san phém CK, chao ban CK, thi truong giao
dich CK,...Tuy nhién, dé tai chwa dé cap dén cac vin ban khac duéi luit.

- Bai viét “OLNN vé phdt trién TTCK” (2011) cua tac gia Bui Thanh, Tap chi
Nghién ctru Kinh té s6 399. Tac gia da trinh bay thuc tién QLNN ddi véi TTCK & mot
s6 nudc trén Thé gidi va VN véi cac ndi dung: Xay dung va hoan thién khuon kho phap
ludt; T6 chirc diéu hanh va giam sat TTCK. Tir d6, rat ra bai hoc kinh nghiém QLNN vé
phat trién TTCK VN: phat trién mo hinh t6 chic co quan quan Iy TTCK; Piéu chinh
khung phap 1y TTCK phu hop véi thue tién VN; Hoan thién giam sat va didu hanh hoat
dong cua TTCK; Thay ddi chinh sach kinh té vi mé, hoan thién chinh sach tai chinh,
hoan thién céc cong cu canh bao an toan tai chinh cua cac chu thé tham gia TTCK.

- Donghua Chen, Yuyan Guan, Gang Zhao, Feifei Wu (2011) “Securities
regulation and implicit penalties” - (Quy dinh vé CK va nhirng hinh phat), China Journal
of Accounting Research. Bai viét ndy cho thiy cac tai liéu hién c6 cung cip va hd trg
rong i trong vai trd quan trong ciia cac to chirc tham gia trén thi truong tai chinh, nhimg
quy dinh ngdm va giam sat chua duoc kiém tra. Nghién ctru nay sir dung bo dit liéu cta
Trung Quéc dé kham pha nhitng quy dinh ngam va hinh phat 4p dat bai Chinh phii Trung
Qudc trong viéc dicu tiét CK duoc chao ban lan dau ra cong chung. Pic biét 14 nhiing

hau qua kinh t& ma cac cong ty bao lanh phat hanh CK duogc chio ban lan dau ra cong
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ching vi pham cac quy tic quy dinh trong thi truong von cua Trung Qudc.

Céc nghién ctru cua céc tac gia cung cdp bang ching cho thiy riang danh tiéng
ctia cac chu thé lién quan dang bi suy yéu va thi phan cta ho ciing giam. Céc tac gia da
tim hiéu liéu rang nhitng hau qua tiéu cyc nhu vay 1a két qua ctia mot co ché ky luat
thi truong hodc mot hinh phat ap cua Chinh phu. pé phan tich kha nang cuia mot co
ché ky luat thi truong tai noi lam viéc, phan tng thi truong cho cac cong ty khach
hang khac c6 giao dich CK dugc chio ban 1an dau ra cong ching da dugc bao lanh boi
bao lanh phat hanh lién quan dén cac vi pham tai thoi diém vi pham dd dugc cong bd
cong khai va da dinh gia giao dich CK duoc chao ban lan dau ra céng chiing duoc thyc
hién béi cac nha bao hiém sau khi tiét 16 nhu vdy. Dé phan tich viéc Chinh phu ap dit
mot hinh phat ngam, tac gia kiém tra thoi gian xir Iy mg dung cho giao dich CK duogc
chao ban lan dau ra cong ching trong tuwong lai bao dam bai cac cha thé cé lién quan
1a dang ké, dai hon so véi giao dich CK dugc chao ban 1an dau ra cong ching bao lanh
cho bao lanh khac.

Nhin chung, c6 rat it bang ching cho thay thi truong bat loi cho hoat dong bao
lanh d6i v6i cac hanh vi vi pham quy tic ctia cong ty khach hang ctia ho & Trung
Quéc. Thay vao d6, Chinh phit Trung Qubc mic nhién tao ra bat loi cho cac don vi
phat hanh bang cach ap dat cac tiéu chuan nghiém ngit hon trén va kéo dai thoi gian
xir Iy cac giao dich CK dugc chao ban 1an diu ra céng chung.

- James Jinho Chang, Hyun-Han Shin (2004) “The SEC’s review of the
registration statement and stock price movements during the seasoned equity issuance
process”- (Viéc xem xét ciia Uy ban CK va Hoi doai vé cic bao céo dang ky va bién
dong gia CK trong qua trinh phat hanh c¢6 phiéu), Pacific-Basin Finance Journal 12.
Céc tac gia cta bai viét nay da nghién ciru cac tac dong cua Uy ban CK va Hbi doai
(SEC) vé cac bao céo dang ky gia c6 phiéu ctia cong ty phat hanh trong sudt qua trinh
phat hanh ¢6 phiéu mai. Cac tac gia dd nhan thiy rang cic phan tng cia thi truong vé
nhitng thay ddi cua béo cdo nhin chung 1a ti€u cyec, ti€u cuc nhét 1a viée stra d6i va nop
nhiéu lan véi ndi dung chira dung nhiing thong tin khong trung thyc. Nhiing phat hién
nay ham ¥ rang thu tyc xem xét cia Uy ban CK va Hbi doai (bao gom ca quy dinh

CBTT cua cong ty) d6i véi cac cong ty phat hanh di dé 16 thong tin khong thuan loi



16

trong qué trinh phat hanh c6 phiéu méi. Nhiing diém twong dong trong qua trinh xem
xét gitra mot s6 nudc chiu A va Hoa Ky cho rang nhitng phat hién cua cac tac gia dua
trén dit liéu Hoa Ky c6 thé duoc ap dung d6i v6i TTCK Chau A.

- Rafael la Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, Andrei Shleifer (2006), “What
Works in Securities Laws?” - (Nhitng quy dinh trong cac ludt CK). The journal of
Finance-February 2006. Céc tic gia cta bai viét dd nghién ctru anh huéng cta Luat
CK 1én su phat trién TTCK & 49 nude. Céc tac gia da tim thiy rét it bang ching vé loi
ich TTCK trong thyuc thi céng nhung nhiéu bang ching khing dinh luat quy dinh
CBTT va tao diéu kién cho viéc thuc thi tw nhan thong qua céc quy dinh trach nhiém
phap 1y ¢6 lgi cho TTCK. Qua viéc nghién ctru Luat CK cua 49 nudc, dic biét tap
trung vao cach ma cac luat diéu chinh viéc phat hanh cb phiéu méi cho céng chung thi
PHCK 1a d6i tugng dé ban vé “van dé cia ngudi tng ho” (Mahoney (1995)) - rui ro
ma cong ty phat hanh cua cong ty ban CK kém chét lwong dén cong ching duge cho
phép trong cac luat CK.

Céc quy dinh cu thé trong luat CK diéu chinh phat hanh ra cong chung ¢ mdi
qudc gia, kiém tra cdc mdi quan hé giira cac quy dinh va cac bién phap khac nhau
trong su phat trién TTCK, giai thich cdc bang ching trong 1y thuyét c6 sin ciia phap
luat CK.

Bai viét cho thy thi truong tai chinh khong phat trién thinh vuong khi dé cho
tu thi truong thuc hién hoat dong, phéap luat CK quan trong béi vi ho tao diéu kién ky
két hop dong tu nhan hon 1 cung cép quy dinh. Nhiing két qua nay chi ra tim quan
trong cua diu tiét cac xung dot giira cac c6 dong kiém soat va cac NDT bén ngoai dé
tiép tuc sy phat trién cia thi trudng von va sy can thiét phai cai cach phap 1y dé hd trg
phat trién tai chinh, su két nbi giita cac qubc gia voi bao vé NPT manh va yéu. Cac
nude tng hd quan diém rang cic loi ich ctia phap luat chung trong cic Luat CK cac
nude xuat phat tir nguyén tac thi trudng. Nhing loi ich cua viéc ap dung luat duong
nhu nam trong su tic dong manh ctia hop dong tu nhan va su phy thudc vao do phan
giai tranh chap c4 nhan.

- Rafael la Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, Andrei Shleifer (2006), “What
Works in Securities Laws?” - (Nhitng quy dinh trong cac ludt CK). The journal of
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Finance-February 2006. Céc tac gia ctia bai viét da nghién ctru anh huéng cua luat CK
1én su phat trién TTCK & 49 nudc. Céc tac gia da tim thdy rat it bang chimg vé loi ich
TTCK thyc thi cong nhung nhiéu bang ching khing dinh luit quy dinh CBTT va tao
diéu kién cho viéc thuc thi tw nhan thong qua cic quy dinh trach nhiém phap 1y ¢6 lgi cho
TTCK. Qua viéc nghién ctru ludt CK cua 49 nudc, dac bi¢t tap trung vao cach cac luat
diéu chinh viéc phat hanh c¢6 phiéu méi cho cong ching thi phat hanh CK 14 ddi tuong dé
ban vé “van d& cia ngudi ung hd” (Mahoney (1995)) - rai ro ma cdng ty phat hanh cua
cong ty ban CK kém chat luong dén cong chung duge cho phép trong cac luat CK.

Céc quy dinh cuy thé trong luat CK diéu chinh dau ra céng ching & mdi quic gia,
kiém tra cac mdi quan hé giita cac quy dinh va cac bién phap khac nhau trong su phat
trién TTCK, va giai thich cic bang chimg trong 1y thuyét c6 sin cua phap luat CK.

Bai viét cho thy thi truong tai chinh khong phat trién thinh vuong khi dé cho
tu thi truong thuc hién hoat dong, phéap luat CK quan trong béi vi ho tao diéu kién ky
két hop dong tu nhin hon 13 cung cip quy dinh. Nhitng két qua nay chi ra tim quan
trong cua diéu tiét cac xung dot quan gitra cac cd dong kiém soat va cac NDT bén
ngoai dé tiép tuc su phat trién cia thi truong von va sy can thiét phai cai cach phap ly
dé hd tro phat trién tai chinh, sy két ndi giita cac qudc gia v6i bao vé NPT manh va
yéu. Cac nudc ung hd quan diém rang cac loi ich cuia phap luat chung trong céac luat
CK céac nude xudt phat tir nguyén tic thi trudng. Nhitng loi ich cta ap dung lut duong
nhu ndm trong sy tac dong manh cua hop déng tu nhan va sy phu thudc vao do phan
giai tranh chap c4 nhan.

- Securities Commission Malaysia, Shifting from Merit-based Regulation to
Disclosure-based Regulation: Malaysia’s Experience, East Asian Finance Selected
Issues (Uy ban CK Malaysia chuyén tir quy ché chat luong sang quy ché dua trén
CBTT: Kinh nghiém Malaysia Malaysia, Cac van dé tai chinh Pong A), the World
Bank, 2006. Trudc khi Uy ban CK Malaysia thanh lap Uy ban phat hanh vén (the
Capital Issues Committee - CIC), co ché xem xét dé xuat chao ban CK trong thoi gian
nay 1a dya trén chat lugng. Uy ban phéat hanh vén xem xét kha nang ton tai, chat luong
va nang luc quan 1y cua cong ty, sy phit hgp cho viéc niém yét ctia cong ty trén sé giao

dich CK va loi ich cta cong chung dé dua ra quyét dinh cho phép chao ban CK. Viéc
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PHCK dua trén quy ché chat luong chi phu hop trong giai doan ban dau cta sy phat
trién TTCK Malaysia, & TTCK nay chu yéu 1a NPT nho 1¢ va sé luong vén huy dong
nhoé. Qua nhiéu nim, cic cong ty mudn tiép can duoc ngudn vén trén thi trudng von
ngay mot nhiéu, dic biét trong giai doan ting trudng ciia thi truong ma cé thé co duogc
su dinh gia hap dan. Hé thong xem xét chat luong dwoc danh gia 1a khong linh hoat
trén nhiéu khia canh, han ché phan phéi von hiéu qua, gi61 han pham vi cua co hdi dau
tu. Do vay, Uy ban CK Malaysia chuyén tir co ché chat lugng sang co ché quan Iy
PHCK dua trén CBTT.

Qua trinh chuyén d6i co ché quan 1y PHCK duoc thyc hién qua ba giai doan:
Giai doan 1 (tir 1996) - co ché quan 1y dya trén chit luong linh hoat tip trung vao
CBTT, gi6i thiéu 1am ngdm dan vin hoa ra soat cn trong va quan tri cong ty; Giai
doan 2 (ttr 2000) - két hop hai co ché nhdn manh hon vao CBTT, ra soét cin trong va
quan tri cong ty, gioi thi¢u vé trach nhiém giai trinh va t6 chirc tu quan; Giai doan 3
(tir 2003) - ché d6 quan 1y dua trén CBTT hoan toan véi nhirng tiéu chuin cao vé
CBTT, ra soéat can trong va quan tri cong ty, st dung cac td chirc tu quan va thuc thi
trach nhiém giai trinh.

1.1.3. Cdc nghién civu vé quin Iy nha nwéc doi véi ngan hang thwong mai

- Trong luan 4n tién si v&i dé tai “Thuee trang gidm sat ciia NHNN VN doi voi
cdc NHTM” (2010) cua tac gia Nguyén Thi Minh Hué. Luan an di phan tich co so
phap 1y cua hoat ddng giam sat, ndi dung giam sat va to chirc thyc hién giam sat; danh
gia thuc trang vé: mirc do du von, kha ning quan 1y rui ro tin dung, kha ning quan 1y
rii ro thi trudng, kha nang quan ly rui ro 13i suat, kha ning quan 1y rai ro thanh khoan,
kha niang quan 1y rui ro khac va dénh gia hé thdng kiém soat noi bo. Luan an da cho
thdy nhitng han ché hoat dong giam sat cia NHNN VN ddi voi cac NHTM tir nhitng
nam trude nam 2009; tir d6 d& xat cac giai phap hoan thién nhu: tuan thi cic nguyén
tac giam sat Basel, xdy dung quy trinh giam sat chat ché, dao tao doi ngii can bo; cac
diéu kién dé thyc hién cac giai phap nay. Luan an nghién ctru tong thé hoat dong giam
sat cia NHNN VN ddi v6i toan bd hoat dong cua cac NHTM, chua chi ra cy thé thuc
trang giam sat ddi v6i hoat dong HDV ctia NHTM trén TTCK.

- Trong ludn an tién si véi d€ tai “Quan ly nha nuoc doi voi cac NHTM VN
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trong giai doan hién nay” (2015) cua tac gid Trinh Thi Thuy, tac gia da trinh bay dugc
co s¢ khoa hoc v& QLNN dbi véi cac NHTM trong d6 dé cap rd vé ndi dung QLNN
dbi véi cac NHTM, cu thé: Xay dung va thuc hién thé ché, chinh sach vé tién té - ngan
hang; To chirc hé thong ngan hang; Quén 1y nguén nhan luc; Thanh tra, gidm sét hoat
dong cac NHTM; Diéu chinh co cdu cac NHTM. Kinh nghiém quan Iy NHTM ctia
mot sd nude trén Thé gi61 nhu Nhat, Trung Quéc, buc, My va rut ra bai hoc cho VN.
Tac gia da di sau phan tich thyc trang, rut ra két qua dat duoc va nhitng han ché, tir d6
dé xuét cac giai phap QLNN dbi véi cac NHTM va dua ra cac kién nghi dbi voi Pang,
Quéc hoi, Chinh phu, sy phdi hop giita Chinh sach tai khoa va chinh sach tién té, su
phéi hop gitta NHNN véi cac b, nganh, dia phuong.

1.2. Khoang trong nghién ciru va gia tri khoa hoc, thwe tién luin an dwoc
ké thira

1.2.1. Nhitng gidgi han va khodng trong nghién civu

* G161 han nghién cuu

Qua nghién ciru cac cong trinh do cac tac gia trong va ngoai nudc cong bd,
NCS nhan thay, cac cong trinh nghién ctru trén ¢ nhiing gi6i han sau:

(i) Céac nghién ctru vé HDV ctia cong ty c¢o phan dudi hinh thirc phat hanh c6
phiéu, trai phiéu da phan tich quy trinh va cac yéu td anh hudng dén quyét dinh HDV
ctia doanh nghiép. Tuy nhién, da sé cac nghién ciru trén duoc tiép can dudi goc do cua
cac doanh nghiép phi tai chinh nén khong di sau phan tich cac yéu t6 anh huong dén
quyét dinh HPBV dudi goc do tiép can 1a mét NHTM - loai hinh doanh nghi€p kinh
doanh trong linh vuc tién té - linh vuc duoc xem la nhay cdm cua nén kinh té va c6
mang ludi kha rong khap theo cac khu vuc dia 1y hanh chinh.

(ii) Phan 16n cac nghién ctru vé QLNN ddi v6i TTCK va hoat dong ngan hang
déu nghién ctru trén goc do tiép can cua chuyén nganh kinh té chinh tri, luat kinh té, tai
chinh ngan hang va trén pham vi nghién ctru kha rong, d6 1a QLNN vdi tat ca cac chu
thé tham gia, cac hoat dong trén TTCK, cac hoat dong cia NHTM, khong co cac
nghién ctru chuyén sau vé QLNN ddi v6i hoat dong HPV qua PHCK ctia NHTMCP
dudi goc d6 tiép can cua chuyén nganh Quan 1y kinh té.

(ii1) Thot gian cua cac dir liéu nghién clru, nhat 1a cac nghién ctru vé QLNN do1
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v6i hoat dong cia NHTM céch day kha 1au, nén mot sd két luan nghién ctru khong con
phu hop véi tinh hinh thyc t& hién nay. Cac nghién ctru vé QLNN ddi vé6i huy dong
vbn qua PHCK ctiia NHTMCP hau nhu khong c6.

* Khoang trong va ciu hoi nghién ctru

Tir tong quan cac cong trinh nghién ciru lién quan dén luan an, NCS nhén thay
con c6 mot s6 khoang tréng tri thire chua duoc phan tich, 1am 5. Do 1a:

(i) Cac dic diém cia NHTM c6 tac dong nhu thé nao dén quyét dinh HDV qua
PHCK ctua NHTMCP va dén ndi dung, chu thé quan Iy QLNN déi véi HDV qua
PHCK cua ngan hang TMCP?

(ii) Noi dung, tiéu chi danh gia va cac nhéan té t6 anh huong dén QLNN dbi voi
hoat dong HPV qua PHCK cua NHTMCP dudi goc do tiép can cua chuyén nganh
quan 1y kinh t&?

(iii) Thuc trang QLNN dbi voi hoat dong HDV qua PHCK cia NHTMCP & VN
giai doan nim 2012 dén nim 2018? Nhitng bat cip va nguyén nhan, nhitng van dé
duoc dat ra NCS can tiép tuc nghién ctru dé hoan thién?

(iv) Can trién khai thyc hién nhiing giai phdp nao dé hoan thién va nang cao
hiéu luc, hi¢u qua QLNN ddi véi hoat dong HDV qua PHCK cua NHTMCP ¢ VN?

Cac khoang trong nghién ciru nay ciing chinh 1a nhitng cau hoi ma NCS s& tap
trung nghién ctru dé c6 101 giai dap trong qua trinh thuc hién dé tai luan 4n ctia minh.

1.2.2. Nhitng gid tri khoa hoc va thue tién lugn dn dwoc ké thira

Céc cong trinh nghién ctru dudi dang luén an tién si, luan van thac si, cac dé tai
nghién ciru khoa hoc cép bd (nganh), cac sach chuyén khao, bai bao ting tap chi...
trong nude duoc trinh bay ¢ phan trén da xac 1ap duoc mot s6 co sé 1y luan va phan tich
danh gia thuc trang HDV cuta cac doanh nghi¢p va NHTMCP trén TTCK, da luan ban
vé& cac chu thé tham gia trén TTCK, trinh bay 1y luan va thyc tién vé QLNN ddi vdi cac
cha thé tham gia trén TTCK VN nhimg ndm qua. Cac co s& 1y luan va thyc tién nay
dugc NCS tham khdo st dung mot phén trong qua trinh thuc hién dé tai luan an.

Ngoai ra, NCS da tham khao kinh nghiém cac quy dinh vé PHCK ciia cac
NHTM trén Thé gi¢i duoc dang trén Tap chi Tai chinh khu vyc Thai Binh Duong, Tap

chi Nghién ctru Ké toan Trung Quéc, Tap chi Tién té va Tai chinh quéc té, Tap chi Tai
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chinh My, tr d6 rat ra bai hoc kinh nghiém cho QLNN ddi véi hoat dong HDV cua
cac NHTMCP VN.

Céac cong trinh nghién ctru di cong bd déu st dung phuong phap ludn la
phuong phap duy vat bién ching két hop véi cac phuong phuwong nghién ctru dinh tinh
va dinh luong dé giai quyét cac van dé dit ra. Trong qua trinh nghién ctru va viét luan
an, NCS tham khao cac phuwong phép nghién ctru cia cac cong trinh nay dé Iya chon
phuong phap phu hgp cho nghién ctru cua minh.

1.3. Phwong phap nghién ciru luin an

1.3.1. Phwong phap thu thdp thong tin, dii liéu

- Céac thong tin, dir li€u thu thap:

+ Thoéng tin, dir liéu th cép: dir liéu thu cép duoc thu thap tir cac bao cdo cua
cac NHTMCP, UBCKNN, NHNN; s liéu tir Téng cuc théng ké; S¢ giao dich CK
Thanh phé H6 Chi Minh (HOSE) va Sé& giao dich CK Ha Noi (HNX); sach, bao, tap
chi, mang internet vé tinh hinh hoat dong HDV va QLNN ddi voi hoat dong HDV qua
phat hanh ¢6 phiéu, trai phiéu ciia cac NHTMCP trong thoi gian qua & VN.

+ Théng tin, dit lidu so cap: Dé thu thap dir lidu so cdp cho nghién ciru, tac gia
da thuc hi¢én cac phuong phap sau:

- Phong van tryc tiép: Lua chon mot s6 NHTMCP, phong van tryc tiép nhiing
ngudi quan 1y, phu trach va diéu hanh cong tac phat hanh c¢b phiéu va trai phiéu dé tim
hiéu thuc trang HDV va HDV qua PHCK; Phéng van truc tiép mot sé can bo quan 1y
& Vu Quan 1y chao ban CK dé tim hiéu thuc trang QLNN vé PHCK ctia cac NHTMCP
trong thoi gian qua; Phong van truc tiép can bo quan 1y & Vu Chinh sach tién té dé tim
hiéu thyc trang quan 1y cac NHTMCP trong viéc PHCK.

NCS di phong van tryc tiép 5 can bd & cac co quan quan 1y lién quan dén hoat
dong PHCK ctia cac NHTMCP noi trén, trong d6 2 can bd can bo & cac NHTMCP,
moi ngan hang 1 cdn by (Cong thwong VN, Sai Gon Thuong Tin), 2 can bd &
UBCKNN (Vu quan Iy chio ban CK), 1 can bd & NHNN (Cau héi phong van xem phu
luc s6 10).

- Khdo sat qua bang héi: NCS khéo sat nhitng can b dai dién cua céc co quan

QLNN (UBCKNN, NHNN, B¢ Tai chinh), cac cong ty CK, cac NHTMCP va cac nha
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nghién ctru khoa hoc dudi hinh thirc khao sat bang phiéu dugc thiét ké sin (xem phu
luc 1) dé thu nhén cac y kién va quan diém vé QLNN dbi voi hoat dong HDV qua phat
hanh c6 phiéu, trai phiéu ctia cac NHTMCP.

NCS tién hanh viéc khao sat trén bang cach phat phiéu gidy va sir dung phan
mém qua mang internet dé thu thap y kién dénh gia thuyc trang QLNN vé PHCK cua
NHTMCP VN. Noi dung khao sat tap trung vao nhitng van dé: Mic do hoan thién
chinh sach (phu hop véi thuc tidn VN va thong 18 qudc té, tinh hiéu qua, hiéu lyc); Mo
hinh va b may QLNN; Thuc trang hoat dong, han ché va nguyén nhan cta han ché; Giai
phap hoan thién QLNN dbi vé6i hoat dong PHCK ctia NHTMCP VN.

Qua trinh khao sat duoc thuc hién nhu sau:

- Hoan thién phiéu khao sat: Sau khi phiéu khao sat dugc phac thao va hoan
thién, phiéu khao sat duoc gui dén Vu Quan Iy chao ban CK. Nhirng sai sot da duogc
chi ra va hoan thién dé tién hanh diéu tra chinh thuc.

- X4c dinh mAu nghién ctru: dua trén co s& tén dé tai luan an va chuyén nganh
nghién ctru, NCS xac dinh d6i twong gui phiéu khao sat gdm: BO Tai chinh,
UBCKNN, NHNN, NHTMCP, cong ty CK, cac nha nghién ctru khoa hoc.

Téng s6 phiéu phat ra 1a 194 phiéu, s6 phiéu thu vé 1a 192 phiéu, trong d6 thu
tryc tiép vé 45 phiéu va 147 phiéu duoc tong hop tir phan mém diéu tra qua mang
internet. S6 phiéu diéu tra thu vé tir cac don vi, ca nhan cu thé: BO Tai chinh 11 phiéu;
UBCKNN 34 phiéu (Vu phap ché 6 phiéu, Vu quan 1y chao ban CK 21 phiéu, Vu
giam sat TTCK 7 phiéu); NHNN 13 phiéu; NHTMCP 64 phiéu; Cong ty CK 45 phiéu;
Céc nha nghién ctru khoa hoc 25 phiéu.

- Tién hanh khao sat: Phiéu khao sat dugc giri dén tong thé nghién ctru bang 2
hinh thirc, d6 1a: Phiéu khao sat gui bang gidy (gui truc tiép, thu tin, email); thiét ké
phan mém khao sat, ngudi dugc khao sat mo website theo dia chi trang website da gri
dé dién thong tin khao sat.

- Tong hop phiéu khao sat va nhap dir liéu vao may tinh: Sau khi thu hdi duoc
cac phiéu khio sat giri bang gidy, NCS tién hanh ra soat nham loai bé nhiing phiéu
khong hop 1é, cac phiéu khao sat giri bang phan mém s& dugc in ra (phin mém da

kiém tra phiéu khong hop 18 trudc khi ngudi duoc khao sat gii di).
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1.3.2. Phwong phap xw ly thong tin, dii liéu

- Phwong phép xir Iy thong tin, dit liéu tht cap:

Trén co so cac thong tin thu thap duoc, NCS sir dung phuong phép nghién ctiu
thong ké, phan tich, tong hop va so sanh két hop véi két qua dinh lugng bang phan
mém SPSS nhim dua ra nhitng danh gi4 chung vé thyc trang, néu 1én dugc két qua dat
duoc va han ché vé QLNN dbi v6i hoat dong HPV qua phat hanh ¢6 phiéu, trai phiéu
cua cac NHTMCP.

- Phuong phép xir 1y thong tin so cép:

NCS sir dung phan mém SPSS 20.0 dé danh gia vé thuc trang QLNN vé PHCK
cia NHTMCP VN. Véi téng s phiéu phat ra truc tiép va qua mang internet dé thuc
hién diéu tra xa hoi hoc 13 194 phiéu, NCS thu vé duoc sd phiéu 1a 192 phiéu, trong
d6, s6 phiéu hop 1¢ 1a 192 phiéu; S6 phiéu khong hop 18: 0 phiéu.

Két qua khao sat duoc thong ké va xir 1y bang phan mém SPSS 20.0 ¢ 5 muc do
(tir mire 1 dén murc 5) va duge cu thé hoa dbi voi timg cau hoi tir hoan thién nhat dén it
hoan thién nhét, chua hop 1y dén hop 1y nhit, khong tot dén rat tbt, it han ché nhat dén
nhiéu han ché nhat, it tic dong nhat dén nhidu nhat. Thong qua phan mém SPSS, diém
trung binh cac cau héi dugc tinh toan va cho ra két qua.

Trén co s cac nghién ctru dinh tinh két hop voi két qua phan phdi dinh lugng,
NCS d3 danh gia thyc trang QLNN vé PHCK cia NHTMCP VN theo céc tiéu chi da
néu & chuong 2, néu ra cac han ché va nguyén nhan cua han ché vé QLNN vé PHCK
cia NHTMCP VN, tir d6 dé xuat cac giai phap nham hoan thién QLNN vé PHCK cua
NHTMCP VN trong thoi gian toi.

1.3.3. Tong hop cic phwong phdp va cong cu nghién ciru

Cac phuong phap pho bién NCS di van dung trong nghién ctru dé tai luan 4n cua
minh d6 1a: phuong phap phan tich, tong hop; phuong phap thdng ké, so sanh va danh
gia; phuong phap phong van chuyén gia va diéu tra xa hoi hoc. Dé hoan thanh tét luan
an, NCS d4 sir dung cac phuong phéap nghién ciru ké trén két hop phuong phap dinh tinh

dé phan tich co s 1y luan va danh gia thyc tién dé tai ludn an.
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Bing 1.1: Thong ké phwong phdp nghién civu va cong cu hé tro ciia lugn dn

Phwong phap

nghién ciru

Noi dung nghién ciru

Phuong phap - Tong quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc;
thong keé - Phuong phap thu thap, téng hop, xir 1y thong tin dir lidu.
Phuong phap - Khai niém cong ty c¢o phan va cac loai CK do cong ty co phan

phan tich, tong

phéat hanh;

hop va so sanh - Cac phuong thic PHCK cua cong ty c¢b phan;

- Pic diém cia NHTMCP tac dong dén viéc HPV qua PHCK;

- Khai niém, muc tiéu, cac phuong phap va cong cu quan ly
nha nude ddi voi hoat dong HDV qua PHCK;

- N6i dung QLNN déi véi hoat dong HDV qua PHCK cua cac
NHTMCP;

- Tiéu chi danh gia va cac nhan t6 anh huong cong tic QLNN
dbi véi hoat dong HDV qua PHCK ctia NHTMCP va cic nhan t6
anh huong;

- Panh gia két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan QLNN
dbi v6i hoat dong HDV qua PHCK cuia cac NHTMCP VN;

- Du bao bbi canh kinh té - xa hoi VN va thé gidi;

- Dinh hudng phat trién ciia cac NHTMCP VN;

- Chién luvgc HDV qua PHCK cua cac NHTMCP VN;

- Quan diém va dinh huéng hoan thién QLNN dbi véi hoat
dong HDV qua PHCK cua cac NHTMCP VN;

- Giai phap hoan thién QLNN vé HPV qua PHCK cua céc
NHTMCP VN.

Phan mém - Panh gia mic d6 hoan thién chinh sach ciia Nha nudc vé
SPSS PHCK cua NHTMCP VN;

- Panh gia vé mo hinh va by may QLNN dbi voi hoat dong
PHCK ctia NHTMCP VN;

- Danh gia vé thue trang trién khai cac hoat dong QLNN vé
PHCK ctia NHTMCP VN;
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Phwong phap
Noi dung nghién ciru
nghién ciru

- Panh gia vé nhimg han ché trong QLNN d6i véi hoat dong
PHCK ctia NHTMCP VN;

- Phan tich nguyén nhan din dén nhimg han ché trong cong tac
QLNN ddi véi hoat dong PHCK cia NHTMCP VN;

- Pé xuit mot sb giai phap dé hoan thién cong tac QLNN dbi
v61 hoat dong PHCK ctia NHTMCP.

TOM TAT CHUONG 1

Trong chuong 1 ludn an trinh bay tdng quan tinh hinh nghién ctu dé tai trong
va ngoai nudc véi cac ndi dung sau: Cac nghién ctru vé HPV cia doanh nghiép va
NHTM; Céc nghién ctru vé QLNN dbi vdi TTCK va cac chu thé tham gia TTCK; Cac
nghién ctru vé QLNN dbi véi NHTM.

Véi nhimg cong trinh nghién ctru, NCS di tong hop va tom tit nhirg van dé
ma cic cong trinh dd giai quyét duoc, tir d6 NCS nhén thiy con c6 mét s khoang
tréng tri thirc can tiép tuc nghién ciru.

Chuong 1 ctia luan an dé cap dén phuong phép thu thap va xu 1y thong tin, dit
liéu cua ludn an. NCS da sur dung két hop ca dir li€u so cép va dir liéu thir cép, thong
qua viéc st dung phuong phap diéu tra xi hoi hoc duoc xir 1y bang phin mém SPSS
va thu thap, tong hop thong tin tir cic trang bao dién tir, cac website bang viéc sir dung

cac phuong phéap ctru thong ké, tong hop, so sanh, phan tich,..
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NUGC POI VOI HOAT PONG
HUY PONG VON QUA PHAT HANH CHUNG KHOAN CUA CAC
NGAN HANG THUONG MAI CO PHAN

2.1. Ly luén chung huy déng von qua phat hanh ching khodn céia ngan
hang thwong mai ¢6 phin

2.1.1. Ngin hang thwong mai va cdc hinh thirc huy déng vén ciia ngén hing
thwong mai cé phin

2.1.1.1. Khdi niém Ngdn hang thiwong mai va ngdn hang thwong mai co phan

Peter S.Rose (Quan tri NHTM, 2001) di néu “Ngan hang 14 loai hinh t6 chtrc
tai chinh cung cép mot danh muc céc dich vy tai chinh da dang nhét — dic biét 1a tin
dung, tiét kiém va dich vu thanh toan va thuc hién nhiéu chtrc nang tai chinh nhét so
v6i bat ky t chuc kinh doanh nao trong nén kinh té”.

Theo Luat cac T chirc tin dung & VN (Diéu 4, luat s6 47/2010/QH12, 2010) da
néu “NHTM Ila loai hinh ngan hang dugc thyc hién tat ca cac hoat dong ngan hang va
cac hoat dong kinh doanh khac theo quy dinh ctia Luat nay nham muc tiéu loi nhuan”.

T khai niém trén, NCS c¢6 thé néu khai niém NHTM nhu sau: “NHTM ld t6
chire tin dung thwc hién hoat dong chu yéu HDYV, cd’p tin dung, cung cd'p dich vu thanh
toan va cac hoat dong khac theo quy dinh”.

Theo tinh chit s& hiru, NHTM bao gém: NHTM nha nudéc, NHTM lién doanh,
NHTMCP. NHTMCP 1a NHTM dugc thanh 14p dudi hinh thire cong ty ¢d phén, trong
d6 cac to chirc tin dung, to chirc khac va cac ca nhan cling gop von theo quy dinh cua
NHNN. Nguén vén ¢b phan duoc hinh thanh théng qua hinh thirc huy dong tap trung
trén TTCK, do vay cac NHTMCP c6 thé HDV nhanh chong phuc vu cho viéc mé rong
c6 pham vi hoat dong, thuc hi¢n nhiéu hoat dong, md nhiéu chi nhanh hodc thanh lap
cac cong ty con.

2.1.1.2. Céc hinh thirc huy dong von ciia ngdan hang thuwong mai cé phan

Cac NHTMCP ¢6 thé¢ HDV dudi nhiéu hinh thire nhu tién giri, PHCK va céc
loai gidy to c6 gia khac, HDV qua thi truong tin dung lién ngan hang, cu thé:

- HDV duéi hinh thic tién gui: Tién giri khong ky han (Tién gti cua cac to
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chire, c4 nhan,cac to chuc tin dung khéc); Tién gtri ¢6 ky han; Cac loai tién guri khac.
Day 1a ngudn vén huy dong thudng xuyén, dugc thuc hién qua cac chu thé td chirc
kinh té, c4 nhan, Kho bac Nha nuéc, céc td chirc tin dung, ngan hang khac.

- HPV dudi hinh thirc PHCK: phét hanh ¢ phiéu (c6 phiéu phd thong, cb phiéu
wu dii) ; Phat hanh trai phiéu (trai phiéu trong nudc, trai phiéu qudc té). Ngoai cb
phiéu va trai phiéu, ngan hang c6 thé HDV dudi cac loai gidy to c6 gia khac nhu 1a cac
ky phiéu, chtng chi tién giri ngén hang. ..

- HDV dudi hinh thirc vay tir cac to chirc tin dung khéac tai VN va céc td chire
tin dung nudc ngoai, di vay cia NHNN va HDV béng cac hinh thirc khac theo quy
dinh cua NHNN.

Ngudn von ma cic ngan hang huy dong phai gin véi muc dich nhat dinh coa
cac ngan hang. Viéc thuc hi€én HPV dudi cac hinh thic huy dong khac nhau, ngan
hang can ¢ ké hoach huy dong cu thé, xac dinh rd cac ndi dung nhu: quy mé von can
huy dong, loai hinh huy dong, ddi twong huy dong, thoi han huy dong, thoi gian phat
hanh, 13i suét, cach thirc tra 131 va no gbc...HDV duéi hinh thirc PHCK khong dugc
trién khai thudng xuyén nhu huy dong tién giri. Tuy vdy, khi ngan hang HDV duéi
hinh thire PHCK sé& thu hat dugc ngudn vén 16n trong thoi gian ngan, tir d6 lam ting
von diéu 1é, tang quy mo vOn dé thuc hién mét chién luge kinh doanh cta ngan hang
gitip ngan hang ngay cang ting trudng va phat trién.

Trong qué trinh HDV qua PHCK, ngoai viéc phai chip hanh quy dinh chung
ctia cac co quan QLNN vé PHCK, NHTMCP con phai chip hanh cac quy dinh coa
NHNN V& ti 1¢ an toan von, vé ti 1é ndm giit ¢6 phiéu cuia NPT nudc ngoai,...Cac ngan
hang ¢am bao ty 1 an toan von s& gitp ngan hang quén tri rii ro tét hon. Theo thong
1€ quéc té, ti 1€ an toan von tbi thiéu cia NHTM la 8%, ti 1€ ) phﬁn NDT nudc ngoai
duoc phép nam gitr tdi da tiy thudc vao chinh sach cua ting qudc gia.

2.1.2. Cdc loai chitng khodn do ngdn hang thwong mai cé phan phdt hanh

Ciing gidng nhu cac cong ty c¢6 phan khac, NHTMCP thuong phat hanh c6
phiéu va phét hanh trai phiéu dé¢ HDV.

- C6 phiéu

Luat CK sé 70/2006/QH11 ngay 29/06/2000 da néu “Cb phiéu 1a loai CK xéc
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nhan quyén va loi ich hop phép cua ngudi s¢ hitu d6i voi mot phan vén co phan cua t6
churc phat hanh”.

Dic diém cua cd phiéu: Co phiéu 1a tai san c6 thuc, xac nhan quyén so hitu tai
san va von clia cong ty cd phan. Cac ¢ dong nam giit cd phiéu phai ky giri tai cong ty
CK hodc Trung tdm luu ky CK nham muc dich dam bao an toan cho gia tri c6 phiéu;
Co phiéu 1a mét loai CK vinh vién, thoi han ) phiéu gén v6i thot han hoat dong cia
ngan hang da phat hanh ra né.

C6 phiéu dugce phép phat hanh (duoc quyén chao ban). Ngan hang phat hanh
phai ding ky tong sb cd phiéu cta ngan hang, sé ¢ phiéu nay duoc ghi trong diéu 18
ctia ngan hang, thé hién tong sé cd phan ma Dai hoi dong cd dong quyét dinh sé& chao
ban dé HDV. Truong hop sb cd phiéu duoc phép phat hanh ¢ sy thay dbi thi dwoc
Dai hoi dong c6 dong tan thanh va phai sira ddi diéu 1é cia cong ty.

C6 phiéu d3 phat hanh: Day 1a sé c¢b phiéu di duoc NPT thanh toan ddy du va
nhimng thong tin vé ngudi s¢ hitu dugce ghi ding, ghi du vao sb dang ky cd dong. Sb
lwong cb phiéu da phat hanh phai nho hon hodc bang sé luong c6 phiéu duoc phép
phat hanh.

C6 phiéu quy 1a ¢6 phiéu da duoc phat hanh boi NHTMCP va mua lai bdi chinh
NHTMCP phat hanh d6 bang ngudén vén hop phap. S6 ¢6 phiéu nay duoc giao dich
trén thi truong khi can thiét véi nhitng muc dich nhu ban khi gia ting, lam ting gia thi
truong, diéu chinh tranh sy thau tom cong ty.

C6 phiéu dang luu hanh 1a s6 ¢6 phiéu da duoc phat hanh va dang dugc c6 dong
nam giit, s6 c6 phiéu nay 1a tong s6 cd phiéu da phat hanh trir s6 ¢d phiéu quy.

Dbi voi cac NHTMCP, ngudn von huy dong bang phat hanh c¢d phiéu 1a mot
ngudn vén dic biét quan trong. Ngan hang phat hanh c6 phiéu ra cong ching ¢¢ HDV
khi thanh 1ap ngan hang va trong qué trinh hoat dong c¢6 nhu cau ting von ngan hing
c6 thé phat hanh thém s6 phiéu méi. Khi phat hanh c¢6 phiéu lan du hay c6 phiéu moi,
ngoai viéc phai chp hanh cac quy dinh cta co quan QLNN vé TTCK nhu cic cong ty
c¢6 phan phi ngan hang NHTMCP con phai tuan thil cac quy dinh ciia ngén hang trung
wong hoic NHNN vé HPV.
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- Tréi phiéu

Luat CK sb 70/2006/QH11 ngay 29/06/2006 di néu “Trai phiéu la loai CK xac
nhan quyén va loi ich hop phap ctiia ngudi s& hitu dbi voi mot phan von no cua td chire
phat hanh”.

Pic diém cua trai phiéu:

Trai phiéu c6 ménh gia (gia tri danh nghia): Ménh gia trai phiéu dugc ghi trén
bé mit cua trai phiéu & dang chimg chi va duoc coi 1a s6 vén gbc, gid tri ndy 1a cin cr
dé xac dinh sd loi tirc tién vay ma ngudi phat hanh phai tra. O VN, ménh gia 1a
100.000 ddng hodc boi sé 100.000 ddng, & My ménh gia khoang tir 50 d6 la dén
10.000 db la, gia phat hanh 13 gi4 ban ra cia trai phiéu tai thoi diém phat hanh, co thé
16n hon, nhoé hon hodc bang ménh gia tuy vao dién bién cua thi truong.

Trai phiéu c6 thoi han: thoi han cua trai phiéu 1a khoang thoi gian tir ngay phat
hanh dén ngay t6 chtc phat hanh hoan tra vén gbe khi dan han, thoi han duoc ghi trén
bé mit cua trai phiéu. Thoi han trai phiéu anh huéng truc tiép dén gia, loi tirc va rui ro
trai phiéu.

Trai phiéu c6 quy dinh 14i suat danh nghia, 13i sut danh nghia duoc xac dinh
theo ty 1¢ phan trim vo&i ménh gia cua trai phiéu. Trai chu duoc hudng quyén loi nhat
dinh tir chu thé phat hanh véi tu cach 1a ngudi cho vay. Cac quyén loi trai chu duoc
huong: loi tic tur trai phiéu, duoc hoan vén dung han hay trude han, dugc quyén ban,
chuyén nhuong, chuyén d6i, cam cb, dugc thanh toan trude cac cd phiéu khi cong ty
thanh 1y, giai thé.

NHTM khi ¢6 nhu cau HDV véi sb lugng 16n ¢6 thé phat hanh trai phiéu trung
va dai han. Cac loai trai phiéu ngan hang phat hanh 14 trai phiéu khong ghi danh va trai
phiéu ghi danh. Thoi han trai phiéu cac NHTMCP phat hanh tiiy thudc vao phwong an
str dyng von cua timg ngan hang, thoi han cua trai phiéu thong thuong trén 1 ndm. Thoi
han phat hanh trai phiéu va thoi han d4o han cua trai phiéu dugc ghi trén trai phiéu. Trén
co s& viée cung tng von va nhu cau von trén thi trudng va trén co s¢ dam bao hiéu qua
trong hoat dong kinh doanh ctia ngan hang, cic NHTMCP dua ra ty 1¢ 13i sudt cta trai
phiéu. Nguoi mua trai phiéu c6 thé chon mot trong cac cach dé nhan 1ai suat cia trai

phiéu 1a nhén 1ai trude hay 1ai sau hoac co thé nhan 1ai dinh ky. NHTMCP mudn duoc
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phép phat hanh trai phiéu, NHTMCP can phai dap ung du cac diéu kién vé PHCK lan
dau ra cong chung theo quy dinh cta nha nudc.

NHTMCP c¢6 nhiéu lgi thé hon cac doanh nghiép trong vié¢c PHCK dé HbV,
ngudn von huy dong tir viéc phat hanh trai phiéu 1a ngudn von c6 tinh 6n dinh cao. Do
d6, cac NHTMCP c6 thé ting cudng huy dong ngudn vén ndy nham chi dong tao dugc
mot khdi lwong von mot cach nhanh chong dé dap ting nhu cau vén can thiét cho dau tu.

2.1.3. Cac phwong thirc phat hanh chirng khodn cua ngdn hang thuwong mai
cé phin

2.1.3.1. Chao ban ra cong chung

a. Khdi niém, dic diém, diéu kién va ho so chdo ban chimg khodn ra cong ching

- Khai niém: Theo luat CK nam 2010 & VN “Chao ban CK ra cong chung la
phuong thirc phat hanh rong rii cac CK c6 thé chuyén nhuong dugc cho cong chung
(cho sb lugng NDT 16n hodc khéng thé xac dinh duoc sb lugng NDT) véi cac diéu
kién va thoi gian nhu nhau”.

Hinh thirc chao ban CK ra cong chiing bao gdm chao ban CK lan dau ra cong
ching, chiao ban thém CK hodc quyén mua CK ra cong ching va cac hinh thirc khéc.
Chao ban CK ra cong chung dugc thyc hién boi cdc phuong thirc d6 1a phat hanh tryc
tiép (tu phat hanh), chao ban qua bao lanh phat hanh va chao ban qua dau thau.

Céc cong ty ) phﬁn thudc linh vyc phi tai chinh, viéc PHCK chu yéu thuc hién
dudi hinh thirc chao ban qua bao lanh phat hanh va chao ban qua dau thau. Di voi
NHTMCP, do dic diém mang ludi hoat dong cuia NHTMCP rat rong trong ca nudc va
ra ca nudc ngoai, do vy, ngoai PHCK qua céac hinh thirc trén, NHTMCP con to chirc
ban 1¢ qua mang ludi hé thong chi nhanh hay phong giao dich ctia minh.

Viéc chao ban CK ra cong ching phai duge co quan QLNN vé CK cip gidy
phép hodc chép thuan viéc chao ban CK. Sau khi phét hanh trén thi truong so cap, CK
s€ dugc giao dich tai sé giao dich CK khi da dép ung dugc cac quy dinh vé niém
yét CK cta s& giao dich CK. T6 chirc PHCK ra cong chiing phai thuc hién ché d6 bao
c40, CBTT cong khai va chiu sy quan 1y, giam sét riéng theo quy dinh ctia phap luat vé

CK va TTCK.
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- Pic diém cua chao ban CK ra cong chiing:

Chao ban CK ra cong chung duogc thuc hién sau khi ngan hang phat hanh da
dang ky v6i co quan c6 thim quyén quan 1y hoat dong chao ban (& VN 1a UBCKNN).

Dé dam bao kha niang thanh cong cua cac dot chiao ban CK ra cong chiing, ngan
hang phat hanh thuong lua chon don vi trung gian c6 kinh nghiém va chuyén mon cao
trong hoat dong chao ban va mé rong pham vi kéu goi NDT. Tong gia tri cua dot chao
ban CK phai dat duoc khdi lwgng vén nhat dinh du 16n giup ngan hang phat hanh thuc
hién dugc muc dich ctua dot phat hanh.

- biéu kién chao ban CK ra cong chiing

O Viét Nam, theo Nghi dinh sb 58/2012/ND-CP ngay 20 thang 7 nim 2012 cia
Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s diéu cia Luat CK va Luat
sta d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat CK quy dinh diéu kién chao ban CK ra cong
chung nhu sau:

Déi voi cb phiéu: Von didu 16 trén gia tri s sach tai thoi diém ding ky chao ban
tir 10 ty dong tré 1én; Hoat dong kinh doanh ctia nim lién trude ndm ding ky chao ban
phai c6 1ai, dong thoi khong c6 16 luy ké tinh dén nim dang ky chao ban; Cé phuong
an phat hanh va phuong an str dung von thu duge tr dot chao ban duge Dai hoi déng
¢ dong thong qua.

Déi véi trai phiéu: Ngoai nhitng quy dinh nhu nhu ¢6 phiéu, t6 chirc phat hanh
khong c6 cac khoan no phai tra qua han trén mot nam, phuwong an tra ng von thu duoc
tir dot chao ban duogc Ho1 déng quan tri hodc Hoi déng thanh vién hodc chu s& hiru
cong ty thong qua, c6 cam két thuc hién nghia vu cia to chirc phat hanh d6i voi NPT
vé didu kién phat hanh, thanh toan, bao dam quyén va lgi ich hop phap ciia NDT va
cac diéu kién khac.

- Hd so chao ban CK ra cong ching

Hb so dang ky chio ban co phiéu ra cong chiing bao gom: Gidy ding ky chao
ban co phiéu ra cong ching, ban c4o bach (théng tin vé t6 chirc phat hanh, thong tin vé
dot chao ban c6 phiéu va tinh hinh hoat dong kinh doanh, céac chi tiéu tai chinh), diéu
1€ hoat dong, quyét dinh cua Pai hoi déng ) dong thong qua phuong an phat hanh,

phuong an str dung von thu duoc tir dot chao ban ¢6 phiéu ra cong ching va cam két
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dua cd phiéu vao giao dich trén thi trudong giao dich CK ¢6 t6 chirc trong thoi han mot
nim (ddi v6i c6 phiéu chua niém yét, dang ky giao dich) ké tir ngay két thuc dot chao
ban, cam két bao lanh phat hanh, quyét dinh cia Hoi ddng quan tri thong qua hd so
dang ky chio ban c6 phiéu ra cong ching, bao céo tinh hinh sir dung vén thu dugc cua
dot chao ban gﬁn nhit dugc xac nhan boi td chitc kiém toan, van ban xac nhin cua
ngan hang vé viéc ma tai khoan phong toa nhan tién mua c6 phiéu ctia dot chao ban, ...

Thong thudng, hd so ding ky chao ban trai phiéu ra cong ching cia NHTMCP
trinh 1én Ngan hang trung wong hay NHNN d& nghj chip thuin phuong 4n phat hanh
trai phiéu ra céng chung: Gidy dé nghi chap thuin phuong an phat hanh trai phiéu ra
cong chung, phwong an phat hanh trai phiéu ra cong chiing cia NHTMCP duoc cip c6
thAm quyén phé duyét, phuong an sir dung von va tra ng von thu duge tir ngudn phat
hanh trai phiéu dugc cdp c6 thdm quyén phé duyét, cam két thuc hién nghia vu cua
NHTMCP dbi v6i NDT vé diéu kién phat hanh, thanh toan, bao dam quyén va loi ich
hop phap cia NDT va cac diéu kién khac.

b. Quy trinh phat hanh

- Ngan hang phat hanh xay dung ké hoach HDV qua PHCK.

Khi thyc hién hinh thérc huy dong qua PHCK, ngan hang can xay dung ké
hoach huy dong cu thé, xac dinh rd cac nodi dung nhu: sb lugng CK can phat hanh, muc
dich phat hanh, ddi twong phat hanh, hinh thtrc phat hanh, thdi han huy dong, thoi gian
phat hanh,...

- T chtc thuc hién ké hoach HDV qua PHCK

Dé tién hanh PHCK ra cong chiing, thong thudng ngan hang can phai thuc hién
nhitng budce sau:

Budc 1: Ngan hang phat hanh chuan bi ho so xin phép phat hanh

+ Té chuc dai hdi ¢d dong dé xin v kién chép thuan cua dai hoi co dong veé viée
PHCK ra cong chiing, théng nhat muc dich HDV, s lwong von can huy dong, ching
loai va sb luong CK dy dinh phat hanh, co cAu von phat hanh du tinh phan phéi cho
cac dbi tuong (Ho1 déng quan tri, ) dong hién tai...).

+ Hoi dong quan tri ra quyét dinh thanh 1ap ban chuan bi cho viéc xin phép

PHCK ra cong chiing. Churc nang chu y€u ctia ban chuén bi 1a chuén bi cac ho so xin
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phép phat hanh dé nop 1én Uy ban CK. Sau d6, lya chon NHTM khéac dé phong toa tai
khoan, lua chon cong ty kiém toan va t6 chirc tu vin dé cung xdy dung phuong an phat
hanh va dy thao ban céo bach dé cung cp cho cac NDT.

+ Ban chuén bi, cong ty kiém toan tién hanh dinh gia CK phat hanh. Dinh gia
CK 1a khau khé khin nhat va phirc tap nhét khi tién hanh PHCK ra cong chiing. Néu
dinh gia CK qua cao s& kho khin trong viéc ban CK, néu dinh gid CK qua thap s& lam
thiét hai cho ngan hang phat hanh. Vi thé, viéc dinh gia CK mét cach hop 1y sao cho
ngudi mua va ngudi ban déu chip nhan duoc 13 viée quan trong cia to chirc phat hanh.

+ Cong ty kiém toan x4c nhan cac bao co tai chinh trong hd so xin phép phat hanh.

Budc 2: Ngan hang phat hanh ndp hd so xin phép phat hanh 1én Uy ban CK

Ngéan hang phat hanh ndp hd so 1én Uy ban CK xin xét duyét hd so xin phép
phat hanh va thyuc hién viéc sira doi, bd sung theo yéu cu sau d6 giri bang vin ban 1én
UBCKNN. Ngéan hang phat hanh s& duoc tra 101 vé viéc cip phép hay tir chdi cap gidy
phép trong mot thoi han nhét dinh ké tir ngay ndp hod so xin phép phat hanh day du
va hop 1. Trong thoi gian chd Uy ban CK xem xét hd so, ngan hang phat hanh khong
duoc phép moi chdo, quang céo, tiét 10 thong tin vé gid ca CK hodc trién vong cua
ngan hang phat hanh nhung c6 thé str dung noi dung trong ban céo bach so bd dé thim
do thi truong.

Budc 3: Thong bao phat hanh

Trong thoi han nhit dinh, sau khi dugc cap phép phat hanh, ngin hang phat
hanh thong bao phét hanh trén cic phuong tién thong tin dai chung, dong thoi cong bd
ra cong chung ban cao bach chinh thure va viéc thuc hién viéc phan phéi CK trong mot
thoi gian nhat dinh ké tir khi duoc cdp gidy phép. Thoi han phan phdi dugc qui dinh
khac nhau d6i véi mdi nuéc.

Budc 4: Chao ban va phan phéi CK ra cong ching

Ngay khi nhan dugc gidy phép phat hanh, ngan hang phat hanh phai giri cho Uy
ban CK cac tai liéu phuc vu cho viéc phan phdi, trong thoi gian nhéat dinh néu Uy ban
CK khong c6 y kién gi khac thi ngan hang phat hanh c6 thé chao ban CK ra cong chung.

Ngan hang phat hanh tién hanh dang ky, luu giit, chuyén giao va thanh toan
CK sau khi két thuc dot phan phéi CK. Sau khi hoan thanh viéc phan phdi CK, ngan
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hang phat hanh phai bao cdo két qua dot phat hanh cho Uy ban CK va tién hanh dang
ky vén véi co quan c6 thim quyén. Trudng hop ngan hang phat hanh c¢6 du diéu kién
niém yét thi ¢ thé lam don xin niém yét giri 1én Uy ban CK va S& giao dich CK noi
cong ty niém yét.

- Tong két, danh gia két qua HDV qua PHCK

Qua trinh PHCK két thuc, ngan hang tién hanh tong két s6 lwong CK phat hanh,
chi phi cho dot phat hanh, danh gia két qua HPV véi muce d6 dat dugc so véi ké hoach
dé ra va tim hiéu nguyén nhan néu chua dat két qua huy dong nhu mong mudn nham
rt kinh nghiém cho céac dot phat hanh tiép theo.

c. Uu va nhiroc diém

- Uu diém

CK duogc phat hanh ra cong chiing co6 tinh kha mai cao bdi cac CK nay sau khi
phat hanh s& duoc niém yét va giao dich trén TTCK tip trung nén NDT nim giit c6 thé
chuyén thanh tién nhanh chéng.

PHCK ra cong chung s& lam ting uy tin cta cic ngan hang, chét luong va do
chinh x4c cua céac bao cdo cia ngin hang tang 1én bdi vi cac bao cdo cluia ngan hang
phai dap tng theo cac tiéu chuin chung do co quan quan 1y qui dinh. Do véy, cac ngan
hang c6 CK phat hanh ra céng chung sé thu hit duoc nguén nhan lyc c6 chat luong
phuc vu cho hoat dong cua minh va thu hat khach hang dén giao dich tai ngan hang
nhiéu hon.

Viéc PHCK ra cong ching véi sy tham gia ciia mot s6 luong 1on NDT gitip ngén
hang ban duge CK véi mirc gia hop 1y, ddng thoi véi su tham gia cua t chic tu van va
bao lanh phat hanh s& dam bao viéc huy dong von ciia cong ty duoc thanh cong.

- Nhuoc diém

PHCK ra cong chung 1am phén tan quyén s& hitu va c6 thé 1am mét quyén kiém
soat ngan hang cua cac c6 dong sang 1ap.

Chi phi PHCK ra cong ching cao bao gém cac chi phi bao lanh phat hanh, phi
tu van phép luat, chi phi in 4n, phi kiém toan, chi phi niém yét, chi phi kiém toan bao
cdo tai chinh, chi phi cho viéc chuan bi tai liéu ndp cho co co quan QLNN vé CK va

chi phi CBTT dinh ky.
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Don vi PHCK ra cong chung phai tuan thu ché d6 CBTT rong rai, nghiém ngat
va chiu su giam sat chat ché hon so voi cac don vi khac.

Doi ngii can bd quan ly don vi phat hanh phai chiu trach nhiém trudc cong chung,
ddng thoi viée chuyén nhuong von c6 phan thuong bi han ché do quy dinh cua phép luat.

2.1.3.2. Chao ban riéng lé

a. Khdi niém, dic diem, diéu kién va ho so chao ban chirng khoadn riéng lé

- Khai niém

M&i nuée co thé c6 quy dinh khac nhau vé chio ban riéng 16. O VN, Luit stra
d6i, bd sung mot sd diéu cua Ludt CK ngay 24/11/2010 di néu “Chao ban CK riéng 1¢
1a viée t6 chtrc chao ban CK cho dudi mot tram NDT, khong ké NPT CK chuyén
nghiép va khong st dung phuong tié€n thong tin dai ching hodc Internet”.

- Pic diém cua hoat dong chao ban CK riéng 1é:

Chao ban CK riéng 1¢ ¢6 pham vi chao ban hep, viéc chao ban cho mdt $6
lugng NDT nhét dinh, s luong CK chao ban c6 gidi han va it dugc cong khai nhu
chao ban CK ra cong chung. Phép luit cac nude quy dinh khac nhau vé sb lugng NDT
t6i thiéu duge chao ban trong mdi dot chao ban riéng 16.

Hoat dong chao ban CK riéng 1¢ thuong dugc cac NHTMCP thuc hién khi )
phan héa ngan hang hay chuyén d6i hinh thic so hitu ngan hang. Cac CK duogc chao
ban riéng 1¢ s& dugc chao ban truc tiép cho can bd, cong nhin vién chirc trong ngan
hang va ban cho cac NDT bén ngoai.

- Hoat dong chao ban riéng 1¢ dugc thuc hién theo quy dinh riéng, O VN, hoat
dong chao ban riéng 1¢ do nhiéu van ban phap luat quy dinh tuy theo loai hinh doanh
nghiép va linh vuc kinh doanh (Ludt doanh nghiép, Luét cac T6 chic tin dung va cac
van ban phap luat c¢6 lién quan). Déi véi NHTMCP, hoat dong chao ban riéng 1é duoc
diéu chinh boi luat cac to chirc tin dung.

- Piéu kién chao ban CK riéng 1é

Déi voi ¢d phiéu cta to chirc phat hanh chua dai ching: C6 quyét dinh ciia Dai
hoi dong co dong thong qua phuong an chiao ban ¢d phiéu riéng 1¢ va phuong an sir
dung sb tién thu duoc tir dot chao ban; bép tng chi tiéu an toan tai chinh va ty 1€ an

toan theo Luat cac T chirc tin dyung.
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Dbi v6i co phiéu ciia to chirc phat hanh dai chung: Co quyét dinh cia Dai hoi
ddng cd dong théng qua phuong an chao ban va sir dung sd tién thu duogc tir dot chao
ban; xéac dinh 1o ddi tuong, $6 luong NDT; Dép trng quy dinh khac theo quy dinh Luat
cac To chirc tin dyung.

Dbi voi trai phiéu khong chuyén d6i hodc trai phiéu khong kém theo chimg
quyén: NHTMCP c6 thoi gian hoat dong t6i thiéu tir 1 nam ké tir ngay duogc cép lan
dau gidy chirng nhan ding ky doanh nghiép hodc gidy chimg nhin ding ky kinh doanh
hodc gidy phép cé gia tri twong duong theo quy dinh cia phap luat, co bao cdo tai
chinh nim trudce lién k& cua nam phat hanh dugc kiém toan bai t6 chire kiém toan du
diéu kién theo quy dinh, dam bao tuan thu gidi han vé sb lwgng NDT khi phat hanh,
giao dich trai phiéu, thanh toan day du ca gbc va lai cua trai phiéu da phat hanh trong 3
nim lién tiép trudc dot phat hanh trai phiéu (néu co), dap tng cac ty 1¢ an toan tai
chinh, ty I¢ bao dam an toan trong hoat dong theo Luat cac T chuc tin dung.

D4i voi phat hanh trai phiéu chuyén d6i hodc trai phiéu kém ching quyén:
Ngoai viéc dap ung cac diéu kién nhu trai phiéu khong chuyén déi, NHTMCP phai
dap mg quy dinh vé ty 1& so hitu cia NPT nudc ngoai trong truong hop thuc hién
chuyén dbi trai phiéu thanh c6 phiéu hoic thuc hién quyén mua ctia chimg quyén, cac
dot phat hanh trai phiéu chuyén d6i phai cach nhau it nhit sau thang, khong duoc
chuyén nhuong trong t6i thiéu 1 ndm ké tir ngay hoan thanh dot phat hanh.

Dbi v6i NHTMCP phat hanh 13 cong ty dai chiing ngoai viéc dap ung diéu kién
phat hanh theo quy dinh nhu trén con phai dap tmg diéu kién chao ban CK riéng 1é ctia
cong ty dai chung theo quy dinh cia Luat CK.

- Ho so chao ban CK riéng 1¢

Pbi v6i c6 phiéu cia NHTMCP chua dai ching: Gidy ding ky chao ban ¢
phiéu riéng 18, quyét dinh cta Dai hoi dong c6 dong thong qua phuong an chio ban va
phuong an sir dung sd tién thu dugc tir dot chao, quyét dinh ctia Hoi dong quan tri
thong qua ti€u chi va danh sach lya chon doi tugng dugc chao ban trong trudong hop
duoc Pai hoi dong cb dong Gy quyén, tai liéu cung cip thong tin vé dot chao ban cho
NDT (néu co), tai liéu chimg minh dap ung ty 1 tham gia cia NPT nudc ngoai va tudn

thi quy dinh vé hinh thirc dau tu trong truong hop chao ban cho NPT nudc ngoai.
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Déi v6i o phiéu cia NHTMCP dai chiing: Ngoai cac hd so nhu ngan hang chua
dai chiing, NHTMCP can c6 vén ban chap thuin ciia co quan nha nudc c6 thim quyén
d6i voi cac doanh nghiép thudc linh vue, nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién (néu c6)
va hd so, thi tuc ddng ky chao ban ¢ phiéu riéng 1¢ dé chuyén doi.

Dbi v6i trai phiéu: Phuong an phéat hanh trai phiéu, Ban cong bd thong tin vé
dot phéat hanh trai phiéu, hop ddong ky két gitra cong ty phat hanh véi cac to chirc cung
cip dich vu lién quan dén dot phat hanh trai phiéu (néu c6), béo cdo tai chinh nim
true lién ké ctia nim phat hanh duoc kiém toan, két qua xép hang tin nhiém cua to
chie xép hang tin nhiém ddi v6i cong ty phat hanh trai phiéu va loai trai phiéu phat
hanh (néu co).

b. Quy trinh phat hanh

Thi tuc chao ban CK riéng 1é thuong don gian hon so véi thi tuc chao ban ¢
phiéu ra cong ching. Ngin hang thuc hién chao ban cb phiéu riéng 1é thyc hién cac
budc sau:

Bude 1. Ngan hang phat hanh giri hd so ding ky chao ban CK riéng 1¢ t6i Uy
ban CK.

Budc 2. Truong hop ho so chua ddy di va hop 18, trong thdi han nhat dinh ké tir
ngay nhan dugc hd so, co quan nha nudc cd tham quyén phai co ¥ kién bang vin ban
yéu cau td chirc phat hanh bd sung, stra d6i ho so. Thoi gian nhan hd so ddy da va hop
1é dugce tinh tr thoi diém td chuc phat hanh hoan thanh viéc bd sung, stra ddi hd so.

Budc 3. Trong thoi han nhat dinh ké tir ngay nhan duogc hd so dang ky day du
va hop 1¢, Uy ban CK thong bao cho t6 chirc dang ky va cong bd trén trang thong tin
dién tir vé viéc chao ban CK riéng 1é cua to chire dang ky.

Budc 4. Trong khoang thoi gian nhat dinh ké tir khi hoan thanh dot chao ban, t6
chire phat hanh guri béo céo két qua dot chao ban theo miu cho co quan nha nudc co
thim quyén.

Céc CK dugc chao ban riéng 1é c6 thé duge chao ban théng qua nhiéu phuong
thirc khac nhau: ban truc tiép, thong qua cac dai 1y phat hanh, bao lanh phat hanh hodc

chao ban thong qua dau gia, dau thau...



38

c¢. Uu va nhwoc diém

Chao ban CK riéng 1é c6 nhing wu diém:

Thoi gian phat hanh nhanh, sau khi don vi chu quan chip thuin phuong an phat
hanh thi cic ngan hang dugc phép trién khai phat hanh ra thi truong va cé thé két thuc
dot phat hanh trong mot thoi gian ngan.

Hb so, thi tuc phat hanh riéng 1é don gian: yéu cau vé ho so dugc lap theo dung
quy dinh, yéu cau mé tai khoan phong tda tién thu dugc tir chao ban tai mot ngan hang
khac, hay phai c6 bao cao kiém toan tinh hinh st dung von tir dot chao ban trude, hodc
phai thuc hién luu ky trai phiéu néu ngan hang 1a cong ty dai chung, yéu cau CBTT...

- Nhuoc diém: Khéng chao ban rong rii ra cong ching, chi giéi han trong pham
vi mot sb lugng NDT nhét dinh; Khéi lugng vén huy dong it.

2.1.4. Uu thé va bit lgi ciia viéc huy dong von qua phdt hanh chirng khodn

2.1.4.1. Uu thé va bdt loi ciia viéc phat hanh c¢é phiéu

Uu thé cuia viéc phat hanh ¢6 phiéu: phat hanh c¢6 phiéu dé HDV gitip cho cong ty
c6 thé huy dong ngudn vén 16n, 1am ting thém vén tu co, khong bi rang budc nghia vu tra
tién 14i ¢ dinh va khong can phai chuan bi khoan tai chinh 16n dé tra cho ngudi so hitu ¢b
phiéu; Viéc phat hanh thém c6 phiéu co thé lam ting thém uy tin cia ngan hang; Trong
trudng hop nén kinh té lam phat, cac loai ¢6 phiéu thuong hap dan hon so trai phiéu.

Bat 1oi cua viéc phat hanh cd phiéu: Quyén sé hitu bi chia nho ra, chia sé quyén
luc va thu nhdp cho cac c6 déng mai, cac cd dong cé nhitng anh hudng nhét dinh d6i
ngan hang; Qua trinh phat hanh c6 phiéu lan dau ton nhiéu chi phi, cic chi phi nay 1a
mdt phan cua nhiing rii ro ma cac chi ngén hang phai chiu trong qua trinh chao ban co
phiéu; Phai tuan thu theo ché do CBTT rong rai, nghiém ngodt, chiu sy gidm sat chat
ché clia co quan QLNN, thong tin duge cong bd 10 1i ra ngoai c6 thé dua ngan hang vao
chd bat lgi; Can bd quan 1y cong ty phat hanh c6 phiéu phai chiu trach nhiém trudc c6
dong va cong chung vé tinh hinh hoat dong ciia ngan hang anh hudéng dén sy thay doi
gid c6 phiéu, ddng thoi viéc chuyén nhuong vén c6 phan ciia cac can bo nay bi han ché.

2.1.4.2. Uu thé va bdt loi ciia viéc phat hanh trdi phiéu

Uu thé ctia viéc phat hanh trai phiéu: Chi phi phat hanh thp, quyén kiém soat va

loi nhuan cila ngan hang khong bi chia sé cho trai chi. Nguén vén huy dong nhanh chéng
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va 16n dap tng ngay nhu cau von cho cac cong ty; Cong ty chu dong sir dung ngudn vén
trong thoi gian dai néu cong ty phat hanh trai phiéu ky han dai véi 1ai suét c¢b dinh;

Bit loi cua viéc phat hanh trai phiéu: Tinh thanh khoan va do6 minh bach thép;
Phai tra 13i suat c¢6 dinh, phai hoan tra no khi dao han.

Mdi phuong thitc HDV qua phat hanh c6 phiéu va phat hanh trai phiéu déu c6
nhitng wu, nhuge diém riéng. Chinh vi vay, cic nha quan 1y ngén hang phai can nhac,
lwa chon loai CK phét hanh tuy chién luge kinh doanh cua ngan hang, tuy thoi diém
thich hop dé quyét dinh phwong thtrc 4p dung tai mot thoi diém xac dinh.

2.2. Quin ly nha nwéc d6i véi hoat dong huy dong von qua phit hanh
chitng kho4n ciia ngin hang thwong mai c6 phan

2.2.1. Khdi niém, muc tiéu, phwong phdp va céng cu qudn Iy nha nwéc ddi
v6i hoat dong huy dong von qua phdt hanh chirng khodn

2.2.1.1. Khdi niém va déc diém

Nha nuée quan Iy nén kinh té 13 mot xu hudng tit yéu, dé nén kinh té c6 huéng
di dung va phat trién doi hoi phai c¢6 sy quan 1y cua nha nudc. Nha nude tién hanh
quan 1y moi linh vyc kinh té - x3a hoi, trong do c6 linh vuc quan 1y kinh té d6i véi nén
kinh té qudc dan.

GS.TS. Db Hoang Toan, PGS.TS. Mai Vin Buou (gido trinh QLNN v¢é kinh té,
2008) di néu “QLNN vé kinh té 1a sy tic dong c6 t chirc va bang phap quyén ciia nha
nuée 18n nén kinh t& qudc dan nhiam st dung c6 hiéu qua nhat cic ngudn luc kinh té
trong va ngoai nudc, cac co hoi co thé co, dé dat duoc muc tiéu phat trién kinh té cua
dat nudc da dit ra trong diéu kién hoi nhap va mé rong giao luu qubc té”.

Tir khai niém QLNN vé kinh té, theo NCS c¢6 thé néu khai niém QLNN d6i véi
hoat dong HDV qua PHCK cua caic NHTMCP nhu sau: “QLNN doi véi hoat déng
HPV qua PHCK ciia cdac NHTMCP la sy tdc dong c6 té chire va bang phdp quyén ciia
nha nwée 1én hoat déng PHCK ciia cdc NHTMCP nham quadn 1y, gidm sat hoat dong
PHCK ciia cac NHTMCP dé phat huy tot hiéu qud huy déng nguon von cho cdc
NHTMCP noi riéng va TTCK noi chung”.

Can ctr vao khai niém nay, co thé rat ra mot s6 nhan xét:

- Chu thé QLNN d6i véi hoat dong HPV qua PHCK ciia cac NHTMCP 1a cac
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co quan nha nude: Qudc hoi 1a co quan lap phap thong qua va ban hanh Luat CK, Luat
cac T chirc tin dung, Luat doanh nghiép,... tao 14p cin cir phap 1y cho hoat dong quan
1y ctia nha nudc; Chinh phi 14 co quan hanh phap ban hanh Nghi dinh huéng dan thi
hanh luat, quyét dinh cu thé hoa cac van ban dudi luat va to chirc cac co quan QLNN
vé PHCK dé thyc hién chirc nang quan ly. O VN, UBCKNN, B6 Tai chinh, NHNN la
co quan truc tiép thay mit Chinh phu thyc hién chirc ning QLNN dbi véi hoat dong
HDPV qua PHCK cua cic NHTMCP.

- Khach thé quan 1y (chu thé bi quan 1y) ddi véi hoat dong HDV qua PHCK cua
cac NHTMCP la cac NHTMCP.

- Déi twong quan 1y hoat dong HDV qua PHCK 1a cac ¢ phiéu va trai phiéu
cua cac NHTMCP.

* Pec diém ciia OLNN déi véi PHCK ciia NHTMCP

Tur khéi niém trén, c6 thé rat ra duge dic diém cua QLNN ddi véi PHCK cua
NHTMCP, d¢ la:

- QLNN d6i v&i PHCK ctia NHTMCP mang tinh quyén luc dic biét, tinh to
chirc cao va tinh ménh 1énh don phuong cuia co quan QLNN ddi véi cic ngan hang

PHCK cua NHTMCP.

- QLNN ddi v6i PHCK ctia NHTMCP mang tinh té chirc va didu chinh. Tinh
t6 chirc 1a mot khoa hoc vé viéc thiét 1ap nhitng mdi quan hé giita nhitng con nguoi
nham thue hién qua trinh quan 1y hoat dong PHCK ctia NHTMCP. Tinh diéu chinh
duoc hiéu 12 nha nuée dua vao cic cong cu phap luat dé bude cac NHTMCP phai thuc
hién theo quy luat xa hdi khach quan nham dat duoc sy can bﬁng trong xa hoi.

- QLNN déi véi PHCK ctia NHTMCP mang tinh khoa hoc, tinh ké hoach.
Dic trung ndy déi héi cac co quan QLNN phai to chice cic hoat dong quan 1y ddi véi
6 phiéu va trai phiéu phai c6 mot chuong trinh nhit quan, cu thé va theo nhimg ké
hoach dugc vach ra tir trudce trén co s nghién ctiru mét cach khoa hoc.

- QLNN dbi véi PHCK cua NHTMCP la nhiing tic dong mang tinh lién tuc,
va 6n dinh 1én qua trinh PHCK cua cac NHTMCP. Cung véi sy van dong bién doi caa

c6 phiéu va trai phiéu, hoat dong QLNN phai dién ra thuong xuyén, lién tuc, khong bi
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gian doan. Cac quyét dinh ctia nha nudc phai cé tinh 6n dinh, khong duoc thay doi qua
nhanh. Tinh 6n dinh cac quyét dinh ciia nha nudce giup cho cac cac co quan QLNN c6
diéu kién kién toan hoat dong quan ly ctia minh.

Ngoai nhimg dic diém chung trén, so vdi QLNN vé PHCK cua cac cong ty cb
phan phi ngan hang, xuét phat tir ddc diém NHTM 1a loai hinh doanh nghiép kinh doanh
tién t&, QLNN dbi voi PHCK cua cac NHTMCP con ¢6 nhitng diém khac biét sau:

- V& chi thé quan 1y: ngoai sy quan 1y cia UBCKNN, NHTMCP con chiu sy
quéan 1y cua co quan chuyén nganh - NHNN hay ngan hang trung uong (su chip thuan
ciia NHNN hay ngan hang trung wong vé viéc PHCK dé tiang vbn diéu 18, vé viéc phat
hanh trai phiéu... ). Vi vy, néu khéng c6 mot co ché phdi hop chit ché giira hai co
quan quan 1y, viéc PHCK ctia NHTM c6 thé gip phai nhitng kho khin nhét dinh nhu:
y kién ctia hai co quan khong thong nhat, viéc ra quyét dinh chap nhan khong kip thoi,
kéo dai 1am anh huong dén ké hoach phéat hanh ctia ngan hang...

- V& ndi dung quan 1y: ngoai cac ndi dung quan 1y cia UBCKNN vé PHCK dbi
v6i cac cong ty cd phan phi ngan hang, cac co quan QLNN vé PHCK ciia NHTMCP
con ban hanh cac quy dinh khac nhu: quy dinh vé ti 1¢ an toan vdn t6i thiéu, gi61 han
von cdp 2, co cdu so hitu, ti 16 c6 phan nam giir t6i da cia NPT nudc ngoai..., va
thudng xuyén giam sat cic NHTMCP trong viéc chdp hanh cac quy dinh nay dé dam

bao an toan cho hé théng ngan hang va an ninh tai chinh qudc gia.

2.2.1.2. Muc tiéu

Muc tiéu QLNN dbi véi hoat dong HDV qua PHCK ciia cac NHTMCP nhim
dam bao hoat dong PHCK dién ra hop phap, hop thirc dé bao vé quyén loi cho NPT,
phat huy tot hiéu qua huy dong ngudn von cho cac NHTMCP néi riéng va muc tiéu
phat trién TTCK néi chung.

QLNN d6i v6i hoat dong HDV qua PHCK ctia NHTMCP hudng t6i cac muc
tiéu cu thé sau:

- Tang hang héa c6 chat luong cho TTCK: Muc tiéu cia QLNN dbi v6i TTCK
no6i chung va hoat dong PHCK néi riéng 13 nham phat trién TTCK, ting hang héa cho
TTCK, dua thi truong tr¢ thanh mot trong nhitng kénh quan trong HPV cua
NHTMCP gbp phan vao viéc phat trién kinh t& dat nuée.
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- Tang cuong vai trd, hiéu luc quan 1y ciia Nha nudc dbi véi TTCK, dong thoi
taing cudng su chdp hanh phap luit cua cac ngan hang trong hoat dong PHCK. Trong
qua trinh PHCK cac NHTMCP phai c6 nghia vu tuin tht quy dinh vé phap luit CK,
do1 khi vi lgi ich cd nhan ma cac NHTMCP khi PHCK khong tuan tha cac quy dinh
ctia phap luat. Do vay, co quan QLNN céan danh gia tinh hinh PHCK, phat hién cac
hanh vi gian 14n dé chan chinh, xir 1y kip thoi cac NHTMCP vi pham nham dam bao
hoat dong PHCK c6 hiéu qua, ddm bdo an toan cho hoat dong cua cac NHTMCP va
toan hé théng ngan hang.

- Bam bao sy trung thyc trong qua trinh phat hanh, bao vé NDT: Bao vé quyén
va loi ich hop phép cua NDT khong chi 1a myc tiéu ma con 13 nguyén tic hoat dong
ciia TTCK, thé hién vai trd cia QLNN. Moi chinh sach, quy dinh, co ché hoat dong
déu phai thé hién trach nhiém bao vé NDT va mang tinh quyét dinh dén sy phat trién
ciia TTCK. Viéc tiép nhan théng tin, danh gia tinh hinh thuc té cua ngan hang phat
hanh khé khan dbi voi NPT, dac biét 1a NPT c4 nhan. Vi vay, thong tin ma cac ngan
hang phat hanh cung cip phai dam bao tinh cong khai, chinh xé4c, trung thyc va minh
bach. Diéu nay, gitip NDT xac dinh chinh x4c gia tri thuc ctiia CK dé ra quyét dinh dau
tu dung dén. Thém vao d6, bao vé NDT cling 1a mdt trong ba muc tiéu co ban ma T
chire Qudc té cac Uy ban CK khuyén nghi cho moi thi truong cé tinh t&i yéu t6 moi
truong cia timg qudc gia. Yéu cdu dit ra ddi v6i co quan QLNN 1a dam bao cong
bﬁng, tao duogc su tin cdy cho NPT, tir d6 tao dung moi trudng dau tu minh bach.

- Pam bao hoat dong HPV cia NHTMCP c¢6 hiéu qua: Dé gop phan tao ra hiéu
qua trong hoat dong HDV ciia NHTMCP thi hoat dong QLNN phai ddm bdo viéc cung
cép thong tin vé CK phat hanh dugc thuc hién mot cach kip thoi, déy du, chinh xac
lam co s& cho viéc dinh gia CK; dam bao su tuan tha cac quy dinh phap luat diéu
chinh hoat dong PHCK. Pdng thoi, viéc st dung cac cong cu va bién phap quan 1y dé
tac dong, can thi€p vao thi truong can cO su can nhéc, tinh toan can trong; tranh
khuynh huéng str dung cac bién phap trai quy luat va can thiép thd bao bang nhiing
bién phap hanh chinh c¢6 thé dua dén nhitng hau qua x4u cho cac NHTMCP.

2.2.1.3. Phuong phdp

GS.TS. Db Hoang Toan, PGS.TS. Mai Vin Buou (gido trinh QLNN v¢é kinh té,
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2008) da néu “Phuong phép quan ly kinh té cia Nha nuéc 1a tong thé nhiing cach thirc
tac dong co chu dich va co thé co cua Nha nudce 1én nén kinh t& qudc dan va cac bd
phan hop thanh cta né dé thyuc hién cac muc tiéu quan 1y kinh té qudc dan.”

Trong moi hoat dong kinh té noi chung va hoat dong PHCK cuia cac NHTMCP
noi riéng, Nha nudc quan ly bang cac phuong phap sau:

- Phuwong phap hanh chinh truc tiép: Nha nudc bang cac quyén lyc ctia minh
quy dinh cac diéu kién bat budc ddi véi hoat dong PHCK cua cac NHTMCP nhu cac
quy dinh vé phat hanh cac loai CK, cac quy dinh vé xtr 1y tranh chip, rui ro ciia NDT
khi mua CK cta cac NHTMCP, cudng ché va xir Iy vi pham hanh chinh dé nham dua
hanh vi trai v6i quy dinh tuan thi cac quy dinh, chinh sach, phap luat vé CK va TTCK.

Huoéng tac dong hiéu qua khi cac co quan QLNN (Chinh phu, Bo Tai chinh,
UBCKNN, NHNN) c6 quyét dinh durt khoat, rd rang, cu thé vé viéc cap phép phat hanh
d6i voi timg ngan hang phat hanh. Pong thoi, cic quyét dinh hanh chinh phai c6 co s
khoa hoc, gén lién v&i loi ich vé mat kinh té. Thém vao do, cac quyét dinh hanh chinh
phai gin véi quyén han va trach nhiém cta cac don vi ra quyét dinh trén.

- Phuong phap kinh té

Phuong phép kinh té 1a phuong phap tac dong gian tiép ctia Nha nudc, dua trén
nhiing loi ich kinh té c6 tinh huéng dan 1én hoat dong PHCK dua trén loi ich kinh té
lam cho cac NHTMCP tu giac, chu dong thuc hién tdt nhiém hoat dong PHCK cua
minh. D& ning cao tinh tuan thu d6i voi cac NHTMCP khi PHCK cin c6 quy dinh
muc phat tuong xtimg khi cic NHTMCP vi pham trong qua trinh PHCK, phat hién va
xir 1y kip thoi cac vi pham trong hoat dong nay anh huéng xau dén TTCK. Pay la
phuong phap linh hoat, mém déo, mang tinh ty gidc cao. Trong QLNN ddi véi hoat
dong PHCK sir dung phuong phép kinh té 1a phuong phap tot nhat dé nang cao hi¢u
qua trong hoat dong PHCK cua cac NHTMCP.

- Phuong phap gido duc

Phuong phép gido duc 1a phuong phap tic dong vé mit nhan thuc, tu tudng,
tinh cam, trach nhiém d6i véi su nghiép phat trién dat nude 1én hoat dong PHCK cua
cac NHTMCP thong qua céc budi thao luén, hdi thao, chuyén dé,... dé cac NHTMCP
tu gidc, quyét tam thuc hi¢n hoat dong PHCK c6 hi€u qua theo ludt dinh va dinh
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hudng cua Nha nudec.

2.2.1.4. Cong cu

Cong cu QLNN 1a tit ca moi phuong tién ma chu thé quan 1y st dung dé tac
dong 1én ddi twong quan nham dat dugc muc tiéu dé ra.

- Phap luat

Phép luat 1a cong cu quan trong cua nha nudc dé diéu chinh tat ca cac hoat
dong, trong d6 c6 hoat dong PHCK cua cac NHTMCP. Do vay, Nha nudc can ban
hanh céc vin ban quy pham phép luit theo mot trinh ty phap 1y nhat dinh gém c6 cac
van ban ludt va vian ban dudi luat. Dé phat huy vai trd ciia céng cu phap luit trong
QLNN d6i véi hoat dong PHCK, cin dong thoi xdy dung va ban hanh phap ludt va
ting cudng cong tac to chirc thuc thi phap luat. Chirc ning cua lut phap 1 nhim tao
tién dé cho cac quan hé trong hoat dong phat hanh duoc on dinh, tao co ché phap 1y dé
thuc hién su binh déng vé quyén loi va nghia vu gitta cic NHTMCP va NDT vao qua
trinh PHCK.

- Ké hoach

Ké hoach 12 mot hé thong bao gdm qué trinh xay dung, quan triét, chap hanh va
giam sat, kiém tra hoat dong PHCK cua cac NHTMCP, bao g@)m:

Chién lugc phat trién TTCK, chién luoc phat trién hé théng NHTMCP duogc
thuc hién trong khoang thoi gian tir 5 dén 10 nam. Céac chién lugce nay 1a duong 16i
chung téng quat va giai phap cha yéu téng thé dé phat trién hoat dong cia NHTMCP
va hoat dong cia TTCK.

Ké hoach trung han 1 phuong tién dé cu thé hoa cac muyc tidu va cac giai phap
da duoc lya chon trong chién luoc. Ké hoach hé“tng nam la su cu thé hoa cua ké hoach
trung han, dugc xay dung can cr vao muc ti€u, dinh hudng, chién luoc, phuong phép,
nhiém vu va két qua cua qué trinh HDV qua PHCK. Ké hoach HPV duoc xac dinh
mot cach déng bo cac muc tiéu can dat duge, cac budc cong vi¢c phai tién hanh, cac
nguén luc can huy dong dé thuc hién muc dich HPV.

- Chinh sach

Chinh sach 1a mot trong cac coéng cu cha yéu va quan trong ma Nha nudc sir

dung dé thyc hién chtic niang quan 1y kinh té- x4 hoi ciia minh. Chinh sach phat trién
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TTCK cu thé 1a tap hop cac giai phap nhat dinh dé thyc hién cac myc tiéu ciia TTCK
trong qué trinh hudng téi dat muc tiéu chung ctia su phat trién nén kinh té qudc dan va
phat trién xa hoi. Trong qué trinh hinh thanh va phat trién TTCK trong nén kinh té thi
truong voi viée gia nhap cac td chirc qubc té doi hoi Chinh phil phai doi méi va hoan
thién hé théng chinh sach phat trién TTCK, trong d6 dac bi¢t quan trong 1a chinh sach
cho cic ngan hang PHCK béi TTCK 1a noi thu hat von dau tu nhanh nhét cho nén
kinh té.

Chinh sach tai chinh, tién té cta nha nudc anh huong truc tiép dén hoat dong
cua TTCK noéi chung va hoat ddng PHCK néi riéng; Chinh sach tai chinh tién té cua
nha nudc tao nén méi trudng khong phu hop din dén rdi loan thi trudng phat hanh, rdi
loan TTCK, din dén khing hoang thi truong tai chinh, khung hoang kinh té.

2.2.2. Ngi dung quan Iy nha nwdc déi véi hoat dpng huy dong von qua phdt
hanh chirng khodn cua cdc ngdn hang thwong mai

2.2.2.1. Xdy dung khung phdp Iy vé phat hanh chitng khodn ciia cdc ngdn hang
thwong mai c6 phan

Vin ban phap 1y 1a yéu t6 rat quan trong quyét dinh sy thanh cong cta hoat
dong quan 1y boi quan 1y ¢ bat ky hoat dong nao déu phai thong qua luat phap. Chat
luong cia cong tac QLNN dbi vai cac hoat dong trong nén kinh té - x4 hoi noi chung
va dbi vé6i hoat dong PHCK noi riéng phu thudc vao nang luc hoat dong cua cac co
quan l4p phap, hanh phap va tu phap. Thiéu cong cu phap ché hiéu qua thi viéc phat
hién, xtr Iy va cudng ché thuc thi cac hanh vi vi pham va lam dung thi truong déu vo
hiéu. Viéc xay dung cac vin ban phap 1y chit ché, ddy du va nhat quan cling nhu y
thirc chap hanh phap ludt ctia cac chu thé trong nén kinh té cling gép phan lam ting
chat luong cong tic QLNN. Mot khung phép 1y hoan chinh bao gdm: (1) Cac vin ban
phap quy lam can cir thyc hién quan ly, qui dinh chi tiét vé PHCK, diéu kién phat
hanh, nguyén tic phat hanh,...; (2) Cac van ban phap quy diéu chinh tryc tiép hoat
dong quan 1y PHCK, qui dinh cu thé vé cac chu thé quan 1y, ddi twong quan Iy va quy
trinh thu tuc thuc hién cong tdc quan ly gidm sat cling nhu trach nhiém cua cac bén
lién quan...; (3) Cac van ban phap quy ban hanh ché tai xir phat d6i véi cac hanh vi vi

pham lién quan dén hoat dong PHCK, NHTMCP phét hanh, céc to chiic tu van phat
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hanh, cong ty kiém toan,...

Nhim tao 1ap hanh lang phap ly, tao méi trudong thuan lgi cho hoat dong PHCK
cua caic NHTMCP, cac co quan QLNN da ban hanh cac van ban, dé ra céc chinh sach co
ban dé hudng dan hoat dong, quy dinh cac diéu kién duoc phat hanh nhu cong bd cong
khai thong tin day du, kip thoi, chinh xac vé hoat dong kinh doanh ctia ngan hang phat
hanh dé dam bao quyén loi ciia cac NDT trong va ngoai nudc.

2.2.2.2. Xdy dung mé hinh va t6 chitc b may qudn Iy nha nude doi véi hoat
dong phat hanh chirng khodn ciia cdc ngdn hang thwong mai c6 phan

* M6 hinh t6 chitc QLNN dbi véi hoat dong PHCK

Mo hinh t6 chic vé QLNN ddi v6i hoat dong PHCK ciia mdi quéc gia duoc
xay dung dua trén co sé kinh té, x3 hoi va su phat trién TTCK cua cac qubc gia do.
Céac m6 hinh t6 chirc v& QLNN dbi voi hoat dong PHCK ma cac qudc gia trén thé gisi
hién nay dang ap dung:

Mo hinh tryc thudc: Theo md hinh t6 chirc ndy thi cic co quan quan 1y vé
PHCK dugc t6 chirc thanh mot Vu hay Cuc truc thudc cac Bo. Giai doan dau khi hinh
thanh TTCK, hau hét cac nuéc Pong Nam A déu 4p dung nhung dén nay khong con
duy tri theo md hinh nay. Do béi, sy phdi hop giita Uy ban CK véi cac Bo han ché,
qué trinh ban hanh cac van ban, thu tuc ra cac quyét dinh mét nhiéu thoi gian, 1€ thudc
nhiéu vao Bo chil quan.

Mo hinh doc 1ap tuwong ddi: Theo mé hinh td chirc nay thi cac co quan quan ly
vé PHCK duoc td chic thanh mot Hoi déng tuong ddi doc 1ap, trong do co6 cac dai
dién cua cac B9J, nganh c6 lién quan, c6 trach nhi€ém bdo cdo 1é€n b truong cac Bo.
Hoat dong cua Hoi d@)ng nay dugc thuc hién theo cach 1a bo phiéu, moi nguoi trong
Hoi dong 1a dai dién cho mét 14 phiéu. Chu tich Hoi dong 1a BO truong Bo Tai chinh
hodc mot nguoi trong Chinh pha dugce dé cur dé truc tiép quan 1y cac hoat dong cua
Hoi déng. Uy ban CK 1a mét vin phong truc thude sy quan 1y ciia Hoi ddng thuc hién
hoat dong chuyén trach vé cac van dé lién quan vé CK va TTCK, dtng dau van phong
Uy ban CK 1a mét thanh vién ctia Hoi dong. M6 hinh doc 1ap twong dbi nay cé nhiéu
wu diém: su phéi hop gitra cac BY, nganh co lién quan thuan lgi; cac quyét dinh duoc

dua ra déu dugc tong hop y kién tir cac Bo, nganh nén mang tinh khach quan; Uy ban
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CK diéu hanh hoat dong lién quan dén CK va TTCK rat chuyén nghiép. Tuy nhién, mo
hinh nay con han ché: méi lién hé gitta cac thanh vién dudi Hoi ddng khong chit ché
do hoat dong cua Hoi ddng khong thudng xuyén nén viée dua ra cac quyét dinh khong
kip thoi; thanh vién cua Hoi déng thyc hi¢n cong tdc kiém nhiém Uy ban CK nén
khong thé danh toan b kha ning cua minh dé quan 1y va diéu hanh cac hoat dong lién
quan dén CK va TTCK.

Mo hinh doc 14p hoan toan: M hinh nay gidng nhu mé hinh twong ddi doc lap
nhung Hoi dong doc 1ap hoan toan véi cac co quan khac ctua Chinh phu. Uy ban CK
duoc didu hanh bai mot Hoi dong, bao cdo truc tiép 1én cip trén. Thu twéng hay Tong
thong thong qua Qudc hoi bd nhiém cac thanh vién Hoi dong bang cach bo phiéu tin
nhiém, cic thanh vién Hoi dong quan 1y va diéu hanh Uy ban CK theo nhiém ky. M
hinh nay dugc cac nuéc nhu My, Dirc, Phap, Ba Lan 4p dung do ¢6 nhiéu vu diém 1a
thim quyén ra quyét dinh mang tinh hiéu lyc cao, chii dong ban hanh céc vin ban phap
Iy va kip thoi giai quyét nhitng phat sinh trong hoat dong quan 1y va giam sat ma
khong phai théng qua cac Bo, nganh khac. Tuy nhién, néu bd may quan 1y Hoi dong
nay khong dii manh thi kho c6 su phdi hop hiéu qua véi cac Bo, nganh c6 lién quan.

Trong cdc mo hinh trén thi m6 hinh doc 1ap hoan toan 1a c6 nhiéu vu diém nhat,
tién tién nhét voi tinh chuyén mén hoa cao, mang lai hiéu qua nhat trong viéc quan ly
hoat dong PHCK néi riéng va sy phat trién TTCK néi chung.

* T chire bo may QLNN ddi véi hoat dong PHCK

Nhu di trinh bay ¢ phan dic diém cuia QLNN d6i voi hoat dong PHCK cua
NHTMCP, do kinh doanh tién té 1 linh vuc hoat dong rat nhay cam véi cac bién dong
cta nén kinh té, va nguoc lai, hoat dong PHCK cia NHTMCP ciing c6 tac dong dén
su phat trién bén virng cua nén kinh té - xa hoi. Vi vay, hoat dong PHCK cua
NHTMCP thong thuong chiu su quan 1y cua hai co quan QLNN chuyén nganh, do6 la:
UBCKNN va NHNN hay Ngan hang trung uong.

Trong qua trinh QLNN déi v6i hoat dong PHCK doi hoi phai ¢6 su théng nhat
quéan 1y giira cac co quan QLNN, co quan QLNN cao nhét phai ¢6 su phan dinh trach
nhiém 16 rang giita cic cap quan 1y trén co s& tuan thi quy dinh cta phap luat c6 lién

quan.
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Viéc ban hanh van ban phdi hop giira cac co quan QLNN i can thiét cho viéc
thyc thi nhiém vu cua mdi co quan QLNN, khéng nén phin quyén mot cach cimg
nhéc, ludn tao d0 md va sy linh hoat dé dat duge su théng nhét trong qua trinh thuc
hién quyén lyc quan 1y. Tir d6, chinh sy phdi hop s& tao nén sy bao dam cho céc co
quan QLNN ddi véi hoat dong PHCK thyc hién duogc dz‘iy du, hiéu qua céc chirc nang,
nhiém vu, quyén han ctia minh.

2.2.2.3. Té chirc trién khai thiec hién cdc hoat dong qudn Iy nha nuée vé phat
hanh chitng khodn ciia ngdn hang thiwong mai cé phan

* Quan 1y cap phép PHCK

Cac NHTMCP phai nop hd so ting vén qua PHCK dén NHNN hay Ngan hang
trung wong khi HDV qua phat hanh trai phiéu riéng 1¢, trong khoang thoi gian nhat
dinh NHNN hay Ngan hang trung wong s& c6 vin ban chip thuin hay khong chap
thudn vé viéc ting von cua ngan hang va ra quyét dinh diéu chinh mirc von diéu 1¢ cua
NHTMCP. Khi phat hanh c¢6 phiéu, trai phiéu ra céng ching, c¢6 phiéu riéng 1&, cac
NHTMCP phai ding ky, giri hd so xin phép PHCK téi UBCKNN. Ho so ding ky
PHCK phai day dii cac thong tin can thiét theo quy dinh cua Luat CK nhu gidy dang
ky phat hanh, ban co bach, thong tin vé dot phat hanh (phwong thirc phat hanh, mé ta
loai CK dang ky phat hanh,...) thong tin vé tinh hinh tai chinh, cac van dé vé hoat
dong kinh doanh va cong bd théng tin,... Trong qua trinh st dung vén qua cac dot
phat hanh, cac thong tin trén phai cung cap dy du va trung thuc cho NPT nhiam bao
vé NDT.

Khi nhan duoc hd so dang ky PHCK ra cong chiing ctia cic NHTMCP, Uy ban
CK s& xem xét tinh day du, hop 1¢ céac loai gidy to s& cap phép phat hanh. Truong hop
ho so thiéu sot, yéu cau sira d6i, bod sung, néu khoéng dung yéu cau Uy ban CK khong
cap phép phat hanh.

Sau khi dugc su chap thuan PHCK cua Uy ban CK, NHTMCP phai CBTT vé
dot phat hanh trén mot t& bao duoc chi dinh. NHTMCP sé& phan phdi CK ra cong
ching hodc phan phdi cho NDT tiy vao phuong thirc phat hanh ra cong ching hay
phat hanh riéng 1¢, viéc phan phdi phai cong bang, cong khai va bao dam thoi han
dang ky mua CK cho NPT, tién mua CK phai dugce chuyén vao tai khoan phong toa
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mé tai ngan hang dugc chi dinh. Néu viéc phan phdi CK khong dam bao thoi gian quy
dinh thi NHTMCP trinh 1én UBCKNN xem x¢&t gia han.

Sau dot PHCK, NHTMCP thyc hién viéc bao cdo v6i UBCKNN vé két qua cua
dot PHCK trong pham vi thoi gian cho phép, dong thoi giri ban xac nhan ctia ngan hang
noi NHTMCP mé tai khoan phong toa vé s6 tién thu dugc trong dot chao ban. Tiép dén,
NHTMCP chuyén giao CK hoic gidy chimg nhan quyén s& hitu CK cho NPT.

* Thanh tra, gidm sat va xt Iy vi pham phap luat vé PHCK

Thanh tra, giam sat 13 cong cu quan trong dé co quan quan 1y phat hién ra
nhitng sai sot va c6 bién phap diéu chinh. Pong thoi, thong qua kiém tra cac hoat dong
lam cho cac hoat dong thuc hién tot hon va giam bt nhitng sai sot c6 thé phat sinh.
Duya trén cac quy dinh da ban hanh, co quan QLNN giam sat hoat dong phat hanh
nham dam bao hoat dong phat hanh dugc cong khai, minh bach va c6 hi¢u qua.

NHNN hay Ngan hang trung vong thanh tra, giam sat qua trinh PHCK dé HDV
thong qua viéc yéu cau cac NHTMCP tuan thu quy dinh vé ting vén diéu 1é, cac
NHTMCP bdo cdo dinh ki trong nim tai chinh nhdm giam sat viéc tuan tha phap luat,
chép hanh céc ty 1€, gid1 han an toan hoat dong ctia cac NHTM, dam bdo an toan von
trong hé thong ngan hang. Qua trinh quan 1y cia NHNN hay Ngan hang trung wong
gitip phat hién nhitng van dé bét on trong hoat dong PHCK cua cac NHTMCP, dua
canh bao vé nhiing rui ro, tir 46 cac NHTMCP c6 céc bién phap xt Iy kip thoi. Co
quan thanh tra, giam sat ngan hang co6 trach nhiém lam dau mbi tiép nhén, thAm dinh,
liy ¥ kién cac don vi lién quan thuéc NHNN hay Ngan hang trung wong va 1a dau mdi
tiép nhan bao céo tir cac NHTMCP, téng hop va trinh Théng d6c NHNN hay Ngéan
hang trung wong xem xét.

Uy ban CK thyc hién thanh tra, giam sat qua trinh PHCK cua cic NHTMCP
thong qua viéc tuan thu cac quy dinh vé PHCK. Co quan thanh tra, giam sat thuoc Uy
ban CK tién hanh kiém tra quy trinh, thil tuc cap phép phat hanh, kiém tra tinh xac
thyc ciia hd so xin cip phép phat hanh, gidm sat qué trinh st dung von sau phat hanh,
dong thoi kiém tra tinh kip thoi ciia qua trinh CBTT trong timg dot phat hanh. Trén co
s& d6, co quan thanh tra, giam sat s& bao cao Uy ban CK va dé xuét cac bién phap xir

1y theo diing quy dinh ctia phép luat hién hanh.
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2.3. Tiéu chi d4anh gia quan ly nha nwéc d6i véi hoat dong huy dong von
qua phat hanh chirng kho4n ciia cic ngin hang thwong mai c6 phan va cic nhan
t6 anh hwéng

2.3.1. Tiéu chi dinh gid qudn Iy nha nwéc doi véi hoat dong huy dong von
qua phdt hanh chirng khodn ciia cdc ngin hang thwong mai co phin

Viéc xac dinh cac tiéu chi danh gia cong tac QLNN d6i v6i hoat dong HDV qua
PHCK cua NHTMCP la quan trong va can thiét. Dua trén bd tiéu chi ma Td chirc
Quéc té cac Uy ban CK da xay dung dé danh gia hoat dong ciia TTCK va cin clr vao
diéu kién cu thé & VN, NCS nhén thiy dé danh gia cong tac QLNN dbi voi hoat dong
HDV qua PHCK ctia NHTMCP cin c6 hé théng céc tiéu chi sau:

2.3.1.1. Cac tiéu chi dinh tinh

Trong dinh hudéng phat trién va chién lugc HDV qua PHCK cuia cac NHTMCP,
co quan QLNN phai x4c dinh 13 rang dé dinh hudng, xay dung va thyc thi chinh sach
quan 1y. Nhim danh gia mac d6 hoan thién cia chinh sach quan 1y, cac chi tiéu danh
gia hé théng quan 1y cin dugc xay dung trén co s¢ biéu hién cu thé cia cic muyc tiéu
quan 1y da duoc lwa chon. Co thé danh gia chinh saich QLNN dbi véi hoat dong PHCK
thong qua cac tiéu chi dinh tinh sau:

- Tinh pht hop va dong bo ctia chinh sach;

Chinh sach QLNN phai xut phat tir nhitng phat sinh thyc té, nhiing bit cap
trong hoat dong HDV qua PHCK, sau d6 hoan thién chinh sach dé giai quyét nhiing
bat cap nay. Tuy tinh hinh thuc té, méi truong trong nudce va thong 1& qudc té, cac co
quan QLNN phai xdy dung hé thong chinh sach QLNN ddi véi hoat dong HDV qua
PHCK cho phu hop.

Céc luat, bd luat, van ban quy pham phap luat lién quan dén PHCK phai dugc trién
khai dong bo va théng nhét, loai bo nhitng mau thuan, chong chéo va tring lip. Diéu nay
s& giip cac NHTMCP thuén 1¢1 trong qua trinh thyc hién hoat ddng PHCK ctia minh.

- Su cong khai, minh bach va d0 mé cua chinh sach;

Pé co duoc mot chinh sach tét, phu hop voi nhu cau thuc tién, cac NHTMCP
tuan thu theo hé théng chinh sach c6 sy cong khai, minh bach va d6 mé ctua chinh

sach. Tinh minh bach dugc thé hién qua su cong khai cua chinh sach, tinh chinh xac
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ctia ndi dung chinh sach, dam bao rang cic NHTMCP dé dang tiép can cic quy dinh
cta chinh sach. Pé c6 dugec mot hé théng chinh sach hoan chinh thi muc dich cua cac
co quan ban hanh chinh sach phai rd rang.

Cong khai, minh bach trong thuc thi cac quy dinh sé han ché tiéu cuc, tac dong
tich cuc dén hiéu qua hoat dong cua cac co quan QLNN, cac NHTMCP. Khi xay dung
mot hé théng chinh sach nao do can chu y d0 m¢ cua chinh sach nham tao dong luc
cho cac NHTMCP thuc hi¢n hoat dong PHCK.

- Tinh hiéu lyc va hi¢u qua

Tinh hiéu luc duoc do béng murc do hiéu qua cac hoat dong QLNN dat dugc
muc tiéu dé ra. Tinh hiéu luc duoc thé hién & sy tuan thu cac quy dinh phép luét cua
cac d6i twong ap dung, ndi dung cua chinh sach c6 kha ning dy bao duoc kha ning
tuan tha, tao ra loi ich cta cac bén, dam bao tinh ren de.

Tinh hiéu qua cua chinh sach 1a kha ning lam cho cac ngudn lyc phat huy dwoc
hiéu suét cao nhit. Dé danh gia tinh hiéu qua can phai dat duoc voi kha nang tao ra loi
ich tir viec QLNN dbi véi hoat dong HPV tir PHCK nhiéu nhat va chi phi bo ra cho
qué trinh nay 1a thap nhat.

- Vi thé va thAm quyén cua co quan quan Iy

Tiéu chi danh gia mot co quan quan 1y hiéu qua chu yéu dua vao vi thé va tham
quyén cua co quan d6 c6 duoc. Vi thé co quan quan 1y phai doc 1ap nhit dinh, mic do
doc 14p cua co quan quan 1y, thé hién & cac mit sau: Trach nhiém ciia co quan quan 1y
can dugc xac dinh ro rang va dugc quy dinh khach quan, c6 vi thé doc 1ap trong hoat
dong va chiu trach nhiém trong thuc hién chtc ning va thdm quyén cua minh. Theo
d6, co quan quan 1y khong chiu tic dong vé mit chinh tri va thuong mai tir bén ngoai,
ngudn tai chinh cta co quan quan 1y cang on dinh thi tinh doc lap cang dugc ting
cuong; Co quan quan 1y can c6 day du thAm quyén, cac ngudn luc can thiét va ning
luc dé thyc hién céc chirc ning va tham quyén ciia minh; Co quan quan 1y can ap dung
cac quy trinh quan 1y théng nhat, r6 rang. Ngoai ra, co quan quan 1y can c6 doi ngil
can bd va nhan vién phai dat dugc cac chuan muc nghé nghiép cao nhat.

2.3.1.2. Cac tiéu chi dinh luong

- S6 lwong CK duoc cip phép phat hanh/sd luong CK ding ki phat hanh cia
cac NHTMCP.
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S6 lugng cb phiéu, trai phiéu dugc cap phép phat hanh 1a sb lugng c6 phiéu, trai
phiéu t6i da ma NHTMCP c6 thé phat hanh tir khi thanh 1ap ngan hang hay phat hanh
trong sudt qua trinh hoat dong. Trén co s& sd lugng c6 phiéu xin cip phép phat hanh,
Uy ban CK dua vao viéc dap tmg dii didu kién cip phép sé& cho phép phat hanh ding
hoic thip hon s6 lugng c6 phiéu, trai phiéu xin phép phat hanh.

Gia tri thi truong cta co phiéu, trai phiéu duoc cap phép phat hanh 1a gia tri
hién tai cia cd phiéu trai phiéu dugc cip phép phat hanh duoc xac dinh boi quan
hé cung - ciu trén thi trudng. Gia trj thi trudng cua cd phiéu, trai phiéu gitp xac dinh
duoc gia tri nguén von huy dong duoc tir viec PHCK tai mét thoi diém xac dinh.

Chi tiéu S6 lwong CK dugc cap phép phat hanh/Sé lwong CK ding ki phat hanh
ctia cac NHTMCP cho biét trong tong sé CK ding ki phat hanh c6 bao nhiéu CK dugc
phép phat hanh.

- S6 lugng NHTMCP chip hanh dung quy dinh vé bao c4o0/Sb luong NHTMCP
c6 nghia vu béo cdo.

Sau cac dot PHCK cac NHTMCP phai bao cdo vé tinh hinh sir dung vdn d6i
v6i timg dot phat hanh. Chi tiéu S6 lwong NHTMCP chap hanh dung quy dinh vé bao
cdo dinh ki/S6 NHTMCP c6 nghia vu bao céo trong nim cho biét trong tong sb
NHTMCP cé nghia vu bao cao trong nam thi cé bao nhiéu ngan hang NHTMCP chép
hanh dung quy dinh vé béo cdo.

- Sb luot cb phibu, trai phiéu duoc cip phép phat hanh 1a sé 1an ma cac
NHTMCP dugc Uy ban CK cap phép phat hanh ¢ phiéu, trai phiéu ra thi truong trong
khoang thoi gian x4c dinh (nam).

- S6 lwong cac NHTMCP vi pham phap lut vé phat hanh CK bi phat hién va s
lan vi pham ctia mot ngén hang trong nam.

- Gia tri phat vi pham trong PHCK trén nam 1a so tién ma cac NHTMCP bi phat
do vi pham cac quy dinh vé PHCK trong nam hay trong mét 1an vi pham.

2.3.2. Cdc nhdn t6 anh hwéng dén quin Iy nha nwéc doi véi hoat dong huy
dgng von qua phdt hanh chitng khodn ciia cic ngin hang thwong mai cé phan

Trong qua trinh thuc thi QLNN dbi voi hoat dong PHCK cta cac NHTMCP

chiu tdc dong tur nhiéu nhan td, trong khudn kho cua luan 4n, tac gid dua ra 3 nhom
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nhan t6 sau:

2.3.2.1. Nhan t6 thudc vé chii thé qudn Iy

- Ning lyc nhan thirc va quan 1y ciia cha thé quan 1y

M5 hinh t6 churc quan 1y, co ché chinh sach va cac qui dinh vé hoat dong
PHCK chiu 4nh hudéng béi mirc d nhan thure, nang lyc quan 1y, td chirc cua cac co
quan QLNN. Trén co s& d6, co quan nha nuéc t6 chirc thuc hién cac chirc ning quan
1y ctia minh d6i voi cong tac phat hanh. Sy phdi két hop giita cac BO, nganh trong
QLNN dédi v6i hoat dong PHCK 1a nhan t6 quan trong quyét dinh dén chét luong va
hiéu qua PHCK cua cac NHTMCP. Trinh d6 va kinh nghiém cua doi ngli quan ly
trong linh vuc CK va TTCK, trong cac bo phan lién quan dén viéc tiép nhén hd so
PHCK, nghiép vu PHCK, tu van phat hanh tdt thi cong tac QLNN ddi v6i hoat dong
nay tot. Kha ning tng dung cong nghé thong tin thanh thao trong quan Iy s& anh
hudng tich cuc dén chét luong va hiéu qua PHCK.

- Trach nhiém cua céc co quan QLNN

Co quan QLNN c¢6 chire ning diéu hanh hoat dong PHCK trén co s& chip hanh
va thi hanh phép luat cia co quan nha nudc cp trén, hoat dong mang tinh chuyén
nghiép. Cac co quan QLNN phdi dam bdo lam tron nhitng cong viéc thudc churc nang,
nhiém vu duoc giao, néu két qua khong tét, khong chi cac co quan QLNN phai ganh
chiu hiu qua ma toan bd nén kinh té - xa hoi ciing phai chiu anh huéng. Chinh phu da
giao quyén QLNN cho céc co quan quan 1y nhu Bo Tai chinh, UBCKNN, NHNN,.. thi
cac co quan QLNN nay phai thuc hién hoat dong quan 1y phu hgp véi quy dinh cia
phap luat, lwa chon phwong an trién khai cho cac NHTMCP va cac don vi khac c6 lién
quan dén hoat dong PHCK hop 1y va tdi wu nhét s& tao diéu kién thuan loi trong khuén
kho phap luat cho caic NHTMCP thyc hién PHCK hi¢u qua. Nguoc lai, cidc co quan
QLNN thiéu trach nhiém, str dung cac phuwong phap quan 1y va cong cu quan ly khong
pht hop s& han ché qua trinh PHCK ctia cac NHTMCP. Diéu nay anh hudéng dén két
qua hoat dong kinh doanh ciia timg ngan hang, anh huéng dén toan hé thong ngan
hang va dén nén kinh té.

- Thu tuc hanh chinh phép ly ctia cac co quan QLNN

Thu tuc hanh chinh phép 1y ciia cac co quan QLNN Ia cach thic t6 chirc thyc
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hién hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc dugce quy dinh trong cac quy pham phap
luat hanh chinh tir quy trinh dén néi dung tién hanh hoat dong PHCK.

Thu tuc hanh chinh phép 1y phai linh hoat nhidm tao ra quy trinh hop 1y dé hoat
dong PHCK dé cac NHTMCP thyc hién mot cach dé dang dong thoi nang cao ning
luc, hiéu qua QLNN. Quy trinh quan 1y dong PHCK hop 1y s& tao ra sy hai hoa, thong
nhét trong bd may QLNN, rut nge“in thoi gian thuc hién cong viéce, tao ra hi€u qua kinh
té cho cac NHTMCP khi thuc hién PHCK. Nguoc lai, quy trinh quan Iy dong PHCK
khong hop 1y, ruom ra phirc tap gay trd ngai cho viéc thuc hién cong viéc. Noi dung
quan 1y hoat dong PHCK tir viéc ban hanh céc cac quy dinh, cAp phép phat hanh, thanh
tra, gidm sat va xtr Iy vi pham dén viéc phdi hop trong quan 1y PHCK phai duge theo
ddi, kiém soat chit ch& nhim phat hién ra nhitng sai sét dé co bién phap xu 1y kip thoi,
tao diéu kién va hd tro cho cac chu thé PHCK thyuc hién hiéu qua hoat dong ctia minh.

- B6i ngli can bo cua cac co quan QLNN

Con ngudi 13 nhan t6 quyét dinh dén moi hoat dong, viéc tuyén dung va phan bd
ngudn nhan lyc phu hop trong cong tic QLNN ddi véi hoat dong PHCK 1a mét trong
nhitng nhiém vy quan trong ctia B0 may QLNN. Do vay, viéc st dung doi ngii can bd
dam bao thuc hién tdt chirc trach ciia minh 1a can thiét. Dya trén mé hinh to chirc b
may QLNN déi voi hoat dong PHCK xay dung d6i ngii day du cac yéu td vé trinh do,
nang luc, dao duec. Muén c6 duge nguén nhan lyc dap ung cac yéu td trén, trudc hét
nha tuyén dung can xac dinh nhu ciu, sau d6 danh gia nhu cAu va thuc hién tuyén
dung, tiép theo d6 1a bd tri ngudn nhan luc cho phu hop. Nha tuyén dung phai thuc
hién ché d6 dai ngod tdt, tién hanh dao tao va dao tao lai nguén nhan luc sau tuyén dung
nham phét huy t6t nang lyc chuyén mon va kha ning cua ting nguoi duge tuyén dung.

- Co so cong nghé va hé thong thong tin, dit lidu quan 1y

Hién nay, su phat trién vuot bac vé khoa hoc cong nghé, dac biét 1a linh vyc
cong nghé thong tin doi hoi phai xay dung hé théng thong tin chinh xac, thong nhét va
cap nhat kip thoi. Hoat dong PHCK 1a kénh HPV ciia TTCK cho nén kinh té, tac dong
16n dén nén kinh té qubc gia nén viéc tng dung hé théng quan 1y thong tin, dir liéu
hién dai gop phan quan trong cho hoat dong niy. Co s& cong nghé thong tin can trién

khai dong bo cac ung dung, ha ting cong hé thong tin hién dai nham nang cao ning
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luc gidm sat, gop phan tao dung TTCK cong khai, minh bach, pht hop véi thong 1é
quéc té. Thém vao do, cac thong tin vé hoat dong QLNN can duoc cong khai, minh
bach trén céng thong tin dién tir ri€éng phuc vu cho viéc CBTT vé hoat dong PHCK.

NHTMCP xiy dung h¢ thong cong nghé thong tin chat lugng va hiéu qua 1a yéu
t6 tac dong tich cuc dén hoat dong quan 1y cta cac co quan QLNN. Théng tin do cac
NHTMCP cung cép phai co chét lugng, do tin cady, kip thoi, nhét quan va dugc trinh bay
16 rang. Diéu 4o, gitip cho UBCKNN, NHNN d& dang tiép cén thong tin tir cac kénh
truyén thong, tir d6 danh gia dung vé hoat dong PHCK cua cac ngin hang.

2.3.2.2. Nhan t6 thudc vé khdch thé quadn Iy

- Su hiéu biét vé ludt phap CK va cac ludt c6 lién quan ddi vé6i hoat dong PHCK

Sy hiéu biét v& luat phap CK cac quy dinh vé PHCK va cac quy dinh phap luat
c6 lién quan, viéc nim virng kién thirc vé rui ro va cac bién phap phong ngira, biét
phan tich va du bao tinh hinh bién dong cuia TTCK 1a co s& quan trong dé dam bao su
tuan thu phap luat trong hoat dong PHCK cia cac NHTMCP. Diéu nay s& tac dong
dén hiéu qua QLNN dbi véi hoat dong PHCK cua cac co quan QLNN.

-'Y thire tuan thi phap luat ciia ngén hang

Y thirc tudn tht phap ludt cia ngan hang anh hudng truc tiép dén hiu qua
QLNN ddi véi hoat dong PHCK, ngan hang co y thirc trong viéc tuan thu cac quy dinh
ctia nha nudce tao diéu kién cho céc co quan QLNN lam tt vai trd cia minh. Vi nhan
thirc va thai do tich cuc trong viéc tuan thu phap luat cua ngan hang gitip cho nha nuéde
xdy dung quy trinh QLNN tinh gon va hi¢u qua.

- Hiéu qua quén tri ngan hang

Cong tac quan tri ngan hang tot gop phan quan trong giam thiéu rui ro, gian lan
trong hoat dong PHCK ctia cic NHTMCP. Thong qua quy ché quan tri ngan hang
nham thiét 1ap dugc nhitg chuan muc nhat dinh vé hanh vi, dao ditc nghé nghiép cua
cac thanh vién Hoi dong quén tri, Ban giam ddc, Ban kiém soat va can bo quan 1y ngan
hang, nhitng ddi twong giit vai tro quan trong d6i v4i hoat dong ctia ngan hang, viéc
CBTT trén TTCK va hoat dong PHCK. O mot mirc d§ nao do, khi hoat dong PHCK
dién ra, cic NHTMCP ap dung quy ché quan tri ngan hang thi cac thong tin cung cap
cho NDT dugc ddy du va chinh xac hon. Cac NHTMCP c6 co ché quan tri ngan hang
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pht hop, van hanh c6 hiéu qua s& dam bao cac budc trong hoat dong PHCK dién ra
day du, ding quy dinh.

- Mtic d6 phat trién cua ngan hang

Mirc do phét trién clia ngan hang thé hién ¢ nang lyc tai chinh ciia ngan hang,
duogc phan anh qua nhiéu chi tiéu nhu vén tu cé, chat lugng tai san co, kha nang dam
bao thanh toan va an toan hé thong, kha ning sinh 16i trén vén tu c6, kha nang sinh 10
trén tai san; kha nang tao ra lgi nhuén trén von ¢b phﬁn. NHTMCP thyc hién hoat dong
PHCK néu cb nang luc tai chinh manh, quy mé hoat dong rong, uy tin 16n trén thi
treong s& tac dong tich cuc dén cong tic QLNN cua cac co quan QLNN.

2.3.2.3. Nhan t6 thudc vé méi truong quan Iy

- Thé ché kinh té

Vai trd ciia Nha nude va vai trd cua thi trudng trong phét trién kinh té ctia mdi
qudc gia khac nhau nén viéc hinh thanh céc thé ché kinh té ciing khac nhau. Do vy, md
hinh va cach thirc quan Iy TTCK néi chung va hoat dong PHCK néi riéng cia tirng qudc
gia ciing khac nhau. Thé ché nha nuéc tac dong truc tiép dén mé hinh QLNN dbi véi
TTCK, céu tric, chirc nang cua hé théng co quan QLNN vé CK va TTCK, viéc ban
hanh chinh sach, cong cu quan ly tir d6 dinh hudng cho sy phét trién cua TTCK noi
chung, su on dinh va hiéu qua trong hoat dong PHCK néi riéng. sy can thi¢p da tao ra
nhitng thuan lgi, khé khan va co hdi va thach thirc cho cac NHTMCP thyc hién hoat
dong HDV qua PHCK. Diéu d6 doi hoi cac ngan hang phat hanh phai tuan thu phap
luat, diéu chinh thich ung hoat dong PHCK cua minh sao cho dung véi cac quy dinh cta
phap luat va mang lai loi ich cho ngan hang.

- Mo6i truong phép luat

Nha nuéc quan 1y cac hoat dong trong nén kinh té xa hoi bang phap luat, moi
truong phap ludt anh hudng rd nhat dén QLNN dbi voi hau hét cac hoat dong trong
nén kinh té, trong d6 c6 hoat dong PHCK. Mot hé thong phap luat phu hop, chit ché
va nhat quan s& kich thich hoat dong cua cac chu thé trong nén kinh té néi chung, hoat
dong PHCK néi riéng. Hoat dong PHCK cua cac NHTMCP can c6 su tuong thich giira
ludt doanh nghiép, Luat CK, Luit cac T chie tin dung, Luat Pau tu,...
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- Thi truong chimg khodn

Qui mé va mirc 6 phat trién cia TTCK 14 co s¢ dé xdy dung cac chinh sach
QLNN, hoat dong PHCK 1a mot trong cac hoat dong thudéc TTCK cho nén ddi tuong
cua QLNN ddi véi hoat dong HDV qua PHCK la hoat dong PHCK. Chinh vi vay, thuc
trang hoat dong PHCK cua tdc dong dén viéc ban hanh chinh sach va trién khai cac
chinh sach quan 1y cia Nha nuéc, 1a co s dé Nha nudc dua ra cac bién phap khic
phuc nhitng han ché trong hoat dong QLNN dbi véi PHCK, dé ra cac giai phap hoan
thién hoat dong PHCK cua cac NHTMCP trong qua trinh HDV.

- Hoi nhap kinh té qudc té

Viéc mé cira TTCK dé hoi nhap quéc té budc cac hoat dong kinh té & mbi quéc
gia phai thuc hién cac cam két va tuan thu luat quéc té. Viéc hoi nhép quéc té vira dem
lai nhing 1oi ich thiét thuc vira tao ra nhirng rui ro va thach thirc ma cac quéc gia phai
d6i mit. Do vay, khi c¢6 van dé phat sinh cin dua ra nhimg bién phap diéu chinh kip thoi.

Néu c6 sy xuat hién cua cac yéu t qudc té trén TTCK hay trong hoat dong
PHCK, chinh sach QLNN s& tim cach giai quyét cac van dé lién quan sao cho vira
mang lai loi ich t6i vu vira ddm bao an toan cho hoat dong cta cac chu thé lién quan.
Céc co quan QLNN phai c6 bién phap quan ly chat ché tir viéc ban hanh cac van ban
phap luat cho dén viéc thanh tra, giam sat va xu phat trong hoat dong PHCK thi hoat
dong HDV qua PHCK cua cic NHTMCP méi thuc su hiéu qua theo dung chu truong
ctiia Pang va Nha nuéc trong tién trinh hoi nhap.

2.4. Kinh nghiém quan Iy nha nwéc ddi véi hoat dong huy dong vén qua
phat hanh ching khoan ciia cic ngin hang thwong mai ¢6 phin & mét sé nwéc
trén thé gi¢i va bai hoc rit ra cho Viét Nam

2.4.1. Kinh nghiém qudn Iy nha nuwéc doi véi hoat dpng huy dong von qua
phdt hanh chirng khodn ciia cdc ngan hang thiwong mai cé phan ¢ mét sé6 nwéc trén
thé gici

2.4.1.1. Kinh nghiém cua My

Kinh nghiém cta My vé QLNN ddi véi hoat dong HDV qua PHCK duoc trinh
bay & Pricewaterhousecoopers, Entering the United States securities markets (trang 45

dén trang 49).
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Uy ban CK va giao dich Hoa Ky (SEC) 14 co quan QLNN cao nhat cia TTCK
MY v6i chire nang la: Giai thich va thi hanh Luat CK lién bang; Ban hanh nhiing quy
tic méi va bd sung nhirng quy tic dd c6; Giam sat viéc thanh tra cac cong ty CK,
nguoi moi gidi, cac nha tu van dau tu va céc td chirc Xép hang tin nhiém; Gidm sat céac
t6 chuc quan ly tu nhan trong cac linh vyc CK, kiém toan va thanh tra; Phoi hop quan
ly CK M¥ véi chinh quyén lién bang, bang va nudc ngoai.

M35 hinh t6 chire va dia vi phap 1y caa Uy ban CK va giao dich Hoa Ky nhu mot
B trong Chinh phu. Chiju trach nhiém cao nhat quan 1y hoat dong cia TTCK My, Uy
ban CK va giao dich Hoa Ky 1a co quan doc 1ap va dugc toan quyén quyét dinh trong
QLNN dbi v6i hang hoa niém yét trén TTCK, dbi v6i cac chu thé tham gia thi trudng,
cac hoat dong va qua trinh giao dich trén TTCK. Cac hoat dong PHCK chiu su quan ly
hai cép cua Uy ban CK va giao dich Hoa Ky va cac td chirc tw quan truc tiép nhu cac
cac s¢ giao dich CK, NASD (National Association of Securities Dealers - Hiép hoi
qudc gia cac nha kinh doanh CK) ... Uy ban CK va giao dich Hoa Ky duoc giao
quyén quan 1y, giam sat TTCK trén moi phuong dién, diéu ndy tao duwoc su thong nhat
trong quan 1y va han ché tdi da rii ro cho NDT, giap TTCK My néi chung va hoat
dong PHCK ndi riéng phat trién 6n dinh.

Viéc PHCK ¢ My ndi chung dugc diéu chinh boi ca phap luat lién bang va phép
luét tiéu bang. Trong do, chirc ning chinh cua luit phap CK lién bang 1a dam bao viéc
cung cép thong tin chinh xac cho NDT, gitp ho c6 quyét dinh dau tw dung. Luit CK cia
My ra doi nam 1933, Luét giao dich CK ra doi nim 1934 va céc van ban phap 1y sira doi,
b6 sung ciia hai luat nay ciing duoc ban hanh nham giai quyét cac van dé lién quan dén
CK. Tét ca cac tiéu bang déu co luat riéng vé CK voi diéu kién phap luat vé CK cua tiéu
bang khong méau thuin véi phap luat vé CK cua Lién bang.

T6 chirc phat hanh mudn PHCK phai ndp hd so dang ky PHCK, hd so nay phai
thoéa mén cac yéu cau ctia Uy ban CK va giao dich Hoa Ky rdi giri @én Uy ban CK va
giao dich Hoa Ky. Noi dung co ban cta hd so PHCK phai chira dung cac thong tin can
thiét, gitp NDT dya vao d6 dé ra quyét dinh dau tu, bao gdom: Thong tin vé tinh hinh
tai chinh cila to chirc phat hanh (chu yéu 1a cac ban bao cdo ké toan, tai chinh); Ban

céo bach cua to chirc phat hanh; Ban ding ky phat hanh phai c6 cac thong tin co ban
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nhu: phuong thirc phat hanh, mé ta CK, cac van dé kinh doanh, quan tri, kiém soat cta
t6 chtrc phat hanh,...

Nhén duge hd so phat hanh cia to chtrc phat hanh giri dén, Uy ban CK va giao
dich Hoa Ky ¢6 trach nhiém xem xét tinh day du ctia hd so nhung khong c6 nghia vu
xem xét tinh chinh x4c ctia hd so. Néu ho so chua diy di, Uy ban CK va giao dich
Hoa Ky s& dua ra cac yéu cau stra doi, bo sung. Néu phat hién c6 ddu hiéu ho so khong
dung hay bo sot nhirng thong tin can thiét, c6 thé ra 1énh ngimg hoic dinh chi PHCK.

Ddi véi hoat dong PHCK va cac hoat dong khéc lién quan dén CK va TTCK,
Uy ban CK va giao dich Hoa Ky 1a co quan doc 1ap va dugc toan quyén quyét dinh
trong QLNN. Uy ban CK va giao dich Hoa Ky giam sat toan hé thong quan Iy TTCK
va céac thanh vién tham gia TTCK thong qua céc t6 chire ty quan nhu Sé giao dich CK,
hiép hoi cac nha kinh doanh CK qubc gia (NASD), cong ty luu ky, thanh toan va bu
trir. Néu Uy ban CK va giao dich Hoa Ky phat hién cac t6 chirc tu quan thue hién chua
dang chirc nang ciia minh hodc chua phu hop, Uy ban CK va giao dich Hoa Ky s€ can
thiép truc tiép nhim bd sung nhiing thiéu sét trong quan 1y.

Uy ban CK va giao dich Hoa Ky thong qua Van phong Gidm sat tuan tha va
Kiém tra (Office of Compliance Inspection and Examination) thyuc hién nhiém vu kiém
tra va giam sat cac to churc trén. Viée kiém tra ndy dam bao tinh tuan thu phap luat,
theo quy dinh phat hién bét ¢t thiéu sot nao, ho & guri mét “thu canh bao vé thiéu sot”
(deficiency letter) xac dinh van dé can diéu chinh, nhanh chong khic phuc nhitng “16
héng” trong van dé tuan tha mot cach linh dong ma khong can phai xtr 1y cimg nhic.
Céc to chirc ty quan nay c6 trach nhiém ban hanh céc quy dinh quan 1y cic cong ty
phat hanh.

Uy ban CK va giao dich Hoa Ky gidm sat hoat dong phéat hanh thong qua Vu
Quan ly giao dich va Thi truong (Division of Trading and Markets). Do chirc ndng ctia
Uy ban CK va giao dich Hoa Ky 1a diéu hanh va giam sat viéc thyc thi cac diéu luat lién
quan dén nganh CK, dong thoi tién hanh cac bién phép trimg phat cic vi pham nhim
dam bao cac van ban luat vé CK va TTCK dugc tuan thi mot cach nghiém tic va cong
bang. Uy ban CK va giao dich Hoa Ky c6 day dii thim quyén trong quan 1y, giam sat
hoat dong PHCK trén thi truong so cdp va thi trudng thir cip, co quyén thanh tra, diéu
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tra, xét xtr hinh sy ddi voi cac vi pham trong hoat dong nay.

Pricewaterhousecoopers, Entering the United States securities markets (trang 9)
d3 néu 1én rang: Song song viéc ding ky véi Uy ban CK va giao dich Hoa Ky, t chirc
PHCK phai tuan thii cac quy dinh vé dang ky PHCK theo phap luat cua tiéu bang.
Phép luat ctia tiéu bang s& xac dinh loai CK ma cac t6 chirc chuan bi phat hanh ¢ phu
hop vé6i nhu cau ciia NPT, bén canh dé, phap luat tiéu bang con quy dinh céac trach
nhiém cu thé d6i nhiing vi pham trong PHCK trén co sé Luat CK nam 1933.

Uy ban CK va giao dich Hoa Ky khong c6 quyén tham gia diéu chinh hodc
kiém soat gia trén TTCK cho nén dé dam bao TTCK hoat dong an toan, cong bing
Uy ban CK va giao dich Hoa Ky quy dinh cac diéu luat chi tiét, rd rang cho céc to
chtrc phat hanh va céc t6 chtc trung gian. Thém vao dé, Uy ban CK va giao dich
Hoa Ky yéu cau cac to chuc phat hanh céng khai moi thong tin lién quan dén CK
phat hanh va gidm sat chat ché cac bén tham gia vao thi trudong phat hanh thong qua
Vu quan 1y dau tu.

Ddng thoi, SEC cung cp su bao vé ddy du cho cac NDT théng qua nhitng yéu
cau cong khai va giam sat cac bén tham gia thi truong, nhat 1a thong qua hoat dong ciia
Vu quan ly dau tu. Bé hinh thanh mot thi truong vbn minh bach, hiéu qua va nang dong,
dam bao su canh tranh cong bang trong TTCK, Uy ban CK va giao dich Hoa Ky yéu
cau cac to chtrc phat hanh phai cong khai tinh hinh tai chinh va nhitng théng tin khac
dén cong ching; cac t6 chirc PHCK cho cong ching dau tu phai céng bd trung thuc vé
tinh hinh kinh doanh, vé CK dang ban va nhitng nguy co c6 lién quan khi dau tu.

Hoat dong phat hanh riéng 1¢ dugc mién trir dang ky véi Uy ban CK theo cac
quy ché sau: T chirc phat hanh thuc hién chao ban CK co gid tri 1 triéu d6 la My
trong khoang thoi gian 12 thang, cac CK nay bi han ché chuyén nhugng va NDT phai
nam giir it nhat 6 thang hodc 1 ndm (tly theo loai t6 chirc phat hanh thyc hién PHCK
d6); To chuc phat hanh thuc hién chiao ban CK c6 gia tri 5 tridu d6 la trong khoang
thoi gian 12 thang, néu CK d6 dugc chao ban cho NDT du tiéu chuan, thi s6 luong
NDT dugc chao ban la khong gidi han va néu CK dé duoc chao ban cho NPT khac,
thi s6 lvong NDT khong qua 35 NDT; T6 chire phét hanh thyc hién chao ban CK cho
s6 lugng khong han ché cac NDT du tidu chuan va khong qua 35 NDT khéc c6 ning
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luc tai chinh hodc ¢ dii kién thirc va kinh nghiém vé tai chinh dé danh gia viéc dau tu.
Céc t6 chirc phat hanh thudc cac trudng hop mién tir phai ndp bao céo theo mau dén
Uy ban CK trong thoi gian 15 ngay, ké tir ngay t6 chirc phat hanh chao ban CK dau
tién trong dot chao ban riéng 1¢€.

2.4.1.2. Kinh nghiém cua Nhdt

Theo Mathew Harrison, Asia-Pacific Security Markets, Sweet & Maxwell Asia
(2003, ISBN 962661, trang 77 va trang 78) cho biét:

Co quan dich vu tai chinh (FSA) 1a co quan QLNN cao nhét vé TTCK ctia Nhat
chiu trach nhiém quan ly TTCK v6i nhiém vu sau: Lap ké hoach va hodc dinh chinh
sach lién quan toi hé thong tai chinh; Giam sat cac to chirc tai chinh; phat trién cic quy
tac kinh doanh trén TTCK; Phat trién céc tiéu chuin ké toan; Tuan thu quy dinh trén
thi trudng tai chinh; Gidm sat cong ty kiém toan.

Bd tai chinh duoc thanh 1ap theo quy dinh cua phéap luat Nhat 1a co quan ddc
1ap thudc Co quan dich vu tai chinh va duogc toan quyén quyét dinh trong QLNN ddi
voi1 TTCK, cling tuong tu nhu Uy ban CK va giao dich Hoa Ky cua My.

Luat CK 1998 cua Nhat ciing dua ra danh muc nhirng hoat dong bi cam ddi vai
t6 chire PHCK, ngudi diéu hanh (Giam ddc) va nhan vién ciia ho trong qua trinh phat
hanh. T6 chic phat hanh (hay giam ddc, nhan vién cia ho) budc phai giao dich véi
khach hang mot cach cong bang va trung thuc, khong duoc moi chao khach hang mua
CK phét hanh bing cach dua ra y kién mang tinh quyét dinh .

Luat CK ciing d& cip dén nhitng hanh vi bi cam lién quan dén hoat dong
PHCK. Mot s6 lwong 16n CK dugc cung cip co thé gdy nhiu cho sy can bang cung -
cau CK va 1am cho gia CK giam. Khi c¢6 phiéu duoc chao ban ma gia tut giam sau khi
bang chao gia duoc thiét 1ap thi sé c6 mic cau thip d6i voi nhitng CK nay thi to chirc
phat hanh phai c6 bién phap phuc hdi gia CK phat hanh.

Céc t6 chirc mudn t chirc phat hanh phai dang ky v6i Bo truong Bo Tai chinh,
t6 chtrc phat hanh trinh Bo truéong Bo Tai chinh ban cdo bach vé CK va cac chimg tir
khac lién quan nhdm lam 1 cac thong tin phat hanh. Ban ding ky CK chira dyung
nhitng thong tin: két qua hoat dong kinh doanh, tinh trang tai chinh cua td chirc phat
hanh va nhiing yéu t6 khac lién quan dén hoat dong kinh doanh. Ban dang ky CK va
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ban céo bach co6 gié tri cho hoat dong kiém tra giam sat cua B Tai chinh vao nhiing
thoi diém nhét dinh. Sau 16 ngay ké tir ngay B truong Bo Tai chinh chip nhan ho so
va cAp phép phat hanh PHCK thi viéc ding ky PHCK c6 hiéu lyc. Khi dugc chép
thudn, ban ding ky CK, ban chao gia va ban céo bach phai dugc cong bd cho NPT. S
giao dich CK c6 trach nhiém xem xét, kiém tra ban céo bach do cic cong ty cung cap
theo quy dinh cta Luat CK, nham bao dam r?mg ban cdo bach vé tai chinh dz‘iy du
thong tin va chinh xac.

Nam 1998 hé théng cip phép phat hanh di dugc thay thé bang hé théng ding
ky phat hanh trir truong hop bao lanh phat hanh va cac giao dich CK theo hinh thuc
mua ban qua quay (OTC). T6 chtrc phat hanh ding ky PHCK trén mot hé théng tu
dong, nhitng dot PHCK & nhitng 14n sau chi can chuyén tiép gidy to bo sung qua hé
thong nay. Thong qua hé théng ty dong, moi thong tin vé& chi thé phat hanh duogc phd
bién rong rii trong cong chung.

Viéc chao ban CK dudi 2 phuong thiure 1a chao ban CK ra cong chiung va chao
ban riéng 1é. Chao ban CK ra cong ching 1a viéc moi chao CK hodc cac quyén di kém
theo cac CK nay cho sb lugng 16n NPT (tir 50 NPT trd 1én) ma khong phai 1a NPT c¢6
t6 chirc chuyén nghiép. Chao ban CK riéng 1¢ 1a viéc moi chao CK cho NPT, trong d6
¢6 cac NDT t6 chirc chuyén nghiép va cac CK dugc chao moi nay khong dugc chuyén
nhuong tir NDT ¢6 t6 chire chuyén nghiép sang NDT khac, ngoai trir giita cac NPT ¢6
td chuc chuyén nghiép thuc hi¢n chuyén nhuong cho nhau; hodc viéc moi chao CK chi
danh riéng cho NDT c¢6 t6 chirc chuyén nghiép va CK duoc chiao moi khong chuyén
nhuong tir NDT ¢6 t6 chirc chuyén nghiép sang NDT khac, ngoai trir giita cic NDT c¢6
t6 chtc chuyén nghiép thuc hién chuyén nhuong cho nhau; hodc viéc moi chao CK
cho NPT khong bao gom NDT ¢6 t6 chirc chuyén nghiép nhung CK duoc moi chao
khong chuyén nhugng tir NDT mua CK d6 sang mét s6 luong 16n NDT khac.

Khi phat hanh c6 phiéu ra cong chung t6 chirc phat hanh co thé chao gia truc
tiép, nhung thudng 14 phai thong qua cong ty CK nham thuc hién bao lanh phat hanh
cho toan bo sb cd phiéu phat hanh. Viéc xac dinh gia c6 phiéu phéat hanh tiy thudc vao
quyét dinh ctia cong ty theo quy dinh cua Luat CK phai duoc cong bd 2 tudn trude khi

chao ban ra cong chung.
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Phat hanh trai phiéu dugc phap luat Nhat quy dinh chit ché. Trai phiéu c6 bao
dam dugc phd bién & Nhat, chi c6 mot sd it 1a trai phiéu khong bao dam. Dé phat hanh
trai phiéu c6 bao dam, t6 chuc phat hanh phai duoc sy bao ldnh cia ngan hang hoic
cong ty Uy thac phat hanh. Néu tong gia tri trai phiéu phat hanh it hon 100 triéu Yén
hoic trong truong hop s trai phiéu phat hanh nho hon 50 triéu Yén thi khong can viéc
bao lanh phat hanh.

Khi CK dugc chao ban cho s6 NPT it hon 50 nguoi, thi chung bude phai duoc
ban lai cho nhiéu ngudi va phai dugc 1y giai minh bach. Truong hop han ché ban lai
phai dugc thong bao rd gitra ngudi chao ban va ngudi dugc chao ban.

Toda 4n tdi cao Nhit quy dinh rang trong trudng hop phat hanh cb phiéu ma vi
pham nghiém trong nguyén tic trung thue, khong c6 quyét dinh cua hoi dong quan tri
ma chi dugc phat hanh theo y muén cia nguoi dai dién diéu hanh, thi viéc phat hanh
dé khong cé hiéu luc. Ban dang ky CK hay ban c4do bach chira dung nhirng ndi dung
khong chinh xac hodc nhim 13n khi cung cip thong tin hay nhitng yéu t6 can thiét dé
danh gia ban bao cdo thi nhitng nguoi lién quan phai chiu trach nhiém vé nhitng thiét
hai gay ra cho nguoi mua CK do da tin tuong bang chao gia va hoat dong mua ban la
chinh xac. Ngoai ra, bat ctr ai cap nhat nhiing thong tin khong chinh xac trong ban
dang ky CK hoic ban bao cao thudng ky so véi cac s6 liéu thyc té thi phai chiu hinh
phat t6i da 3 ndm t0 giam hodc ndp 3 triéu Yén. Cong ty gian tiép chiu trach nhiém
cho hoat dong cud ngudi diéu hanh (Giam déc), dai 1y, va nhan vién ctia minh, tién
phat toi da dbi voi chi thé nay 1a 500 triéu Yén.

2.4.1.3. Kinh nghiém cia Trung Quoc

Theo Xiao Chen, Chi-Wen Jevons Lee, Jing Li (2013), "Chinese Tango",
Government Assisted Earnings Management; School of Economics and Management,
Tsinghua University, China: Uy ban Giam quan CK Trung Qudc (CSRC) 14 co quan
t6i cao trong linh vuc CK, véi cac chirc nang ban hanh luat, quan 1y, gidm sat, diéu
hanh, diéu tra va thi hanh cic quy dinh vé xur phat. La co quan ngang B truc thudc
Quéc vu vién, Uy ban Gidm quan CK Trung Qudc phai bao céo cho Qudc vu vién.
Ngoai ra, dé thuc hién nhiém vu va chic nang ctia minh trong QLNN ddi véi TTCK,

Uy ban Giam quan CK Trung Qudc ciing phdi hop véi mot s6 co quan QLNN khac
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nhu Ngan hang Nhan dan Trung Quéc (PBC), Uy ban ké hoach Nha nuéc (SPC)...

Luit CK Trung Quéc 1999 quy dinh lién quan dén viéc phat hanh, niém yét
CK. Uy ban Giam quan CK Trung Qudc thuc hién giam sat va quan 1y chit ché 6 chirc
phat hanh, mot t6 chic phat hanh mudn phat hanh c6 phiéu méi ra cong chung phai dap
{mg cac diéu kién sau: Cong ty d6 phai c6 uy tin va cdu tric to chic hoat dong tot, kinh
doanh c6 loi nhuan 6n dinh va uy tin tai chinh tdt, khong c6 sai sot trong cac bao cdo ké
toan va tai chinh trong 3 nam trudc khi trinh don PHCK mdi, khong ¢é hanh vi vi pham
phap luat nghiém trong va duoc quy dinh béi cac quy dinh CK cua Quéc vu vién, duoc
Quéc vu vién chép thuan. Khi ¢6 su bao 1anh PHCK, gia CK s€ duoc dinh trén co sd cé
su thuong lwong véi nha bao 1anh va duoc su phé chuin cua Uy ban Giam quan CK
Trung Qudc. Nhitng t6 chirc phat hanh 1an diu ra céng ching phai c6 su chap thuin cua
Uy ban niém yét cua Uy ban Giam quan CK Trung Qudc.

Uy ban Giam quan CK Trung Qudc dua ra nhitng yéu cdu rat cao vé tinh minh
bach, dong thoi quy dinh rd trach nhiém cua Hoi ddng quan tri va Ban giam dbc cua
cac cong ty niém yét, qua d6, khuyén khich cac cong ty ap dung nhiing thong 1 quan
trj t6t nhat. Uy ban Giam quan CK Trung Qudc yéu cau cc cong ty niém yét cong bd
cac ban bao cao quy chua kiém toan dé cung cap cho cic NDT nhiing thong tin tai
chinh cép nhat hon. Ngoai ra, cic cong ty niém yét con phai cong bd trong bao cao
thudng nién ciia minh nhitng bién phap cu thé dé hoat dong quan tri ciia cong ty duoc
thuc hién tot nhu cam két trong ndm tai chinh trudc d6. Cac cong ty niém yét phai giai
thich va dua ra 1y do ctia nhitng diém khac biét giita nguyén tic vé quan tri cong ty cta
minh v6i cic nguyén tic va chuan myc chinh cua Uy ban Giam quan CK Trung Qudc.
Moi ké hoach trong twong lai c6 lién quan dén nhiing diém khac biét nay déu phai
duoc néu 16 trong bao cio thudng nién. Cac cong ty niém yét ciing phai cong bd
nhitng thong tin chi tiét vé tinh trang s hiru cd phiéu cia cac co dong kiém soat va cac
ca nhan lién quan.

Viéc chao ban CK ¢ Trung Qudc dugc thuc hién dudi 2 phuwong thirc 1a chao
ban CK ra cong ching va chao ban riéng 1¢. Chao ban CK ra cong ching la viéc
PHCK cho nhiéu ngudi khong xac dinh hodc PHCK cho trén 200 ngudi xac dinh tinh
theo tong s6 hodc cac hoat dong phat hanh khac co thé dugce quy dinh trong céc luat
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hodc cac quy dinh hanh chinh. Trong truong hop cac CK dugc phat hanh khong mang
tinh dai chiing, khong dugc quang cdo, khong duoc chao mdi cong khai hodc tién hanh
bang cac cach bi mat khac dudi hinh thire tra hinh. Chao ban CK riéng 1¢ 1a hoat dong
PHCK cho NDT ¢6 t6 chirc hodc NPT du tiéu chuin, véi han ché chuyén nhuong theo
d6i twong chuyén nhugng va thoi gian ndm giit. Thoi han chuyén nhuong han ché
trong vong 36 thang ké tir ngdy hoan thanh dot phat hanh dbi véi cac dbi tuong: NDT
1a c6 doéng kiém soat hodc ngudi kiém soat thyc té cua cong ty niém yét hodc (nguoc lai)
1a c6 dong bi kiém soat bai co dong kiém soat hodc ngudi kiém soat thuc té cia cong ty
niém yét; NPT s& tr¢ thanh ngudi kiém soat thue t& cua cong ty niém yét do viéc mua
cd phiéu tir dot phat hanh nay; hodc NDT 1a NDT chién lugc trong va ngoai nude do
Hoi dong quan tri gidi thiéu.

2.4.1.4. Kinh nghiém cua Thai Lan

Baker & McKenzie (2013), Doing business in Thailand 2013, Documents
introduced by the Office of Bangkok, (7) cho biét: Uy ban Giao dich va CK (SEC) Thai
Lan la co quan duy nhét giam sat toan bd TTCK Thai Lan, trong do, chiu trach nhi€ém
hoach dinh chinh sach, truc tiép soan thao va ban hanh cac quy ché, quyét dinh, quéan ly
va gidm sat hoat dong PHCK. Luat Giao dich va CK cia Thai Lan c6 nhiéu diém tuong
tir v6i hé thong quan 1y CK ctia My.

Uy ban Giao dich va CK Thai Lan thyc hién QLNN chit ch& d6i véi cac td chirc
t6 chirc phat hanh, Uy ban Giao dich va CK Thai Lan tao diéu kién cho moi to chirc
trong va ngoai nudc cd dia vi phap 1y dugc PHCK trén TTCK Théi Lan néu dap tng
dugc céc tiéu chuin va diéu kién quy dinh. Theo Luat giao dich va CK Thai Lan B.E
2551, muén PHCK ra cong chung, cac to chirc phat hanh phai ndp bao cao dang ky va
du thdo ban céo bach cho Van phong Uy ban Giao dich va CK Thai Lan va phai dugc
Uy ban Giao dich va CK Thai Lan chap thuan. O nhiing 1an phéat hanh sau, t6 chirc phat
hanh chi ndp cho Uy ban Giao dich va CK Thai Lan nhiing gidy to lién quan vé sy thay
d6i thong tin trong bao céo diang ky va du thao ban cdo bach so v&i ban ndp trude day.

Béo céo ding ky va du thao ban cao bach cua t6 chirc phat hanh phai néu duoc
muc dich cua viéc phat hanh, von cong ty, ) lugng va loai CK phat hanh, du kién gia

ban, tinh hinh tai chinh, hoat dong kinh doanh, quan ly va cd dong 1én cua to chirc
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phat hanh, kiém toan vién va cb van phép 1y ciia cong ty phat hanh, bao lanh phat hanh
va phan phdi CK... Béo céo tai chinh phai phu hop véi tiéu chuin ké toan cua nude
nay hodc tiéu chuin bao céo tai chinh qudc té va cac kiém toan vién, ké toan vién phai
nam trong danh sach duoc Uy ban Giao dich va CK Thai Lan phé duyét va c6 kinh
nghiém it nhat 3 nam, it nhat phai c6 2 ngudi Thai trong hoi dong quan tri va it nhat
phai ¢6 1 giam dbc doc lap va 1 thanh vién uy ban kiém toan Uy ban Giao dich va CK
Thai Lan s& giam sat viéc CBTT cua t6 chirc phat hanh dé dam béo tinh day du, kip
thoi va phu hop véi nhirng quy dinh quan 1y dé bao vé loi ich cuia NDT. Sau khi hoan
thanh viéc PHCK, cac to chuc phat hanh phai bao cdo két qua phat hanh cho vin
phong Uy ban Giao dich va CK Thai Lan.

Uy ban Giao dich va CK Thai Lan thyc hién giam sat va quan ly hoat dong
PHCK, dbi v6i gia cua hang hoéa niém yét trén TTCK, Uy ban Giao dich va CK Thai
Lan khong quan 1y truc tiép nhung yéu ciu cac td chirc phat hanh phai cong bd tiéu
chuén tinh gia ca cua ho. Uy ban Giao dich va CK Thai Lan khong x4c minh tinh chinh
xac cua nhitng thong tin duoc cong bd ma cac to chirc phat hanh va tu vén tai chinh
phai tu chiu trach nhiém va la nguoi tham tra cac thong tin cong bo.

2.4.2. Bai hoc vé qudn Iy nha nwéc doi véi hoat dpng huy déng vén qua phdt
hanh chirng khodn ciia cdc ngén hang thwong mai cé phén rit ra cho Viét Nam

Qua viéc tim hiéu thuc tién QLNN dbi véi hoat dong PHCK ¢ My, Nhat, Trung
Qudc va Thai Lan c6 thé rit ra kinh nghiém QLNN dbi véi hoat dong PHCK cho VN nhu:

- Thtr nhat, phai quan 1y théng nhat, xdy dung mot thé ché quan ly tap trung ddi
v61 TTCK, trong d6 c6 mot co quan QLNN la trong tdm con cac ban nganh khac cung
tham gia hoach dinh va thyc thi chinh sach.

- Thur hai, giao cho mét co quan QLNN véi1 vi thé cao nhét dinh va doc 1ap
trong b may quan 1y, thi co quan quan 1y méi c6 tham quyén dy du trong giam sat,
thanh tra, diéu tra, to tung hinh sy va cudng ché thuc thi phap luat.

- Thur ba, viéc xac dinh xem gitra QLNN va tu quan, hinh thirc nao c6 hi¢u qua cao
hon 14 hoan toan tuy thudc vao diéu kién cu thé, thuc té ctia mdi nudc. Song su két hop
thda dang gitra hai hinh thirc niy s& phét huy tdi da uu diém va han ché nhugc diém cia

mdi hinh thirc quan 1y noéi trén. Kinh nghiém thyc té cho théiy, mdt thi truong dugc quan
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1y qué chat ché thuong s€ hoat dong kém coi, can trd viéc phat trién, dic biét la & nhiing
giai doan du phat trién TTCK. Nguoc lai, mot thi truong dugce quan 1y long 1éo thi dé
gy nhiéu bién dong, bat 6n dinh, tham chi d6 v& nang né. Do do, viéc lua chon hai hoa
mirc 6 QLNN va tu quan 1a can thiét. Voi VN, c6 thé xem xét cach hoc hoi kinh nghiém
ctia Thai Lan trong viéc tiép thu ¢ chon loc va ap dung phu hop vao thuc tién dat nudc,
mot mit, phai can bang gitra QLNN va ty quan, mat khac phai tan dung cac mé hinh quan
Iy ¢6 tinh dén cac diéu kién va thuc té phat trién thi treong ciia nude minh.

- Tht tu, d6i v6i hoat dong PHCK, trén thé gidi hién c6 hai mé hinh quan Iy
phé bién ddi voi viée chao ban CK ra cong chung 13: quan 1y trén co s& xem xét diéu
kién, tiéu chuin cua t6 chtc phat hanh (con goi 14 quan 1y theo chét luong) va ché do
dang ky trén co s¢ CBTT day du, khong c6 quy dinh vé diéu kién cu thé. Thuc tién tai
MY, Nhat, Trung Qudc va Thai Lan cho thdy, ngay tir ddu My, Nhat da ap dung ché do
CBTT trong khi Trung Qudc ap dung ché dé quan 1y theo chét lwong; con Thai Lan thi
lac dau 4p dung nhu Trung Qudc nhung sau khing hoang 1997 da chuyén doi sang
cach ap dung ciia My. Didu nay phu thudc vao tinh dic thu cua nén kinh té mdi nudc
va sy phat trién TTCK cila cac nude nay. Tuy nhién, ddy 1a nhimng truong hop nghién
ctru dién hinh d&& VN hoc hoi kinh nghiém ap dung ché do quan 1y ddi voi viée chao
ban CK ra cong chung, co thé lua chon mot trong hai m6 hinh tuy thudc vao diéu kién
thuc té hién nay cua TTCK VN hoac c6 su két hop gitra hai mé hinh.

- Tha nam, ddi véi hoat dong giam sat PHCK, Thai Lan va My, Nhat da chuyén
sang ap dung phuong phap giam sat PHCK dua trén hé thong chi tiéu rui ro vé tai
chinh, tirc 1a giam sat viéc dap (mg ding cac chi tiéu vé tai chinh cia céac td chirc nay;
chtr khong phai gidm st sy tudn thi ciia cc to chirc nay ddi véi cac qui dinh cua phap
luat. S¢ di phuong phap giam sat nay mang lai hi€u qua cao hon béi vi cac hanh vi sai
pham ngay cang tinh vi va phtrc tap, cac quy dinh khong thé bao quat hét dugc nhiing
nguy co sai pham. Vi vy, gidm st theo kiéu tuan thu qui dinh cua phép luat s& khong
mang lai hiéu qué, ngay ké ca co quan QLNN ciing khong thé c6 du kha ning theo dai
tat ca céc to chtre, tat ca cac hoat dong dién ra trén thi truong. Trung Quéc, VN va mot
s6 qudc gia khac can nghién ctru phuong phap nay dé ap dung trong cai cach hé thong

kiém tra, gidm sat cia minh.
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TOM TAT CHUONG 2

Trong chwong 2 luin 4n dé trinh bay nhitng luin cr khoa hoc co ban vé hoat
dong HDV qua PHCK cia NHTMCP va cong tic QLNN dbi voi hoat dong HDV qua
PHCK ciia NHTMCP. Luan 4n di hé théng hoa ddy du khai niém vé NHTM,
NHTMCP, ¢b phiéu, trai phiéu dén dic diém, vu va nhuoc diém cua tung loai CK.
Luén 4n lam rd khai niém, muc tiéu, cac phuong phap, cong cu va dac bi¢t 1a ndi dung
QLNN d6i véi hoat dong HDV qua PHCK.

Céc tiéu chi danh gia cong tac QLNN dbi v6i hoat dong HDV qua PHCK cua
NHTMCP va céac nhén t6 anh hudng ciing duoc trinh bay trong chwong 2 1am co s6
danh gia thuc trang QLNN cua cic co quan quan 1y ddi véi hoat dong HPV qua
PHCK cta NHTMCP, cu thé:

Céc tiéu chi danh gia cong tic QLNN déi vé6i hoat dong HDV qua PHCK cua
NHTMCP duoc chia thanh 2 nhom d6 la: nhom tiéu chi dinh tinh va nhém ti€u chi
dinh lwong. Trén co so st dung céc tiéu chi ndy dé thu thap, phan tich dit liéu thr cap
va so cdp nham danh gia mot cac khiach quan vé: tinh phu hop va dong bd caa chinh
sach; Su cong khai, minh bach va d0 m¢ cta chinh sach; Co tinh kha thi va hi€u qua
trong cong tac QLNN dbi véi hoat dong HDV qua PHCK.

Bén canh d6, luan an cling chi ra cdc nhan t6 thudc vé chu thé, khach thé va méi
truong quan 1y anh huéng dén cong tic QLNN dbi voi hoat dong HDV qua PHCK cua
NHTMCP.

Trong chuong nay, ludn an da hé théng hoa kinh nghiém quéc té vé QLNN dbi
v6i hoat dong HDV qua PHCK ctia NHTMCP ¢ mét sd nudc trén thé giéi nhu My,
Nhat, Trung Québc, Thai Lan. Thong qua do, ludn an da chi rd 5 bai hoc kinh nghiém
trong QLNN ddi v6i hoat dong HDV qua PHCK ctia NHTMCP 1am co s& dé xuat dinh
huéng va giai phap hoan thién QLNN ddi véi hoat dong HPV qua PHCK cuia
NHTMCP VN.
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CHUONG 3
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI HOAT PONG
HUY PONG VON QUA PHAT HANH CHUNG KHOAN CUA CAC
NGAN HANG THUONG MAI CO PHAN VIET NAM

3.1. Vai nét khai quat vé hé thong ngan hang thwong mai va thuc trang
huy déng vén qua phat hanh chirng khoan ciia cac ngin hang thwong mai cd
phén Viét Nam

3.1.1. Khdi qudt vé hé théng cdc ngin hang thwong mai co phin Viét Nam

3.1.1.1. S6 lwong cdc ngdn hang thirong mai cé phan Viét Nam

Vi xu huéng phat trién ciia hé thong ngan hang, s6 luong cic NHTM VN da
tang nhanh, trai qua qua trinh hoat dong, mot s6 ngan hang bi mua lai hay sap nhap,
tinh dén 31/12/2018, hé thong ngan hang VN bao gdm: 2 ngan hang chinh sach, 31
NHTMCP, 4 NHTM Nha nuéc, 9 ngan hang 100% vbn nudc ngoai, 2 ngan hang lién
doanh. Trong 31 NHTMCP c6 10 ngan hang di niém yét trén S¢& giao dich CK Thanh
ph6 H6 Chi Minh - HOSE (NHTMCP Pau tu va phat trién VN-BID, NHTMCP Céng
Thuong VN-CTG, NHTMCP Xuit nhap khau VN-EIB, NHTMCP Quan d6i-MBB,
NHTMCP Sai Gon Thuong Tin-STB, NHTMCP Ngoai thuong VN-VCB, NHTMCP
phat trién Thanh phd H6 Chi Minh-HDB, NHTMCP K§ thuong VN-TCB, NHTMCP
Tién Phong-TPB, NHTMCP Viét Nam Thinh vuong-VPB), 3 ngan hang niém yét trén
So giao dich CK Ha Noi — HNX (NHTMCP A Chau-ACB, NHTMCP Quédc Dan-
NVB, NHTMCP Sai Gon - Ha N6i-SHB) va 3 ngan hang niém yét trén thi truong
cong ty dai chung chua niém yét - Upcom (NHTMCP Bic A-BAB, NHTMCP Buu
Dién Lién Viét-LPB, NHTMCP qudc té VN-VIB).

3.1.1.2. Tinh hinh tai san, nguén von

Su tang 1én cua von cha sé hiru va téng tai san thé hién sy 16n manh cta hé

thdng NHTMCP VN, duoc minh chimg qua bang sau.



70

Bing 3.1: Tinh hinh tai san, nguon vén toan hé thong cdc té chikc tin dung

DVT: Ty dong

Nim Ticu chi NHTM Nha NHTMCP T chirc tin Toz‘l’n hé
nwéc dung khac thong
Téng tai sin ¢6 2.201.660 2.159.363 724.757 5.085.780
2012 | Vén tw c6 137.368 183.139 105.475 425.982
Von diéu 18 111.550 177.624 102.978 392.152
Téng tai san c6 2.504.870 2.463.440 787.560 5.755.870
2013 | Vén tw cé 157.230 219.806 89.890 466.926
Von diéu 1¢ 128.090 193.530 102.280 423.900
Téng tai sin ¢6 2.876.174 2.780.976 857.750 6.514.900
2014 | Vén tw c6 169.696 203.154 123.723 496.573
Von diéu 1¢ 134.206 191.115 110.328 435.649
Téng tai san c6 3.159.791 2.928.146 1.231.380 7.319.317
2015 | Von tu cé 203.328 236.342 138.350 578.020
Von diéu 1¢ 137.093 193.977 129.209 460.279
Téng tai sin ¢6 3.861.942 3.422.829 1.218.800 8.503.571
2016 | Von tu cé 229.499 254.151 156.011 639.661
Von diéu 1¢ 146.543 200.855 141.026 488.424
Tong tai sén ¢6 4.570.097 4.028.497 1.403.196 10.001.790
2017 | Vén tw co 254.655 290.626 168.825 714.106
Vén didu 18 147.771 214.791 149.867 512.429
Téng tai sin ¢6 5.027.107 4.431.347 1.543.516 11.001.969
2018 | Vén tw cé 280.121 319.689 185.708 785.517
Von diéu 1¢ 162.548 236.270 164.854 563.672

(Nguon: Bdo cdo thong ké cia NHNN qua cdc ndm)

Téng tai san co, von tu co, von diéu 1é cua toan hé théng ngan hang va cac td
chure tin dung tang dan qua cac nam, dat khdi luong rat 1on. Tinh dén cudi nim 2018,
tong tai san c6 toan hé thong dat 11.001.969 ty dong, von tu c6 dat 785.517 ty dong,
trong d6 von diéu 18 dat 563.672 ty dong. Trong tong khdi lwong tai san cé thi tai san
¢6 cia cac NHTMCP do nha nudc nam gitr trén 50% vén 1a chi yéu nhu NHTMCP Dau
tw va phat trién VN, NHTMCP Cong Thuong VN, NHTMCP Ngoai thuong VN, NHTMCP
Quéc Dan, NHTMCP A Chau, NHTMCP Quéan doi. NHTMCP Dau tu va phat trién VN 1a
ngin hang c6 tong tai san 16n nhat trong hé théng, véi hon 1.200.000 ty dong,
NHTMCP Céng Thuong VN va NHTMCP Ngoai thuong VN véi tong tai san 1an luot 1a
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1.090.000 ty dong va 1.030.000 ty dong. Pay 1a ngudn vén 16n gitp ngan hang tao ra

loi nhuén cho minh, khéi luong von 16n thi kha nang tao lgi nhudn 16n néu NHTMCP

kiém soat dugc rui ro, gop phan 6n dinh va phat trién hé thong cac t6 chirc tin dung

trong nén kinh t€. Piéu nay cho thay kha nang tao ra ngudn tai san va von lon, ddm bao

cho hoat dong cua cac ngan hang 6n dinh va phat trién, tao diéu kién cho cac ngan

hang mé rong quy mo, gop phan 1am ting uy tin cho khach hang va NDT, tir d6, cac
NHTMCP c6 kha ning thu hit dugc ngudn vén tir PHCK ngay mdt nhiéu hon.
3.1.1.3. Két qua hoat dong kinh doanh

Tai san va von lon da gép phan tao nén két qua hoat dong kha quan, diéu nay

duoc thé hién qua bang sau:
Bing 3.2: Két qua cdc hoat dong kinh doanh ciia mét s6 NHTMCP
DVT: Ty dong

NHTMC| NHTM |NHTMC NHTMC nggl;:c NHTMC NHTMC NII;IF;I;;[C NHTM

Nim P ‘})ﬁu ’tu’ CP Cong| P Xilﬁt P Quén Gon P Ngoai P A Gon Cl:

va phat | Thwong | nhép . thuong . Quoc

itn VN| VN |knduyn| 900 | Thwong| oy Chau | pan

Tin Ha Noi
DT 11.485 | 21.961 5.387 7.813 6.853 15.108 5.834 2.939 742
2012 CP 8.096 13.794 2.537 4.724 5.486 9.345 4.792 1.114 739
LNTT | 3.389 8.167 2.850 3.089 1.367 5.763 1.042 1.825 3

DT 48.407 | 21.783 11.831 7.660 18.035 15.508 5.649 9.506 667
2013 CP 43.117 14.033 10.586 4.639 14.396 9.765 4.614 9.047 643
LNTT | 5.290 7.750 1.245 3.021 3.639 5.743 1.035 459 24

DT 49.778 | 47.389 9.273 14.996 16.887 | 33.305 14.777 11.058 | 2.475

2014 CP 51.072 | 36.610 8.549 10.199 13.646 | 24.627 13.109 9.487 2.488
LNST | -1.294 10.779 724 4.797 3.241 8.678 1.668 1.571 -13

DT 56.954 | 49.272 9.546 15.769 18.284 | 37.107 15.400 12.495 | 2.807

2015 CP 43.571 37.449 8.080 10.739 14.792 | 26.134 12.529 10.597 | 2.700
LNTT | 13.383 11.823 1.466 5.030 3.492 10.973 2.871 1.898 107

DT 72.090 | 59.022 9.063 17.972 | 20.761 44.405 18.043 15.700 | 3.765

2016 CP 23.796 12.682 1.195 9.661 542 12.673 3.468 2.355 3.522
LNTT | 48.294 | 46.340 7.868 8.311 20.219 | 31.732 14.575 13.345 243

DT 79.299 | 73.556 9.969 24794 | 22.837 | 54.221 22.883 17.270 | 4.641

2017 CP 26.176 | 56.960 5.975 17.272 6.504 39.185 18.562 2.591 4.458
LNTT | 53.123 16.596 3.994 7.522 16.333 15.036 4.321 14.680 183

DT 87.229 80.912 10.966 | 27.273 25.121 59.643 | 25.171 18.997 | 5.105

2018 CP 28.793 62.656 6.573 18.999 7.154 43.104 | 20.418 2.850 4.904
LNTT | 58.436 18.256 4.394 8.274 17.966 | 16.540 4.753 16.147 201

(Nguon: Tong hop tir bdo cdo tai chinh cia cac NHTMCP qua cdc nam)
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Nhitng ndm qua, hoat dong kinh doanh ciia cac NHTMCP dat lgi nhuén cao,
dién hinh 1a cac NHTMCP niém yét trén san giao dich CK duoc gidi thiéu & bang trén.
Mot s6 ngan hang nhu NHTMCP Pau tu va phat trién VN, NHTMCP Céng Thuong
VN, NHTMCP Sai Gon Thuong Tin, NHTMCP Ngoai thuong VN, dat muc l¢gi nhuan
rat 16n qua cac nam, ddc biét trong nam 2018 murc lgi nhudn cac ngan hang nay dat duoc
lan luot 1a 58.436 ty dong, 18.256 ty ddng, 17.966 ty dong, 16.540 ty dong. Khi loi
nhuén duoc tao ra nhiéu s& ting tinh hip dan cia c6 phiéu NHTMCP dbi v6i cac NDT
trong nudc 1An nudce ngoai, mit khac sé tao diéu kién thu hat cac ngudn luc khac gitp
tang nang luc tai chinh cia cic NHTMCP trong thoi gian tdi. Viéc thu hit sy quan tdm
ctia cac NDT, gitip cho cac ngan hang thuén loi trong viéc PHCK dé huy dong von.

3.1.2. Thue trang huy dpng vén qua phdt hanh chirng khodn ciia cdc ngin
hang thwong mai cé phéin Viét Nam

Tinh hinh HDV qua PHCK cta cac NHTMCP trong thoi gian qua duogc thé
hién & nhirng ndi dung sau:

3.1.2.1. Thuc trang phét hanh cé phiéu
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Bing 3.3: 86 lwong cé phiéu phdt hanh ciia cdc NHTMCP giai doan 2012-2018

DVT: C6 phiéu

S6 Irgt | Phat hanh Phat hanh ra | Tong s6 ¢6 phiéu | Téng sb 6 Von héa thi
TT NHPH Ma San phit riéng 1é cong ching | phat hanh (2012- | phiéu tinh dén |  truwdng tinh dén
hanh | (2012-2018) | (2012-2018) 2018) 12/2018 12/2018 (ty dong)
)] () 3) “) (5) (6) (7 () ©) (10)
1 NHTMCP Céng thuong VN CTG | HOSE 5 465.500.360 | 2.859.502.209 3.325.002.569 | 3.723.404.556 134.043
2 NHTMCP Sai Gon Thuong Tin | STB | HOSE 5 811.248.052 811.248.052 | 1.785.289.816 23.377
3 NHTMCP Quan Doi MBB | HOSE 8 32.565.161 | 1.052.940.210 1.085.505.371 | 1.815.505.363 66.811
4 | NHTMCP DPau twvaphat tricn VN | BID | HOSE 4 3.418.715.334 3.418.715.334 | 3.418.715.334 148.714
5 NHTMCP Ngoai Thuong VN VCB | HOSE 5 3.414.987.177 3.414.987.177 | 3.597.768.575 264.436
6 NHTMCP Tién Phong TPB | HOSE 1 555.000.000 555.000.000 555.000.000 11.627
7 NHTMCP Ky thwong TCB | HOSE 1 3.496.592.160 3.496.592.160 | 3.496.592.160 95.107
8 NHTM?P Phét trién HDB | HOSE 1 980.999.979 980.999.979 980.999.979 29.920
thanh pho H6 Chi Minh
9 | NHTMCP Xuit Nhap Khau VN | EIB | HOSE 2 355.514.904 880.008.000 1.235.522.904 | 1.235.522.904 21.251
10 | NHTMCP Viét Nam Thinh vugng | VPB | HOSE 1 164.714.380 | 2.292.033.986 | 2.456.748.366 | 2.456.748.366 66.824
11 NHTMCP Sai Gon - Ha Noi SHB | HNX 4 638.109.557 638.109.557 | 1.119.192.914 15.220
12 NHTMCP A Chéau ACB | HNX 4 93.753.506 93.753.506 999.404.819 47.180
13 NHTMCP Qubc Dan NVB | HNX 1 0 0 301.021.552 2.498
14 NHTMCP Quéc t& VN VIB | UpCom 4 703.885.054 703.885.054 703.885.050 9.934
15 NHTMCP Buu Dién Lién Viét LPB | UpCom 1 749.999.428 749.999.428 749.999.428 6.450
16 NHTMCP Béc A BAB | UpCom 1 500.000.000 500.000.000 500.000.000 10.350
Téng 50 | 1.018.294.805 | 22.447.774.652 | 23.466.069.457 | 27.439.050.816 953.742

(Nguon: Tong hop tir bdo cdo tai chinh ciia cac NHTMCP qua céc niam)
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Trong 2 nam 2006-2007, viéc QLNN cua NHNN va UBCKNN con 16ng 1éo,
co s¢ phap 1y chwa day di, TTCK chi c¢6 ¢ phiéu STB cia NHTMCP Sai Gon
Thwong Tin phat hanh va niém yét trén S& giao dich CK Thanh phé HO Chi Minh
va ACB cia NHTMCP A Chau phat hanh va niém yét trén So giao dich CK Ha
Noi. Nhitng ndm sau do, hé thdng phap luat ngay cang hoan thién hon, cac quy dinh
duoc chi tiét va rd rang hon, cac ngan hang bat dau tiép can va chu trong dén ngudn
vbn huy dong qua kénh PHCK. Nhiéu ma CK cua cac NHTMCP khac bt dau phat
hanh nhu VCB cua NHTMCP Ngoai Thuong VN, CTG cia NHTMCP Cong thuong
VN, BID cia NHTMCP Dau tu va phat trién VN, ACB cia NHTMCP A Chau, sb
lugng phat hanh lién tuc tang 1én, thu hut dugc lugng vbn 16n cho su phat trién cua hé
thong ngan hang va nén kinh té. Tong s6 c¢6 phiéu ma cac NHTMCP d4 niém yét trén
cic san giao dich CK da phat hanh tinh dén hét nim 2018 vé6i sb lwong la
27.439.050.816 cb phiéu tuong dwong tong von hoa thi truong 1a 953.742 ty dong.

Nam 2012, nhiéu vin ban phap luat vé CK va PHCK chi tiét va rd rang da
duoc ban hanh, day 1a tién dé dé cac ngan hang bit ddu phat hanh c6 phiéu nhiéu hon.
Téng sd lugt phat hanh tir ndm 2012 dén 2018 cua nhitng ngan hang trén 13 50 luot
phat hanh véi s6 c¢6 phiéu 1a 23.466.069.457 c6 phiéu, trong d6 chu yéu 1 phat hanh
ra cong chung dat 22.447.774.652 ¢6 phiéu, phat hanh riéng 1¢ 13 1.018.294.805 c¢b
phiéu. NHTMCP Céng thwong VN di phat hanh qua 5 luot véi sé luong la
3.325.002.569 ¢6 phiéu, NHTMCP Quan Do6i qua 8 luot véi sé luong la
1.085.505.371 ¢6 phiéu. Hai ngan hang nay thuc hién viéc phat hanh du6i 2 hinh thirc
1a phat hanh ra cong ching va phat hanh riéng 1¢, cac ngan hang khac phat hanh c6
phiéu dudi hinh thirc ra cong chiing. Cac ngan hang c6 s c6 phiéu phat hanh 16n tir
nim 2012 dén 2018 nhu 1a NHTMCP Dau tu va phat trién VN, NHTMCP K§ thuong
NHTMCP Ngoai Thuong VN di phat hanh 3.597.768.575 ¢b phiéu.

Thoi gian qua, nhu cau md rong quy md hoat dong cua cac ngan hang rat 1on,
do viy cac ngan hang di chon phuong thirc phat hanh ra cong chung dé ting von
nhanh, 1am ting uy tin va sy noi tiéng cta ngan hang trén thi truong, giam chi phi

HDV qua phat hanh ¢ nhiing 1an tiép theo. Phat hanh riéng 1¢ it dugc sir dung trong



75

thoi gian. Viéc phat hanh c6 phiéu dién ra lién tuc véi s6 lwong 10n nén kha niang kiém
soat chét lwong c¢b phiéu cia cic co quan QLNN (truc tiép 1a UBCKNN) 1a rat kho.
3.1.2.2. Thuc trang phdt hanh trdi phiéu
Trong nhimg nim qua hinh thitc phat hanh trai phiéu it duoc cac NHTMCP st
dung dé HDV, dén nam 2018, ngudn vén qua kénh phat hanh trai phiéu di ting khoi
lwong vbn 16n phuc vu cho hoat dong cua cac ngin hang. Tinh hinh phat hanh trai
phiéu ciia cac NHTMCP qua cac nim duoc thé hién qua bang sau:

Bing 3.4: Gid tri trdi phiéu di phdt hanh trong nwéc ciia cdac NHTMCP giai

doan 2012-2018
DVT: Ty dong
. Phat hanh ra Phat hanh 2
R S0 lwot R i . Tong
STT Tén L cong chung riéng 1é Lo
phat hanh - o (Ty ddng)
(Trai phiéu) (Trai phiéu)

NHTMCP DPau tu va phat trién

1 4 8.230 15.270 19.500
VN

2 NHTMCP Céng Thuong VN 2 0 26.720 23.835
3 NHTMCP Ngoai thvong VN 2 0 10.830 10.280
4 NHTMCP A Chau 3 2.000 4.054 6.054
5 NHTMCP Buu Pién Lién Viét 1 0 5.000 5.000
6 NHTMCP Ky thuong 1 0 3.000 3.000
7 NHTMCP VN thinh vugng 1 0 2.000 2.000
8 NHTMCP Quéc té VN 1 0 5.000 5.000
9 NHTMCP Qudc Dan 1 0 1.200 1.200

10 NHTMCP phat trién TP. H6 Chi
Minh 2 5.000 1.000 6.000
Téng 18 15.230 74.074 89.304

(Nguon: Téng hop tir bdo cdo ciia UBCKNN qua cdc ndm)

Nam 2009, thi trudng trai phiéu doanh nghiép phat trién, cic NHTMCP bt
dau phat hanh trai phiéu ¢¢ HDV. Viéc phat hanh riéng 1é chi yéu 1 chio ban dén
mot s6 it NDT voi quy mo dat mua 16n, trong khoang thoi gian ngan nén khi can
ngudn vén 16n va nhanh chéng thi cic ngan hang thudng s& lya chon phat hanh trai
phiéu riéng 1¢ hon 1 phat hanh trai phiéu ra cong ching boi diéu kién phét hanh ra
cong chiing d6i véi trai phiéu hién con chit chg, thoi gian hoan thién ho so lau.

Thong tu s6 41/2016/TT-NHNN quy dinh ty 18 an toan vén d6i v6i ngan hang,
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chi nhanh ngan hang nudc ngoai phai thudng xuyén duy tri ty 1¢ an toan von xac dinh
trén co s& bao céo tai chinh cua ngan hang, chi nhanh ngan hang nudc ngoai tbi thiéu
8%. Pé dap tmg nhu cau vn cho cac NHTMCP theo quy dinh, tir ndm 2016 dén nam
2018, hoat dong phat hanh trai phiéu dién ra nhiéu hon. Tinh dén cubi nim 2018 cac
ngan hang phat hanh trai phiéu v6i ngudn vén huy dong trén 81.869 ty dong, cac
ngan hang dd phat hanh trai phiéu trong nudc véi khdi luong vén 16n nhu 1a
NHTMCP Céng Thuong VN (23.835 ty dong), NHTMCP Pau tu va phat trién VN
(19.500 ty dong) va NHTMCP Ngoai thuong VN (10.280 ty dong).

Trong cac ngan hang phat hanh trai phiéu dé HDV thi c6 hai ngan hang st
dung ca hai phuong thic 1a phat hanh riéng 1é va phat hanh ra cong chung do la
NHTMCP Dau tu va phat trién VN va NHTMCP A Chau, cac ngan hang con lai
cht yéu phat hanh trai phiéu riéng 1¢ dé HDV trong nudc. Cu thé: NHTMCP Pau tu
va phat trién VN phat hanh 19.500 ty dong trai phiéu, trong d6 gia tri phat hanh
riéng 1& 13 15.270 ty dong, NHTMCP A Chau phét hanh 6.054 ty dong trong d6 gia
tri phat hanh riéng 1 1a 4.054 ty ddng. Viéc phat hanh trai phiéu cua cac NHTMCP
lam giam su tap trung vao hoat dong cép tin dung, phan tan rui ro tin dung trong
nén kinh té. Déng thoi, hoat dong phat hanh trai phiéu thu hat mot khéi lugng von
tién mit trong luu thong, dua vao str dung cho nhu cau dau tu va phat trién.

Bing 3.5: Gid tri trdi phiéu di phdt hanh ra thi truong quéc té ciia cic NHTMCP
giai doan 2012-2018
DPVT: Triéu dé la

STT Tén S0 lrgt phat hanh Téng
1 NHTMCP Céng Thuong VN 2 750
2 NHTMCP Ngoai thuong VN 1 1.000
3 NHTMCP Sai gon Thuong tin 1 200
4 NHTMCP Quéc t& VN 1 200

Téng 5 2.150

Bén canh viéc phat hanh trai phiéu trong nudc, cac NHTMCP trong thoi gian
qua ciing phat hanh trai phiéu ra thi truong quéc té dé tang von. Ké tir khi Nghi dinh
s6 90/2011/ND-CP ra doi, quy dinh viéc phat hanh trai phiéu riéng 1é trén pham vi
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1anh tho VN va phat hanh trai phiéu ra thi trudng qudc té ciia doanh nghiép. Do vay,
cac NHTMCP da bit dau HPV ¢ thi trudng qudc té vao nim 2012. Trong nim nay
c6 4 NHTMCP @6 1a NHTMCP Coéng Thuong VN, NHTMCP Ngoai thuong VN,
NHTMCP Sai Gon Thuong tin, NHTMCP Quéc té VN véi téng sb tién thu duoc tir
cac luot phat hanh dat 1.900 triéu do la. Trong khodng thoi gian nay viéc phat hanh
trai phiéu qudc t& gip nhiéu khé khin: cudc khung hoang ng Chau Au chua két
thuc; Ké hoach tai cu truc ngan hang dang dién ra; Mot sé cong ty thudc nha nudce
khéng thanh cong khi phat hanh trai phiéu qudc té... Do vay, naim 2013 dén 2016
khéng c6 ngan hang nao phat hanh trai phiéu qudc té, cho dén nim 2017, NHTMCP
Cong Thuong VN méi phat hanh 1 lwot véi s tién 1a 250 triéu d6 la. Tinh tir ndm
2012 dén 2018 chi ¢ 5 luot phat hanh trai phiéu qubc té voi tong sd tién thu duoc
tur cac luot phat hanh 1a 2.150 triéu do la.

Niam 2018, Chinh pha ban hanh Nghi dinh 163/2018/ND-CP quy dinh vé
phat hanh trai phiéu doanh nghiép c6 hiéu luc ké tir ngay 1/2/2019 thay thé Nghj
dinh 90/2011/ND-CP vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép tao diéu kién thun loi
cho ca doanh nghiép va ngan hang phat hanh phat hanh trai phiéu trong va ngoai
nude nhung hoat dong phat hanh trai phiéu cta cac ngan hang van chua nhiéu.

3.2. Phan tich thue trang quén Iy nha nwéc ddi véi hoat dong huy dong von
qua phat hanh chirng khoan ciia cic ngin hang thwong mai c6 phan Viét Nam

3.2.1. Thuc trang xdy dwng khung phdp Iy vé qudn 1y nha nwéc doi véi
hoat déng huy dong von qua phdt hanh chirng khodn ciia cic ngin hang thwong
mai c¢é phin Viét Nam

O VN, QLNN vé PHCK tép trung vao quan ly tudn thu, vi vy cong cu
QLNN vé PHCK ciia cac NHTMCP dugc sir dung chii yéu 1a phap luat. Trong giai
doan nam 2012-2018, nha nudc da ban hanh van ban 51 van ban lién quan dén hoat
dong PHCK ctia cac NHTMCP bao g@)m 5 Luat, 10 Nghi dinh, 21 Thong tu, 15
Quyét dinh do Chinh pha B Tai chinh, UBCKNN, NHNN ban hanh (xem phu luc
s6 11). Hé thdng cac van ban phap 1y vé quan 1y hoat dong PHCK timg budc duge
diéu chinh va hoan thién nhim dam bao hoat dong HPV cua cac NHTMCP no6i



78

riéng va cong ty c6 phan nodi chung mot cach hiéu qua, dong thoi ting cudng quan
ly, gidm sat ctia cac co quan QLNN trong hoat dong PHCK.

3.2.1.1. Quy dinh vé diéu kién phdt hanh, ho so cap phép phdat hanh chirng
khoan

- Cac quy dinh vé diéu kién phat hanh

Viéc PHCK cua cong ty ¢6 phan noi chung va cac NHTMCP néi riéng phai
tuan thu cac quy dinh diéu kién, thu tuc ding ky va PHCK hién hanh. Trong thoi
gian qua, c6 hon 30 vin ban phap 1y ra doi nham hoan thién, thay thé, bd sung, sta
d6i nham hd tro tot nhit cho hoat dong PHCK, cu thé:

Luat CK sb 70/2006/QH11 ngay 29/06/2006 ctua Qudc hoi, co hidu luc ké tir
ngay 01/01/2007, d3 dua ra mot sd diéu kién twong dbi thong thoang trong hoat
dong PHCK. Pén nim 2010, luat CK s6 62/2010/QH12 ngay 24/11/2010 ctia Qudc
hoi, sira d6i, bd sung mot sd didu cua luat CK sé 70/2006/QH11, c6 hiéu lyc ké tir
ngay 01/07/2011. Nhitng diém méi dugc sira d6i, bd sung nhdm mé rong quy dinh
lién quan dén hoat dong PHCK nhu chio ban CK riéng 1¢, chao ban CK ra cong
ching. Nham cu thé héa cac diéu kién cua Luat CK va luét stra ddi, bd sung Luat
CK, Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh 58/2012/ND-CP ngay 20/07/2012, c¢6 hi¢u
luc tir 15/09/2012. Nghi dinh s6 60/2015/ND-CP ngay 26/06 nam 2015, sta d6i, bd
sung mot s6 didu ctiia Nghi dinh 58/2012/ND-CP ngay 20 thang 7 nim 2012 cia
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu cia Luat CK va Luat
sira d6i, bo sung mot sd diéu ciia Luat CK, c6 hiéu luc tir 01/09/2015. Nghi dinh 60
nay bo sung chi tiét quy dinh diéu kién va thu tuc chao ban cb phiéu riéng 1é cua
cong ty dai chung. Hai nghi dinh trén cu thé hoa mot s6 quy dinh lién quan dén hoat
dong phat hanh c6 phiéu riéng 1é, phat hanh c¢o phiéu, trai phiéu ra cong chung.

Nghi dinh s6 163/2018/ND-CP quy dinh vé phat hanh trai phiéu doanh
nghiép, ban hanh ngay 04/12/2018, c6 hiéu luc ké tir ngay 1/2/2019 thay thé Nghi
dinh 90/2011/ND-CP ngay 14/10/2011 ctia Chinh phu vé phat hanh trai phiéu doanh
nghiép. Theo Nghi dinh 163 quy dinh vé diéu kién phat hanh doanh nghiép phat

hanh trai phi€u sé khong phai dam bdo diéu kién c6 1ai nam lién trudc nhung phai
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tang tinh cong khai, minh bach thong qua CBTT day du. Theo d6, xac lap céc tiéu
chuin va yéu cau CBTT ma cac doanh nghiép Phat hanh trai phiéu phai dap Gng va
bao cao, theo hudng chat ché hon va gﬁn tiém can toi cac tiéu chuin va yéu cau
CBTT 4p dung cho céac cong ty dai ching. Diéu nay vira tao diéu kién giup doanh
nghiép ting co hoi HDV, vira tang tinh an toan cho NDT. Nghi dinh nay duoc trién
khai dan dan dua hoat dong PHCK tién t6i mé hinh quan Iy PHCK dua trén CBTT
day du. Nghi dinh 163 cho phép doanh nghiép va cac to chirc tin dung dugc phat
hanh trai phiéu doanh nghiép truc tiép cho cac NDT, ngoai cac phuong thirc phat
hanh khac nhu d4u thau, dai Iy va bao lanh phat hanh. Trai phiéu doanh nghiép c6 thé
duoc phat hanh thanh nhiéu dot, tat ca cac dot phat hanh phai dugc hoan thanh trong
thoi han 12 thang ké tir dot phat hanh dau tién va thoi gian hoan thanh mdi dot phat
hanh khong vuot qua 90 ngay. Quy trinh thyc hién phat hanh trai phiéu ciing dugc
quy dinh cu thé tai Nghi dinh nay. Diéu nay vira tao diéu kién gitip doanh nghiép ting
co hoi HPV, tang tinh an toan cho NDT. Nghi dinh nay dugc trién khai dan dan dua
hoat dong PHCK tién téi mé hinh quan Iy PHCK dya trén CBTT day du.

Nham muc dich chi tiét thu tuc vé viéc PHCK, ngay 26/10/2015, Bo Tai chinh
ban hanh Thong tu s6 162/2015/TT-BTC hudng dan diéu kién chiao ban CK ra cong
ching, chao ban ¢ phiéu dé hoan doi, phat hanh thém ¢ phiéu, mua lai c¢6 phiéu,
ban ¢6 phiéu quy va chao mua cong khai ¢6 phiéu, ¢6 hiéu lyc tir 15/12/2015.

Trén co s& Luat NHNN, Luét cac to chirc tin dung, Luat CK, Luat doanh
nghiép va mot s6 van ban co lién quan khac, Théng dbc NHNN VN di ban hanh
Thong tu s6 34/2013/TT-NHNN ngay 31/12/2013 quy dinh vé phat hanh ky phiéu,
tin phiéu, ching chi tién gui, trai phiéu trong nudc cta to chire tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai, c¢o hicu luc ké tir ngay 14/02/2014. Thong tu nay quy dinh,
mot trong cac diéu kién phat hanh trai phiéu cua td chuc tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai 13 phai duge su chip thuin cuia NHNN. Diéu nay giy tré ngai cho
cac to chirc tin dung cho nén ngay 30/06/2016 Théng doc NHNN VN di ban hanh
thong tu s6 16/2016/TT-NHNN stra ddi, bd sung mot sé diéu cia thong
tu 34/2013/TT-NHNN, c6 hiéu luc thi hanh 01/07/2016, cac diéu khoan quy dinh



80

theo huéng giao quyén chii dong quyét dinh hoat dong kinh doanh 1é6n hon cho cac
t6 chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai. Nham cu thé hoa cac quy trinh
thu tuc lién quan dén hoat dong PHCK, B¢ Tai chinh da ban hanh Quyét dinh sb
820/QD-BTC vé viéc cong bd thi tuc hanh chinh vé chao ban CK trén TTCK.

- Cac quy dinh vé hd so cip phép PHCK

Theo quy dinh théng tu sb 162/2015/TT-BTC cua B6 tai chinh di quy dinh
hd so ding ky chao ban c6 phiéu va trai phiéu ra cong chung. Théng tu sb
50/2018/TT-NHNN cua NHNN da quy dinh vé viée lap hd so, trinh tu, tha tuc chép
thuan viéc tang mirc von diéu 18 ctia cac NHTMCP. Hd so gém cd: Vin ban dé nghi
tang von; Nghi quyét hoic quyét dinh cua Dai hoi dong cd dong thong qua phuong
4n ting murc von; phuwong an ting muc vén; Danh sach c6 dong va ty 1¢ s¢ hitu co
phﬁn va cac danh sach khac kém theo. Déng thoi, thong tu quy dinh 10 trinh ty, thu
tuc va thoi gian giai quyét viéc ting von cia cac NHTMCP.

3.2.1.2. Quy dinh vé quy trinh va phirong thirc phat hanh

- Quy trinh PHCK

Theo Nghi dinh 58/2012/ND-CP, Thong tu sd 162/2015/TT-BTC quy dinh,
quy trinh chao ban CK ra céng ching + Ngan hang phat hanh giri dén Vu Quan ly
chao ban CK thuéc UBCKNN hé so ding ky chao ban ¢ phiéu ra cong chung (01
bd géc va 05 b0 sao y ban chinh, kém theo file dién tur theo dia chi do UBCKNN
quy dinh).

+ Vu Quén 1y chao ban CK nhan ho so va kiém tra tinh dﬁy du cta ho so,
néu hd so chua ddy di Vu hudng din ngin hang phat hanh b sung.

+ Vu quan 1y chio ban CK kiém tra ndi dung hd so néu chua day du va hop
16, UBCKNN c¢6 ¥ kién bang vin ban yéu cau t chirc phat hanh bo sung, sira d6i ho
so trong thoi han bay (07) ngay lam viée ké tir ngay nhan duoc hd so.

+ Ngan hang phat hanh hoan thién lai hd so, giri Vu quéan 1y chao ban CK sau
thoi han 60 ngay ké tir ngdy Vu quan 1y chdo ban CK c6 cong vin yéu cau. Néu
ngan hang phat hanh khong hoan thién hd so, Vu quan 1y chao ban CK sé& dung viéc
xem xét hd so phat hanh.
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+ Ngan hang phat hanh gti 06 ban cao bach chinh thirc dén Vu Quan 1y chao
ban CK trong thoi han ba (03) ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc thong béo tir Vu
quan 1y chio ban CK dé hoan thanh thi tuc cdp gidy ching nhin ding ky chao ban
CK ra cong chung.

Ngoai hd so giri UBCKNN, NHTMCP khi muén PHCK phai gt truc tiép
hodc giri qua dudng buu dién dén co quan Thanh tra, giam sat NHNN ho so dé nghi
chép thuén thay d6i, bd sung von diéu 1¢ theo Thong tu sb 50/2018/TT-NHNN ngay
31/12/ 2018 quy dinh vé hd so, trinh ty, thi tuc chép thuan mot sd noi dung thay doi
cua NHTM, chi nhanh ngan hang nudc ngoai.

NHTMCP lap hd so giri NHNN: Néu hd so chwa day da, hop 16 NHNN c6
vian ban yéu cau NHTMCP b6 sung, hoan thién hd so trong thoi han 07 ngay lam
viéc ké tir ngay nhan duoc hd so; Néu ho so déy da, hop 1¢, NHNN c6 van ban chép
thuan dé nghi ting v6n diéu 18 trong thoi han 25 ngay 1am viée ké tir ngay nhdn du
hd so hop 18; Trudong hop khong chip thuén, Ngan hang Nha nudc co vin ban tra
161 va néu 15 1y do. Vin ban chap thuén ting mirc von diéu 18 ¢ hiéu luc trong thoi
han 12 thang ké tir ngay ky. Trong thoi han ti da 10 ngay lam viéc ké tir ngay hoan
thanh viéc phat hanh c6 phiéu theo quy dinh cta phap luat, NHTMCP c6 van ban
giri NHNN dé nghi sira d6i mirc von diéu 18 tai Gidy phép. Trong thoi han 15 ngay
1am viéc ké tir ngdy nhan duoc vin ban dé nghi, NHNN c¢6 quyét dinh sira d6i murc
von diéu 16 tai Gidy phép.

Nghi dinh 163/2018/ND-CP ngay 04/12/2018 quy dinh vé& quy trinh phat
hanh trai phiéu doanh nghiép, theo d6 cac NHTMCP mudn phat hanh trai phiéu
riéng 1€ phai thuc hién cac cong vigc sau:

+ Chuén bi hd so phat hanh trai phiéu bao gébm: Phuwong 4n phat hanh, ban
CBTT; Hop dong ky két giita doanh nghiép phat hanh véi cac t6 chirc cung cip dich
vu lién quan dén dot phat hanh trai phiéu (néu c6); Bao cdo tai chinh nim trudc lién
ké ctia nam phat hanh duoc kiém toan; Két qua xép hang tin nhiém ctia to chirc xép
hang tin nhiém d6i v6i ngan hang phat hanh trai phiéu. Riéng ddi voi phuong an

phat hanh phai duoc hoi ddng quan tri ngan hang phé duyét va phai bao cdo Pai hoi
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dong co dong tai cudc hop gan nhat;

+ CBTT trude dot phat hanh t6i thiéu 10 ngay 1am viée trude ngay du kién to
chtrc dot phat hanh trai phiéu cho cac NPT diang ky mua trai phiéu va gui ndi dung
cong bd thong tin cho S& Giao dich CK;

+ T6 chirc phat hanh trai phiéu: ngan hang lwa chon cac phuong thirc phat hanh
trai phiéu (d4u thau, bao lanh, dai Iy phat hanh trai phiéu, ban truc tiép cho NDT);

+ Céc t6 chtrc tu van hd so phat hanh trai phiéu phai ra soat viéc dap ung quy
dinh vé diéu kién va hd so phat hanh trai phiéu;

+ Ngan hang tién hanh phat hanh trai phiéu va CBTT vé két va bao cao két
qua phat hanh cham nhét 13 05 ngay lam viéc ké tir ngay két thac dot phat hanh trai
phiéu cho cac NPT so hitu trai phiéu va giri néi dung CBTT dén S¢ Giao dich CK
theo hinh thtrc hd so gidy hodc hd so dién tir;

+ Ngan hang phat hanh thyc hién luu ky trai phiéu trong vong 10 ngay lam
viéc sau khi két thic dot phat hanh, trai phiéu ngan hang phai duoc dang ky, luu ky
tai mot o chirc luu ky dwoc phép dé quan 1y sé luong NDT;

+ Ngan hang phat hanh CBTT va bdo cdo dinh ky 06 thang va hang nam cho
dén khi d4o han trai phiéu, doanh nghiép phat hanh giri néi dung cong bd thong tin
dinh ky theo hinh thirc h6 so gidy hodc hod so dién tir cho NDT s¢ hitu trai phiéu
hoic t6 chirc luu ky dé cong bd cho NBT so hitu trai phiéu; dong thoi giri ndi dung
CBTT dinh ky cho S¢ Giao dich CK;

+ Ngan hang phat hanh thyc hién thanh toan gdc, 13i trai phiéu; doanh nghiép
phat hanh thyc hi¢n CBTT va bao céo dinh ky ké tir khi hoan thanh dot phat hanh
trai phiéu cho dén khi d4o han trai phiéu.

- Cac quy dinh phuong thuec PHCK

Nghi dinh s6 58/2012/ND-CP ngay 20/07/2012, Nghi dinh s 60/2015/ND-
CP ngay 26/06/2015, stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh 58/2012/ND-CP
ngay 20/07/2012 quy dinh cic phuong thirc phat hanh ¢6 phiéu bao gom chao ban
CK ra cong chung va chao ban CK riéng 1¢é. Theo do, cic NHTMCP str dung céc
phuong thirc ndy dé chao ban CK trén thi truong.
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Luat doanh nghiép 2014, c6 hi¢u lyc ngay 01/07/2015 quy dinh viéc chao
ban ¢b phan véi cac phuong thire 1a chdo ban cho cac cd dong hién hiru, chao ban ra
cong chung, chao ban cd phan riéng 1¢.

3.2.1.3. Quy dinh vé nghia vu céng bé théng tin

Tang cudng tinh cong khai minh bach goép phan nang cao hiéu qua quan 1y,
giam sat thuc thi cia co quan quan ly. BO Tai chinh d3 ban hanh thong tu sb
155/2015/TT-BTC ngay 06/10/2015 huéng dan CBTT trén TTCK thay thé thong tu
52/2012/TT-BTC nham khic phuc mot s6 bat cap, han ché, mot sb noi dung chua
duogc cap nhat méi theo luat doanh nghiép. Thong tu 155 d2 mo rong ddi tuong, linh
vuc phai CBTT dinh ky, CBTT bét thuong, CBTT theo yéu cau va khuyén khich
CBTT bang tiéng Anh... Khi NHTMCP la cong ty dai ching c6 nhiéu nghia vu phai
cung cap thong tin.

CBTT vé viéc chao ban cia td chirc phat hanh va bao cdo két qua cua dot
chao ban CK ra cong chung ciing dugc quy dinh ¢ thong tu s6 162/2015/TT-BTC.

Dé thuc hién va bao céo thong tin béng dién tir, UBCKNN da co Quyét dinh
s6 587/QD-UBCK ngay 04 thang 08 nim 2014 ban hanh kém theo quy ché huéng
dan cong ty dai chung st dung hé théng CBTT (IDS) cia UBCKNN. Quyét dinh
nay huéng dan cac nghiép vu CBTT dinh ky, bat thuong, theo yéu cau lién quan
dén dot chao ban CK ra cong chiing va Phat hanh trai phiéu riéng 1é.

Céac quy dinh v& CBTT c6 trén 1a nhirng cong cu phap 1y can thiét va hitu
hiéu dé nang cao chat lwong hoat dong PHCK, gdp phan nang cao chat lugng phat
hanh. Hién nay, cac kénh thong tin pho bién vé PHCK 1a kénh thong tin cia co
quan QLNN va kénh ttr cic NHTMCP nhung chua dugc coi trong trong viec CBTT
ding quy dinh.

3.2.1.4. Quy dinh vé muc dich sir dung von va cdc ty 1é sé hitu cia nha dau
tw nwoc ngoai

Sau khi HDV bang PHCK, cic NHTMCP sir dung von dung muc dich di ghi
trong ho so phat hanh, néu c6 thay doi muc dich sir dung von theo ity quyén cta Dai

hoi dong c6 dong thi thyc hién theo Nghi dinh s6 58/2015/ND-CP. Trong thoi han



84

10 ngay ké tir ngdy c6 quyét dinh thay doi muc dich sir dung vén, t6 chirc phat hanh
phai bao cao UBCKNN va CBTT vé 1y do thay dbi va quyét dinh Hoi dong quan tri
vé viéc thay doi hodc chip thuin cua co quan c6 thim quyén cép gidy chimg nhan
dau tu d6i v6i td chuc phat hanh nudce ngoai. Viée thay doi muc dich st dung von
phai duoc bao cao Dai hoi ddng cd dong gan nhét; Dbi v6i truong hop HDV dé
thuc hién cac du an dau tu, dinh ky 06 thang ké tir ngay hoan thanh dot chao ban
cho dén khi hoan thanh dy 4n, t6 chirc phat hanh phai bao cao UBCKNN va CBTT
vé tién do str dung von thu duge tir dot chao ban.

Nghi dinh sé 163/2018/ND-CP ngay 04/12/2018 quy dinh v& phat hanh trai
phiéu doanh nghiép. Theo quy dinh nay, doanh nghiép phat hanh trai phiéu dé thyc
hién cac chuong trinh, dy an dau tu, dé ting quy mé von hoat dong hodc dé co cau
lai cac khodn ng cua chinh doanh nghi¢p. Muc dich phat hanh phai dugc doanh
nghiép néu cu thé tai phuong an phat hanh trai phiéu va CBTT cho NPT ding ky
mua trai phiéu theo quy dinh tai Nghi dinh nay. Viéc stt dung vn huy dong duoc tir
phat hanh trai phiéu phai dam bao dung muc dich theo phuong an phat hanh va noi
dung CBTT cho NDT.

Luat Pau tr 2014 & VN, quy dinh NPT nudc ngoai duoc s hitu vén didu
1¢ khéng han ché trong to chirc kinh té, trir cac truong hop: Ty 18 sé hitu cia NPT
nudc ngoai tai cong ty niém yét, cong ty dai chung, t6 chirc kinh doanh CK va cac
quy dau tu CK theo quy dinh cua phap luat vé CK; Ty 1 s& hitu cia NPT nudc
ngoai trong cac doanh nghiép nha nudc cd phan héa hodc chuyén doi so hiru theo
hinh thtrc khac thyc hién theo quy dinh ctia phap luat vé c6 phan hoa va chuyén doi
doanh nghi¢p nha nudc; Ty 1€ s& hitu cia NDT nudc ngoai khong thudc quy dinh
tai diém a va diém b khoan nay thuc hién theo quy dinh khac cta phap luat co lién
quan va diéu udc quéc té ma VN la thanh vién.

Theo nghi dinh s6 60/2015/ND-CP quy dinh ty 1é s& hitu nudc ngoai tai cong
ty dai ching nhu sau: Truong hop diéu udc quéc té ma VN 1a thanh vién c6 quy
dinh vé ty 1€ s& hitu nude ngoai, thi thyc hién theo diéu uéc quéc té: D61 voi cong

ty dai ching hoat dong trong nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién ap dung
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d6i voi NPT nudc ngoai ma chua co quy dinh cu thé vé s hitu nudc ngoai, thi ty 16
so hiru nude ngoai tdi da 1a 49%; D6i véi doanh nghiép nha nudc thyc hién c¢d phan
hoéa theo hinh thirc chao ban CK ra cong chung thi ty 1¢ s¢ hitu nudc ngoai thuc
hién theo quy dinh phap luat vé& ¢ phan hoa. ..

3.2.1.5. Quy dinh vé hoat dong thanh tra, gidm st va xv 1y vi pham

Thong tu s6 116/2017/TT-BTC ngay 25 thang 10 ndm 2017 Théng tu ndy cd
hiéu luc ké tir ngay 08/12/2017 va thay thé Thong tu s6 193/2013/TT-BTC ngay
16/12/2013 ciia Bo truong Bo Tai chinh hudng dan cong tac giam sat tuan thi cia
UBCKNN ddi v6i hoat dong trong linh vuc CK cua S¢ Giao dich CK va Trung tam
luu ky CK VN, quy dinh vé& phuong thirc gidm sat, ndi dung giam sat, ché do bao
cdo UBCKNN,...Theo d6, hoat dong luu ky ciia cac NHTMCP khi thyc hién PHCK
cling dugc UBCKNN giam st thong qua trung tdm luu ky CK VN.

Déi v6i hoat dong PHCK ctua cac NHTMCP c¢on chiu sy quan Iy cia NHNN,
dé quan 1y hoat dong nay Chinh phi d3 ban hanh Nghi dinh s6 26/2014/ND-CP va
Nghi dinh s 43/2019/ND-CP stra d6i bd sung Nghi dinh sé 26/2014/ND-CP. Hoat
dong PHCK cua cac NHTMCP khong chi chiu sy thanh tra, gidm sat cia Vu giam
sat TTCK thuéc UBCKNN ma con chiu sy thanh tra, gidm sat cia co quan Thanh
tra, gidm sat ngan hang thugc NHNN.

Dé nang cao chat lugng hang hoa, thuan loi trong qua trinh kiém tra, giam
sat, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh sé 88/2014/ND-CP vé dich vu xép hang tin
nhiém, theo d6 Thu tuéng Chinh phu ra Quyét dinh 507/2015/QD-TTg phé duyét
Quy hoach phat trién dich vu Xép hang tin nhi¢m dén nam 2020 va tdm nhin 2030,
m¢ duong cho cong ty dinh mure tin nhiém ra doi. Quy dinh trén s€ dua ra céc tiéu
chi vé PHCK cu thé, theo d6 cac don vi phat hanh néi chung, NHTMCP néi riéng
dap tmg dugc yéu cau thi méi duge phép phat hanh.

Nghi dinh sé 108/2013/ND-CP ngay 23 thang 9 nim 2013 vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc CK va TTCK va Nghi dinh s6 145/2016/ND-CP
ngay 1/11/2016 sira d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 108/2013/ND-CP.
Theo d6, quy dinh mirc xir phat hanh chinh trong linh vie CK duoc nang lén téi da
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2 ty dong ddi véi t6 chirc va 1 ty dong dbi voi ca nhan. Nghi dinh nay huéng dan cu
thé vé xur Iy hinh sy dbi véi 3 t6i danh trong linh vuc CK gom: C6 y thong tin sai
léch hoac che giéu su that trong hoat dong CK; Str dung thong tin ndi bd dé mua
ban CK va thao tang gia CK, quy dinh thim quyén xt phat dén mirc t6i da cua Cha
tich UBCKNN, nang thdm quyén xu phat caa Chanh Thanh tra UBCKNN va b
sung tham quyén xir phat cua Trudng doan thanh tra chuyén nganh ciia UBCKNN.

Nghi dinh trén da dap ung duoc yéu ciu nang cao tinh rin de, phong ngtra vi
pham trén thi trudng, dam bao théng nhét véi nhitng nguyén tic xt Iy vi pham hanh
chinh tai Luat X 1y vi pham hanh chinh c6 hi¢u luc tir ngay 01/7/2013, Luat stra
ddi, bd sung mot sb diéu cuia Luat CK, Nghi dinh sb 58/2012/ND-CP, Nghi dinh sb
90/2011/NDB-CP.

Thong tu s6 217/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 huéng dan thuc hién xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vec CK va TTCK va Théng tu s6 36/2017/TT-
BTC stra doi, bd sung mot s didu cua Thong tu s6 217/2013/TT-BTC. Théng tu
nay quy dinh hinh thic phat tién, bién phap khic phuc hau qua déi v6i cac hanh vi
vi pham quy dinh vé ho so ding ky chdo ban, hd so phat hanh CK, cc vi pham quy
dinh vé thuc hién chao ban c6 phiéu riéng €.

Nham thyc hién cong tac kiém tra giam sat viéc PHCK ngan hang, Chinh
phu da ban hanh cac ché tai xtr phat vi pham hanh chinh nhim ngan chin cac hanh
vi sai pham trong phat hanh ¢ phiéu ctia ngan hang. Nghi dinh s6 96/2014/ND-CP
quy dinh xir phat hanh chinh trong linh vic tién té va ngan hang, trong d6 néu rd phat
tién tir 50 triéu dong dén 100 triéu dong ddi v6i hanh vi khong phat hanh c¢6 phiéu
duéi hinh thirc chimg chi trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay khai truong hoat dong
d6i véi cac t6 chire tin dung thanh 1ap méi hodc trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay cb
d6ng thanh toan du c¢6 phan cam két mua ddi véi to chie tin dung ting von diéu 16. ..

Thong tu s6 13/2018/TT-NHNN quy dinh vé hé thdng kiém soat ndi bd cua
NHTM, chi nhanh ngan hang nudc ngoai. Thong tu nay quy dinh nhiing ndi dung
sau: Giam sat ciia quan 1y cép cao; Hoat dong kiém soat cia NHTM; quan 1y riii ro

danh gid nd1 by vé muirc du von.
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Trai qua nhiéu nim thyc hién QLNN trong hoat dong PHCK dé HDbV, hé
théng phap luit ngdy cang hoan thién dan gép phan ning cao tinh cong khai minh
bach trong hoat dong PHCK, nang cao hiéu qua quan ly, gidm sat va cudng ché
thuc thi cua cac co quan QLNN, tao diéu kién cho cac NHTMCP ¢6 thé HDV mot
cach hiéu qua thong qua TTCK. Tuy nhién, c6 nhiéu vin ban cing quy dinh vé hoat
dong phat hanh c¢6 phiéu, trai phiéu giy nén su chdng chéo kho khin khi 4p dung.
Cu thé nhu viéc chao ban trai phiéu ra coéng chung cua cac NHTMCP duoc quy
dinh tai Luat CK va Nghi dinh s6 58/2012/ND-CP. Viéc phat hanh trai phiéu riéng
1¢ cua td chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai phai tuan thu cac diéu kién
quy dinh tai Nghi dinh s6 163/2018/ND-CP vé& phat hanh trai phiéu doanh nghiép.
Riéng diéu kién vé dap ting yéu cau ty 1¢ an toan von va cac han ché khac vé dam
bao an toan trong hoat dong cia NHTMCP phai tuan thii theo quy dinh Luat cic t6
chirc tin dung va huéng dan cia NHNN.

3.2.2. Thuc trang mé hinh va to chirc bp mdy quéin Iy nha nwéc doi véi
hoat déng huy dong von qua phdt hanh chirng khodn ciia cic ngin hing thwong
mai cé phin Viét Nam

O VN, QLNN vé PHCK vira dua theo mé hinh quan 1y theo chat luong vira
dya theo mo hinh quéan 1y trén co s6 CBTT day du, cu thé 1a quan 1y to chirc phat
hanh 14 quan 1y viéc chap hanh cac yéu cau phat hanh, yéu cau vé CBTT va yéu cau
vé quan tri cong ty trong qua trinh niém yét trén TTCK. T chirc phat hanh phai dap
ung cac diéu kién nhat dinh, thuc hién dang ky chao ban, hoan thi¢n ho so, thi tuc
va phai dugc UBCKNN chap thuan. Ngoai ra, cac to chirc phat hanh c¢6 nghia vu
cung cap cho NDT thong tin lién quan dén tinh hinh hoat dong cia cong ty, thuc
hién ché d6 bao cdo vai UBCKNN sau khi két thic dot chao ban, bao cdo ké hoach
st dung von huy dong duoc tir dot chao ban.

Viéc quan 1y hoat ddng PHCK cua cac NHTMCP 1a quan 1y viéc chap hanh
céc yéu cau phat hanh, cu thé 1a don vi phat hanh phai dap tng cac diéu kién nhat
dinh, thuc hién dang ky chao ban, hoan thi¢n hd s0, thu tuc va phai dugc UBCKNN

chép thuan. Ngoai ra, cac don vi phat hanh thuc hién yéu clu vé CBTT, cu thé phai
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cung cép cho NDT thong tin lién quan dén tinh hinh hoat dong ciia cong ty, ké
hoach phat hanh, tinh hinh thyc hién ché do béo cao véi UBCKNN sau khi két thic
dot phat hanh, bao céo ké hoach st dung von huy dong duoc tir dot phat hanh.

MBS hinh t6 chirc QLNN vé& PHCK ciia cac NHTMCP ciing giéng nhu céc
doanh nghiép khac, thong thuong trach nhiém cia co quan QLNN trong hoat dong
kiém soat danh gia hoat dong cia ngin hang trudc khi phat hanh 1a danh gia tinh

hop phép va dung din cua dot phat hanh, kha ning st dung von huy dong dugc sau

dot phat hanh.
Chinh phu
A 4 \ 4 \ 4 \ 4
NHNN Uy ban giam Bo Tai Cac Bo
sat tai chinh- chinh khac
Quan ly cua
' quoc gia
\ 4
UBCKNN
\ 4 \4
NHTMCP Vu Quan ly chao
ban CK

So do 3.1: Mo hinh t6 chivc by mday QLNN doi véi hoat dpng PHCK
(Nguon: www.ssc.gov.vn)
- Chinh pha: Chinh phu théng nhit QLNN vé CK va TTCK.
- B6 Tai chinh chiu trach nhiém truéc Chinh phu thuc hién QLNN vé CK va
TTCK.

- Uy ban giam sat tai chinh qudc gia 1a co quan thuc hién chirc ning tham
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muu, tr van cho Thu tuéng Chinh phii trong viéc diéu phéi hoat dong giam sét thi
treong tai chinh qudc gia ¢ cac linh vuc ngan hang, CK, bao hiém. Quan 1y cua Uy
ban giam sat tai chinh qudc gia tham gia ¥ kién voi NHNN, B6 Tai chinh va cac co
quan lién quan trong viéc xay dung cac co ché, chinh sach, quy dinh vé quan 1y,
thanh tra, giam sat vé hoat dong PHCK cua cac NHTMCP.

- NHNN la co quan ngang bd ctia Chinh phu, thue hién chirc ning QLNN vé
tién té, quan ly cac hoat dong ngan hang dac biét l1a hoat dong HDV nham bao dam
su an toan hoat dong ngan hang va hé théng céc to chire tin dung; bao dam sy an
toan, hiéu qua cua hé thong thanh toan qudc gia. NHNN chiu trach nhiém quén 1y
qua trinh phat hanh trai phiéu ngan hang. NHNN giao cho Vu chinh séach tién té cha
tri, phdi hop véi cac don vi lién quan xem xét dé& nghi chip thuan phwong an phat
hanh trai phiéu cia cac NHTMCP.

- Cac bo khac: Cac bg, co quan ngang bd khac nhu B cong an, Bo tu phap,
Vién chién lugc ngan hang, trong pham vi va quyén han ctia minh c6 trach nhiém
phéi hop voi BO Tai chinh thuc hién QLNN vé CK va TTCK.

Trén co s sy phan cap quan 1y nhu trén thi chic ning QLNN vé CK va
TTCK dugc tap trung vao mat dau méi 1a Bo Tai chinh. Theo d6, Bo Tai chinh giao
cho UBCKNN truc tiép chi dao hoat dong PHCK cua cac NHTMCP véi muc ti€u
chinh 1a tao moi truong thuan lgi cho viéc HDV cho dau tu phat trién, dam bao cho
TTCK hoat dong cé td chirc, an toan, cong khai, cong bﬁng va hiéu qua, bao vé
quyén loi va loi ich hop phéap cua cac NDT.

Vu Quan 1y chao ban CK dai dién UBCKNN dam nhiém QLNN vé PHCK,
theo quyét dinh s6 538/QD-BTC ngay 22 thang 03 ndm 2016, quy dinh nhiém vu va
quyén han ciia Vu Quan 1y chiao ban CK nhu sau:

- Nhiém vu: Trinh Chu tich UBCKNN dé trinh Bo truong Bo Tai chinh van
ban quy pham phap ludt vé chao ban CK cua cac t6 chirc phat hanh; Chu tri, phdi
hop véi cac don vi xay dung chinh sach, giai phap, dé an lién quan dén hoat dong
phat hanh va tang ngudn cung hang hoa cho TTCK; Trinh Chi tich UBCKNN ban

hanh cac van ban huéng dan chuyén mén, cac quy dinh, tiéu chuan, quy trinh
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nghiép vu lién quan dén chao ban CK cua cic t6 chirc phat hanh, vin ban du gia c6
phan héa va thoai von nha nudc, gbp y vin ban vé viée chip thuan cho céc t6 chirc
kiém toan du diéu kién thuc hién kiém toan cho don vi c6 lgi ich cong chung thudc
linh vuc CK; Tham dinh, trinh Chu tich UBCKNN cép, dinh chi, thu hdi gidy ching
nhan dang ky PHCK ra cong chung, phat hanh riéng 1é ctuia cac cong ty dai chiung
(trir cong ty CK, cong ty quan Iy quy, cong ty dau tw CK va quy dau tu CK); Thim
dinh, trinh Chu tich UBCKNN huéng dan td chirc phat hanh ) phiéu tra cb tirc, co
phiéu dé ting vn cd phan tir ngudn von chi sd hiru, ¢d phiéu theo chwong trinh lya
chon cho nguoi lao dong; Tham dinh, trinh Chu tich UBCKNN chép thuan cho cac
td chirc kiém toan du diéu kién thuc hién kiém toan cho don vi co loi ich cong
ching thudce linh vuc CK; Chép thuan cac NHTM du diéu kién thuc hién bao lanh
Phét hanh trai phiéu theo quy dinh phép luat; Trinh Chii tich UBCKNN chép thuan
hd so cac td chirc ddu gia cd phan hoa va thoai vén nha nude; Quan ly, giam sat
viéc thyuc hién cac quy dinh phéap lut lién quan dén hoat dong chao ban CK ra cong
chung; t6 chtrc thyc hién cong tac théng ké, phan tich thuéc pham vi quéan 1y cua
Vuy; Tham muu cho Chii tich UBCKNN trong viéc huéng dan, hd trg va giam sat
cac to chuc nghé nghiép trong linh vuc phat hanh, niém yét CK; Thuc hién cac
nhiém vu khac do Chu tich UBCKNN giao.

- Quyén han: T6 chirc chi dao trién khai linh vuc cong tac duoc giao thong
nhét trong UBCKNN; tham gia bi€n soan tai li¢u va dao tao cong chirc; thuc hién
ché d6 bao cao theo quy dinh; Pugce quyén yéu cau cic don vi thuoc UBCKNN
cung cap sb liéu, tai lidu c6 lién quan phuc vu cho cong tac nghiép vu chuyén mén
duoc giao; Puogc ky thira 1énh Chi tich UBCKNN céc vin ban huéng dan, giai
thich, tra 101 cac van dé thude chirc nang, nhi¢m vu cua don vi theo Quy ché lam
viéc cua UBCKNN.

Can ctir nhiém vu va quyén han dugc giao Vu Quan ly chao ban CK thuc
hién hoat dong kiém tra, giam sat hoat dong PHCK cua céc ngan hang phat hanh
theo so d0 2.2.



Chép thuan/tra
161/yéu cau to chire

phat hanh vé
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Chu tich UBCKNN

!

PHCK

Pho6 Chu tich
UBCKNN phu
trach khoi

¢

Vu truéng Vu quan

N
-

Pho Vu trudng
Chuyén Chuyén
vién vién
Chuyén Chuyén
vién vién

1y chao ban CK
Pho Vu trudng
Chuyén || Chuyén
vién vién
Chuyén || Chuyén
vién vién

Hoi dong xem xét

cac van dé ve CK

=

Cac Vu chuc

khac c¢6 lién quan

T

Pho Vu trudng
Chuyén Chuyén
vién vién
Chuyén Chuyén
vién vién

So' dé 3.2: Mé hinh té chirc by mdy Vu quén 1y chao bin CK

(Nguon: UBCKNN)

Vu truong: Chiu trach nhi€ém chung truéc Chu tich UBCKNN, thuc hién

nhiém vu dugc giao.

Céc Pho Vu trudng: phu trach cac nhiém vu do Vu truéng phan cong, mdi Pho

Vu truong phu trach mot nhém chuyén vién xur 1y cdc cong viéc thudgc chirc nang,

nhi¢m vu ciia Vu va chiu trdch nhi¢m trude Vy trudng vé cac nhiém vu dugc giao.

Cac chuyén vién c6 trach nhiém thdm dinh hd so PHCK cua cac don vi phat

hanh, hoac giam sat cac hinh thirc PHCK khac theo quy dinh phap luat thuoc pham

vi quan ly cia minh.

D41 ngll nhan sy cua Vu Quan 1y chao ban CK c¢6 trinh d§ dai hoc trd 1€n,

dugc dao tao chuyén nganh kinh té trong va ngoai nude, thuong xuyén cap nhat kién
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thirc, k¥ ning trong linh vyc CK véi muc dich thyuc hién tét chirc trach duoc giao.

DPé dam bao cho viée ra cac quyét dinh mot cach than trong va ting cudng
trach nhiém ctia Vu khi thuc hién chirc nang, nhi€ém vu ctia minh, vy thudong xuyén
lay ¥ kién cua cac Vu khac c6 lién quan nhu Vu Giam sat cong ty dai chung, Vu
phat trién TTCK, Vu phép ché,...

Can ctr nhiém vy va quyén han duogc giao, NHNN phan cong, phan cép chirc
niang QLNN dbi v6i qua trinh PHCK cua cac NHTMCP cho céc co quan sau (xem
s0 dd 3.3).

NHNN

A
Vu Chinh <« Vu Quén ly
sach tién té

C Thanh t
¢ quatl “hath tra Cac Vu khac

giam sat ngan hang ngoai hoi

So' dé 3.3: Mé hinh t6 chirc b mdy qudn Iy ciia NHNN déi véi hoat dong PHCK
cua cac NHTMCP
(Nguén: NHNN)
Vu Chinh sach tién té cha tri, phbi hop véi Co quan Thanh tra gidm sat ngan
hang, Vu Quan 1y ngoai hdi xem xét dé nghi chap thuan cac trudng hop sau:
NHTMCP phat hanh trai phiéu cia NHTMCP do nha nudc s& hiru trén 50%
vbn diéu 1& phat hanh trai phiéu riéng 1¢, chio béan trai phiéu ra céng chung, trinh
Théng dbc NHNN xem xét quyét dinh; Giri hd so vé phuong 4n ting von diéu 1é tir
ngudn phat hanh trai phiéu chuyén doi, trai phiéu kém ching quyén cho Co quan
Thanh tra, giam sat ngan hang dé trinh Thong d6c NHNN xem xét quyét dinh; Tiép
nhén bao cao két qua phat hanh trai phiéu chaa NHTMCP.
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NHTMCP phat hanh ¢6 phiéu dé ting vén diéu 1& néu hd so day du, hop 18
va giri vin ban chip thuan cho NHTMCP, sau d6 nhan bao céo két qua vé viéc ting
von va ra nghi quyét stra d6i vén vén diéu 18 trong gidy phép ciia NHTMCP.

Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang: cung cip theo dé nghi ciia Vu Chinh
sach tién t& vé NHTMCP chao ban trai phiéu ra cong ching dap Gng cac diéu kién
theo quy dinh cua Luat CK; Xem xét trinh Théng ddc NHNN chép thuan hoac
khéng chap thuin phuong an ting von diéu 1& tir ngudn phat hanh trai phiéu va
thong bao két qua xir Iy v& Vu Chinh sach tién t&; Phbi hop v6i Vu Chinh sach tién
té xem xét va ¢ ¥ kién cu thé vé viéc chp thuan hay khong chép thuin phuong an
phat hanh trai phiéu ciia cia NHTMCP do nha nudc sé hiru trén 50% von Diéu 16
phat hanh trai phiéu riéng 16, NTHMCP chao béan trai phiéu ra céng chung; Thanh
tra, giam sat, xir 1y theo thAm quyén hodc kién nghi Théng déc NHNN xir 1y cac
truong hop vi pham céc quy dinh.

Vu Quan 1y ngoai hdi: Phdi hop véi Vu Chinh sach tién t& xem xét va c6 ¥
kién cu thé vé viéc chdp thuin hay khéng chip thuin phwong an phat hanh trai
phiéu cta nim cia NHTMCP do nha nudc so hitu trén 50% von diéu 1& phat hanh
trai phiéu riéng 1, chao ban trai phiéu ra cong ching.

3.2.3. Thuec trang trién khai cdc hoat dpng quan Iy nha nwéc vé phdt hanh
chirng khodn ciia cdc ngin hang thwong mai cé phan Viét Nam

3.2.3.1. Thuc trang qudn 1y cap phép phdt hanh

Pé CK phat hanh ra cong ching dam bao chat luong doi héi Vu Quan 1y
chao ban CK phai kiém tra tinh dung dan va hop phap ho so xin phép phat hanh cia
cac NHTMCP giri dén mot cach chit ché, ki ludng trude khi cip phép phét hanh.
Thuyc trang cap phép phat hanh ddi véi cac NHTMCP qua céc nam dugc thé hién &

bang sau:
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Bing 3.6: Sé lwot cip phép PHCK qua cdc nam
DVT: Ty dong

C6 phiéu (phat hanh ra Trai phiéu (phat hanh ra Trai phiéu (phat hanh
Nim cong ching) cong chung) riéng 1é

Luogt Téng Lugt Téng Lugt Téng
2012 9 56.294 2 4.060 2 2.145
2013 14 72.287 1 0 3 23.315
2014 7 197.396 1 0 3 2.850
2015 10 114.954 5 7.440 4 19.150
2016 14 401.779 4 41.508 3 683
2017 6 123.624 4 10.000 2 6.597
2018 8 269.683 6 24.870 2 5.870
Téng 68 1.236.016 23 87.878 19 60.592

(Nguon: Bdo cdo ciia UBCKNN qua cdc ndm)

Viéc cap phép PHCK ciia NHTMCP duoc coi la dang quy dinh cua phap luat
khi duoc théng qua tai Pai hoi dong c¢d dong va c du gidy to chimg minh vé tinh
kha thi sau khi thu hit von. Hd so cac NHTMCP giri dén Vu Quan 1y chao ban CK
day du, hop 18, Vu Quan 1y chao ban CK s& cip gidy ching nhan diang ky chao ban

va cong bd cong khai trén trang website cia UBCKNN (http://www.ssc.gov.vn).

Téng lugt cip phép phat hanh ¢ phiéu ciia cac NHTMCP tinh tir nim 2012
dén 2018 1a 68 luot voi tong gia tri 1.236.016 ty dong, sb luot cAp phép phat hanh
¢6 phiéu cao nhit vao nim 2013 va 2016 véi tong 14 lugt mdi ndm. Trong khi do,
tong lugt cap phép phat hanh c¢o phiéu ciia cac NHTMCP chi ¢6 23 luot véi tong
gia tri 87.878 ty dong. Tir nim 2012 dén 2018, hau hét hd so xin cip phép phat
hanh ctia cac NHTMCP déu duoc UBCKNN chip thuan, chua cé truong hop nio
khong duge UBCKNN chép thuan.

Viéc phat hanh trai phiéu riéng 1é cia cic NHTMCP dudi su cip phép phat
hanh va quan ly cia NHNN trong nhiing ndm qua dat duogc sb luong nhat dinh.
Téng luot s6 phat hanh qua cac nam dat 19 luot v6i tong gia tri 1a 60.592 ty dong.
NHNN chi cdp phép phat hanh trai phiéu riéng 1¢ ciia cac NHTMCP, con viéc
PHCK ra cong ching do UBCKNN cip phép, diéu nay giy kho khin cho ca ngan hang
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phat hanh va cac co quan quéan ly. Cac ngan hang phat hanh phai dap ung va tuan thu
cac diéu kién quy dinh cuia UBCKNN va NHNN, cic co quan quan 1y khé khin trong
viéc kiém soat qua trinh HDV va st dung von cta cac ngan hang khi PHCK.

3.2.3.2. Thuc trang thanh tra, giam sat qua trinh phat hanh ching khoan va
xit 1y vi pham phdp ludt vé phat hanh chimg khodn

* Thuc trang thanh tra, giam sat cia UBCKNN

Theo quy dinh hién hanh mirc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc CK
va TTCK quy dinh mirc phat tién t6i da trong linh vuc CK va TTCK d6i véi t6 chirc
vi pham 14 2.000.000.000 ddng va dbi v6i ca nhan vi pham 1a 1.000.000.000 dong;
Mrc phat tién t6i da ddi v6i hanh vi vi pham quy dinh 13 5% tong sé tién dd huy
dong trai phap luat nhung khong vuot qua 2.000.000.000 dong dbi voi t6 chic va
1.000.000.000 dong d6i voi ca nhan. Mirc phat tién tdi da ddi véi t6 chic ¢ hanh vi
vi pham 14 05 14an khoan thu trai phap luat nhung khong vuot qua 2.000.000.000
ddng. Déi véi trudong hop vi pham trong viéc chim CBTT, UBCKNN xir phat hanh
chinh v&i mirc phat t6i da hién nay 1a 100 triéu ddng. Véi ché tai xir 1y vi pham con
nhe, chua di manh, phong ngura vi pham, cac NHTMCP da chép nhan ndp phat dé
thu vé khoan lgi 1én hon nhiéu so v&i tién phat.

Trong thoi gian qua, cong tac thanh tra, giam sat qua trinh PHCK duogc thuc
hién ding quy trinh, tha tuc. Vu quan ly chao ban CK thuc hién viéc tham dinh,
trinh Cha tich UBCKNN cép chimg nhan ding ky chao ban CK ra cong chung, phat
hanh riéng 1¢ ciia cic NHTMCP, thyc hién ding quy trinh thi tuc PHCK. Dong
thoi, dua trén cac hoat dong cu the, cac sé liéu, tai liéu béo céo cia UBCKNN da
phat hién cac dau hiéu thiéu sot hodc cac hanh vi vi pham cua td chirc phat hanh dé

dua ra cac hinh thtrc xtr phat ding quy dinh cta phap luat hién hanh.
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Bing 3.7: Tinh hinh xit Iy vi pham déi véi cdc NHTMCP thwe hién PHCK

NH bj xtr ly vi Ngay ban hanh Mirc .. .
. . Noi dung sai pham
pham quyét dinh xir phat | phat
Canh | Khong lap va np ho so cong ty
. cao | dai chung cho UBCKNN
NHTMCP Pai Tin 18/07/2008 .
Chao ban va phan phoi CK khong
50 trd ] ]
ding quy dinh
N Chao ban CK ra cbéng chung
NHTMCP Dau Khi 24/06/2008 50 trd . . .
khong dung quy dinh
Chao ban CK ra cong ching
50 trd )
NHTMCP khong dung quy dinh
N 28/02/2008 . .
Kién Long Canh | Khoéng bao céo két qua chao ban
cao | CKra cong ching
NHTMCP Chao ban va phan phoi CK khong
o 19/01/2009 30trd , )
Thai Binh Duong dang quy dinh
NHTMCP Nong Chao ban va phan phdi CK khong
. N A 24/09/2009 20trd | | )
thong My Xuyén ding quy dinh
CBTT va thu tién gop von vé tai
NHTMCP
. 11/06/2009 20 trd | khoan phong tda khong ding quy
Pai Tin .
dinh
) Cham ndp bao cédo tai chinh va
NHTMCP Canh .
. . 22/09/2009 . bao cdo két qua phat hanh chao
Hang hai cao I ) ,
ban co phi€u ra cong chung
NHTMCP DPong A Phat hanh ¢ phiéu ra cong ching
NHTMCP Sai Gon Canh dé tang von diéu 1¢ nhung khong
an
NHTMCP 05/09/2009 ) bao cao UBCKNN
. . cao
Xuat Nhap Khau
NHTMCP Gia Dinh
NHTMCP Chao ban CK di hét thoi gian gia
. 27/09/2011 70 trd
Pai A han

(Nguon: http://www.ssc.gov.vn)

Hau hét cac NHTMCP c6 day du gidy to can thiét khi xin cap phép, thuc

hién diing thoi gian quy dinh. Khi nhan dugc hd so xin PHCK, Vu quan 1y chao ban
CK da cap gidy chimg nhan dang ky chao ban CK dung thoi gian quy dinh, khong
x4y ra tinh trang cham tr& anh hudng dén hoat dong cua cac NHTMCP. Tuy nhién,
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van c6 ngan hang da khong 1ap va ndp hod so cong ty dai chung cho UBCKNN nén
da bi UBCKNN phat canh cdo nhu NHTMCP Dai Tin.

Nhitng nim dau khi méi thuc hién viéc PHCK dé HPV cic NHTMCP
thuong dé sai sot dan dén bj phat tién hay canh cao. Mot s6 NHTMCP chua thuc
hién dung hay khéng thyc hién ddy da cac quy dinh di ban hanh, cu thé: NHTMCP
Pai Tin, NHTMCP Dau Khi, NHTMCP Kién Long d chio ban va phan phéi CK
khéng dung quy dinh, NHTMCP Pai Tin khong CBTT va thu tién gop von vé tai
khoan phong téa khong dung quy dinh. Sau khi két thic dot PHCK cac NHTMCP
phai thong bao két qua PHCK trén phuong tién thong tin dai chung. Do han ché
trong qua trinh d6n dbc, nhic nhd nén NHTMCP Kién Long di khong bao céo két
qua PHCK ra cong chung dén UBCKNN. Tir ndm 2012 dén nim 2018, QLNN ddi
v6i hoat dong PHCK ctia cdc NHTMCP duogc chdt ché hon, khong c6 truong hop
nao vi pham duogc phat hién va xir 1y trong qua trinh PHCK, cac NHTMCP déu thuc
hién dung quy dinh di dé ra.

Trong cac NHTMCP bi xtr Iy vi pham & bang tong hop trén thi c6 NHTMCP
Dau Khi, NHTMCP Hang hai va NHTMCP Xuat Nhap Khau la nhiing ngan hang
niém yét trén san giao dich ciing bi xir phat ¢ nhiing nim dau mai phat hanh. Cac ngén
hang nay chii yéu bi phat do viéc chdm ndp bao céo, phat hanh co phiéu ma khong béo
cao UBCKNN, chao ban CK khong dung quy dinh. Cac sai pham va hinh thire xtir phat
trén voi gia trj thdp nén cac NHTMCP d& dang chip nhan viéc ndp phat d& huong
khoang lgi 16n hon tir viéc khong tuan thu quy dinh cia cac co quan QLNN.

Thoi gian qua, UBCKNN quan 1y qua trinh st dung vén tir PHCK cua céc
NHTMCP dua trén bao cao vé muc dich st dung vén, khong phat hién truong hop
nao str dung von sai muc dich. D¢ tranh tinh trang thuc hién sai quy dinh vé qua
trinh st dung von, cac NHTMCP d3 dua ra muc dich sir dung vén phat hanh chung
chung nhu 13 bd sung ngudn von luu dong hay phuc vu hoat dong kinh doanh. Hon
nita, khi gip phai cac van dé phat sinh thyc té khong sir dung von ding muc dich thi
cic NHTMCP s& thay d6i muc dich st dung von phat hanh va bao cdo véi

UBCKNN bang vin ban. UBCKNN chil yéu kiém tra thong tin trén gidy to tir cac
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NHTMCP gui vé, viéc xac minh tinh chinh x4c rat it dugc thuc hién, diéu nay da
1am anh huéng khong t6t dén chat luong quan 1y.

Ngoai ra, UBCKNN di phdi hop voi Vu Phap ché, Bo Tai chinh ra soat, gop ¥
v6i Uy ban Tu phép cua Qubc hoi vé hoan thién quy dinh dbi v6i 04 tdi danh trong linh
vuc CK tai Luat s6 12/2017/QH14 nham kip thoi phat hién va xir phat nghiém cac
hanh vi vi pham. Déng thoi,stra ddi, bd sung mot s6 diéu cuia Bo luat Hinh sy 2015 vé
quy dinh xtr Iy hinh sy trong linh vuc CK va TTCK.

UBCKNN phéi hop véi SGDCK, Trung tam Luu ky CK trong viéc gidm sat
va xtr ly 11 truong hop vi pham cua cac NHTMCP trong viéc PHCK tur canh céo
dén phat tién.

* Thuc trang thanh tra, gidm sat cia NHNN

Thoi gian qua, cac ngan hang déu st dung von dung muc dich nhu dd néu
trong phuong an phat hanh, NHNN khong phat hién trudng hop st dung vén sai
muc dich boi muc dich sir dung von do cic ngan hang phat hanh ghi trong phuong
an phat hanh mang tinh chung chung.

NHNN chiu trach nhiém quan 1y qua trinh thuc hién quy dinh ty 1€ ddm bao
an toan trong hoat dong cila cac ngan hang theo tiéu chuan Basel Il nhung khong c6
trach nhiém bao cdo UBCKNN. Tinh hinh thuc hién hi¢n quy dinh ty 1€ dam bao an
toan trong hoat dong cua cac ngan hang giai doan 2012-2018 ¢ bang sau:

Bing 3.8: Ty 1¢ dam bdo an toan vén ciia cdc NHTMCP giai dogn 2012-2018

TT NHPH 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1 | NHTMCP Céng thuong VN 10,33 13,2 10,4 10,6 10,4 | 10,96 | 10,4
2 | NHTMCP Sai Gon Thuong Tin 9,53 | 10,22 10,4 | 10,96 9,61 | 10,23 | 9,81
3 | NHTMCP Xuat Nhap khau VN 12,94 | 14,47 | 13,62 | 16,52 | 17,12 | 16,03 | 14,18
4 | NHTMCP Quéan boi 11,15 | 12,91 | 12,11 | 12,85 12,5 | 12,38 | 13,19
5 | NHTMCP bau tu va phat triécn VN 9,65 | 10,23 9,27 9,81 9,5 9,53 | 10,4
6 | NHTMCP Ngoai Thuong VN 14,63 | 13,13 | 11,61 | 11,04 | 11,13 | 12,38 | 11,4
7 | NHTMCP Sai Gon - Ha Noi 14,18 | 12,38 | 11,33 11,4 13 13,2 | 12,94
8 | NHTMCP A Chau 13,5 14,7 14,1 12,8 | 13,19 | 13,62 | 12,85
9 | NHTMCP Quoc Dén 19,09 | 16,03 | 10,83 | 11,08 11,3 | 11,04 | 10,22

Toan h¢ thong 13.75 | 13,25 | 12,75 13 11,1 | 12,15 | 11,71

(Nguon: Tong hop tir bdo cdo thwong nién cia cdic NHTMCP giai doan
tir nam 2012 dén nam 2018)
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Giai doan 2012-2016, hé sb an toan vén (CAR) cua cac NHTMCP déu trén
9%, cho nén hé sb an toan vén trung binh cua toan h¢ théng NHTMCP VN déu dam
bao quy dinh, 16n hon 9%. Hé s an toan vbn c¢6 xu hudng ting 1én, cic NHTMCP
(NHTMCP Ngoai Thuong VN, NHTMCP Céng thuong VN, NHTMCP Pau tu va
phat trién VN 16n c6 hé sb an toan von thap hon cac NHTM nho (NHTMCP A
Chau, NHTMCP Sai Gon - Ha Noi).

S6 liéu trén cho théy mac du hé sb an toan vén cia nhoém NHTMCP cao hon
mirc quy dinh cia NHNN nhung cach tinh hé s an toan vén cua cac NHTMCP &
VN chua hoan toan gidng v6i quy dinh cua Basel II, chua phan anh dung thuc té vé
mirc d6 rui ro ciia cic ngin hang. Cach tinh hé sb an toan von cua cac NHTMCP &
VN dang déan tiép can véi chuan muyc quéc té, ty 1é an toan vén tbi thiéu trén 9%
nhung phuong phép tinh don gian va chua phan anh day di noi dung Basel II cho
nén kha ning chéng chiu rii ro cua cac ngan hang chua thyc su duoc bao dam.

Muc tiéu chinh ctia cong tac thanh tra, gidm sat qua trinh sir dung von sau
phat hanh cia NHNN ddi véi cac NHTMCP 1a nham phong ngira, ngin chin cac
hanh vi stt dung von sai muc dich, dam bao hoat dong cua cac ngan hang on
dinh, c6 hiéu qua. NHNN da ban hanh Théong tu s6 08/2017/TT-NHNN ngay
1/8/2017 va S6 tay Giam sat ngan hang gitp chuan héa va thdng nhit noi dung,
trinh tu, thu tuc gidm sat to chire tin dung trong toan hé théng thanh tra, giam sat
nganh ngan hang. Tuy nhién, NHNN thuong tap trung vao viéc gidm sat viéc tuan
thu phép luat, chép hanh céc ty 1€, gidi han an toan hoat dong, it chl trong dén viéc
danh gia, canh bao rui ro trong hoat dong cua t6 chire tin dung.

3.3. Panh gia thuc trang quén ly nha nwéce ddi véi hoat dong huy dong von
qua phat hanh chirng kho4n ciia cac ngan hang thwong mai c6 phan Viét Nam

3.3.1. Pdnh gid thuc trang qudn ly nha nwéc doi véi hoat dong huy dong
vén qua phdt hanh chitng khodn ciia cdc ngdn hang thwong mai co phin Viét
Nam tir tong hop két qua khdo sdt

Cung vé6i viéc phan tich dinh tinh & phan trén, dé danh gia thuc trang QLNN
vé PHCK caa NHTMCP VN chuén xéc hon, phiéu khéo sat duoc thiét ké véi 6 cau
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hoi (xem phu luc 1) dé thu nhan cac y kién danh gia cua cac t6 chic QLNN, chuyén
gia, nha nghién ctru vé thuc trang QLNN ddi véi hoat dong HDV qua PHCK cua
NHTMCP VN. Cac ciu hoi duge thiét ké v6i 5 mire d6 (tr mire 1 dén muc 5) bao
gém cac ndi dung: muc do hoan thién chinh sach, mo hinh va b may QLNN, thuc
trang hoat dong, han ché va nguyén nhan cua han ché, giai phap hoan thién QLNN dbi
v6i hoat dong PHCK ciia NHTMCP VN. Khung 1y thuyét cta bang hoi, thang do, dbi
tuong khao sat, phuong thirc khao sat, phuong thirc khéo sat va phong vén cac doi
tuong duoc trinh bay ¢ phan phwong phap nghién ciru.
3.3.1.1. Két qua khao sat vé mikc @6 hoan thién chinh sdach ciia Nha nuée
Mtc d6 hoan thién chinh sach (phu hop véi thuc tién VN va thong 1& qudc
té, tinh hiéu qua, hiéu luc) cia Nha nudc vé PHCK cia NHTMCP VN dugc thé
hién qua bang 3.9 (Théng tin chi tiét xem Phy luc 2):
Bing 3.9: Pdnh gid mirc dp hoan thién chinh sdch ciia Nha nwéc vé PHCK ciia
NHTMCP VN

Quy |Quy dinh|Quy dinh| Quy dinh | Quy dinh |Quy dinh |Quy dinh ve)
dinh diéu| vé quy vé nghia vé muc vé thanh [vé xir ly vi[ chirc ning,
kién, hd | trinh va |vu CBTT| dichsit | tra, giam | pham | nhiém vu
Tiéu chi so'cAp | phwong | ciia chii | dung vén | sat trong | trong | ciia mdi co
phép thire thé va cac ti 1¢[ hoat dong [ PHCK | quan quin
PHCK | PHCK | PHCK |an toan taif PHCK 1y hop ly
chinh
Valid 192 192 192 192 192 192 192
A Missing 0 0 0 0 0 0 0
Mean 4.04 4.30 3.72 4.10 3.11 2.63 3.41
Std. Error of Mean .077 .053 .082 .068 .073 .062 .063
Std. Deviation 1.070 .740 1.141 .938 1.017 .853 .869
[Variance 1.145 .547 1.303 .879 1.034 728 756
Minimum 1 1 1 1 1 1 1
Maximum 5 5 5 5 5 5 5

Véi thang diém danh gia tur 1 dén 3, trong do: 1 1a it hoan thién nhét; 2 1a it
hoan thi¢n; 3 1a binh thuong; 4 1a hoan thién va 5 1a hoan thién nhét. Két qué dugc

khao sat da duoc kiém dinh va dam bao phan phdi chuin, mic diém trung binh cua
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cac quy dinh vé: diéu kién, hd so cap phép PHCK; quy trinh va phuong thirc
PHCK; muc dich str dung von va céc ti 18 an toan déu dat & mirc gﬁn 4 hodc trén 4.
Pay 1a mirc diém duoc danh gia tdt. Quy dinh vé xur Iy vi pham trong PHCK duoc
danh gia & murc trung binh 13 2.63 1a mirc thap. Trén co s& phan tich thuc trang trén,
da cho thiy cac quy dinh vé xtr 1y vi pham trong PHCK con nhiéu han ché vé murc
do xu phat con nhe, chua du tinh ren de.

Quy dinh vé muc dich st dung von va céc ti 18 an toan tai chinh duge danh
gia 12 hoan thién nhit trong cic quy dinh thudc vé chinh sach cia Nha nudc vé
PHCK ciia NHTMCP VN (Béang 3.10). Mtic d hoan thién va hoan thién nhét duoc
lua chon dén 77,1%, mirc do it hoan thién nhat va it hoan thién duoc lya chon chi

4,2%. Quy dinh vé muc dich st dung von va céc ti 1& an toan tai chinh theo tiéu

chuan Basel II, phil hop véi tinh hinh thyc té & VN va theo thong 1é qudc té.

Bing 3.10: Quy dinh vé muc dich siv dung vén va cdc ti Ié an toan tai chinh

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
It hoan thién nhat 5 2.6 2.6 2.6
it hoan thi¢n 3 1.6 1.6 4.2
Binh thuong 36 18.8 18.8 22.9

Valid

Hoan thién 71 37.0 37.0 59.9
Hoan thién nhét 77 40.1 40.1 100.0
Total 192 100.0 100.0

Quy dinh vé xir 1y vi pham trong PHCK dugc danh gia ¢ mirc thap nhat

trong cac quy dinh vé mtrc d6 hoan thién chinh sach, dugc thé hién & biéu d6 sau:

Bing 3.11: Quy dinh vé xir Iy vi pham trong PHCK

Frequency Percent Valid Percent | Cumulative Percent
It hoan thién nhat 6 3.1 3.1 3.1
it hoan thién 91 47.4 47.4 50.5
Binh thuong 74 38.5 38.5 89.1

Valid

Hoan thién 11 5.7 5.7 94.8
Hoan thién nhét 10 52 52 100.0
Total 192 100.0 100.0
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Thang diém tir 1 dén 3 chiém dén 89,1% la muc it hoan thién va muc binh

thudng, mirc danh gia nay cho biét quy dinh vé xur 1y vi pham trong PHCK chua du

tinh ren de ddi v6i cac cac NHTMCP vi pham quy dinh trong PHCK.

3.3.1.2. Két qua khdo sat vé mé hinh va bé mdy quan Iy nha nude doi véi

hoat ddng phdt hanh chitng khodn ciia ngdn hang thwong mai cé phan Viét Nam

M hinh QLNN vé PHCK ctia caic NHTMCP ¢ VN 1 vira quan 1y theo chit

lugng vira quan 1y theo ché do CBTT chua phu hop véi tinh hinh thyc té hién nay.

Két qua khao sat da cho thdy mo hinh, b may QLNN va su phéi hop duoc danh gia

¢ muc trung binh trén 3, dugc thé hién & bang sau:

Bing 3.12: Pdnh gid vé mé hinh va bé mday QLNN doi véi hoat dpng PHCK ciia

NHTMCP VN
B6 may QLNN vé | B§ may QLNN | Sw phdi hop gita | M4 hinh
PHCK ciia cac vé PHCK ciia cdc co quan QLNN vé
N ] NHTMCP VN tai | cac NHTMCP QLNN vé PHCK | PHCK ciia
Tieu chi B0 Tai chinh, VN tai NHNN | cia cac NHTMCP cac
UBCKNN hep ly, hop ly, hoat VN nhip nhang, NHTMCP
hoat dfng hi€u qua | dong hiéu qua hiéu qua hop ly

Valid 192 192 192 192
b Missing 0 0 0 0
Mean 3.66 3.05 3.02 3.48
Std. Error of Mean .082 .069 .084 .071
Std. Deviation 1.133 953 1.164 987
Variance 1.284 908 1.356 974
Minimum 1 1 1 1
Maximum 5 5 5 5

Muc d6 chua hop 1y va hiéu qua dugc danh gia & bo may QLNN vé PHCK
ctia cac NHTMCP VN tai B Tai chinh, UBCKNN va tai NHNN lan luot 13 18,8%
va 20,3%. Mirc d6 chua hop 1y dugce danh gia & mé hinh QLNN vé PHCK cua cac
NHTMCP 1a 9,4% (Xem Phu luc 3). M6 hinh t0 chtrc, chic ndng, nhiém vy, quyén
han cia Bg Tai chinh, UBCKNN ngay cang hoan thién.




103

Bing 3.13: Sw phoi hop giita cic co quan QLNN vé PHCK ciia cdc NHTMCP
VN nhip nhang, hiéu qud

Frequency Percent Valid Percent | Cumulative Percent
Chua hiéu qua nhét 8 4.2 4.2 42
Chua hiéu qua 73 38.0 38.0 422
Binh thuong 50 26.0 26.0 68.2

Valid

Hiéu qua 30 15.6 15.6 83.9
Hiéu qua nhét 31 16.1 16.1 100.0
Total 192 100.0 100.0

Véi két qua & bang trén cho thdy 42,2% danh gia su phéi hop giita cac co
quan QLNN vé PHCK ctia cac NHTMCP VN chua hiéu qué, trong 6 muc hiéu qua
chi duoc danh gia & muic 31,7%. Co ché phdi hop giita cac co quan quan 1y chua
hiéu qua, tinh nhit quan chwa cao, viéc quan 1y van con tinh trang chong chéo.

3.3.1.3. Két qua khdo sdt vé thiee trang trién khai cdc hoat dong quan Iy nha
nude doi voi hoat dong phdt hanh chirng khodn ciia ngdn hang thirong mai cé phan
Viéet Nam

bé danh gia thuc trang trién khai cdc hoat dong QLNN vé PHCK cua
NHTMCP VN, cac ndi dung duoc dua ra dé khao sat: TS chirc quan Iy cap phép
PHCK; Quan ly quy trinh, thu tuc PHCK; Quan 1y viéc CBTT cua chu thé PHCK;
Thanh tra, giam sat trude va trong qua trinh PHCK; Thanh tra, gidm sat sau qua
trinh PHCK; Xir 1y vi pham phap luat vé PHCK.

Bing 3.14: Pdnh gid vé thuc trang trién khai cdc hoat dpng QLNN vé PHCK ciia

NHTMCP VN
P L L Thanhtra, Thanhtra, L.
To chire | Quaén ly Quan ly .. i i L, Xily vi
N giam sat trwdc | giam sat B
N i quan ly | quy trinh, | viéc CBTT . pham phap
Tiéu chi P : . ] Lz va trong sau o
cap phép | thutuc | cda chu thé Lo L. luit vé
quatrinh quatrinh
PHCK PHCK PHCK PHCK
PHCK PHCK
N Valid 192 192 192 192 192 192
Missing 0 0 0 0 0 0
Mean 3.46 3.52 247 3.23 3.11 3.17
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. L L Thanhtra, Thanhtra, .
To chire | Quéan ly Quin ly L, i L, Xy vi
., . n giam sat trwdc | giam sat :
. B quan ly | quy trinh, | viéc CBTT . pham phap
Tiéu chi p . . N Lz va trong sau o~ a
cap phép | thi tuc | cia chi the Lo L luét ve
quatrinh quatrinh
PHCK PHCK PHCK PHCK
PHCK PHCK
Std. Error of Mean .058 .054 .052 .060 .058 .058
Std. Deviation .805 752 7123 .825 .804 797
Variance .647 .565 523 .680 .646 .635
Minimum 1 1 1 1 1 1
Maximum 5 5 5 5 5 5

Két qua khao sat cho thiy cac hau hét cac ndi dung vé hoat dong QLNN vé
PHCK cua NHTMCP VN dugc danh gid & murc trung binh trén 3, & mirc nay chua hoan
toan t6t, van con han ché ton tai. Noi dung quan 1y viéc CBTT cia NHTMCP PHCK
dugc danh gid & murc trung binh chi 2.47, murc c6 nay con nhiéu han ché, cu thé:

Bing 3.15: Qudn Iy viéc CBTT ciia chii thé PHCK

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent
Percent
Rat khong tot 5 2.6 2.6 2.6
Khéng tbt 108 56.3 56.3 58.9
Trung binh 68 354 354 94.3
Valid -

Tot 6 3.1 3.1 97.4
Tét nhat 5 2.6 2.6 100.0
Total 192 100.0 100.0

Mrc danh gia khong tot 1a 58,9% va & mirc danh gia trung binh 1a 35,4%, chi
5,7% danh gia mac tot, diéu nay cho thay viéc cong bd thong tin khong kip thoi,
con cham, con nhiéu bt cap.

3.3.1.4. Két qua khdo sat vé nhitng han ché trong quan Iy nha nwéce doi véi
hoat ddng phdt hanh chitng khodn ciia ngan hang thwong mai cé phan Viét Nam

Két qua danh gia vé nhiing han ché trong QLNN ddi voi hoat dong PHCK
ctia NHTMCP VN dugc thé hién qua bang sau:
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Bing 3.16: Pdnh gid vé nhitng han ché trong QLNN dbi véi hoat dpng PHCK ciia

NHTMCP VN
| Thiéusy | Céng tac ) CBTT vi
Khung Mo hinh to . Che tai
phoi hop thanh tra, pham
phap ly chirc b xtwr ly vi
. giira cac giam sat phap luat
Tiéu chi chwa dong | may quan . pham
. chu thé chwa dap chim va
b0 va thong | ly chwa phu con N
. trong quan | wng dugc . chwa day
nhat hop . thap _
ly yéu cau da

Valid 192 192 192 192 192 192
N

Missing 0 0 0 0 0 0

Mean 3.09 3.10 3.21 3.06 3.72 3.02

Std. Error of Mean .086 .083 .084 .085 .087 .085

Std. Deviation 1.197 1.148 1.170 1.176 1.203 1.173

Variance 1.432 1.319 1.370 1.384 1.447 1.377

Minimum 1 1 1 1 1 1

Maximum 5 5 5 5 5 5

Nhirng han ché trong QLNN ddi v6i hoat dong PHCK cia NHTMCP VN

dugc danh gid tir nhiéu han ché nhéat dén it han ché nhat: Ché tai xur 1y vi pham con
thap; Thiéu sy phdi hop giita cac cha thé trong quan 1y; Mo hinh t6 chirc bo may
quan 1y chwa phu hop; Khung phéap 1y chua dong bd va théng nhat; Cong tac thanh
tra, giam sat chua dap Gmg duoc yéu cau; CBTT vi pham phap ludt chdm va chua
day du. Nhin chung, két qua danh gia cho thay cac han ché déu ¢ muc trung binh
trén 3, diéu nay cho biét ring trong hoat dong QLNN d6i véi hoat dong PHCK cua
NHTMCP VN con nhiéu han ché can khic phuc trong thoi gian ti.

3.3.1.5. Két qua khdo sdt vé nhitng nguyén nhdn dan dén nhitng han ché
trong quan Iy nha nuée doi véi hoat dong phdt hanh chimg khodn ciia ngén hang
thwong mai c6 phan Viét Nam

C6 3 nhom nguyén nhan din dén han ché trong QLNN dbi v6i hoat dong
PHCK ctia NHTMCP VN, bao gdm: nguyén nhan thudc vé cha thé quan 1y, chu thé

bi quan ly, moéi trudng quan ly.
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Bing 3.17: Pdnh gid nhitng nguyén nhén thugc vé chii thé qudn Iy

Quan diém, dwong | Ning luc i Thi tuc .. _ |Coséha
Ao oo 5 5 A . .| Trach 5 . boi ngi | .
loi cua Dang va Nha |nh4n thirc va . ., |hanhchinh | °  — [tang phuc
) 2 nhiém cuia can b0 cia
Tiéu chi nuéc vé phat trién | quéanly caa | | phap ly cia | | vu cho
. . i cac co quan| | cac co' quan .
hoat dong ngin hang| cac co quan cac co quan hoat dong
. QLNN QLNN
va TTCK QLNN QLNN QLNN
Valid 192 192 192 192 192 192
N
Missing 0 0 0 0 0 0
Mean 3.14 3.48 3.42 3.61 3.57 2.80
Std. Error of Mean 124 .106 .109 .091 .109 .104
Std. Deviation 1.723 1.465 1.512 1.265 1.506 1.438
Variance 2.970 2.146 2.287 1.601 2.268 2.068
Minimum 1 1 1 1 1 1
Maximum 5 5 5 5 5 5

Két qua khao sat cho thay trong nhiing nguyén nhan thudc vé chu thé quan ly

c6 nguyén nhan vé thu tuc hanh chinh phép 1y cua cic co quan QLNN dugc danh

gi4 & mirc trung binh cao nhét 1 3.61 va cac nguyén nhan khac da sé déu danh gia &

muc trung binh trén 3, riéng nguyén nhan vé co sd ha t?mg phuc vu cho hoat dong

QLNN dugc danh giad & mic dudi 3. Nhitng nguyén nhan dugc danh gia tac dong
nhiéu va tac dong nhiéu nhat dén QLNN d6i véi hoat dong PHCK cia NHTMCP
VN: Thu tuc hanh chinh phép ly cta cac co quan QLNN la 49,5%; Doi ngli can bd

cua cac co quan QLNN 1a 51,1%; Nang lyc nhan thic va quan 1y cua cac co quan

QLNN 14 61%. (Xem Phu luc 6)

Bing 3.18: Pdnh gid nhitng nguyén nhén thuéc vé chii thé bi quan Iy

Sw hiéu biét vé luat Y thirc tuén thii Hiéu qua Mikc dd phat
Tiéu chi phap lién quan dén hoat phap luit cia quén tri ngan | trién ciia ngan
dong PHCK ngan hang hang hang

Valid 192 192 192 192
N Missing 0 0 0 0
Mean 3.58 3.87 3.08 293
Std. Error of Mean .105 .087 .105 .081
Std. Deviation 1.456 1.210 1.459 1.128
Variance 2.120 1.465 2.129 1.272
Minimum 1 1 1 1
Maximum 5 5 5 4
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Két qua khao sat cho thay nhiing nguyén nhan thudc vé chu thé bi quan ly
nhu hiéu qua quan tri ngan hang, ¥ thirc tuan tha phap lut cia ngan hang, sy hiéu
biét vé& luat phap lién quan dén hoat dong PHCK ciing tac dong nhiéu dén QLNN
dbi v6i hoat dong PHCK cia NHTMCP

Bing 3.19: Ddnh gid nhitng nguyén nhén thudc vé méi truwong qudn Iy

Thé ché Mbi truomg Thi trwong Hdi nhap Kinh té
kinh té phap luat PHCK qudc té
Valid 192 192 192 192
b Missing 0 0 0 0
Mean 3.06 3.52 3.31 3.38
Std. Error of Mean .093 .093 .091 .089
Std. Deviation 1.289 1.282 1.264 1.231
Variance 1.661 1.644 1.598 1.514
Minimum 1 1 1 1
Maximum 5 6 5 5

Céac nguyén nhan thudc vé méi truong quan 1y ciing dugc ddnh mirc & mirc
trung binh trén 3, mirc do tic dong va tac dong nhiéu dén QLNN ddi véi hoat dong
PHCK cia NHTMCP dugc danh gia véi ty 1€ trén 50% (Xem Phu Luc 8)

3.3.2. Pdnh gid chung vé thwe trang qudn ly nha nwéc doi véi hoat dpng
huy déng vén qua phdt hanh chirng khodn ciia ngin hang thwong mai cé phin
Viét Nam

Trén co s& sir dung phuong phap nghién ctru dinh tinh két hop v6i phuong
phap nghién ctru dinh luong dé nghién ctru va khao sat thyc trang QLNN dbi voi
hoat dong HDV qua PHCK ciia cic NHTMCP VN, NCS rat ra mot s6 két luan vé
két qua di dat dugc, nhitng han ché va nguyén nhén trong cong tic QLNN dbi véi
hoat dong HDV qua PHCK cta cac NHTMCP VN thoi gian qua nhu sau:

3.3.2.1. Nhitng két qua dat dwoc

- Mbi trudng phap luat vé QLNN dbi voi hoat dong HDV qua PHCK cua cac
NHTMCP VN ting budce duge hoan thién.

Trong giai doan nghién ctru ludn an, da c6 nhi€u van ban phap 1y dugc ban
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hanh. Luat CK va c4c vin ban huéng dan thi hanh di tao 1ap duoc khung phap ly
twong ddi diy du, didu chinh toan dién vé CK va TTCK trong d6 c6 hoat dong
PHCK, bao dam cho hoat dong HPV ctia NHTMCP dién ra binh thuong, thu hat
duoc nguén von 16n tao diéu kién thuan loi cho cac NHTMCP VN phat trién lanh
manh, 6n dinh va virng chic, gbp phan thuc day su phat trién kinh té - x3 hoi cua
dat nuéc.

Céac quy dinh vé diéu kién, ho so cip phép PHCK, quy dinh vé quy trinh va
phuong thirc phat hanh, quy dinh vé& muc dich st dung vdn va céc ti 1¢ an toan tai
chinh dugc danh gia cao & muc trén 4. Noi dung cac quy dinh duoc thé hién day du
vé t6 chitc chao ban, diéu kién, tha tuc, trinh tu chao ban, vé ban céo bach, vé quyén
va nghia vu cua td chirc chao ban..., diéu chinh hoat dong PHCK theo trat ty luat
dinh. Hé thong van ban phap luat nay dugc xay dung trén co s& phu hop véi dicu
kién kinh té - x4 hoi ciia VN, phi hop v6i tinh hinh phat trién caa TTCK VN, ngay
cang hoan thién dam bao co quan quan 1y c6 thim quyén trong cac hoat dong thanh
tra, kiém tra, xr Iy vi pham va cudng ché thuc thi, ddm béo tinh cong bang, cong
khai, minh bach trong hoat dong PHCK.

- M5 hinh t6 chirc quan 1y ngay cang hop 1y hon

TTCK VN ra doi sau TTCK céac nudc trén thé gisi di tao dicu kién thuan loi
cho VN hoc hdi m6 hinh quén ly tranh dd vo thi truong, dam bao hoat dong PHCK
cua cac doanh nghiép noi chung va cac NHTMCP noi riéng dugc 6n dinh. VN da
chuyén d6i mo hinh quan 1y tr UBCKNN thudc Chinh phu sang thudc Bo Tai
chinh. M6 hinh QLNN hién tai di x6a bo duogc tinh trang nhiéu mbi quan 1y, tap
trung mot ddu moi 1a B Tai chinh, tao ra sy phdi hop giita cac Vu. Sy phdi hop cua
B¢ Tai chinh va UBCKNN, cac Vu, cac bg phan khac truc thudc B Tai chinh ngay
cang hiéu qua hon, c6 du strc manh dé théng nhét quan 1y hoat dong PHCK dé HDV
ngay cang hiéu qua hon.

Két qua khao sat cho thay bo may QLNN vé PHCK cua cac NHTMCP VN
tai Bo Tai chinh, UBCKNN hop 1y, hoat dong hi€éu qua & muc 3.66, véi 64,6% danh

gia la hoan thién va hoan thién nhat. M6 hinh t6 chuce, chirc ndng, nhiém vy, quyén
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han ctia B Tai chinh, UBCKNN ngay cang ki¢n toan. Thém vao do, cac quy dinh
phap luat QLNN vé CK va TTCK di duoc diéu chinh, quy dinh rd thdm quyén cua Bo
Tai chinh va UBCKNN trong thyc tién quan 1y nhim tranh truong hop chdng chéo,
mau thuin c6 thé xay ra. Bo Tai chinh ban hanh cac vin ban phap qui, UBCKNN ban
hanh vin ban nghiép vu, ky thuat, cp phép, phat hanh, niém yét,. ..

- Cong tac thanh tra, gidm sat va xu ly vi pham dugc ting cudng.

Trong nhitng ndm qua cuing vé&i su phat trién cia TTCK, cac co quan quan 1y
d4 hoan thién chinh sach nhim quan 1y cong tic PHCK ngan hang. Cong tac kiém
tra giam sat PHCK ngan hang da dugc UBCKNN thuc hién mot cach thuong
xuyén. Nho d6, viéc phat hanh ¢b phiéu cia NHTMCP dién ra binh thuong, khong
gy x40 tron hay anh huéng tiéu cuc ndo dén sy phat trién cia TTCK. Cac NHTM
vé co ban da chu dong thyc hién cac quy dinh cia phap luat vé PHCK ra cong
chung. Chinh phu ciing d3 ban hanh cac ché tai xir phat vi pham hanh chinh nhim
ran de nhitng sai pham trong PHCK ctua cac NHTMCP.

UBCKNN da tich cyc trong cong tac chi dao, diéu hanh nhu hoan thién
khung phép 1y, ting cudng quan 1y giam sat hoat dong PHCK, gop phan dam bao
tinh minh bach, hi€u qua trong hoat dong HDV, thuc déy st dung hé théng CBTT
ty dong (IDS) nham cai thién nghia vu bao cdo, CBTT cuia cong ty dai ching. Qua
qua trinh kiém tra, giam sat ho so PHCK va céc cong tac gidm sat khac, Vu Quan ly
chao ban CK da phat hi¢én mot sb vu vi pham vé PHCK ra cong chung, vé CBTT va
chat lwong ctia bao cao tai chinh. Cac vu vi pham nay da duge xur 1y tir mirc canh
cédo dén phat tién nham phé binh va ren de, dam bao cho hoat dong PHCK cua céc
NHTMCP duoc thong subt, dung quy dinh.

Chét lugng cua cic NHTMCP ngay cang nang cao, nam 2012 c¢6 nhiéu
NHTMCP d3 phat hanh va niém yét CK trén s sao dich CK, dén nim 2018 c6 16
NHTMCP dang niém yét trén ca 03 s& giao dich CK tai VN. C6 duogc két qua nay 1a
do cong tac QLNN ddi véi hoat dong PHCK ctia cac NHTMCP ngay mot tot hon.
Két qua kiém tra hoat dong PHCK ciia cac NHTMCP cho thay: Cac NHTMCP da
niam bét, cap nhéat cac quy dinh vé PHCK theo Luat CK, Luat Doanh nghi¢p va céc
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quy dinh khac co lién quan; Cac chuyén vién tu van hd trg cac ngan hang hoan
thién hd so phat hanh dam bao yéu cau giup cho viéc cap phép phat hanh duoc
thuén lgi; Cac NHTMCP déu c6 ty 1€ an toan von t6i thiéu dap ung theo quy dinh,
NHNN chua 4p dung can thiép sém ddi véi cac ngan hang khong duy tri duogc ty 16
an toan voén quy dinh trong thoi gian 06 thang lién tuc. Cong tac giam sat PHCK
ngay cang tién bo, dam bao cho hoat dong HDV qua kénh ndy ngdy cang phat trién
va trd thanh kénh HDV quan trong cho cac NHTMCP trong giai doan hién nay.
3.3.2.2. Nhitng han ché

- Khung phéap 1y vé QLNN dbi véi hoat dong HPV qua PHCK cua céac
NHTMCP chua chua dﬁy du, déng bo va théng nhét, cham so véi thuc té.

Két qua khao sat cho thay khung phap 1y dat & mirc trén 3 1a muc han ché cao,
tir 46 ¢6 thé nhan xét rang khung phap 1y QLNN ddi voi hoat dong PHCK cua cac
NHTMCP chua déng bo va théng nhét, pham vi diéu chinh lut con chua duoc m&
rong, chua phi hop véi thong 16 qudc té. Cac van ban chuyén nganh vé PHCK cua
cac ngan hang chua dugc quy dinh cu thé trong BO Luat hinh sy nén c6 thé tac dong
tiéu cuc cho x3 hoi, cho cac NDT nam giir cac CK cta cac NHTMCP phat hanh.

Mot s6 diéu lién quan dén hoat dong PHCK chwa duoc quy dinh chi tiét, ro
rang, thuc t& dién ra néu co thiéu sot thi mai co sira d6i, bd sung va thay thé. Cac
vin ban phap luat nhiéu diém khong pht hop véi tinh hinh thyc t& VN nén thudng
xuyén stra d6i, bd sung gy trd ngai cho cac NHTMCP trong qua trinh 4p dung vao
hoat dong cua minh. Moi ndi dung thyc hi¢n tuan theo nhiéu vin ban khac nhau,
chua co su théng nhat trén cung mdt van ban hudng dan thyuc hién, cu thé 1a cac van
ban phap 1y vé diéu kién, tha tuc PHCK dugc thé hién ¢ nhidu van ban phép 1y khac
nhau dugc trinh bay & trén da giy ra kho khin cho cac NHTMCP khi trién khai ap
dung. Nhiéu vin ban cung quy dinh vé hoat dong PHCK giy nén su chong chéo kho
khan cho cac NHTMCP khi 4p dung.

Khung phép 1y diéu chinh hoat dong chiao ban CK chua diy du, chuwa dong
bo va chua hoan thién do vdy cac vian ban trén thuong xuyén sira d6i, bo sung gay

kho khin trong viéc tiép can va ap dung ddi voi cac NHTMCP. Pham vi diéu chinh
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con hep va chua bao quat moi hoat dong cu thé cua qua trinh PHCK theo chuin
muc quéc té. Hoat dong PHCK cua cac NHTMCP hién nay dang chiu su diéu chinh
cua cac loai van ban khac nhau nhu B Luat dan sy, Luat Doanh nghiép, Luat cac TH
chure tin dung,...Do do, c6 nhiéu van dé lién quan dén PHCK chua duoc dé cap dén,
gdy kho khin cho QLNN dbi véi TTCK néi chung va hoat dong PHCK noi riéng.

Viéc ban hanh cac qui dinh phéap 1y vé PHCK nhin chung chdm so véi thuc
té, cac quy dinh phap luat vé chao ban CK ra cong chiing ciia VN dang tiém can dan
dén thong 16 qudc té va cic nguyén tic caa T chirc Qubc té cac Uy ban Ching
khoan (I0SCO). Tuy nhién, hoat dong ké toan va kiém toan hién nay méi chi tuan
thu cac chuin muc ké toan va kiém toan cua VN, chua tudn thu cac chudn muc quéc
té theo nguyén tac vé hoat dong chiao ban CK cuia T6 chirc Qudc té cac Uy ban CK.
Chét luong cia béo céo tai chinh khong cao nhung dugc co quan kiém toan hd tro
diéu chinh hop 1y va danh gid dam bao yéu ciu.

Diéu kién PHCK duoc quy dinh trong Luit CK nhung thu tuc ding ky con
han ché. Quy dinh thim quyén cta co quan thanh tra, xt Iy vi pham chua mang tinh
quyét dinh, con han ché vé cac quyén nhu khong c6 quyén triéu tap, chat van va yéu
cau xuét trinh cac loai gidy to can thiét khi xét thay co dau hiéu vi pham trong qué
trinh thyc hién PHCK.

UBCKNN méi chi ban hanh Quy ché huéng dan danh gia, xép loai cong ty
quan 1y qu§ va Quy ché hudng din xép loai Cong ty CK; Chua ban hanh quy ché vé
danh gia, xép loai NHTMCP PHCK. Viéc cap phép PHCK chi dya vao viéc dap
mg duogc céc tai liéu trong hd so xin phép phat hanh ma chua danh gia dugc chat
luong cua ho so nén chat luong o phiéu, trai phiéu phat hanh bi han ché.

- M5 hinh, co cdu td chirc bd may QLNN dbi voi hoat dong HPV qua PHCK
ciia cac NHTMCP con bat cap gy kho khin trong cong tac quan 1y

MBS hinh t6 chirc b may quan 1y hién tai vira quan 1y theo chét luong vira
quan 1y theo ché 46 CBTT nén co quan QLNN vira phai kiém tra chét luong, vira
phai theo doi viéc CBTT. Do vay, doi héi co quan QLNN phai c¢6 doi ngii du 1én va

c6 trinh d§ chuyén mon cao. Di€u nay dugc minh chirng qua két qua diéu tra xa hdi



112

hoc, ty 1& danh gid mo hinh t6 chirc bd may QLNN vé PHCK cua cac NHTMCP
con nhiéu han. M6 hinh quan 1y nay chwa phu hop voi nguyén tic quan 1y theo ché
d6 CBTT day du cia T chirc Qubc té cac Uy ban CK 1a cong bd diy du, kip thoi
va chinh xéc, thong tin dang tin cdy cho cic quyét dinh dau tu co lién quan truc tiép
dén cac muc tiéu cua to chirc phat hanh.

Khi thi treong phat trién dén mic d6 nhat dinh, viéc quan 1y theo chit lugng
it mang tinh thi truong va 1a ganh ning ddi v6i co quan quan 1y; hon nita cac diéu
kién dit ra cho to chitc PHCK dé bi lac hau theo thoi gian va gay tr¢ ngai cho hoat
dong chao ban CK. Cong nghé phuc vu viée kiém tra, giam sat chwa hoan thién gay
kho khan cho céc co quan quan ly trong viéc quan ly, giam sat hoat dong PHCK cua
cac NHTMCP. Diéu kién phat hanh don gian nhung mé hinh quan 1y nira theo mo hinh
quan 1y chat lugng, nira theo mo hinh quan Iy CBTT, viéc tham dinh kiém tra, gidm sét
phirc tap gy phién nhidu cho ngén hang phat hanh, 1am mat co hdi kinh doanh.

Vi mé hinh hién tai thi viéc CBTT cham va chua day du, két qua diéu tra vé
n6i dung CBTT phat hién mot s trudng hop vi pham phép luat, chidm va chua day
du, két qua khao sat ciing cho thiy viéc CBTT con nhiéu han ché. Cac NHTMCP
chu yéu chi trong dén viéc CBTT dinh ky (nhu bao cdo thudng nién, bao cdo tai
chinh, bao céo quan tri cong ty), con cac thong tin bat thudng, thong tin theo yéu
cau lai khong bao cio UBCKNN hozc khong cong bd hay cong bd cham trén céac
phuong tién thong tin dai ching theo quy dinh. Chét luong thong tin trén bao cdo tai
chinh chua tudn theo tiéu chudn bao cdo tai chinh qudc té (IFRS). Tiéu chuin bao
c4o tai chinh qudc té cung cdp mot khuon kho qudc té vé cach lap va trinh bay bao
c4o tai chinh cho cac cong ty dai chung. Ap dung tiéu chuan bao céo tai chinh qudc
té giup lam tang tinh minh bach cta bao cdo tai chinh, 1am gia ting long tin cta
NDT. Té chirc Quéc té cac Uy ban CK di ung hd va hd tro cac qudc gia ap dung
tiéu chudn béo cdo tai chinh quéc té trén toan cau. Theo Cuc Quan 1y, giam sat ké
toan, kiém toan (Bo Tai chinh), cap nhat tur Uy ban chuin muc ké toan quéc té
(IASB) cho thdy, dén nay, da c6 131/143 qudc gia va vang lanh thd da tuyén bd cho

phép ap dung tiéu chuan bao cao tai chinh qudc t& dudi cac hinh thirc khac nhau
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trong khi 6 VN van chua ap dung tiéu chuan bao cdo tai chinh qudc té cho viéc 1ap
va trinh bay bao cdo tai chinh.

Viéc minh bach thong tin vira 1a nghia vu vira 1a lgi ich cia NHTMCP khi
thue hién PHCK. Théng tin dugc minh bach giup NPT dong hanh cung véi ngan
hang trong qua trinh thuc hién hoat dong cua ngan hang, tao niém tin, gop phan
nang cao chit luong CK phat hanh. Trong thoi gian qua van con mot s6 NHTMCP
khéng CBTT hoic CBTT khéng kip thoi anh hudng dén tim Iy NDT.

Viéc CBTT phai dugc thuc hién déng thoi voi1 viéc bao cao UBCKNN,
SGDCK vé ndi dung thong tin cong bd. Ngay CBTT la ngay thong tin xudt hién
trén phuong tién CBTT, ngdy bdo céo vé viéc CBTT 1a ngay gui fax, gui dir lidu
dién tir (qua email hodc qua hé thong cong nghé thong tin tiép nhan bio c4o), ngay
UBCKNN, SGDCK nhin duoc thong tin cong bd bang vin ban viéc thuc hién
nghia vu CBTT cua céac chu thé trén TTCK ton tai nhiéu bat cap. Mot sb quy dinh
phap luat hién hanh vé CBTT con chua day du, rd rang, dap tng cac chuin muc
quéc té, gay kho khian cho qué trinh thue thi nghia vu CBTT cua cac ngan hang phat
hanh khi HPDV trén TTCK.

Nghia vu CBTT chua quy dinh cu thé cua mot sd dbi tuong co loi thé vé
thong tin va dé dang tryc loi. Quy dinh phai CBTT trong vong 24 gio d6i véi thong
tin bat thuong cia NHTMCP 1a khong dam bao tinh kip thoi cua thong tin. Theo
quy dinh hién hanh, S& giao dich CK c6 quyén giam sat ngan hang khi CBTT,
nhung khong c6 cong cu dé kiém tra thong tin nay. Thém vao d6, cac NHTMCP
chua hoan toan dugc trao quyén ty chu vé CBTT, S& giao dich CK c6 nghia vu phai
CBTT vé NHTMCP niém yét. Didu nay nguogc lai véi xu huéng chung ctia Thé giGi
la trao quyén tu chi, tu chiu trach nhiém vé CBTT cho td chtrc tham gia thi truong,
ban tin cua cac cong ty CK cling chua thudc dién giam sat cua S¢ giao dich CK.
Do vay, tinh trang vi pham hanh chinh vé CBTT va minh bach thong tin van con
xdy ra & cac NHTMCP. Cac NHTMCP chu yéu thuc hién viéc CBTT & muc tuan
thu cac quy dinh, chua cha dong trong viéc cong khai cac thong tin vé tinh hinh

hoat dong, tinh hinh str dung von,...
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Thém vao d6, voi co cu td chirc bd may quan 1y nhu hién nay, UBCKNN
truc thuéc Bo Tai chinh lam giam di tinh doc 1ap cia UBCKNN trong thuc hién
chtrc ning quan 1y thudc pham vi ctia minh, han ché quyén va tinh chu dong cua
UBCKNN, moi van dé phat sinh phai bao céo va chiu sy chi dao cua Bo Tai chinh,
thém vao do s€ lam gia tang tinh phirc tap trong qua trinh ban hanh cac chinh sach,
quy dinh vé PHCK. UBCKNN khéng c6 quyén ky cdc vian ban nhung phai soan
thao ra cac van ban diéu chinh hoat dong cua TTCK va PHCK sau do6 phai trinh B
Tai chinh ky ban hanh. Diéu nay da lam chim qua trinh ban hanh cac vin ban phap
quy vi phai qua nhiéu cong doan, nhiu cip, lam mét di tinh nhanh nhay trong viéc
ra quyét dinh ctia UBCKNN.

- Cac hoat dong QLNN ddi voi HDV qua PHCK cua caic NHTMCP con
nhiéu han ché:

+ Cong tac cap phép PHCK ciia cac NHTMCP mang tinh tha tuc.

Cong tac cAp phép phat hanh chi yéu dya trén tinh du va hop 1y cia ho so
xin cip phép phat hanh cua cac NHTMCP, Vu Quan 1y chao ban CK rat it thyc hién
xéac minh lai tinh chinh xac cua céc thong tin trong hd so. Thong tin trén bao céo tai
chinh da duoc kiém toan doc lap xac nhan van co su sai léch, diéu nay co thé lam
anh hudong dén chat luong CK va giam uy tin cia cic NHTMCP phat hanh trén
TTCK. Pé dam bao vé quyén loi cia NPT ddi véi CK ctua cac NHTMCP, co quan
QLNN thudng yéu cau bao céo tai chinh cia NHTMCP phai dugc kiém toan doc
1ap boi cac to chirc kiém toan doc 1ap dap tmg dugc cac yéu cau theo quy dinh. Tuy
nhién, tinh chat phirc tap trong cic quy trinh, san pham dich vu ctia cac NHTM c6
anh huong 16n té1 vige 1ap ké hoach, thiét ké va thuc hién céac thu tuc kiém toan cua
cac cong ty kiém toan, doi hoi kiém toan vién phai co cac hiéu biét sau sic vé cac
hoat dong ngan hang. Thém vao do, nhu cau kiém toan ngay cang 16n, cic cong ty
kiém toan & VN hién nay gip rat nhiéu ap luc vé khdi luong cong viéc, thoi gian
hoan thanh kiém toan, anh huong dén chat luong kiém toén.

+ Cong tac thanh tra, giam sat va xu 1y vi pham phap luat vé hoat dong

PHCK ctia cac NHTMCP con nhiéu bat cap.
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UBCKNN chua ¢6 cac quyén xir Iy hinh sy nhitg vi pham véi mirc do
nghiém trong, UBCKNN phai giri hd so dén co quan cong an. Diéu ndy mit nhiéu
thoi méi giai quyét xong, giy ra su cham tré trong viée ra quyét dinh xir Iy. Thém
vao d6, viéc phat hién, xtr Iy vi pham gip kho khin do thiéu thong tin, thiéu bang
chtng xac thuc, lam giam dang ké hiéu qua thanh tra, giam sat, kiém tra, xir Iy cac
hanh vi vi pham.

Viéc diéu tiét, didu hanh thi tredng mic du di co thay dbi song phan 16n van
mang tinh hanh chinh, thiéu linh hoat. Hoat déng thanh tra giam sat khong mang
tinh thuong xuyén lién tuc, co quan QLNN thiéu mét s6 quyén nhét dinh nhu quyén
diéu tra, xét hoi, quyén truy tb... Mot sé vi pham cac co quan QLNN khong phat
hién duoc ma do kién nghi, thic mic cua cac cha thé lién quan. Céac co quan QLNN
(NHNN va UBCKNN) chua chii trong dén viéc kiém tra qua trinh sir dung vén cia
cac NHTMCP thu duoc tir dot phat hanh. Thoi gian qua, cac co quan quan ly chua
phat hién nhirng sai pham vé van dé nay. Thém vao d6, muc phat vi pham nhu hién
nay la qua thap, khong du strc rin de, chua quyét liét, c6 thé dan dén cac NHTMCP
chép nhin phat dé thuc hién mot sd hoat dong khong tudn thu quy dinh ma huong
loi nhiéu hon tir viéc nay.

UBCKNN vira ban hanh cic quy ché, vira thyc hién chirc ning cap phép,
huodng dan trién khai thuc hién, vira thuc hién hoat dong thanh tra, giam sat hoat
dong PHCK cua cac NHTMCP din dén hiéu qua va hiéu lyc giam sat khong cao.
Hon nira, nguén nhan luc thyc hién hoat dong giam sat chua dap ting dugc nhu cau
thuc té, cong nghé su dung cho hoat dong gidm sat chua dugc dau tu hop 1y nén anh
huong khong tot dén chat luong va hiéu qua cia giam sat.

- Su phdi hop giita cac co quan QLNN dbi véi hoat dong HPV qua PHCK
cua cac NHTMCP chua chat ché.

Qua téng hop két qua diéu tra thi chi c6 34,4% cho rang it han ché trong viéc
phéi hop giita cac co quan QLNN vé PHCK cua cac NHTMCP, qua viéc phong van
tryc tiép nhitng can bd 1am cong tac quan Iy & UBCKNN va NHNN ciing cho thay
diéu nay. Tir 6, NCS nhan thay thiéu sy phéi hop chat ché gitta UBCKNN, NHNN
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va cac co quan ban nganh. Mdi don vi thyc hién chirc ning quin 1y clia minh theo
quy dinh riéng biét, trong cac quy dinh vé QLNN ddi v6i hoat dong PHCK khong
thé hién su phdi hop voi cac don vi khac.

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, hoat dong PHCK chiu su diéu chinh
ctia nhiéu vin ban khac nhau, nhiéu co quan quan 1y khac nhau. Diéu d6, gdy nén
khé khan cho cac NHTMCP khi thuc hién PHCK. Khi thyc hién PHCK ra cong
chung, NHTMCP dong thoi phai xin y kién chap thuan cia UBCKNN va phai duoc
su dong y cuia NHNN. Trong hoat dong phat hanh c6 phiéu riéng 1¢, co quan quan
1y hoat dong PHCK 1a NHNN. Uy ban giam sat tai chinh quéc gia ciing tham gia
quan 1y tat ca cic hoat dong vé TTCK. Qua trinh thuc hién phat hanh c6 nhiéu co
quan quan 1y nén viéc theo doi, gidm sat hoat dong phat hanh bi chong chéo giira
cac co quan quan 1y, chua c¢6 co ché phdi hop hiéu qua giita cac co quan QLNN
trong viéc dinh hudng, quan ly, gidm sat va hd trg cac NHTMCP PHCK dé HDV
dat hiéu quan cao nhéat.

Viéc phat hanh trai phiéu riéng 1é cua ciia cac NHTMCP phai tudn tha cac
diéu kién quy dinh tai Nghi dinh s6 163/2018/ND-CP ngay 04 thang 12 nam 2018,
quy dinh vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép. Riéng diéu kién vé dép tmg yéu cau
ty 1¢ an toan vOn va cac han ché khac vé dam bao an toan trong hoat dong, td chire
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai tuan thu theo quy dinh tai Luat cac T6
chtre tin dung va hudng dan cua NHNN. Viéc phat hanh trai phiéu riéng 1é caa T6
chure tin dung do nha nudc s hitu trén 50% vén didu 1¢ va phat hanh trai phiéu ra
cong ching cia NHTMCP phai dugc NHNN xem xét, chap thuan phuong an phat
hanh trai phiéu 1 1an trong mdt nam tai chinh.

Céc co quan gidm sat (NHNN, UBCKNN va B¢ Tai chinh) vira thuc hién chirc
nang cap phép, ban hanh co ché, chinh sach, vira thuc hién chirc ning hudng dan, trién
khai thuc hién co ché chinh sach va kiém ludn vai tro kiém tra, thanh tra, giam sat hoat
dong cta cac NHTMCP. Khéi lugng cong viée ciia cac co quan quan 1y nhiéu nén khé
o thé quan 1y chat ché hoat dong thudc pham vi va quyén han cta minh.

Co ché phdi két hop trong quan 1y giita Bo Tai chinh, cac Bo ¢ lién quan,
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UBCKNN trong vi¢c ban hanh quy dinh va giam sét gitra cdc co quan quéan ly chua
that su hiéu qua. Cac van ban phap quy vé cac van dé nay chu yéu duoc Bo Tai
chinh va UBCKNN soan thao, c6 le‘iy v kién cua cac Vu, Cuc truc thudc va Bo
nganh c6 lién quan song trach nhiém cua nhitng don vi nay chua cao. UBCKNN
quan 1y hoat dong phat hanh c6 phiéu, NHNN chi quan Iy hoat dong phat hanh trai
phiéu riéng 1é cua cac NHTMCP, do hoat dong nay chiu su chi phéi cua Luat cac
T6 chirc tin dung, Luat NHNN. Do vdy, tinh nhit quan cla cac co quan quan ly
chua cao, anh huong dén su diéu hanh hoat dong PHCK cta cac NHTMCP.

Sy phéi hop giita Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang véi kiém toan doc
lap, theo cac két qua nghién ctru vé hoat dong kiém toan tai cac ngan hang VN
trong thoi gian qua, di c6 sy trao doi phdi hop nhat dinh. Tuy nhién, sy trao doi
thong tin chua duoc quy dinh mét cach chit chg, nhitng trao d6i giita kiém toan
vién va thanh tra ngén hang & mot sb truong hop con mang tinh chat ca nhan.

3.3.2.3. Nguyén nhan ciia han ché

QLNN dbi voi hoat dong HDV qua PHCK cua cac NHTMCP con nhiing han
ché do boi nhitng nguyén nhén sau:

* Nguyén nhan thudc vé chii thé quan 1y (B¢ Tai chinh, UBCKNN, NHNN)

Két qua khao st cho thay, nhitng nguyén nhan thudc vé chi thé QLNN dbi
v6i hoat dong HPV qua PHCK ctia cac NHTMCP dugc danh gia hau hét ¢ muc
trén 3 (xem Phu luc 6). Didu nay thé hién ring cac nguyén nhan nay déu tac dong
16n dén QLNN d6i voi hoat dong HPV qua PHCK cua cac NHTMCP, tic dong
nhiéu nhat duoc cac dbi tuong dicu tra danh gia 1a niang luc nhan thic va quan ly
ctia cac co quan QLNN cu thé:

+ Nang lyc nhén thirc va quan ly cia cac co quan QLNN chua dép tinh hinh
thuc té

VN chuyén dbi tir co ché ké hoach hoa tip trung sang nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hdi chu nghia, do vy nhan thuc va k¥ nang cua cac co quan QLNN
chua dap mg nhu ciu tinh hinh méi. Trinh d6 quan 1y, didu hanh cta cic can bo

thuc hién hoat dong quan ly PHCK chua dép doi héi vé chuyén mon boi da sd can



118

b tt nghiép dai hoc trong va ngoai nude vé chuyén nganh kinh té. Dé hiéu sau sic
vé CK va TTCK, hoat dong cua cac ngan hang can c6 thoi gian dai dé dao tao lai
ngudn nhan lyc. Kha ning tu duy va du bao van dé phat sinh trong viéc PHCK cua
cac NHTMCP chua t6t nén viéc dua ra cac trudng hop canh bao khong kip thoi.

+ Céc co quan QLNN dam nhiém nhiéu vai tro nén kha ning hoan thanh
trach nhiém cao 1a rat kho

Céc co quan QLNN vé PHCK gém c¢6 UBCKNN, B Tai chinh, NHNN, B¢
Tu phap va cac BO, nganh lién quan. Trong d6, UBCKNN vira 13 co quan truc tiép
quan 1y hoat dong PHCK cua cic NHTMCP vira thuc hién vai tro QLNN ddi véi
cac cong ty CK, cac S¢ giao dich CK va cac cha thé khac tham gia trén TTCK,
thuc hién viéc thanh tra, giam sat. Ngoai ra, UBCKNN con chu tri, phéi hop véi cac
Bo, nganh lién quan dé diéu hanh hoat dong PHCK. UBCKNN dam nhiém nhiéu
cong viée cung luc nén kha ning hoan thanh trach nhiém cao 1a rt kho, diéu nay da
anh huong khong t6t dén két qua quan 1y. Cac co quan QLNN d3 dugc giao, phan
cép mot sd van dé, mot sd 1inh vuc cho céc td chic khac tu quan ly trén co sé tuan
thu cac quy dinh cua co quan QLNN. Khi giao cho cac t6 chic khac tu quan dan
dén viéc kiém soat kho c6 d6 chinh xac, sy két ndi, viéc thong dong dé truc loi ca
nhan c6 kha ning dién ra d6i vdi cac to chirc ndy trong hoat dong quan 1y céc
NHTMCP trong qua trinh PHCK.

+ Thi tuc hanh chinh phap 1y ctia cac co quan QLNN van con rudm ra, phuc tap

Tinh dén nam 2018 c6 khoang 160 thu tuc hanh chinh phép 1y trong linh vic
CK va PHCK. Mot s6 thi tuc hanh chinh khong can thiét, chua hop 1y, con ruom ra,
phtc tap, gay kho khan cho cac NHTMCP trong qué trinh thyc hién hoat dong
PHCK ctia minh. Vai tré tham muu cta cac phong ban trong Vu Qudan 1y chao ban
CK va cac Vu khac ¢o6 lién quan trong trién khai thuc hién kiém tra, giam sat hoat
dong PHCK chua that sy tich cuc. Viéc ban hanh cac van ban quy pham phép luat
theo thim quyén ctia cac co quan QLNN c6 luc chua kip thoi, chat lwong chua cao.
T6 chirc bd may mot sd co quan, don vi, hoat dong chua thyc sy hiéu qua. Viéc dau

tu, mg dung hé théng cong nghé thong tin trong hoat dong cic co quan nha nudc
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con nhiéu han ché, phan tan nhiéu dau méi, thiéu gén Kkét.

+ Tinh than, thai d6 va kha nang thyc hién cong viéc cua doi ngli can b cua
cac co quan QLNN chua cao

Tinh chuyén nghiép, nang dong, tinh than thai do phuc vu cua déi ngli can
bd, cong chirc chua cao, van con truong hop phan anh vé viéc tré hen, phién ha.
Phuong phap quan 1y, cach thirc 1am viéce, phdi hop thuc hién cong viée trong cac
co quan hanh chinh chua thuc sy hop 1y. Chinh sach tai chinh hop ly, thu tuc hanh
chinh tinh gian nhung can b trién khai khong ding quy dinh thi ciing khong dap
g duogc yéu cdu dit ra va két qua cong viée ciing khong tét. Viéc phan cong can
bo thuc hién nhiém vu tiép nhén ho so, giéy to, bao cao cua cac NHTMCP tai cac
co quan, don vi thuoc UBCKNN chua dam béo. Mbi can bo dugc giao nhiéu cong
viéc cung lac nén kha ning hoan thanh cong viéc ding thdi han 1a rat kho, mot s6
c4 nhan tiép nhan va xr 1y phan anh, kién nghi cia cac NHTMCP khi trinh hd so
cap phép PHCK chua dung theo quy dinh.

+ Co s ha tang phuc vu cho hoat dong QLNN chua dap tng duoc yéu cau

H¢ théng giam sat chua hoan thién, chua theo kip véi xu thé hoi nhap kinh té
qudc té. Hé théng cong nghé thong tin nhidu phan hé con thiéu nén han ché viéc
theo ddi, giam sat. Co s& ha tang cong nghé thong tin con yéu kém két hop véi hé
théng giam sat chua dugc hoan thién, chua theo kip voi su phat trién cua thi truong
anh huong dén kha ning quan 1y, giam sat thi trudong theo chuin muc qudc té.

* Nguyén nhan thuéc vé chii thé bi quan Iy (NHTMCP)

Nhitng nguyén nhan thudc vé chu thé bi quan 1y 13 nhitng nguyén nhan duoc
danh gia gan muc 4, hau hét dbi twong duge khao sat cho rang cic nguyén nhan nay
tac dong nhiéu (trén 50%), trong d6 y thirc tuan thi phap luat cia ngan hang tac
dong nhiéu nhit dén QLNN dbi v6i hoat dong PHCK (xem Phu luc 6). Qua nghién
ctru thuc té va két qua khao sat, NCS nhan théy:

+ Murc do hiéu biét vé luat phap lién quan dén hoat dong PHCK con thap

Pa s6 can bd thuc hién hoat dong PHCK dugc dao tao chuyén sau vé nghiép

vu ngan hang, CK, hau hét can bd chua duogc dao tao vé chuyén nganh luat, phap ly
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nén kha ning tiép can vin ban phap luat vé PHCK han ché.

+Y thirc tuan tha phap luat ctia cac ngan hang chua cao

Trong thoi gian qua mot s6 ngan hang da bi xir Iy va phat hanh chinh vé cac
sai pham trong qua trinh PHCK. Viéc 4p dung cac van ban, quy dinh cua nha nudc,
ngan hang thuong thuc hién dé dbi pho, chua chu dong. V&i muc dich truc loi, mot
s6 ngan hang cb ¥ thuc hién sai quy dinh d3 1am giam uy tin ctia NDT anh huéng
khéng tot dén chét luong CK do cac ngan hang phat hanh.

+ Hi€u qua quan tri cua cac ngan hang kém hi¢u qua

Quan tri ngan hang ludn c6 tim quan trong dic biét gitip cac ngan hang thuc
hién tot cac muc tiéu chién luge cua minh, bao dam sy phat trién bén virng hé théng
cac ngan hang. Trong thoi gian qua, hang loat cac vu 4n hinh sy rat nghiém trong
xay ra trén pham vi ca nudc lién quan dén quan tri ngan hang, diéu nay cho thay
cong tac quan tri ngan hang kém hiéu qua. Cac ngan hang thiéu hé théng luat day
du trong coéng tac quan 1y to chirc va quan tri dé thuc thi va chua tach bach giita
quyén s& hitu va quyén kiém so4t diéu hanh ngan hang.

Ban kiém soat 1a bo phan doc 1ap co chic nang gidm sat vi¢e tudn tha céc
quy dinh ctia phap luat va diéu 18 cua to chuc tin dung, chiu trach nhiém trudc hoi
ddng cb dong, chii s¢ hitu va thanh vién gdp vén. Nhung dai hoi co6 dong thi mot
nam maoi hop mot lan, nén hoat dong thuong xuyén cua ban kiém soat thu dong
khong cé su chi dao. Quan tri NHTMCP chua duogc phan cép rd rang, chua kip thoi
nam bat thong tin trén thi truong trong va ngoai nudc, déng thoi khong du trinh do
kiém tra, kiém soat cac muyc tiéu, chién lugce dai han va cac quyét dinh phong ngira
rii ro khi nén kinh té trong va ngoai nudc bi khing hoang. Cac nha quan tri
NHTMCP VN thuong tham gia sau vao hoat dong hang ngay, nhiing hoat dong nho
& cAp quan 1y thap, it can thiép vao cac hoat dong 16n tim chién lugc boi chua du
kha ning vé nghiép vu chuyén mén.

+ Mtc d6 phat trién ctia ngan hang thap hon cac nudc trong khu vuc va Thé gioi

Hé thong cac NHTMCP VN trai qua qua trinh hinh thanh va phat trién manh

m¢é, da hoat dong d6i ngoai hai chiéu vadi hau hét cac to chirc tai chinh, tién t¢ quoc
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Nho @6, da thu hit duoc nhiéu von dau tu nude ngoai, nhiéu dich vu va cong nghé
tién tién cta cac ngan hang hién dai cho hé théng ngan hang va cho dit nude. Tur
d6, hé théng cac NHTMCP VN phat trién nhanh chong, méi trudng va thé ché hoat
dong cua hé théng ngan hang dd c6 nhitng chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, hoi
nhap quéc té 1a dong luc thic dy cai cach, budc cac ngan hang trong nudc phai
hoat dong theo nguyén tic thi truong, phai ting cuong ning luc canh tranh trén co
s& nang cao trinh d6 quan trj didu hanh va phat trién dich vu ngan hang. Khi mé cira
thi truong tai chinh thi sb luong cic ngan hang c6 tiém lyc manh vé tai chinh, cong
nghé va trinh d6 quan 1y s& ting 1én. Trong khi hé thng ngan hang VN con nhiéu yéu
kém, trinh d§ chuyén moén va trinh d6 quan ly con bat cap, hi€u qua hoat dong va suc
canh tranh thép, ng qua han cao, kha nang chéng do rui ro con kém. Bén canh do,
ngan hang nudc ngoai nam quyén kiém soat mot sd to chirc tai chinh trong nudc
thong qua hinh thirc gop vén, mua cd phan, lién két kinh doanh; mét sb t6 chuc tai
chinh trong nudc s& gip rui ro va c6 nguy co thua 16, pha san do strc canh tranh kém
va khong c6 kha ning kiém soat rui ro khi tham gia cac hoat dong ngan hang qudc té.
Thém vao d6, md hinh to chirc ngan hang ctia VN truc thugc Chinh phii, Chinh pha
chi phéi dan dén sy thiéu tinh canh tranh lanh manh trong hé thong ngan hang.

* Nguyén nhan thudc vé moi truwong quan 1y

+ Cac quy dinh phap luét, co ché, chinh sach con chong chéo, miu thuan,
thiéu 6n dinh, nhat quan, chua tao dugc moi truong dau tu thong thoang, minh bach
va 6n dinh.

Quyén tu do kinh doanh va quyén s& hitu tai san chua duoc ton trong va bao
dam. Chinh sach luong cho can bd chua van dung ddy du cac quy luat ctia nén kinh
té thi truong, chua tra theo strc lao dong ctia can bd bo ra. Cong tac quan 1y ctia nha
nudc chua dap ung kip yéu cu phat trién kinh té thi truong va hoi nhap qudc té,
chua tao ra dong luc cho phat trién bén viing cho cac hoat dong trong nén kinh té.

+ Moi truong phap luat dang trong qua trinh hoan thién va 6n dinh

Két qua khao sat cho thay trong cac nguyén nhan thudc vé moi trudng quan Iy

thi moi truong phap luat tac dong nhidu nhat (xem Phuy luc 7). Cac co quan QLNN
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dang trong qua trinh hoan thién va 6n dinh méi truong phap 1y cho sy phat trién ctia
TTCK, dap tng yéu ciu hoi nhdp, dong thdi nang cao hiéu qua QLNN dbi véi
TTCK, bao dam TTCK la kénh HDV trung va dai han quan trong cua nén kinh té.

+ Thi trudng PHCK phat trién mot cach nhanh chéng, cac co quan QLNN
chua c6 nhiéu kinh nghiém quan 1y TTCK, thuong ¢ thé bi dong.

TTCK la mot linh vuce rat phtc tap, nhay cam va co su bién d6i nhanh chéng,
thudng nay sinh nhitng vin dé méi ma chinh sach ciia Nha nuée chua thé bao quat
hét. Cac co s phap 1y, cac chinh sach va bién phap quén 1y, phat trién TTCK néi
chung va PHCK noi riéng chua hoan thién gay kho khan trong quan ly, phong
chdng, phat hién va xt 1y cac vi pham trén TTCK.

+ Hoi nhap kinh té quéc té dién ra nhanh chéng va sau rong lam cho TTCK
chua kip thay doi theo

Tir khi VN chinh thte tré thanh thanh vién ctua T chirc thuong mai thé gidi,
cai cach moi truong dau tu, kinh doanh, nang cao stc canh tranh cua nén kinh té.
Chu truong, dudng 16i, chinh sach cua Dang, phap lut ciia Nha nuéc vé hoi nhap
kinh té quéc té doi khi chua dugc quan triét kip thoi, dﬁy du. Hé théng luat phép, co
ché, chinh sach chua dugc thuc hién mot cach déng bo, chua gén két chat ché vaéi
qué trinh nang cao nang luc canh tranh. Qué trinh hdi nhdp lam cho cac linh luc
trong doi séng kinh té xa hoi thay doi nhanh choéng, linh vuc CK va TTCK ciing
thay doi thay. Do vdy, cac chinh sach cta nha nudc lién quan dén cac linh vuc nay
chua theo kip su thay doi nay. DPay ciing 14 1y do giy trd ngai cho sy phat trién
TTCK no6i chung va hoat dong PHCK noi riéng.

TOM TAT CHUONG 3
O chuong 3, luan an da danh gia dugc thuc trang QLNN ddi véi hoat dong
HDV qua PHCK ciia cic NHTMCP VN, cu thé:
Thuc trang chinh sach quan ly dugc danh gid qua viéc ban hanh cac quy
dinh: Diéu kién phat hanh, hd so cip phép PHCK; Quy trinh va phuong thirc phat
hanh; Nghia vu CBTT; Muc dich stir dung von va céc ty 1€ an toan tai chinh; Hoat
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dong thanh tra, gidm sat va xtr Iy vi pham.

Thuc trang md hinh t6 chirc quan 1y duoc danh gia dwa trén mo hinh t6 chirc
bd may QLNN ddi v6i hoat dong PHCK va mé hinh t chirc bd may QLNN ddi véi
hoat dong PHCK truc tiép cua Vu Quan ly chao ban CK.

Thuc trang vé cip phép phat hanh, quan 1y qua trinh, thanh tra, gidm sat qua
trinh PHCK va xtr Iy vi pham phép luat vé PHCK va phdi hgp QLNN ciing duoc
lam rd trong chuong nay.

Bing su két hop giita két qua nghién ctru dinh tinh va nghién ctru dinh lwong
tir thong tin thu thap duoc, xir Iy bang phan mém SPSS, NCS d3 phén tich, danh gia
thuc trang va chi ra 3 uu diém va 6 han ché trong cong tic QLNN ddi véi hoat dong
PHCK. DPiéu niy cho thay trong cong tic QLNN ddi véi hoat dong PHCK cia cac
NHTMCP vén con nhiéu bat cap can hoan thién. C6 14 nguyén chinh dan dén han
ché trong QLNN dbi voi hoat dong HDV qua PHCK ciia cac NHTMCP.
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CHUONG 4
PINH HUONG, QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN QLNN
POI VOI HOAT PONG HUY PONG VON QUA PHAT HANH
CHUNG KHOAN CUA CAC NGAN HANG THUONG MAI
CO PHAN VIET NAM

4.1. Pinh hwéng phat trién va quan diém hoan thién quan ly nha nuéc
ddi v6i hoat dong huy dong von qua phat hanh chirng khodn ciia ngin hang
thwong mai c6 phan Viét Nam

4.1.1. Du bdo béi cinh kinh té - xa héi Viét Nam va Thé gidi

- Dy béo bdi canh kinh té - xa hoi thé gidi

Tang truéng kinh té toan cau trong trong thodi gian tdi s& c6 nhimg dong luc
tang trudng méi, ddng thoi chira dung nhiéu rui ro do bat én tir cac nén kinh té 16n
tac dong dén nén kinh t& VN. Thé gi6i dang thuc hién cudc cach mang cong nghé
4.0 du kién s& tao ra téi 3,7 nghin ty d6 la gia tri vao nam 2025. Chién Iuwgce “Made
in China 2025” cua Trung Qudc va xu hudng ting cudng ky két Hiép dinh thuong
mai tw do (FTA) tai cic nén kinh té dang phat trién ciing thiic day tang truong kinh
té thong qua viéc toi uu hoa ngudn luc, thic day luu thong vén va hang hoéa, ting
cuong von dau tu cho co so ha téng va phat trién cong nghé. Mac dau vy, van tdn
tai nhitng rai ro, dac bi¢t 1a xu hudéng bao hd thuong mai, chién tranh thuong mai
Cudc chién thuong mai My — Trung c6 thé khién cho tong san phim qudc noi
(GDP) cua Thé gi6i giam va diéu nay lan toa dén co cAu san xut ctia cac nudc trén
Thé gidi. Trong giai doan tir nay dén nam 2025, cac nganh san xuét trén toan ciu s&
chiu tdc dong manh mé bdi cudc cach mang cong ngh¢ 4.0 do cudc cach mang nay
c6 quy mo, pham vi, dd phuc tap va kha niang chuyén hod khac hoan toan so véi cac
cudc cach mang cong nghé ma thé gidi di trai qua. Trong linh vuc san xuat, cudc
cach mang cong nghé 4.0 s& bién ddi nhidu mo hinh san xudt va kinh doanh 1am
thay ddi toan bo hé théng san xut, quan 1y va quan trj trong cc nganh san xuat.

Nhiing cai cach kinh té My nhiing nim gan ddy dang c6 nhitng d4u hién tac

dong tich cyc gitip phuc hoi kinh t¢ M§y. Tuy nhién, cac bién phap phuc hdi nén



125

kinh t& My nay ciing tiém an nhiéu rii ro cho chinh nén kinh té nay va kinh té Thé
gidi trong thoi gian téi. Dong von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) di chuyén vé
My (do cai cach thué thu nhap va bao ho thuong mai) c6 thé din dén rui ro ting gia
CK manh tai My va gia ) phiéu tai nhitng nude nhu chau A. Bén canh d6, viéc cit
giam thué s& dan dén rui ro no coéng va thAm hut ngan sach cua My trong nhiing
nam t6i, tir d6 can tro da tang trudng dai han cua kinh t& M¥ va kinh té thé gisi.
Nhitng diéu trén sé& tac dong 1én dén TTCK VN trong thoi gian toi.

- Dy béo bdi canh kinh té - xa hoi VN

VN dugc ké thira thanh qua ting trudng cia nén kinh té giai doan 2011 -
2016 va tiép tuc cai thién nhd vao hang loat yéu t6 hd tro tir gia hang hoa thap, luc
day tir cac doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai va nhu cau bén ngoai, ciing véi
nhing cai cach vé thé ché ctia nén kinh té s& phat huy hiéu qua. Dy bao tinh hinh
kinh t& — x4 hdi VN dén nam 2025 nhu sau:

Khu vuc cong nghiép - xdy dung sé tiép tuc ting trudng bt pha va trd thanh
khu vuc dan dét tang trudng toan nén kinh té. Khu vuc dich vu, v6i su cai thién ciu
tiéu dung, xuc tién thuong mai duoc trién khai manh mé, cung véi viée hién thuc hoa
ctia cong dong chung Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN) va thuc thi cac
hi€p dinh ty do thuong mai mang lai tu do hoa thuong mai dich vy, va tu do hoa dau
tu, tai chinh s& ¢ nhiéu tac dong tich cuc dén viec mé rong cac hoat dong dich vu VN.

Strc hat vé von dau tu truc tiép nude ngoai ciia VN so vdi cac qudc gia khac
trong khu vuc da suy giam hon so véi trude. Sau khi VN hoan tit nhiéu thoa thuan
dam phan tir cac hiép dinh thuong mai song phuwong, da phuong, nhit 1a hinh thanh
Cong dong Kinh té ASEAN, thyc thi Hiép dinh dbi tic Kinh té xuyén Thai Binh
Duong (TPP), Hiép dinh Ddi tac kinh té khu vyc toan dién (RCEP)... dugc ky vong
s& thuc day dong vén déu tu truc tiép nude ngoai vao VN.

Viéc thuc dy cac doanh nghiép nha nudc hoat dong theo co ché thi truong
dong thoi phat trién khu vuc kinh té tu nhan 1a quan diém nhat quan cua VN, dugc
thé hién rd nét qua quyét tdm cua Chinh phi trong viéc ¢6 phan héa doanh nghiép

nha nudc gan véi ni€m yét trén TTCK khong gidi han ty 1€ s& hiru va sé hiru cua cac
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NDT nudc ngoai s& tao dong luc thu hat von dau tu gian tiép trong giai doan 2017 —
2025. Tuy nhién, dé hip thu ngudn vdn nay, cac doanh nghiép trong nudc cin nd luc
vuon lén, ting cudng quan tri cong ty, quan tri rui ro, minh bach va cong khai hoa
thong tin, dong thdi co quan quan 1y ciing phai ning cao ning luc quan 1y, giam sat
va diéu hanh thi truong nham bao dam su 6n dinh, bén virng cua TTCK, vira thu hut
6 hiéu qua dong von dau tu gian tiép, vira han ché duoc nhitng bt loi phat sinh.

4.1.2. Pinh huéng phit trién thi trwong chirng khodn Viét Nam

Quyét dinh sb 252/QD-TTg ngay 01/03/2012 ciia Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chién luoc phat trién TTCK VN giai doan 2011-2020 d3 néu rd giai phap dé
phat trién TTCK d6 1a chuan hoa cac quy dinh vé chao ban CK ra cong chung theo
thong 1& qubc té, cu thé 1a timg budc don gian hoa thu tuc dang ky chao ban CK ra
cong chiing bang cach chuyén tir co ché tham dinh diéu kién chao ban sang co ché
chao ban dya trén CBTT day du.

Theo Dé 4n co chu lai TTCK va thi trudng bao hiém dén nam 2020 va dinh
huéng dén nim 2025 di duoc Tha tuéng Chinh pha phé duyét voi nhitng nhiém vu
can trién khai lién quan dén quan 1y hoat dong PHCK nhu sau:

- Bo Tai chinh chi dao UBCKNN tap trung thuc hién dong bd cac giai phap
co cdu lai co sé hang héa, phdi hop véi cac bd, nganh co lién quan xay dung Luat
CK stra d6i va cac van ban huéng dan thi hanh Luat CK trinh Quéc hoi va Chinh
phu ban hanh; phdi hop v6i NHNN tién hanh danh gia tinh hinh thuc hién L trinh
phat trién thi truong trai phiéu theo Quyét dinh S6 1191/QD-TTg “Lo trinh phat
trién thi truong trai phiéu Viét Nam giai doan 2017 - 2020, tim nhin dén nam 2030,
phéi hop véi NHNN VN ting cuong trao do6i thong tin gidm sat ludng von giira
TTCK va thi truong tién t&, ngudn von dau tu nudc ngoai; Xay dung va trién khai
Dé 4n 4p dung chuan muc ké toan qudc té vao VN.

- UBCKNN tap trung thuc hién ddng bd cac giai phap co céu lai co s& hang
hoéa theo chi dao ctia B Tai chinh; Tang cudng giam sat, thanh tra, kiém tra ddi véi
céc cong ty dai chung, to chirc PHCK; Chu tri, phdi hop voi cac co quan co lién

quan xir 1y nghiém céc t6 chirc, ci nhan vi pham cac quy dinh cta phap luat; Day
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manh rng dung cong ngh¢ thong tin vao hoat dong quan 1y, giam sat TTCK.

- NHNN VN: Ting cudng su phdi hop trao dbi thong tin, thanh tra, giam sat
gitta BO Tai chinh va NHNN VN ddi vé6i cac tip doan tai chinh - ngin hang, cac
giao dich tai chinh va dong luu chuyén vén gitta cac To chirc tin dung va cac td
chirc kinh doanh CK, dic biét 1a cac t6 chirc kinh doanh CK truc thudc céc td chirc
tin dung; Phdi hop véi BO Tai chinh trong qua trinh diéu hanh va thuc thi chinh
sach tai chinh - tién t& nham tao su lién két déng bo gitta thi truong tién té, tin dung
va TTCK; Thuc hién cac giai phap nhim cén bang giita chinh sach tin dung véi
chinh sach huy dong trén thi truong vén nham giam thiéu rai ro cho hé théng ngan
hang bao gdm viéc dam bao tudn thi cac ty 1& an toan vén cua t6 chirc tin dung va
gidi han cép tin dung theo quy dinh cta phép luét.

4.1.3. Dinh hwéng phdt trién ciia ngén hang thwong mai cé phan Vigt Nam

Theo quyét dinh sé 986/QD-TTg vé Chién lugc phat trién nganh Ngan hang
VN dén nim 2025, dinh hudng dén nim 2030, cac hoat dong lién quan dén dinh
hudng phat trién cia NHTMCP:

Tang cudong nang luc thé ché, hi€u lyc, hi¢u qué thanh tra, gidm sat ngan
hang ciia NHNN, dén cudi ndam 2025, thanh tra, giam sat ngan hang tuan thi phan
16n cac nguyén tic gidm sat ngan hang hiéu qua theo Basel. Cong tac thanh tra theo
huéng chuyén nhanh va manh tir thanh tra tuan thii sang thanh tra trén co s rii ro,
gin két chit ch& véi giam sat trén co sé rui ro, ting budce ap dung thdng nhit trong
toan hé thdng cac to chirc tin dung. Nang cao kha ning canh béo sém cuia NHNN
dbi v6i nhitng rui ro tiém an mang tinh hé théng va ngin ngira nguy co vi pham
phap luit cta céc to chire tin dung.

Phin d4u dén nim 2020: Lanh manh hoa va ning cao ning lyc tai chinh bang
cach ting von va cai thién chét luong ngudn von tu c6 cia cac NHTM va cac to
chtrc tin dung phi ngan hang, bao dam murc von diéu 1¢ khong thap hon mirc von
phap dinh va dap ung day du ty 1¢ an toan vbn téi thiéu theo quy dinh cia phap luat
va chuan muc qudc té; Hoan thién, ap dung hé théng quan tri rai ro pht hop véi cac
nguyén tac, chudn muc cua Uy ban Basel va 1 trinh 4p dung Basel II tai VN; Hoan

thién va ap dung cac quy dinh vé quan tri ngan hang phu hop véi thong 18 qudc té;
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Phat trién doi ngii can bo quan 1y va kinh doanh ngan hang c6 trinh d6 chuyén mén
cao, y thuc tuan thu phap luat, c6 dao duc va tinh than trach nhiém nghé nghi¢p tot;
Da dang hoa co cdu cb dong; Yéu cau cac t6 chuc tin dung cong bd cong khai, minh
bach, chinh xac thong tin vé chién lugc kinh doanh, tinh hinh s& hitu ¢d phﬁn, tinh
hinh tai chinh, co cAu quan 1y, quan tri rai ro va quan tri doanh nghiép theo quy dinh
ctia phap luat va phu hop véi thong 18 qudc té; Hién dai hoa hé théng cong nghé
thong tin va hé théng thanh todn ndi bd ciia cac NHTM; ting cuong mg dung cong
nghé thong tin vao diéu hanh va quan 1y, phan tich va phong ngtra rui ro; dong thoi
dau tu va co giai phap phu hop dam bao an ninh cong nghé thong tin.

Tir ndm 2021 dén ndm 2025: Tuén tha cac chuan muyc, thong 18 qudc té trong
quan tri va hoat dong cua cac t6 chirc tin dung & muc cao hon; Tiép tuc hoan thién va
trién khai cac chinh sach va quy trinh ndi bo lanh manh; ra soat, danh gia, bd sung,
chinh stra cac phuong thirc quan tri, diéu hanh tién tién dua trén cac chuin muc,
thong 1& qudc té va phu hop vé6i quy dinh cta phéap luat VN; Tdng két viéc trién khai
thuc hién Basel II theo phwong phéap tiéu chuan; ap dung Basel II theo phuong phap
nang cao ddi véi hé théng cac NHTM theo 10 trinh do NHNN ban hanh; Tiép tuc hién
dai hoa hé théng cong nghé, ting cuong (mg dung cong nghé thong tin vao diéu hanh
va quan 1y, phan tich va phong ngira rui ro; tiép tuc dau tu va co giai phap phu hop
dam bao an ninh cong nghé théng tin; Tiép tuc ap dung cac bién phap da dang hoa co
céu c6 dong, tao diéu kién hinh thanh cic ngan hang 16n, c6 tim quan trong trong hé
thong va khu vuc; Cac NHTMCP dam béo cac diéu kién vé vén, co so dit liéu va
ngudn nhén lyc dé ap dung diy du Basel II theo phuong phap tiéu chudn; Lya chon
NHTMCP d3 hoan thanh viéc 4p dung Basel II theo phuong phép tiéu chudn va cé
chat luong quan tri t6t dé 4p dung thi diém Basel II theo phuong phap nang cao;
Khuyén khich NHTMCP du diéu kién thyuc hién niém yét trén TTCK nudc ngoai.

4.1.4. Dw bdo nhu ciu huy déng qua phdt hanh chitng khodn ciia ngin
hang thwong mai c6 phin Viét Nam

Xuat phat tir nén kinh té thé giéi chiu anh hudng cta chién tranh thuong mai
My -Trung c6 kha ning kéo dai, sy bat on vé tai chinh tién t& ngay cang thé hién rd

va ting trudng kinh té thé giéi dang cham lai so voi nhitng ndm trude. Dy bdo ting
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truéng kinh t& VN & muc 6,8%, Chinh phu thuc hi¢n chinh sich tai khoa chét ché,
kha ning chdng chiu ctia nén kinh té trong nudc chua viing chic. Duéi su diéu hanh
chinh séach tién té linh hoat cia NHNN, moi hoat dong ciia cac NHTMCP van nam
trong tim kiém soat cia NHNN.

Thém vao d6, Basel II quy dinh ty 1& von t6i thiéu bang 8%. Ty 1& nay thé
hién mdi quan hé giita cac quy dinh vé quy (v6n) cia riéng ngan hang va tai san
dugce diéu chinh theo trong s6 rui ro. Tai san dugc diéu chinh theo trong s6 rui ro 1a
gia tri tai san nhan 1&€n véi mot tham sb (trong sb rui ro) ma la dai dién cho cho rui
ro (tin dung) lién quan tdi cac tai san nay.

Trén co sé Basel II, NHNN VN da ban hanh Thong tu 41/2016/TT-NHNN
ngay 30/12/2016, quy dinh ty 1¢ an toan vén d6i véi ngan hang, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai tai VN, theo d6 yéu cau cac ngan hang phai dam bao ty 1¢ an toan
vbn t6i thiéu (CAR) 1a 8% dugc tinh toan theo chuan Basel II.

Trén co s tinh hinh kinh té thé gi¢i va VN, quy dinh cia NHNN va quy md
phat trién cua ting ngan hang, mot s6 NHTMCP du bao nhu cau von HDV riéng
cho ngan hang minh trong nim dén ndm 2025 nhu sau:

Bing 3.20: Tinh hinh vén PHCK va nhu cdu ting vén ciia cdic NHTMCP

PVT: Ty dong
S; Von | Von phat | Nhu ciu
an 2 7 z
Ma dieu I¢ | hanh giay | tang von
NHTMCP giao .
CK dich nam | to co gia hang
1C
’ 2018 | nim 2018 | nim (%)
NHTMCP Cong thuong VN | CTG | HOSE | 37.234 | 46.216 11
NHTMCP Sai Gon Thuong Tin| STB | HOSE | 18.852 |  8.066 14
NHTMCP Dau tu va phat
. BID | HOSE |34.187 | 39.991 11
trién VN
NHTMCP Ngoai Thuong VN | VCB | HOSE | 35978 | 21.449 11
NHTMCP A Chau ACB | HNX | 12220 | 8.291 13

(Nguon: Bdo cdo tdi chinh ndm 2018 va Bdo cdo Pai héi dong c6 dong nam 2019
cua cac NHTMCP)
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Tinh hinh von diéu 1¢ cia cic NHTMCP trong nim 2018 ctia NHTMCP
Cong thuong VN 1a 37.234 ty ddong, NHTMCP Dau tu va phat trién VN 1a 34.187
ty ddng va NHTMCP Ngoai Thuong VN 1a 35.978 ty déng. V6i muc von diéu 16
cao nhu vay, dong thoi ngudn vén phat hanh gidy to ¢6 cao ciing kha cao nhung céac
NHTMCP nay luén c6 ké hoach ting vén hing nim, nhu cau von huy dong du kién
hing nim ting 11%. NHTMCP Sai Gon Thuong Tin va NHTMCP A Chau c6
ngudn von diu 1& va vbn phat hanh gidy to c6 gia thdp hon cac ngin hang trén
nhung nhu cu vn ting trong nhirng nam téi cho dén 2025 1an luot 1a 14% va 13%
mdi. Muyc dich cua viéc ting von trén nham ning cao ning luc tai chinh, dap tng
ngudn vén theo chuan muc cua Basel II va dap Gmg yéu cau theo 16 trinh quy dinh
tai Thong tur 41/2016/TT-NHNN. Dé hé hdng ngan hang phat trién lanh manh hon,
trong bbi canh huy dong von trung dai han qua hinh thitc huy dong tién giri ngay
cang kho khin hon, cic ngin hang dang c6 ké hoach ting vén chu s& hitu, dic biét
chu trong dén hinh thire ting vén qua PHCK véi muyc dich ning ty 16 an toan von.

4.1.5. Quan diém hodn thién quén 1y nha nwéc déi véi hoat dong huy dong
vén qua phdt hanh chitng khodn ciia ngén hang thwong mai co phin Viét Nam

Trén co s& cac quan diém trong cac chién luoc phat trién TTCK va chién
lugc phat trién nganh ngan hang, tac gia néu ra quan diém hoan thién QLNN ddi véi
hoat dong HDV qua PHCK cua cac NHTMCP nhu sau:

- Quan diém déng bd, 6n dinh va toan dién

Hoat dong PHCK cua cic NHTMCP anh huéng dén nhiéu chu thé khac nhau
tham gia vao TTCK, anh huong dén hé thong ngan hang va nhiéu linh vyc khéac
trong nén kinh té - xa hoi. Néu co quan QLNN chi tip trung quan Iy & mot khau cia
qua trinh PHCK s& c6 két qua khong tot, tac dong tiéu cuc dén toan bo hoat dong
ctia ngan hang. Do vay, can phai QLNN mot cach toan dién trén tit ca cac khau cua
qua trinh QLNN bao gdm ban hanh cac vin ban, to chirc bd may quan 1y, to chuc
cap phép, CBTT, thanh tra, giam sat va xtr 1y vi pham ddi véi cac ngan hang thuc
hién PHCK dé HPV. Dé nang cao chat luong quan 1y can phai st dung cc cong cu

quan 1y, cac phuong phap quan 1y mot cach dong bo va 6n dinh trong thoi gian dai
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nham nang cao nhan thirc va y thirc trach nhiém ctia cic ngan hang.

- Quan diém thong nhit quan Iy

Céac co quan QLNN can thiép trong mot muc do can thiét theo chirc ning,
nhiém vu ctia minh phu hop tinh hinh thyc té d6i voi timg khau trong qua trinh
PHCK. Nha nuéc phan dinh trach nhiém QLNN cho cac co quan truc tiép quan ly
cac mat hoat dong mang tinh c6t 161 theo mot thé théng nhét nhim bao dam du vén
cho hé thdng ngin hang hoat dong, gitip 6n dinh kinh t& vi mé cua dit nudc tranh
tinh trang chdng chéo trong cac khiu quan 1y gay khé khin cho cac NHTMCP khi
PHCK dé HPV. Phan dinh rd trach nhiém cta Bo Tai chinh va UBCKNN, giao cho
mot co quan quan 1y c6 thAm quyén cao nhat quan 1y xuyén sudt cac khau cua qua
trinh PHCK. Théng nhiat gitta UBCKNN va NHNN dé quan 1y chit ché cac loai CK
do cac ngan hang phat hanh dam bao hi¢u qua trong viéc sir dung von cia cac ngan
hang khi huy dong qua PHCK.

- Quan diém phat trién va hiéu qua

Muc dich QLNN déi véi hoat dong HDV qua PHCK la hoan thién hoat dong
PHCK, phat trién hoat dong HDV clia cac ngan hang, dam bao ngudn von huy dong
dugc st dung hiéu qua tao lgi ich cho cac chu thé tham gia vao qua trinh phat hanh,
gop phan phat trién TTCK va tang trudng kinh té. Viéc ban hanh chinh sach, vin
ban vi pham phép luat, xdy dung bd may QLNN hop 1y, kiém tra va giam sat chat
ché cac khau trong qua trinh PHCK 14 nén tang cho su phat trién cia cac ngin hang.

4.2. Giai phap hoan thién quan 1y nha nuéc vé huy dong von qua phat
hanh chirng kho4n ciia ngin hang thwong mai ¢6 phian Viét Nam

4.2.1. Hoan thién khung phdp Iy vé quan Iy nha nwéc doi véi huy dpng vén
qua phdt hanh chieng khodn ciia ngan hang thwong mai cé phan Viét Nam

Nhim gitp cho cac co quan QLNN quan 1y tét hoat dong HDV qua PHCK
cua cac NHTMCP, giup cho cac NHTMCP thyc hién hoat dong HPV qua PHCK
mot cach thuan loi nhéat, khung phap 1y vé QLNN d6i véi HDV qua PHCK cua
NHTMCP VN can duge hoan thién, cu thé nhu sau:

Ban hanh thdng nht cac Nghi dinh, quy dinh chi tiét va cy thé tat ca cac diéu
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trong Luat CK. Cap nhat kip thoi cadc quy dinh méi, cac sua doi, bd sung. Théng
nhat nhitng quy dinh v& PHCK vé mot mdi dé dé dang quan 1y va giam sat, thong
nhat trén cing mot vin ban hudng din thyuc hién, tranh sy chong chéo gay kho khin
cho cac NHTMCP khi 4p dung. Chéng han nhu céc quy dinh vé diéu kién, tha tuc
vé phat hanh trai phiéu can trinh bay rd trong Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat
CK, khéng can phai ban hanh Nghi dinh riéng vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép.
Hodc quy dinh mutc xt phat hanh chinh ddi véi céc toi danh trong linh vuc CK nén
chi tiét & Bo luat Hinh su, khong can néu & Luit CK va Nghi dinh huéng din thi
hanh Luat CK.

Tang thim quyén thanh tra, gidm sat cho UBCKNN sg& tao ra tinh minh bach,
trung thuc trong hoat dong PHCK theo thong 18 va chuan muc qubc té. Do viy, can
quy dinh bo sung day du trong Luat CK vé quyén han cia UBCKNN trong viéc
thanh tra, kiém tra, x4c minh va xir Iy vi pham vé PHCK, khi phat hién cac td chirc
phat hanh c6 sai pham, trong d6 bd sung thAim quyén cia UBCKNN trong viéc yéu
cau dbi twong vi pham dén lam viéc dé @i chat hodc yéu cau bd sung gidy to cho
co quan QLNN xir 1y kip thoi, yéu cau ngan hang lién quan cung cip cac thong tin
vé dong tién ciia cac dbi twong vi pham.

Murc @6 vi pham trong linh veec PHCK noi riéng va TTCK chung ngay cang
phtrc tap va tinh vi cdn ¢6 co quan chuyén mén c6 thim quyén di manh dé ap dung
cac bién phap ngan chin kip thoi, ché tai va mirc xtr phat phai phu hop véi tinh chit
va mic d§ vi pham, bdo dam tinh ran de cua phap luat va phu hop véi quy md
TTCK. Do d6 can sira d6i quy dinh vé cac hanh vi vi pham va murc phat dam bao
tinh kha thi ctia phap luat va phii hop véi mic d6 vi pham nham dam bao tinh rin
de d6i v6i cac ngan hang PHCK dé HPV. Nang muc xir phat 1én 1,5 ty toi da doi
v6i c4 nhan va 3 ty dbi véi t6 chirc kém theo viée tich thu cac khoan thu loi bt
chinh tir hoat dong PHCK va dwa ra cc bién phap 1a cAm HPV qua hinh thuc
PHCK trong thoi han nhét dinh hay cAm dam nhiém chirc vu ddi voi ca nhan thuc
hién hoat dong PHCK.

Hb so xin cap phép PHCK ciia cac NHTMCP 1a do chinh cic NHTMCP thuc
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hién, do d6, khong tranh khoi truong hop 1am gia hd so nén can bd sung quy dinh rd
trong Nghi dinh huéng din thi hanh Luat CK vé huéng dan kiém tra, kiém soat hd so
cap phép PHCK va quy dinh mirc xir phat vé toi 1am gia hd so xin cip phép PHCK.

Viéc phat hanh trai phiéu ciia cac NHTMCP dya trén tong mirc von ding ky,
phuong an phat hanh nén cac ngan hang d& dang dua ra quyét dinh phat hanh trai
phiéu. Dé ting cudng chat luong trai phiéu cua cac ngin hang, can bd sung quy
dinh xép hang tin nhiém ddi voi cac ngan hang trong ndi dung vé hd so phat hanh
trai phiéu ra cong ching & Nghi dinh s6 163/2018/ND-CP vé quy dinh viéc phat
hanh trai phiéu cua doanh nghiép nhim tao ra sy minh bach, ting sirc hip din cua
CK duogc phat hanh. Hoat dong cuia cac td chuc xép hang tin nhi¢m c6 li€n quan mat
thiét dén loi ich cua cac ngan hang phat hanh, NPT va toan b TTCK, can déng bd
hoéa cac quy dinh c6 lién quan dén hoat dong ciia to chirc xép hang tin nhiém. Bén
canh viéc moi céc td chire xép hang tin nhiém quéc té, to chuc xép hang tin nhi¢m
ddi véi cac td chuc phat hanh can duoc thanh 1ap tai Viét Nam. Déng thoi, Chinh
phu can khuyén khich cac doanh nghiép phat hanh trai phiéu riéng 1é st dung dich
vu Xép hang tin nhi€ém, phan loai tréi phiéu duge cac td churc phat hanh c6 Xép hang
tin nhiém va khong c6 xép hang tin nhiém dé thic day nhu ciu dau tu vao trai phiéu
c6 xép hang tin nhiém. Thém vao dé, quyén va trach nhiém cta nguoi s hiru trai
phiéu can quy dinh cu thé nham tao diéu kién cho ngudi s& hitu trai phiéu c6 quyén
giam sat viéc su dung von cua cac don vi PHCK.

Nhim thuc déy mo rong hoat dong HDV, tao co hdi cho cac NHTMCP noi
riéng va doanh nghiép no6i chung tang kha nang HDV qua PHCK nén x6a bé Khoan
1 Bidu 12 Luat CK nam 2006 1a doanh nghiép c6 mirc vén didu 1¢é da gop tai thoi
diém dang ky chao ban tir 10 ty dong VN trd 1én tinh theo gia tri ghi trén s6 ké toan,
khéng can phai gidi han muac von diéu 16 di gop.

Theo Khoan 2, Piéu 17, Luat CK nam 2006 vé trach nhiém cta td chuc, ca
nhan lién quan dén ho so dang ky chao ban CK ra céng chiing, trong d6 c6 quy dinh
t6 chirc tu van phat hanh, to chirc bao ldnh phat hanh, t6 chirc kiém toan duoc chap

thuén, nguoi ky bdo cdo ki€ém toan va bat ky to6 chirc, cd nhan nao xac nhén ho so
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phai chiu trach nhiém trong pham vi lién quan dén ho so dang ky chao ban chimg
khoan ra céng chung. Véi quy dinh chung chung nhu vy, dan dén thuc trang 14 ban
cdo bach cua cac ngan hang PHCK khong phan anh dung tinh hinh hoat dong cua
ngan hang. Nhitng trién vong phat trién duoc nhan manh trong khi nhirg kho khin
ton tai chi dugc nhic dén mot cach chung chung. NPT khi doc ban cdo bach chi
thiy nhic dén tiém ning phat trién cta ngan hang phat hanh ma khong duoc bao
cdo ddy du vé nhimng rui ro thuc t& ma ngan hang c6 thé phai déi mat. Phan du kién
ké hoach loi nhuan dugc nhin manh va phéng dai hon thuc té, con phﬁn rii ro vé
hoat dong lai dé cap mot cach so sai.

Tuy nhién, khong phai moi ban céo bach chao ban CK ra coéng ching déu
mang thong tin thiéu chinh xac nhung thuc té 1a ngay cang c6 nhiéu ban cao bach
chat luong kém, thong tin thién 1éch trong ban cdo bach khong gitp cac NDT biét
duogc chinh xac tinh hinh ctia doanh nghi€p. Nguyén nhan cua tinh trang nay la do
trach nhiém cta don vi tu vin PHCK, don vi tu van caa cac cong ty CK thuc hién
nhiém vy tu van phat hanh khong dam bao, dan dén tinh trang lam ban cdo bach
theo hudéng dan cia to chic phat hanh. Chat lugng tu van thap khong phat hién
duoc 16 trong ban cio bach sau khi dugc tu van khéng phan dnh dung tinh hinh cua
doanh nghiép din dén su danh gia sai cia NDT d6i véi trién vong phét trién ngan
hang ma con anh hudng dén toan by TTCK.

Diéu khoan néu trén ciing can dugc quy dinh cu thé v6i muc dich ning cao
trach nhiém ciia to chirc tw van phat hanh, t6 chtic bao lanh phat hanh trong viée xac
nhan ho so chao ban CK. T6 chirc tu van phat hanh, to chirc bao lanh phat hanh
phai thuc hién viéc soat xét lai cac thong tin trong hd so dang ky chao ban CK, dac
biét 1a thong tin trong ban cdo bach, yéu ciu cic cong ty kiém toan thuc hién viéc
kiém tra va cung cép thong tin tai chinh theo quy dinh d3 duoc thoa thun trudc.

Luat CK nam 2006 va lut sira doi, bd sung Luat CK nim 2010 quy dinh ché
d6 quan 1y chét lugng két hop v6i mo hinh CBTT, quy dinh rd cac nghia vu cung
cAp thong tin cua cac ngan hang PHCK, nghia vu ctia cac NPT la phai tu chiu trach

nhi¢m vé cac quyét dinh dau tu ctia minh. Tuy nhién, dé nang cao trach nhiém minh
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bach hoa trong hoat dong PHCK dap mg yéu cau vé hoi nhp, can thiét phai hoan
thién khung phap 1y vé CBTT, cu thé:

+ Can quy dinh rd hon d6i voi mot sb truong hop CBTT bt thudng, bd sung
nghia vu CBTT bat thuong khac tranh thiéu sot cac thong tin quan trong anh hudéng
khéng tét cho cac NDT. Chéing han nhu quy dinh cong ty dai chung trong vong 24
gio phai CBTT khi c¢6 quyét dinh vay hodc phat hanh trai phiéu chiém tir 30% vbn
chu s& hitu tré 1én, nén quy dinh rd khi quyét dinh vay véi gia tri khoan vay hay
tong gia tri khoan vay hodc quy dinh cong ty dai chung bi tén thit tai san c6 gié tri
tir 10% von chu s hitu tro 1én nén ghi 13 gia tri tai san c6 tinh gia tri khdu hao hay
khéng tinh, nguyén nhan giy ra ton that 1a khach quan hay chi quan. B6 quy dinh
vé thoi han CBTT bét thuong trong vong 72 gid, bd sung yéu cau CBTT ngay lap
tic. Stra d6i quy dinh cac cong ty dai chung phai CBTT trong vong 24 gid, ké tir
khi xay ra sy kién thanh cac cong ty dai chung phai CBTT trong vong 24 gid, ké tir
khi nhan quyét dinh hoic thong bao cua co quan c6 thim quyeén .

+ Tang cudng kiém tra, giam sat vé tinh minh bach céac théng tin trong bao
céo tai chinh, tham gia xay dung chuan muc ké toan qudc té tai VN. Pé nang cao
chét luong bao cdo tai chinh cdn mé rong cac chudn myuc qudc té vé ké toan va tiéu
chuan béo cdo tai chinh qudc té (International Financial Reporting Standards -
IFRS). VN can phai 4p dung cac chuan muc qudc té vé ké toan va tiéu chuan bao
c4o tai chinh quéc t& nhdm nang cao mirc 46 minh bach cia bao céo tai chinh cua
cac cong ty dai ching ndi chung va cic NHTMCP ndi riéng. Cac chuin muc quc
té vé ké toan va tiéu chuan bao cio tai chinh qudc té dugc soan thio bang tiéng
Anh, nén rao can ngdn ngit ciing 1a mot khé khan cho viéc trién khai cia cac co
quan quan ly. Do vy, B0 tai chinh thanh 13p Ban bién dich va Ban soat xét ban dich
chuin muc bao cdo tai chinh quéc té vao ngdy 19/07/2019 nhiam khic phuc han ché
trén. Tuy nhién, VN van chua c6 chuyén gia trong thuc hanh cac chuin muc qudc té
vé ké toan va tidu chuan bao cdo tai chinh qudc té nén can phai cir can bo sang cac
nude di ap dung thanh coéng céc tidu chuan nay dé hoc hoi kinh nghiém sau d6 dao

tao lai cho cac to chirc VN ap dung.
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+ Xir Iy nghiém céc trudng hop vi pham vé nghia vu bao cao, CBTT. Thiét
1ap cac co ché giam sat, canh bio sém nham phat hién nhimmg bién dong bat thudng
anh huong dén hoat dong cua hé thdng ngan hang. Pong thoi, phdi hop véi BO
Cong an, Uy ban giam sat tai chinh qudc gia thanh tra, kiém tra, x4c minh, xtr Iy cac
vu viéc vi pham phép luat trong hoat dong PHCK. Tiép tuc hoan thién td chire thi
truong trai phiéu doanh nghiép, x4y dung, ban hanh cac quy dinh, quy ché vé trai
phiéu doanh nghiép, khuyén khich cac cong ty néi chung cac ngan hang ndi riéng
dua trai phiéu niém yét trén cac S& giao dich CK, xdy dung cong thong tin trai
phiéu doanh nghiép.

+ Quy dinh hién nay bat budc cac NHTMCP phai CBTT bang tiéng Anh néu
c6 vén diéu 18, von chu sé hitu tir 500 ty dong tré 1én, trong khi d6 chua c6 mot t6
chirc nao hd trg cac NHTMCP thyc hién cong viée nay. Viée dua ra cac quy dinh
mang tinh chit bit budc s& tao ra tinh trang lam “lam qua loa”, thuc hién chi mang
tinh “d6i ph6” anh hudéng dén chit lwgng CBTT. Do vay, BO Tai chinh cAn xem xét
stra d6i nodi dung khong bat budc thanh khuyén khich CBTT bang tiéng Anh &
Thong tu s6 155/2015/TT-BTC ngay 06/10/2015. Thém vao d6, bo sung quy dinh
vé viéc CBTT lién quan dén phat trién bén virg nham nang cao trach nhiém déi véi
moi truong va xa hoi, cy thé nhu nhiing thong tin lién quan dén trach nhiém véi moi
truong, trach nhiém véi xa hoi.

Cac co quan QLNN can nghién ctru hoan thi€n va ban hanh Luat, Nghi dinh,
Quyét dinh lién quan dén hoat dong PHCK diing thoi diém dam bao mang lai hi¢u
qua QLNN, trao thém quyén cho UBCKNN trong viéc thyc hién viéc quan 1y ddi
v6i hoat dong PHCK, yéu cau cac to chirc tin dung cung cap thong tin vé giao dich
tai khoan ngéan hang cia cac NHTMCP c¢6 diu hiéu vi pham. Mot s6 hanh vi vi
pham dugc lugng hoa nhu toi ) v CBTT sai léch nhung UBCKNN lai khong du
thAm quyén truc tiép xir Iy, Chinh phu cén trao quyén cao hon cho UBCKNN trong
tham van, diéu tra cac vi pham.

B sung cac hudng dan chi tiét vé dinh gia tai san doanh nghiép phu hop véi

céc chuan muc qubc té trong Luat CK 2006, Nghi dinh 58/2012/ND-CP, Nghi dinh
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60/2015/ND-CP stra ddi, bé sung Nghi dinh 58/2012/NP-CP, Thong tu
162/2015/ND-CP huéng dan viéc chao ban CK ra cong ching. Thém vao do, can bd
sung cac diéu khoan quy dinh cho cong tac quan 1y va str dung cac ing dung CNTT
trong hoat dong PHCK néi riéng va linh vuc CK noi chung, dua ra cac ché tai xir
phat dbi v6i nhitng hanh vi khong thuc hién cac quy dinh vé st dung cac tng dung
CNTT & bao céo va CBTT.

Khung phép 1y diéu chinh hoat dong PHCK cia NHTMCP phai duoc két hop
boi nhiéu yéu t6 nhdm tao ra mot méi trudng phap 1y phu hop, kha ning thich tGng
cling nhu nhimg doi hoi cua nén kinh té, moi trudng phap 1y vé kinh té, tai chinh va
TTCK. Khung phap 1y vé TTCK va PHCK ngay cang hoan thién, nhung trong quéa
trinh trién khai con nhiéu vudng méc, kho khin cho cac nha quan 1y. Chinh vi vay,
Chinh phii can tryc tiép diéu chinh khung phéap 1y vé PHCK va TTCK. Dé hoat dong
PHCK tr& thanh kénh HDV cha yéu cho hé thdng ngan hang, giup ting cudng vai tro
QLNN, Chinh pha phai bé mot sé didu chua phu hop, quy dinh chi tiét, bd sung va
stra d6i Luat CK va cac van ban dudi luat nhu da trinh bay cu thé & trén.

4.2.2. Hodn thién mé hinh, co ciu té chirc qudn 1y nha nwéc vé huy dong
vén qua phdt hanh chikng khodn ciia ngén hang thwong mai cé phin Viét Nam

* Hoan thién m6 hinh QLNN vé HPV qua PHCK cia NHTMCP VN

TTCK d3 phat trién dén mot quy mo, trinh d6 nhat dinh doi hoi phuong thirc
quan Iy méi pht hop véi tinh hinh thuc té€ va thong 16 quéc té. Thém vao d6, hoat
dong HDV cua cac ngan hang ngdy cang phat trién, cdc ngan hang ludn cha dong
trong qua trinh phat hanh ¢ HDV, nhung cac dot PHCK véi thu tuc phirc tap d tao
ra strc ép d6i voi co quan QLNN va cac ngan hang phat hanh. Do vay, can chuyén
d61 mo hinh quan 1y két hop co ché quan 1y chat lugng va co ché quan 1y trén co so
thong tin day du nhu hién nay sang co ché quan Iy trén co s CBTT day du. Véi co
ché quan 1y trén co s& thong tin day du s& ting cuong nghia vu CBTT cia ngin
hang phat hanh, giam trach nhiém cta cac co quan QLNN, diéu nay phai dugc quy
dinh cu thé trong Luat CK. Khi chuyén d6i mé hinh quan 1y trén co so CBTT day

du, cac co quan QLNN can thyc hién cac ndi dung cu the sau:
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- B6i véi UBCKNN

Stra d6i khung phap 1y theo huéng trinh bay & trén két hop véi viée
UBCKNN khéng danh gia chit luong CK phat hanh, tip trung quan 1y hoat dong
PHCK dura trén viéc dap ung quy dinh vé CBTT cua céac to chirc phat hanh. Theo do,
UBCKNN yéu ciu cac t6 chirc khi PHCK phai ndp ban ding ky chao ban CK cho
UBCKNN gdm céc thong tin nhu: théng tin vé to chic phat hanh, loai CK ding ky
chao ban, dot chiao ban va phai CBTT diy da cho NDT trude khi chao ban CK. Piéu
nay s€ rang budc NPT tu chiu trach nhiém dén chét lvong CK minh mua, déng thoi
t6 chirc PHCK phai chiu trach nhiém vé nhitng thong tin ma minh da cong bd.

CBTT trong PHCK Ia hoat dong rat quan trong, viéc CBTT kip thoi, chinh
xéc, day du va trung thuc mot mat giup cac NPT dua ra cac quyét dinh ding dan
khi dau tu vao CK ma cac ngan hang phat hanh, mit khac budc cac NHTMCP hoat
dong kinh doanh hi¢u qua dam bao kha nang tai chinh, ddm bao uy tin ciia minh
trén TTCK. Do vdy, UBCKNN can thanh l4p trung tdm dir liéu tai UBCKNN dé luu
trit thong tin cong bd cua cac don vi PHCK néi chung va cac NHTMCP noi riéng,
diéu nay sé& giup cho cong tic giam sat hoat dong PHCK dé dang hon. Xay dung
phan mém chuyén biét va quy trinh chat ché cho trung tim nay, cac co quan QLNN
va cac ngan hang phat hanh cing xay dung hé thng luu trir thong tin gifip cac co
quan QLNN phét hién nhiing dién bién x4u trong qua trinh hoat dong cua céc
NHTMCP, tir d6 c¢6 bién phap xur 1y kip thoi nhdm tranh rai ro cho cac ngin hang
phat hanh va rti ro cho TTCK. Nhiing viéc cu thé UBCKNN can thyc hién khi
trung tam dir liéu dugc thanh 1ap dé luu trix thong tin: Phan dinh 1o rang trach nhi¢m
quan ly, gidm sat hoat dong CBTT gitra B Tai chinh, UBCKNN, NHNN; Quy dinh
cu thé nghia vu CBTT va ndi dung can thong tin phai cong bd; Quy dinh thoi gian
va phuong tién CBTT; Thiét lap cac mau CBTT chuén dé tao su déng nhét va tranh
truong hop CBTT sai sot, thiéu chinh xac.

Tang cudng cong tac giam sat bang viéc thanh lap Ban kiém soat bdo céo tai
chinh thugc UBCKNN céch xay dung quy trinh giam sat phit hop nham dé kiém tra

va xac minh d¢ chinh xac va trung thuc cua thong tin dugc cong bd. Qua trinh kiém
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tra s& phat hién ra dugc nhiing thiéu sot vé& ké toan, biét dugec mic do tuan thu céc
chudn muc ké toan cua céac td chirc phat hanh. Néu phat hi¢n thiéu sét, Ban kiém
soat dé xudt bién phap ngin chin va hd tro diéu chinh ngay tir dau tranh tinh trang
sai sot ddn dén hiéu qua nghiém trong. Pdng thdi, cac bién phap cudng ché ciing
can cuy thé ddi véi cac t6 chirc phat hanh 1am bao céo sai va nhirng ngudi c6 lién déi
cho phép cung cip bao céo tai chinh sai léch nham dam bao cho hoat dong PHCK
hiéu qua hon, giup cong tic QLNN ngay mot tdt hon.

Vu Quan ly chao ban CK ban hanh bd quy trinh, thu tuc vé PHCK, chu trong
ndi dung vé co ché quan 1y chao ban CK dya trén CBTT day du, chi tiét cac tiéu
chuan vé CBTT; Thudng xuyén t6 chirc cac budi chuyén dé, hoi thao dé gidi thidu
cac tiéu chuan vé ban cdo bach va thong tin dugc cong bd, nhitng quy dinh va yéu
cau trong béo céo tai chinh, trach nhiém va nghia vu CBTT cua ban linh dao ngan
hang phat hanh. Huéng dan cic ngan hang phat hanh, to chirc kiém toan st dung
cac phuong phap dinh gia tai san nhim tao co s& xac dinh duogc gia tri thuc cua CK
chuén bj phat hanh. Dé nang cao y thirc trach nhiém cua Ban quan tri ngan hang can
thuc hién cac viéc sau: Ngan hang phat hanh phai cung cap thong tin vé ngan hang,
thong tin vé cac dot PHCK va gidi trinh nd1 dung cua ban cdo bach khi c6 yéu cau;
Xay dung cac ché tai xir Iy vi pham nghiém ngit hon d6i v6i viéc ngan hang phat
hanh khong tuan thi céc tiéu chuin ddi véi cac thong tin cong bd.

UBCKNN phai xay dung hé théng cong nghé thong tin hién dai theo chuén
qudc té, hé théng CBTT (IDS) phai twong tic va chia sé gitra hé thong thong tin tir
UBCKNN véi cac don vi quan 1y ¢6 lién quan dén hoat dong PHCK dé cc ngan hang
phat hanh thyc hién CBTT theo mot dau mdi dam bao tinh kip thoi, hé théng CBTT
phai tu dong hoda, phat hién va canh bao som vé thoi han ndp bdo cdo tai chinh.

- Déi v6i NHNN

T6 chirc xép hang tin nhiém dong vai trd quan trong thuc day hoat dong
PHCK, Xép hang CK, danh gia kha nang rui ro v& ng, xac dinh chi phi str dung von,
kha niang phan phdi CK. Day 1a mét chién lugc HDV va 1a phuong thirc dé quang

ba hinh anh ngan hang, tao uy tin cia ngan hang trén TTCK. Hién nay c6 3 to chirc
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dinh muc tin dung c6 uy tin 16n trén Thé gidi vé xép han tin nhiém cac ngan hang
phat hanh nhu Moody’s Investor Service (Moody’s), S&P, Fitch Investor Service
(Thoi gian qua cac t6 chirc ndy dd xép hang tin nhiém cho nhiéu NNHTMCP &
VN). NHNN chu dong xdy dung cong ty dinh mic tin nhiém riéng cho hé thong
ngan hang trén co s& hop tac qubc té vé6i cac to chirc dinh murc tin nhiém quéc té
nay dé duge hd tro vé mat k¥ thuat, hoc hoi kinh nghiém, cach thirc quan ly, hoan
thién b tiéu chi dinh murc tin nhiém cta minh.

Tinh trang s& hitu chéo cua cac NHTMCP dén t6i viéc CBTT khéong diy du,
thong tin khong minh bach. Mic du Théng tu 46/2018 cua NHNN quy dinh c¢6 dong
16n cua ngan hang khong duoc so hitu 5% von diéu 1& cia ngan hang khac nhung
quy dinh nay chua di manh dé ngan chin tinh trang sé hitu chéo ngan hang, quy
dinh nay chi giai quyét dugc van dé hinh thirc. Do vay, NHNN can c6 nhiing quy
dinh cu thé vé& ngudi co lién quan, nguoi s hiru cudi cing va mé rong ddi tuong
phai CBTT vé ty 1¢ s& hitu, trao cho co quan thanh tra, giam sat ngan hang quyén
xéac dinh ngudi s6 hitu cudi cing dua trén cac nguyén tic theo ludt dinh.

bé dam bao quan ly mtrc do du von thuc sy hiéu qua x¢&t trén toan bd hé
thong ngan hang thong qua hé sb an toan vén (CAR), NHNN can c6 cac giai phap
toan dién d6i voi van dé nay. Cuy thé, cac giai phap c6 thé thyc hién trong thoi gian
t6i gom:

- NHNN VN cén ¢6 16 trinh cu thé vé thoi gian trong viéc ap dung Basel 11
va Basel III trén co so tham khao kinh nghiém cia cac nuédc di trién khai.

- NHNN ciing can xay dung ké hoach cu thé lién quan dén ap dung Basel II
va III theo d6 nhan manh dén viéc phan loai ngan hang trong trién khai Basel II &
III. Céac hoat dong cu thé nhu sau:

+ Xéc dinh lai mAu sb cua cong thirc theo hudng tich hop thém rui ro thi
truong va rui ro hoat dong theo dung quy dinh ctua Basel I1.

+ Can trao quyén cho co quan thanh tra, gidm sat ngin hang dung nhu
khuyén nghi trong tru cot II cta hiép wéc Basel I1. Pic biét, cho phép co quan thanh

tra, giam sat c6 chinh sach va ché tai cu thé d6i voi ting NHTM khong dép tng yéu
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cau von toi thiéu.

+ Thuc hién nghién ctru mo6 hinh xac dinh mic d§ anh hudng dén thi truong
tai chinh va nén kinh té khi mét NHTM bj ph4 san. Diéu nay sé& tao diéu kién cho
viée thue hién cac quyét dinh cia NHNN déi v6i cac NHTM gip khé khan vé tai
chinh ciing nhu khong dam bao duoc mirc d an toan. M6 hinh ndy can phén biét rd
mirc 6 anh hudng cua cac ngan hang v6i quy mé khac nhau t&i nén kinh t& va thi
truong tai chinh.

+ Xéc dinh 16 trinh 4p dung mirc an toan vén theo quy chuan Basel III théng
qua viée: (i) quy dinh mic du vdn ty co thuce; (ii) quy dinh vé tdm dém vén chdng
rii ro chu ky kinh té; (iii) quy dinh tAm dém von chdng rui ro hé thng tir sy lién
thong cua céc thi truong.

+ Tang cudng giam sat, yéu cau diéu chinh cac ké hoach phan phéi loi nhuan
ctia cac ngdn hang bao vé quyén loi chinh dang cua c6 dong theo cac phuong phap
duoc khuyén nghi trong Basel IIL.

+ Tham gia cac ky dai hoi cd dong dé quan tam dén cac ¥ kién cua cd dong,
dic biét 1a ¢cd dong nho dé dé nghi b6 sung, chinh stra vao cac phuong an, ké hoach
tang von, phan phdi nham dam bao tinh kha thi va bao vé quyén loi c6 dong.

* Hoan thién co ciu to chirc QLNN vé HPV qua PHCK cia NHTMCP VN

UBCKNN dugc thanh 1dp ngay 28/11/1996, 1a co quan tryc thudc Chinh
phu, thuc hién chirc ning t6 chirc va QLNN vé& CK va TTCK. Trong thoi gian nay,
kinh té tu nhan con yéu, quy mdé TTCK con nhé, UBCKNN céan c6 sy hd tro vé
chinh sach, ngudn luc va cac yéu td khac dé phat trién. Ngay 19/02/2004, Chinh
phu da chuyén UBCKNN truc thudc Bo Tai chinh nham dua cic doanh nghi¢p nha
nude niém yét trén San giao dich CK dé dang hon, gan véi tién trinh ¢6 phan hoa
theo chu trrong cua Chinh phu.

Khi quy mé cia TTCK duoc mé rong, TTCK tré thanh kénh cung Gng von
quan trong cho nén kinh té v&i khéi lugng von 10n, tién d6 cb phan hoa cac doanh
nghiép nha nudc duoc day nhanh. Thém vao d6, theo yéu ciu tai cdu tric thi truong

tai chinh theo huéng giam ap lyc ddi v6i hé thong ngan hang trong viéc HDV, nang
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cao vai trd thi truong vén, thu hit ngay cang nhiéu hon ngudn vén trung va dai han
phuc vu nhu cau vbn trong xu thé kinh té hoi nhap. Hon nira, UBCKNN thudc Bo
Tai chinh khé dam bao tuan thu cac nguyén tic cia T6 chic qudc té cac Uy ban
CK, gy ra nhirng bit cip & cic khau trung gian trong viéc xur 1y cac tinh hudng
mang tinh cp bach, kho tach bach giita chirc ning quan 1y tai chinh va chirc ning
trung gian tai chinh cua Bo tai chinh. Chinh vi nhitng diéu trén, Chinh phu can trinh
Québc hoi, xay dung lai co cAu to chue bd may QLNN ddi véi TTCK noi chung va
PHCK noéi riéng, chuyén UBCKNN thanh co quan ngang B Tai chinh.

Khi UBCKNN thugc Chinh phi, UBCKNN la don vi truc tiép va cao nhat
QLNN déi v6i TTCK noi chung, hoat dong PHCK ndi riéng. Khi d6, UBCKNN sé&
c6 di thAm quyén, ning lyc chuyén mon thyc hién cong viée, duoc phan dinh trach
nhiém va quyén han rd rang, gan két giirta cac bo phan chiic ning thi méi thyc hién
tdt viec quan ly ctia minh, tao diéu kién cho cac NHTMCP hoan thanh tdt hoat dong
HDV, thic ddy hé thong ngan hang va TTCK phat trién. Trong qua trinh quan 1y
hoat dong PHCK, nhiéu van dé can duoc giai quyét nhanh, UBCKNN c¢6 thé chu
dong thuc hién cong tac quan 1y cia minh dam bao cong tac quan ly dugc giai quyét
kip thoi. UBCKNN doc 1ap voi BO Tai chinh s€ nang cao vi thé va vai tro cua
UBCKNN trong cong tac quan 1y cua minh. UBCKNN doc 1ap B¢ Tai chinh s€ bao
dam tuan thu céc nguyén tic ctia T chire Qubc té cac Uy ban CK, tiém can véi
thong 1& qudc té 1am ting sy minh bach, tao niém tin cho NPT, thu hut ngy cang
nhiéu ngudn von trong va ngoai nuéc. UBCKNN doc lap Bo Tai chinh dam bao
rang UBCKNN dugc cp phép, thu hdi phép va quyét dinh vé mit to chirc nhan sy,
du toan ngan sach...cho don vi minh, giam di khau trung gian, tranh tinh trang ban
hanh cac quyét dinh cham tré anh huong dén hiéu qua QLNN. Chinh vi vdy, viéc
tach UBCKNN ra khoi B Tai chinh, tryc thudc Chinh phu 1a didu can thiét dé thyuc
hién chién lugc phat trién TTCK vé 1au dai.

Viéc chuyén d6i mé hinh nay cin dugc thyc hién dan dan va timg budc theo
16 trinh sau: Giai doan tir nim 2020-2025 tiép tuc hoan thién va ning cao ning luc

quan ly diéu hanh cia UBCKNN (truc thudc Bo tai chinh) bé“mg viéc trao thém cho
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UBCKNN cic quyén nhu quyén dugc tiép can thong tin trong cong tac thanh tra,
kiém tra hoat dong CK dé dam bao hiéu luc, hiéu qua cua cong tac thanh tra, giam
sat thi truong; Sau nam 2025 khi chuin bi du cac diéu kién chinh thuc chuyén
UBCKNN truc thugc Chinh phu, doc lap véi B tai chinh.

4.2.3. Hoan thién cdc hoat dong qudn Iy nha nwéc vé huy dpng von qua
phdt hanh chieng khodn ciia ngan hang thwong mai cé phan Viét Nam

- Kiém soat chat chd hd so xin cép phép PHCK cta cac NHTMCP, dic biét
1a cac thong tin trong bao céo tai chinh ctia cac ngan hang.

Dé han ché su sai léch trong bdo céo tai chinh da dugc kiém toan phai rang
budc chit ché trach nhiém cua ngin hang dbi véi cac bao cdo tai chinh, ting quyén
va trach nhiém cho cac co quan kiém toan. Viéc lap va trinh bay béo cdo tai chinh I3
trach nhiém cta ngan hang, con cac don vi kiém tra thuc hién cong viéc kiém toan
dua trén cac khia canh trong yéu bao cdo tai chinh nhim muc dich dua ra y kién
danh vé tinh trung thuc va hop 1y cua bao cdo tai chinh. Viéc kiém tra cua kiém
toan trén co s& chon miu cac cic tai lidu, chimg tir ké toan do ngan hang cung cip,
néu ngan hang cung cap khong day di, kiém toan cé quyén yéu cau cung cap thém.
Tuy nhién, viéc cung cap thém hodc tir chdi cung cip tiy thudc vao quyét dinh cia
ngan hang, tai liéu cic ngan hang cung cp. Khi c6 sy sai léch thong tin trong bao
céo tai chinh da cong bd, trach nhiém 1a cua ngan hang, don vi kiém toan chi chiu
trach nhi€ém trong pham vi y kién ma ho dua ra ddi v6i bao céo tai chinh dya trén
cac ho so chimg tir ma ho dugc cung cip trong qua trinh kiém toan. Kiém toan doc
1ap 12 mot trong nhitng cong cu dé trg gitip minh bach héa thi truong thong qua bao
cdo tai chinh da dugc kiém toan.

Nghi dinh s6 41/2018/ND-CP ngay12/03/2018 vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc ké toan. D6i v6i mdi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
vuce ké toan, kiém toan doc 1ap, cé nhan, t6 chirc vi pham phai chiu mot trong céc
hinh thirc xir phat tir canh céo, phat tién va tudc quyén st dung gidy phép, chimg
chi hanh nghé, dinh chi hoat dong c6 thoi han trong trong linh vuyc kiém toan doc

lap, dong thoi co thé ap dung hinh thirc xir phat b6 sung. Tuy nhién, véi mirc phat
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tién t6i da trong linh vuc ké toan, kiém toan doc lap 1a 50.000.000 dong ddi voi ca
nhan va 100.000.000 dong d6i vé6i to chire 1a thap, cin nang mirc xu phat cao hon
dé dam béo tinh ren de. Thém vao d6, Bo Tai chinh can kiém soat chat chd nham
han ché gian 1an xuét hién, tO chuc cac chuong trinh boi dudng dao duc nghé
nghiép trong ké toan, kiém toan trong linh vic ngan hang. Dbi voi mdi kiém toan
vién, ké toan vién can hiéu rd va ghi nhé nguyén tic dao dirc nghé nghiép ciia minh,
thudng xuyén cdp nhat nhimg kién thic chuyén mén moi dé khong bi lac hau vé
chuyén mon, xt Iy cong viée theo ché do ké toan, chudn myuc chuyén mén theo quy
dinh hién hanh.

Ngoai ra, cac thong tin tai chinh khac ngoai bao cdo tai chinh nhu cac phan
tich, d4nh gia vé tinh hinh tai chinh va két qua hoat dong ciia ngan hang phat hanh
do ban lanh dao ngan hang phat hanh dua ra hodc cac thong tin tai chinh du bao
trong twong lai can phai duoc kiém tra, soat xét ki cang boi nhitng ngudi c¢o chuyén
mon cao, tranh anh hudng dén quyét dinh cia NDT.

- UBCKNN cén tang cuong td chitrc cac doan thanh tra, kiém tra, dic biét 1a
chu trong trién khai cdc doan kiém tra dot xuat dé kip thoi phat hién va xu ly
nghiém céc vi pham.

Hoat dong thanh tra vé PHCK can 4p dung thudng xuyén ca 3 phuong phap:
thanh tra dinh ky, thanh tra theo muc ti€u va thanh tra dot xuat nham ngan chan kip
thoi cac hanh vi vi pham ciia cac NHTMCP mot cach ¢6 hi¢u qua. Can thuc hién
thuong xuyén, lién tuc cac hoat dong gidm sat (giam sat tuan thud, gidm sat rui ro)
lam co s& cho hoat dong thanh tra. Dya trén sb liéu, bao cao tir hoat dong giam sat,
UBCKNN phan tich, ddi chiéu véi cac quy dinh ctia phap luat vé PHCK tir d6 danh
gid vé viéc chdp hanh phap luat va sém phat hién dau hiéu vi pham cua céc
NHTMCP, dua ra canh bao sém vé rui ro ¢ thé xay ra. UBCKNN t6 chirc nhiing
doan thanh kiém tra, gidm sat viéc sit dung vén, tir d6 c6 nhirng ché tai yéu cau
budc cac NHTMCP ting cuong va coi trong hon cong tac quan tri rui ro. Trén co s&
quyén ciia UBCKNN dugc tiang 1én, UBCKNN c6 quyén yéu cac NHTMCP cung

cép thong tin, tai li¢u, dir liéu lién quan dén noi dung thanh tra, kiém tra hodc yéu
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cau cac NHTMCP gidi trinh, ddi chét lién quan dén noi dung thanh tra, kiém tra.

Tiép tuc hoan thién hé théng cong nghé¢ giam sat, két ndi dir lidu véi cac
NHTMCP PHCK trén co s& hd tro cta hé théng cong tac giam sat CBTT (IDS), hé
thdng giam sat giao dich trén TTCK (MSS), hé thong CSDL phuc vu cong tac thanh
tra; hoan thién hé théng cung cép dich vu cong truc tuyén muc 3 trong hoat dong
PHCK (dich vu cong cong truc tuyén mirc 3 dich vu bao dam cung cap diy du cac
thong tin vé thi tuc hanh chinh va cac vin ban c6 lién quan quy dinh vé thu tuc hanh
chinh dé; cho phép nguoi stir dung tai vé cic mau vian ban va khai bao dé hoan thién
hd so theo yéu cau; cho phép ngudi sir dung dién va g truc tuyén cac mau vin ban
dén co quan, to chirc cung cép dich vyu. Cac giao dich trong qué trinh xir Iy hd so va
cung cép dich vu dugc thyc hién trén moi trudng”mang. Viéc thanh todn 1€ phi (néu
¢0) va nhan két qua dugc thuc hién truc tiép tai co quan, td chire cung cép dich vu).

- Hoan thién co céu td chirc va xay dung doi ngli can bo du vé s6 lugng va
dam bao vé chit luong, du trinh d6 va nang luc dé thuc hién nhiém vu quan ly trong
cAp phép PHCK, thanh tra, giam sat va xir Iy vi pham d6i v6i hoat dong PHCK cua
cac NHTMCP.

Véi sb luong doi ngii dugc tuyén dung hang nam, UBCKNN xay dung chinh
sach ddo tao toan dién, dam bao ¢ du trinh d6 nim bat, danh gia va trién khai timg
mang cong viéc ngay thoi gian dau tiép can cong viée; Viée thudng xuyén tdp hudn,
ctr tham gia cac doan khao sat, nghién ctru va hoc tip v& QLNN & cac nudc co
TTCK phat trién 13 can thiét. Nang cao niang luc can bd giam sat cac cap QLNN boi
yéu cau cua cong tac giam sat doi hoi can bo giam sat phai ¢ cac ki nang chuyén
mon vé phan tich, xir Iy dir liéu, k¥ ning tiép xtic voi cac cac NHTMCP, kha ning
van hanh hé thong cong nghé phuc vu cho cong tac giam sat.

Can phai xay dung hé thong cong nghé théng tin hién dai theo chuan qudc té
cho toan TTCK, dong b, sir dung cong nghé tuwong tac va chia sé thong tin gitra cac
hé thong cong nghé thong tin cia UBCKNN véi S¢ Giao dich CK va Trung tam luu
ky CK nham. Thuc hién dugce diéu nay seé hd tro cac ngan hang thyc hién CBTT

theo mot ddu méi duge thuan loi, kip thoi; tao ra chirc niang canh bao cac truong
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hop gan dén han, dén han va qua han va chiic nang kiém tra ty dong ndi dung thong
tin dwgc cac ngin hang giri toi; co thé so sanh thong tin trong bao cdo tai chinh gitta
ky ndy va cac ky trude; thiét 1ap ra chic ning giam sat cong bd thong tin, 14p bao
c4o, thong ké thong tin phuc vu quan 1y.

Nang cao muc xtr phat, huéng dan cu thé vé cong thic tinh thu nhip bt
chinh tir hanh vi vi pham ctia cic NHTMCP trong PHCK dam bao chirc nang cua
hoat dong giam sat hiéu qua.

Pé thuc hién hoat dong thanh tra, gidm sat va cudng ché thuc thi c6 hiéu
qua, UBCKNN can thanh 1ap do6i phan tng nhanh chiu trach nhi¢m thyc hién hanh
dong wu tién trén co sé nhitng thong tin c6 duge vé kha ning vi pham nhimng quy
dinh vé PHCK. Doi phan Uung nhanh thyc hién viéc kiém tra va gidm sat tai chinh
cac NHTMCP PHCK. Muyc dich thanh 1ap doi phan tmg nhanh nham ngin chin xa
hon nhirng hanh dong gian 1an va phi phap, bao vé niém tin cua NDT, tao uy tin ddi
v6i cac NHTMCP trong viéc HDV qua PHCK.

Thuc hién viéc cai cach toan dién hé thanh tra, giam sat can xay dung va ap
dung cac chi tiéu giam sat diy du va nhat quan va ap dung cong nghé gidm sat hién
dai (hé¢ théng thong tin quan Iy — MIS) dé cap nhat thong tin mot cach nhanh chéng,
kip thoi va dua ra cac du bao chinh xac. Pong thoi, cdc co quan giam sét can ting
cudng ngudn nhan lyc chat luong cao, co co ché dai ngd hop 1y nham thu hut duoc
ngudn nhan lwc gidi phuc vu cho cong tac thanh tra, giam sat hoat dong PHCK cua
cac NHTMCP.

4.2.4. Ting cwong sw phoi két hop trong qudin ly nha nwéc vé huy dong
vén qua phdt hanh chitng khodn ciia ngén hang thwong mai co phin Viét Nam

UBCKNN cén ctr vao muyc tiéu va nhiém vy cta Chinh phu, két hop véi Bo
Tai chinh x4y dung chuong trinh hanh déng cu thé 1am cin ctr cho cdc co quan
quan 1y cip dudi xay dung chién luge va ké hoach QLNN d6i véi hoat dong PHCK.
Ban hanh van ban huéng dan chuyén mon, nghi€p vy, van ban quy pham ndi b9,
van ban ca biét thudc pham vi quan 1y cia UBCKNN. Két hop v6i Bo Tai chinh

hoan chinh, sira d6i thong tu va cac van ban khic vé PHCK. Dé xuat Chinh phu xay
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dung Luat thanh tra, gidm sat tai chinh, quy dinh chi tiét pham vi trach nhiém va
quyén han cua cc co quan thanh tra, co ché phdi hop, phan tich 1 rang vai trd cua
ting co quan giam sat. UBCKNN phdi két hop v6i BO Tai chinh va cac bo nganh
nham bao dam hiéu qua hoat dong giam sat, cudng ché thuc thi, bao dam an toan
cho hoat dong PHCK.

B6 Tai chinh 1a co quan ctia Chinh phu, thuc hién chirc nang QLNN vé: Tai
chinh, CK, hoat dong dich vu tai chinh,... va dich vu khac thuoc pham vi QLNN
ciia BO Tai chinh theo quy dinh cua phap luit. Nham tao dugc khudn khé phap 1y
cho TTCK néi chung va hoat dong PHCK néi riéng tré thanh kénh HDV trung va
dai han quan trong cua nén kinh té, déng thoi gitp TTCK phat trién hién dai, minh
bach, bén viing, chuyén nghiép, tiép can véi thong 1& qudc té. Trén co so chién lugc
dai han ctua Chinh pht, Bo Tai chinh két hop UBCKNN (néu tach UBCKNN ra
khoi Boi Tai chinh) va cac co quan ngang bd xay dung chién lvge QLNN dbi véi
hoat dong PHCK, tdp trung ra soat, hoan thién thé ché, co ché, chinh sich PHCK
theo huéng dam bao chat lugng cac CK khi phat hanh ra thi trudng.

UBCKNN ting cuong phdi hop, trao doi thong tin voi NHNN nham giam sat
t6t hon ngudn von huy dong tir hé théng cac ngan hang, phéi hop chit ché hon véi
cac co quan thudc Bo Cong an dé xu Iy nhitng vu viéc c6 d4u hiéu toi pham, dau
hiéu vi pham mang tinh chat nghiém trong trong linh vuc CK néi chung va trong
hoat dong PHCK cua cac NHTMCP noi riéng.

Tang cuong sy phdi hop chit ché gitra co quan Thanh tra, gidm sat ngan
hang véi cong ty kiém toan gép phan bao dam tinh an toan va do tin cdy cta bao
cdo tai chinh cia NHTMCP. Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang la co quan
QLNN trong linh vuc ngan hang nén cé day da co so dit lidu, biét 16 cac thay doi
trong hoat dong hang ngay cua ngan hang c6 thé cung cip nhiéu thong tin hiru ich
cho cong ty kiém toan nham giup cac cong ty kiém toan sém phat hién cdc rui ro co
kha ning xay ra trong hoat dong ngan hang. Nguoc lai, trong qua trinh thuc hién
kiém toan néu phat hién rii ro nghiém trong anh hudng dén sy phat trién an toan

ctia hé thbng NHTM can bao cdo cho co quan Thanh tra, giam sat ngan hang dé
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diéu chinh, dinh huéng dam bao su phat trién 6n dinh cho hé théng ngan hang. Co
quan Thanh tra, gidm sat ngan hang v6i cong ty kiém toan phai trao ddi, thao luan
thudng xuyén dé théng bao vé cac vin dé lién quan, trén co sé phat hién cac van
phat sinh va duoc thong bao thi cic co quan phai phan hoi kip thdi va dua ra cac
bién phap khic phuc nhim ning cao chit luong bao céo tai chinh.

Muc dich hoat dong Hiép hoi Ngan hang 1a ning cao dao duc nghé nghiép
ctia cac thanh vién trong hiép hoi. Hiép hoi Ngan hang can phdi hop voi NHNN,
UBCKNN dé giam sat chit lwgng CBTT cua cac NHTMCP x4y dung, phdi hop véi
cac NHTMCP ban hanh va gidm sat cac quy trinh nghi¢p vu PHCK dam bao cho
hoat dong PHCK thuc hién ding ké hoach dé ra.

Uy ban Giam sat tai chinh qudc gia co chirc ning tham muu, tu van cho
Chinh phu diéu phéi hoat dong quan 1y, thanh tra, giam sat thi truong tai chinh qudc
gia (trong d6 c6 hoat dong hé thdng ngan hang va CK). Do vy, Uy ban Giam sat tai
chinh qudc gia phdi hop chit ché v6i Bo Tai chinh, NHNN nham dua ra cac y kién
tham muu, tu vin cho Chinh phi mot cach dung dén. Theo d6, Bo Tai chinh,
NHNN c6 trach nhiém phéi hop, cung cép dﬁy du, kip thoi céc tai liéu, thong tin, sb
lidu théng ké dinh ky cho Uy ban Giam sat tai chinh qudc gia.

4.3. Mt s6 khuyén nghi nhim hoan thién quan 1y nha nuée ddi véi huy
dong von qua phat hanh ching khodn ciia ngin hang thwong mai c6 phin
Viét Nam

4.3.1. Péi véi Quéc héi, Chinh phii

Qudc hoi 1a co quan quyén luc nha nude cao nhat, thuc hién quyén lap hién,
quyén lap phap, giam sat tdi cao d6i voi cac hoat dong ctiia Nha nude. Dé hoan thién
QLNN vé HbV qua PHCK cta cac NHTMCP VN, Qudc hoi can thuc hién nhiing
van dé sau:

Trudce khi soan thao va ban hanh cac chinh sach QLNN dbi voi hoat dong
PHCK can phai tham khao y kién cia cdc co quan QLNN (Bo Tai chinh,
UBCKNN, B¢ tu phap, Uy ban gidm sat tai chinh qudc gia, ...) va cac don vi
PHCK noéi chung, NHTMCP néi riéng dé nang cao chat lwong cac chinh sach. Trén
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co s& cac ¥ kién thu thap duge 1am co sé hoach dinh chinh sach, Qudc hoi giao cho
Chinh phu nghién ctru, hoan thién va danh gia qua trinh thuc thi chinh sach nhim
dam bao cac yéu cAu, muc tiéu dé ra cta chinh sach.

Qudc hoi giao cho Chinh phu chi thi cac B Tai chinh, UBCKNN, NHNN,
B6 tu phap, Uy ban giam sat tai chinh qudc gia, ...thdng nhat stra d6i, bd sung cac
quy dinh vé PHCK theo ding dinh hudng, phu hop véi ting giai doan phat trién
cua TTCK.

Ting cudng giam sat chat lrong cua dai biéu Qudc hoi nhim nang cao ¥ thirc,
trach nhiém cua dai biéu Quédc hoi trong viée gop ¥, biéu quyét du thao cac vin ban
phap luat vé PHCK.

B may QLNN c6 vai tro quyét dinh két qua thyuc hién chirc nang nhiém vu
clia co quan quan 1y, bd may QLNN hop 1y sé& tiét kiém duogc chi phi, ning cao két
qua va chét luong thyc hién cong viéc. Chinh phi 1a co quan QLNN dbi véi hoat
dong PHCK cao nhét, thuc hién quyén hanh phap, dé xuét, xay dung chinh sach trinh
Québc hdi, ﬂy ban thuong vu Quéc hdi. Trong tirng giai doan cu thé, trén co sé chién
lugc phét trién kinh té x4 hoi, Chinh phii xdy dung chién luoc phat trién hé thong
ngan hang, TTCK dam bao tinh théng nhat va dong bo. Vi muc dich hoan thién
QLNN vé HbV qua PHCK cua cac NHTMCP VN, Chinh phu can phai thyc hién:

Chinh phu chi thi B§ Tai chinh, UBCKNN, NHNN, B6 Tu phap, Uy ban
giam sat tai chinh quéc gia, ...nghién ctru hoan thién va ban hanh Luat, Nghi dinh,
Quyét dinh lién quan dén hoat dong PHCK ciia cac NHTMCP ding thoi diém dam
bao mang lai hidéu qua QLNN cta Chinh phii. Chinh phii can trinh Qudc hoi, xay
dung lai co cau to chirc bd may QLNN dbi v6i TTCK néi chung va PHCK ndi
riéng, chuyén UBCKNN thanh co quan ngang B Tai chinh. Nang cao ¥ thic, trach
nhiém cta cac thanh vién Chinh phu trong viéc gdp ¥, biéu quyét ban hanh cac chinh
sach v& QLNN ddi voi hoat dong PHCK. Ddng thoi, ting cudng tuyén truyén, phd
bién trén cac phuong tién thong tin dai ching (dai truyén hinh, website,...) nhim
nang cao y thirc phap luat ciia mdi NHTMCP trong viéc chap hanh quy dinh vé
PHCK dé HDV.
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4.3.2. Doi véi Bé Tai chinh, Uy ban chirng khodn nha nwéc va cic co
quan ngang by

B6 Tai chinh 1a co quan ctia Chinh phu, thuc hién chirc nang QLNN vé: Tai
chinh, CK, hoat dong dich vu tai chinh,... va dich vu khac thuoc pham vi QLNN
ctia bd theo quy dinh cta phap luat. Nhim tao dugce khuon khd phap 1y cho TTCK
no6i chung va hoat dong PHCK ndi riéng thanh kénh HPV trung va dai han quan
trong cua nén kinh té, déng thoi giup TTCK phat trién hién dai, minh bach, bén
vitng, chuyén nghiép, tiép can véi thong 1& qudc té. Trén co sé chién lwgce dai han
ctia Chinh phu, BO Tai chinh két hop UBCKNN (néu taich UBCKNN ra khéi Boi
Tai chinh) va cdc co quan ngang b xay dung chién luoc QLNN d6i voi hoat dong
PHCK, tap trung ra soat, hoan thién thé ché, co ché, chinh sach PHCK theo hudéng
dam bao chat lwong cac CK khi phat hanh ra TTCK.

B6 Tai chinh trinh Chinh phu, Qudc hoi xem xét, thong qua Luat CK stra
ddi, can nghién ctru, hoan thién viéc ban hanh cac thong tu hudng dan thi hanh cac
Nghi dinh vé phat hanh ¢ phiéu, trai phiéu.

UBCKNN cén ctr vao muyc tiéu va nhiém vy cta Chinh phu, két hop véi Bo
Tai chinh xay dung chwong trinh hanh dong cu thé lam can cir cho cic co quan
quan 1y cdp dudi xay dung chién luge va ké hoach QLNN d6i véi hoat dong PHCK.
Ban hanh van ban huéng dan chuyén mon, nghi€p vy, van ban quy pham ndi b9,
van ban ca biét thudc pham vi quan 1y cia UBCKNN. Két hop v6i Bo Tai chinh
hoan chinh, stra d6i thong tu va cac van ban khac vé PHCK.

Pé xuit Chinh phu xdy dung Luat thanh tra, gidm sat tai chinh, quy dinh chi
tiét pham vi trach nhiém va quyén han cta cac co quan thanh tra, co ché phéi hop,
phan tich rd rang vai trd cta ting co quan giam sat. UBCKNN phdi két hop véi Bo
Tai chinh va cac bd nganh nhim bao dam hiéu qua hoat dong giam sat, cudng ché
thuc thi, bdo dam an toan cho hoat dong PHCK.

Uy ban giam sat tai chinh qudc gia diéu phbi hoat dong giam sat thi truong
tai chinh qudc gia, gidm sat chung thi truong tai chinh qudc gia. Tuy nhién, Uy ban

giam sat tai chinh quéc gia dugce t6 chuce dudi goc dd 1a mét co quan tu van, khong
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¢6 chirc nang xay dung chinh sach va khong c6 thuc quyén gidm sat cling nhur xir 1y
vi pham. Diéu nay tao ké hé trong quy dinh giam sat giup cac NHTMCP lach luat,
né tranh viéc bi giam sat. Do vay, Uy ban giam sat tai chinh quéc gia can thé hién rd
chtrc trach cua minh trong viéc phdi hop gilta cac co quan giam sat hoat dong
PHCK ctia cic NHTMCP nhu UBCKNN, NHNN.

Thong tin giam sat cua Uy ban giam sat tai chinh qudc gia can dugc thong
bao trén kénh thong tin ri€ng, khong nén gitr bi mat va st dung cho muc dich riéng
cho céc co quan QLNN lam han ché kha ning giam sat.

4.3.3. Poi véi Ngdn hang nha nwéc

NHNN cén kiém soét chit ch& qué trinh sir dung vén qua PHCK cua céc
NHTMCP, theo ddi tinh hinh chip hanh vé an toan hoat dong ngan hang va cac quy
dinh khéc co lién quan, theo ddi qua trinh thuc hién cac quyét dinh xir Iy vé thanh
tra, canh bao vé giam sat cac NHTMCP.

Tiép tuc hoan thién viéc ung dung va phat trién cac coéng cu canh bio sém
rii ro md hinh du bdo tai chinh (FPM), kiém tra strc chiu dung (Stress-testing), do
luong-danh gid hi¢u qua hoat dong (DEA)...tr d6 dua ra nhiing nhan dinh, canh
bao kip thoi d6i voi cac ngan hang véi nhitng thay doi vé chinh sach. NHNN tiép
tuc ddy mang cong tac giam st trén co s& rui ro, dua hé thong ngan hang phat trién
bén viing.

NHNN nén phéi hop chit ch& va chia sé¢ thong tin véi UBCKNN vé giao
dich tai ngan hang ctia cic NHTMCP c6 dau hiéu vi pham dé UBCKNN dé dang
trong viéc ndm bat théng tin va xir Iy vi pham nhanh chéng, kip thoi.

Chinh séach tin dung cia NHNN tac dong 16n dén viéc lua chon hinh thic
huy dong von ctia cac NHTMCP. Do vay, NHNN can thuc hién chinh sach tin dung
mé rong dé khuyén khich cac NHTMCP huy dong vén qua PHCK.

4.3.4. Déi véi ngin hang thwong mai cé phan Viét Nam

Céan nang cao trinh d6 chuyén mén cta ban quan tri cia NHTMCP trong
quan ly PHCK. Khi cap phép PHCK, UBCKNN khong chiu trach nhiém vé cht
luong cuia CK duge phat hanh, NDT phai ty dua ra quyét dinh dya trén nhiing thong
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tin do ngén hang phat hanh cung cip nén thong tin dugc cong bd phai dam bao
trung thuc, chinh xac, day du va kip thoi. Vi co ché quan 1y trén co so thong tin
day du doi hoi cac ngan hang phat hanh cung cip théng tin phai trung thuc, chinh
xéac, ddy du va kip thoi. Ban lanh dao cua ngin hang phat hanh phai c6 trinh d6
chuyén mén cao vé cac quy dinh va tiéu chuan vé CBTT ciing nhu kién thirc nhim
d4o bao thong tin cung cip 1a chinh xac. Do viy, viéc nang cao ning luc va phdm
chét nghé nghiép cua ban ldnh dao ngin hang phat hanh 13 nhan t6 quan trong giup
cac co quan QLNN thyc hién t6t chirc ning quan 1y cua minh. Thém vao dé, viéc
tang trach nhiém phap 1y cta cac ban lanh dao t6 chirc phat hanh 1a can thiét ¢& dam
bao sy tudn tha hiéu qua nhimg tiéu chudn CBTT.

Viéc nang chit luong quan tri ngan hang can phai thuc hién song song véi
viéc nang cao trinh d¢ chuyén mon va y thirc trach nhiém ctia Ban quén tri ngan
hang. Kinh doanh trong linh vuc ngan hang vdn di phirc tap va tiém an nhiéu rui ro.
Néu khong c6 cac cong cu quan 1y hiru hiéu s& khong 1am chu dwge tinh hinh va
g ph6 thanh cong dua t6 chtrc phat trién mot cach bén virg. Ngin hang nio trién
khai va duy tri tt h¢ thong quan tri thi ngdn hang d6 ludén phat trién. Do vay, dé
nang cao chét lugng quan tri ngan hang can thyc hién cic nodi dung sau:

Tang cuong dao tao va phd bién viéc ap dung hé théng quan tri chit luong
trong mdi ngan hang, tr quan tri cap cao cho dén nhan vién phai xem chat luong
dich vu 1a diéu kién ton tai cta ngan hang;

MJdi can bo ngan hang phai tudn thii quy dinh phap luat va chinh sach cua
ngan hang, phai hiéu va tuan tha day di cac quy dinh, chuan myc va théng 1& quoc
té lién quan hoat dong ngan hang, tu rén luyén k¥ nang chuyén mon dé dam bao du
nang lyc chuyén mon khi thuc hi¢n cong viéc va tinh than lam viéc than trong;

Can thanh 1ap bo phan chuyén trach vé quan tri chit lvong 1am dau moi trién
khai, duy tri va kiém soat hé théng quan 1y chit luong tai hoi s¢ chinh ciia mdi ngan
hang, dong thoi thiét 1ap ddu mdi dai dién chat lugng & tat ca cac don vi thanh vién
trong hé thong nham tao ra sy dong bg, phdi hop nhip nhang trong cac hoat dong

trién khai, danh gia, cung cép thong tin. B phan chuyén trach thuc hién viéc danh
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gi4 ra soat cac chi tiéu chat lugng hang nim va CBTT vé chat lugng ngan hang rd
rang, minh bach;

Thudng xuyén truyén tai théng diép vé dao dirc nghé nghiép dén nhan vién
nhim tao ra ¥ thirc tudn thu phap luat va déi véi can bd quan 1y ngan hang tranh lam
dung chirc quyén muu loi ca nhan anh huéng dén chit luong toan hé thong ngan hang.

Nang cao nhan thirc phap luat vé PHCK cua can b phu cong tac PHCK cua
cac NHTMCP dé thyc hién dung quy dinh cta phép luit, ning cao sy am hiéu vé co
ché, chinh sach nham tan dung co hoi HDV qua PHCK tot nhat. M&i NHTMCP nén
¢ bd phan nghién ctru va tu vin phap luat trong nudce va lut phap quéc té dé hd tro
cho cac hoat dong cua ngan hang theo dung quy dinh, hiéu qua nht.

Xay dung chién luoc HDV dai han qua PHCK dam béo rang ngan hang c6
thé chi dong str dung ngudn vén nay khi co6 nhu cau va dam bao hoat dong kinh
doanh cia ngin hang 6n dinh voi chi phi st dung thdp nhit. Pong thoi, cac
NHTMCP phai cé ké hoach st dung von mot cach rd rang, chi tiét cua tung dot
PHCK nham thé hién sy minh bach va tao niém tin cho cac co quan QLNN, cac
NDT. Diéu nay tao uy tin cho ngan hang trong nhimg dot PHCK lan sau, tao hinh
anh tot cho ngan hang khi thuc hién hoat dong kinh doanh cta minh.

NHTMCP phai thyc hién day du nghia vu CBTT va chiu trach nhiém nhiing
thong tin da cong bd dé dam bao moi thong tin lién quan dén dot PHCK can dugc

thong bao rong rai, minh bach, ndéi dung CBTT rd6 rang va chinh xac.

TOM TAT CHUONG 4

Xuat phat tir thuc trang QLNN dbi véi hoat dong HPV qua PHCK cua céc
NHTMCP VN trong thoi gian qua, cho thiy nhitng diém han ché can hoan thién.
Véi dinh huéng phat trién va chién luge HDV, dinh hudng hoan thién QLNN qua
PHCK ctia cic NHTMCP VN, ludn 4n da dé xuét cac giai phap sau nham hoan thién
QLNN qua PHCK cua caic NHTMCP:

Hoan thién khung phap 1y vé QLNN dbi véi HDV qua PHCK cua céc
NHTMCP VN bing viéc ban hanh thdng nhét, chi tiét va cu thé cac quy dinh cua
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phap luat lién quan dén hoat dong PHCK ctia cac NHTMCP. Cap nhat kip thoi cac
quy dinh méi, cac stra doi, bd sung, thong nhat nhitng quy dinh vé PHCK vé mdt
moi dé d& dang quan 1y va giam sat, tranh sy chdéng chéo giy khé khin cho cac
NHTMCP khi ap dung.

Hoan thién mé hinh QLNN d6i véi HDV qua PHCK cua cac NHTMCP VN
qua viéc chuyén d6i mé hinh quan 1y két hop co ché quan 1y chat luong va co ché
quan 1y trén co so thong tin ddy di nhu hién nay sang co ché quan 1y trén co s&
thong tin diy du nhim ting cudng nghia vu CBTT cta ngan hang phat hanh, giam
trach nhi€ém cua cac co quan QLNN. Déng thoi, hoan thién co ciu to chirc QLNN
dbi v6i HDV qua PHCK ctia cac NHTMCP VN bing viéc chuyén dan dan va ting
budc UBCKNN truc thugc Chinh phu (doc 1ap véi B Tai chinh) s€ nang cao vi thé
va vai tro cia UBCKNN trong cong tac quan ly dam tuan thii cac nguyén tac cia T6
chtrc Quéc té cac Uy ban Chimg khoan, tiém can vé6i thong 16 qudc té, giam bét
khau trung gian, dua ra cic quyét dinh kip thoi, thic ddy hoat dong QLNN hiéu
qua.

Hoan thién cac hoat dong quéan 1y cap phép PHCK, thanh tra, giam sat va xir
1y vi pham trong qua trinh HDV qua PHCK cua cac NHTMCP VN. Tang cuong sy
phdi két hop giita cac co quan quan Iy nhu UBCKNN, NHNN, Uy ban giam sat tai
chinh quéc gia, cac B va cac co quan ban nganh co lién quan nhdm quan 1y hiéu
qua hoat dong HDV qua PHCK cua caic NHTMCP VN.

Pé thyc hién t6t cac giai phap trén, can thuc hién cac giai phap hd tro tir phia
Qudc hoi, Chinh phu, Bo Tai chinh, UBCKNN va cac co quan ngang bd. Pong thoi,
cac giai phap tir phia cac NHTMCP ciing duoc néu ra nham hoan thién QLNN ddi
v61 HDV qua PHCK cua cac NHTMCP VN.
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KET LUAN

Thoi gian qua, QLNN dbi véi hoat dong HDV qua PHCK ctia cac NHTMCP
biéu hién nhiéu han ché, gay kho khin cho cac chi thé QLNN I4n cac ngan hang
phat hanh. Trén co s van dung két hop cac phuong phap nghién ctu, NCS da
nghién ctru va thuc hién dugc cac muc ti€u nghién curu da dat ra.

Tht nhat, luan an da tap trung lam rd nhirng van dé 1y luan vé hoat dong HBV
va nhimng dic diém cia NHTM tac dong dén quyét dinh HDV va QLNN déi véi
HPV qua PHCK ctia NHTMCP. Tir d6, ludn an xéac 1ap co sé 1y luan vé QLNN ddi
v6i hoat dong HDV qua PHCK cia NHTMCP duéi tiép can clia chuyén nganh quan
1y kinh té.

Thu hai, trén co s& st dung céc tiéu chi danh gia (ca dinh tinh, dinh luong)
dé thu thap, phan tich dit liéu thir cip va so cip nham danh gia mot cac khach quan
vé: Tinh phu hop va déng b cua chinh sach; Su cong khai, minh bach va d0 mé
ctia chinh sach; Tinh kha thi va hiéu qua trong cong tac QLNN ddi voi hoat dong
HDV qua PHCK. Dong thoi, luan an ciing chi ra cac nhan t6 thudc vé chu thé,
khach thé va méi trudng quan 1y anh huéng dén cong tac QLNN dbi v6i hoat dong
HDPV qua PHCK cua NHTMCP.

Thir ba, phan tich dugc thuc trang HDV qua PHCK va QLNN ddi véi hoat
dong HDV qua PHCK cua cac NHTMCP VN giai doan 2012-2018. Trén co s& két
qua phong van va diu tra xa hoi hoc tir cic nha quan 1y hoat dong PHCK cuia cac
NHTMCP, xir Iy két qua diéu tra bang phan mém SPSS, két hop véi cac nghién ctru
dinh tinh, NCS da rat ra nhitng nhan xét, danh gia vé két qua dat dugc va nhitng han
ché va nguyén nhan trong QLNN ddi v6i hoat dong HDV qua PHCK cua céac
NHTMCP VN 1am co sd, luan ct thuc tién cho viée dé xuit cac giai phap hoan thién.

Thu tu, trén co s¢ phan tich, danh gia thyc trang, dua vao cac kinh nghiém
quéc té, dinh hudng phat trién va chién lugc HPV qua PHCK cua cac NHTMCP
VN dén nam 2025, luan 4n di dé xuét nhimng giai phap nham hoan thién QLNN ddi
v61 hoat dong HDV qua PHCK cia cac NHTMCP VN trong thoi gian toi.
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Qua qua trinh nghién ctru va hoan thi¢n luén an, NCS nhén théy luan an con
mot s han ché sau:

Quy md mau phong vén, khao sat con it, ddi twong khao sat, diéu tra chua
rong va bao quat hét cac khia canh cia QLNN, NCS mdi chi ldy miu khéo sat mang
tinh dai dién, ngdu nhién do vay nhitng két luan nghién ctru c6 thé chwa phan anh
dﬁy du, toan dién vé thuc trang QLNN ddi véi hoat dong HDV qua PHCK cua cac
NHTMCP VN.

Do nhitng kho khin khach quan trong thu thap thong tin thir cip, mot vai noi
dung quéan 1y chua c6 thong tin, dir liéu chi tiét nén mot s phan tich, danh gia chua
du d6 sau. Két qua nghién ctru qua viée st dung phan mém SPSS mang tinh tham
khao, twong dbi. Cong tac QLNN ddi voi hoat dong HPV qua PHCK cua cac
NHTMCP rong 16n, nhiéu chu thé tham gia quan 1y nén kha ning thu thap thong tin
thuc t& han ché, mot s6 van dé mang tinh nhay cdm nén kho6 dua ra danh gia chuin
X4c.

Céac han ché trén s& 1a nhimg ndi dung NCS sé tiép tuc nghién ciru trong
twong lai v6i mong mudn QLNN ddi véi hoat dong HPV qua PHCK cua cac
NHTMCP ngay cang hoan thién hon.
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PHU LUC
PHU LUC 1
PHIEU KHAO SAT

T6i 12 Nguyén Thi Thu Hing, 1a nghién ctu sinh cua Trudng Dai hoc
Thuong Mai. Hi¢én nay, toi dang trién khai thuc hién dé tai luan an “Quan ly nha
nude doi véi hoat déng HPV qua phdt hanh CK ciia cdc ngdn hang thirong mai ¢é
phan VN”. Bé danh gia chinh xéc, khach quan thuc trang, tir d6 nghién ctru dé xuét
cac giai phap hoan thién quan 1y nha nuéc ddi v6i hoat dong HPV qua phat hanh
CK ctia cac ngan hang thuong mai ¢6 phan VN, t6i rat mong nhan duoc ¥ kién cua
Quy Ong/Ba vé nhing van d& nay bang cach tra 10i cac cau hoi trong phiéu khao
sat.

T6i xin ddm béo rang, cac thong tin trong phiéu khao sat s& duoc giir bi mat
va chi dung cho muc dich nghién ctru.

Xin tran trong cam on !

I. Thong tin chung vé nguoi dwgce khao sat

I1. Thong tin khdo sat

Ciu 1: Ong/Ba vui long cho biét mirc 39 hoan thién chinh sich (phu hop véi
thure tién VN va thong 1¢ quoc té, tinh hidu qua, hi¢u luc) ciia Nha nuée vé
PHCK ciia NHTMCP VN (tir mirc d9 it hoan thién nhat dén hoan thién nhat —
danh s6 tir 1 dén 5)?

Mirc d§ hoan thién
Noi dung

1 2 3 4 5

1.1. Quy dinh diéu kién, ho so cap phép
PHCK

1.2. Quy dinh vé quy trinh va phuong thirc




Noi dung

Mirc do hoan thién

2

3

4

phat hanh

1.3. Quy dinh vé nghia vu CBTT cia chu
thé PHCK

1.4. Quy dinh vé muc dich s dung von va

cac ti I€ an toan tai chinh

1.5. Quy dinh vé thanh tra, giam sat trong
hoat dong PHCK

1.6. Quy dinh vé x 1y vi pham trong
PHCK

1.7. Quy dinh vé chirc nang, nhiém vu cua
mdi co quan quan ly (Bo Tai chinh,

UBCKNN, NHNN) hop 1y

Ciu 2: Ong/Ba vui long cho biét y kién d4nh gia vé mé hinh va bo may QLNN
ddi voi hoat dong PHCK ciia NHTMCP VN (mirc d§ danh gia chwa hoan

thién/hop ly dén hoan thi¢n/hop 1y nhat — danh sé tir 1 dén 5)?

Noi dung

Mirc d§ danh gia

2

3

4

2.1. B6 may QLNN vé PHCK cua céc
NHTMCP VN tai Bo Tai chinh, UBCKNN
hop ly, hoat dong hi¢u qua

2.2. Bo miy QLNN vé PHCK cua cac
NHTMCP VN tai NHNN hop 1y, hoat dong

hiéu qua

2.3. Sy phdi hop giita cac co quan QLNN
(Bo Tai chinh, UBCKNN, NHNN) vé PHCK




Mirc do danh gia
Noi dung

1 2 3 4 5

cua cac NHTMCP VN nhip nhang, hi¢u qua

2.4. M6 hinh QLNN vé PHCK cua cic
NHTMCP hop ly

Ciu 3: Ong/Ba vui l1ong cho biét danh gia ciia 6ng ba vé thwe trang trién khai
cac hoat dong QLNN vé PHCK ciia NHTMCP VN (khéong tot dén rat tot —
danh sb tir 1 dén 5)?

Mirc d§ danh gia

Nol dung 1 2 3 4 5

3.1. T6 chire quan 1y cip phép PHCK

3.2. Quan ly quy trinh, thu tuc PHCK

3.3. Quan ly viéc CBTT cua chii thé PHCK

3.4. Thanh tra, giam sat trudc va trong qua

trinh PHCK

3.5. Thanh tra, giam sat sau PHCK (giam sat
muc dich st dung von, ti 18 an toan tai

chinh...)

3.6. Xtr Iy vi pham phap luat vé PHCK

Cau 4: Ong/Ba vui 1ong cho biét danh gia ciia 6ng ba vé nhirng han ché trong
QLNN déi v6i hoat dong PHCK ciia NHTMCP VN (it han ché nhét dén nhiéu

han ché nhét - danh sb tir 1 dén 5)?

Mikc dd han ché
Noi dung

1 2 3 4 5

4.1. Khung phap 1y chwa dong bo va
théng nhat




Mikc d§ han ché
Noi dung

1 2 3 4 5

4.2. M5 hinh to chirc bd may quéan ly
chua phu hop

4.3. Thiéu su phoi hop giita cac chu
thé trong quan 1y

4.4. Cong tac thanh tra, giam sat chua

dap ung duoc yéu cau

4.5. Ché tai xir 1y vi pham con thap

4.6. CBTT vi pham phép luit cham va
chua day du

Ciu 5: Nguyén nhin din dén nhirng han ché trong cong tic QLNN déi voi
hoat ddng PHCK ciia NHTMCP VN (it tic dong nhat dén nhiéu nhit - danh sb
tir 1 dén 5)?

. Mikc d tac dong
Nhén to

1 2 3 4 5

5.1 Nguyén nhén thudc vé chii thé quan Iy (B§ Tai chinh, UBCKNN, NHNN)

5.1.1. Quan diém, dudng 16i cua Pang
va Nha nudc vé phat trién hoat dong

ngan hang va TTCK

5.1.2. Nang lgc nhan thic va quan ly

cua cac co quan QLNN

5.1.3. Trach nhiém cua cidc co quan

QLNN

5.1.4. Tha tuc hanh chinh phap 1y cua
cac co quan QLNN

5.1.5. Bdi ngli can bo cua cac co quan




. Mikc d tac dong
Nhén to

1 2 3 4

QLNN

5.1.6. Co so ha tang phuc vu cho hoat
dong QLNN

5.2 Nguyén nhén thudc vé chii thé bi quan Iy - NHTMCP

5.2.1. Su hiéu biét vé luat phap lién
quan dén hoat dong PHCK

5.2.2. Y thuc tuan thi phap luat cta

ngan hang

5.2.3. Hiéu qua quan tri ngan hang

5.2.4. Muc do phat trién cua ngan hang

5.3 Nguyén nhén thudc vé méi trudng quan Iy

5.3.1. Thé ché kinh té

5.3.2. Méi trudong phép luat

5.3.3. Thi truong PHCK

5.3.4. Hoi nhép kinh t& quoc té

Cau 6: Theo Ong/Ba, cin c6 nhirng giai phap nao dé hoan thién cong tic
QLNN déi v6i hoat dong PHCK ciia NHTMCP VN?

6.1. [1 Hoan thién khung phép ly

6.2. [ Hoan thién mo hinh t6 chire bo may quan ly

6.3. [] Tang cudng su phdi hop gitra cac chu thé trong quan 1y

6.4. [ Hoan thién ché d6 CBTT

6.5. [J Hoan thién thanh tra, gidm sat

6.6. [ B6 sung quyén va nang cao trach nhiém UBCKNN

6.7. [ Déy manh cong tac dao tao doi ngli can bd quan ly

6.8. [1 Nang cao nhan thirc phap luat vé PHCK cta cac NHTMCP




PHU LUC 2
(Mikc do hoan thién chinh sdch cia Nha nuée vé PHCK ciia NHTMCP VN)

Statistics
Quy dinh [Quy dinh|Quy dinh| Quy dinh |Quy dinh [Quy dinh| Quy dinh
diéu kién,| vé quy | vé nghia| vémuc [ véthanh |véxuly | vé chirc
ho so cap | trinh va |[vu CBTT| dichsir |tra, giam | vi pham | ning,
phép | phuong | ctia chu | dung vén | sattrong | trong | nhiém vu
PHCK thirc thé va cac ti 1¢ [hoat dong| PHCK [cta mdi co
PHCK | PHCK [antoantai| PHCK quan quan
chinh 1y hop 1y
Valid 192 192 192 192 192 192 192
A Missing 0 0 0 0 0 0 0
Mean 4.04 4.30 3.72 4.10 3.11 2.63 3.41
Std. Error of Mean 077 .053 .082 .068 .073 .062 .063
Std. Deviation 1.070 .740 1.141 938 1.017 .853 .869
Variance 1.145 547 1.303 .879 1.034 728 756
Minimum 1 1 1 1 1 1 1
Maximum 5 5 5 5 5 5 5
Quy dinh diéu kié¢n, ho so cip phép PHCK
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
It hoan thién nhat 12 6.3 6.3 6.3
it hoan thién 8 42 4.2 10.4
Binh thuong 10 5.2 5.2 15.6
Valid
Hoan thién 93 48.4 48.4 64.1
Hoan thién nhat 69 359 359 100.0
Total 192 100.0 100.0




Quy dinh vé quy trinh va phwong thirc PHCK

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
ft hoan thién nhat 1.0 1.0 1.0
it hoan thién 2.1 2.1 3.1
Valid Binh thuong 4.2 4.2 7.3
Hoan thién 98 51.0 51.0 58.3
Hoan thién nhat 80 41.7 41.7 100.0
Total 192  100.0 100.0
Quy dinh vé nghia vu CBTT ciia chii thé PHCK
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
ft hoan thién nhat 9 4.7 4.7 4.7
it hoan thién 23 12.0 12.0 16.7
Valid Binh thudng 36 18.8 18.8 35.4
Hoan thién 69 35.9 35.9 71.4
Hoan thién nhat 55 28.6 28.6 100.0
Total 192  100.0 100.0

Quy dinh vé muc dich sir dung von va cac ti 1€ an toan tai chinh

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent

ft hoan thién nhat 5 2.6 2.6 2.6

it hoan thién 3 1.6 1.6 4.2
Valid Binh thudng 36 18.8 18.8 22.9

Hoan thién 71 37.0 37.0 59.9

Hoan thién nhat 77 40.1 40.1 100.0

Total 1921 100.0 100.0




Quy dinh vé thanh tra, giAm sat trong hoat dgng PHCK

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent

[t hoan thi¢n nhat 10 5.2 5.2 5.2

{t hoan thién 48 25.0 25.0 30.2
Valid Binh thuong 55 28.6 28.6 58.9

Hoan thién 68 354 35.4 94.3

Hoan thi¢n nhét 11 5.7 5.7 100.0

Total 192 100.0 100.0

Quy dinh vé xir Iy vi pham trong PHCK
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent

[t hoan thi¢n nhat 6 3.1 3.1 3.1

{t hoan thién 91 47.4 47.4 50.5
Valid Binh thuong 74 38.5 38.5 89.1

Hoan thién 11 5.7 5.7 94.8

Hoan thi¢n nhét 10 5.2 5.2 100.0

Total 192 100.0 100.0

Quy dinh vé chirc niing, nhi¢ém vu ciia mdi co quan quan 1y hop ly

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent

ft hoan thién nhét 7 3.6 3.6 3.6

it hoan thién 12 6.3 6.3 9.9
Valid Binh thuong 85 443 443 54.2

Hoan thién 72 37.5 37.5 91.7

Hoan thién nhét 16 8.3 8.3 100.0

Total 192 100.0 100.0




Frequency

Frequency

Quy dinh diéu kién, hé so cap phép PHCK
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Frequency

Frequency

Quy dinh vé muc dich sty dung vén va céc ti l& an toan tai chinh
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Frequency

Quy dinh vé xir ly vi pham trong PHCK

it Mean = 2 62
Std, Dev. = 853
N=182
80
B0
404
207
0 T T T T T T T
0 i 2 3 4 5 ]
Quy dinh vé xi Iy vi pham trong PHCK
Quy dinh vé chirc nang, nhiém vy cla mdi co quan quan Iy hop ly
1007 Mean = 3.41
Std. Dev. = 869
M=192
B0
B0
40
2049
/ \
0 T T T T T T

T
0 1 2 3 4 B g

Quy dinh vé chirc niing, nhiém vu cia méi co quan
quan Iy hop Iy



PHU LUC 3
(Panh gid vé mé hinh va b6 may OLNN déi véi hoat déng PHCK ciia

NHTMCP VN)
Statistics
B0 may QLNN B0 may Su phoi hgp | M6 hinh
vé PHCK cia | QLNNvé | giitacacco | QLNN vé
cac NHTMCP | PHCK cua | quan QLNN [ PHCK cua
VN tai Bo Tai cac vé PHCK cua cac
chinh, NHTMCP cac NHTMCP
UBCKNN hop VN tai NHTMCP hop ly
1y, hoat dong | NHNN hop VN nhip
hiéu qua 1y, hoat dong | nhang, hi¢u
hiéu qua qua
Valid 192 192 192 192
N Missing 0 0 0 0
Mean 3.66 3.05 3.02 3.48
Std. Error of Mean .082 .069 .084 071
Std. Deviation 1.133 953 1.164 987
Variance 1.284 908 1.356 974
Minimum 1 1 1 1
Maximum 5 5 5 5




Frequency Table
B may QLNN vé PHCK cita cic NHTMCP VN tai B Tai chinh, UBCKNN

hop ly, hoat dong hiéu qua

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Chua hop 1y nhat 9 4.7 4.7 4.7
Chua hop ly 27 14.1 14.1 18.8
Binh thuong 32 16.7 16.7 35.4
Valid

Hop ly 77 40.1 40.1 75.5
Hop 1y nhit 47 24.5 24.5 100.0
Total 192 100.0 100.0

B$ may QLNN vé PHCK ciia cac NHTMCP VN tai NHNN hep 1y, hoat dong

hi¢u qua
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Chua hop 1y nhat 18 9.4 9.4 9.4
Chua hop 1y 21 10.9 10.9 20.3
Binh thuong 93 48.4 48.4 68.8
Valid

Hop ly 53 27.6 27.6 96.4
Hop 1y nhit 7 3.6 3.6 100.0
Total 192 100.0 100.0




Sw phdi hop giira cic co quan QLNN vé PHCK ciia cac NHTMCP VN nhip

nhang, hi¢u qua

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Chua hiéu qua nhat 8 4.2 4.2 4.2
Chua hi€u qua 73 38.0 38.0 42.2
Binh thuong 50 26.0 26.0 68.2
Valid
Hi¢u qua 30 15.6 15.6 83.9
Hiéu qua nhat 31 16.1 16.1 100.0
Total 192 100.0 100.0
Mb hinh QLNN vé PHCK ciia cic NHTMCP hop ly
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Chua hop 1y nhat 10 5.2 5.2 5.2
Chua hop ly 8 4.2 4.2 9.4
Binh thuong 84 43.8 43.8 53.1
Valid
Hop ly 59 30.7 30.7 83.9
Hop 1y nhét 31 16.1 16.1 100.0
Total 192 100.0 100.0




Histogram

B& may QLNN vé PHCK cia cac NHTMCP VN tai Bé Tai chinh, UBCKNN hop ly,
hoat déng hiéu qua
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Sw phéi hop gilFa cac co quan QLNN vé PHCK cla cac NHTMCP VN nhip nhang,
hiéu qua
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PHU LUC 4
(Pdnh gid vé thuc trang trién khai cdc hoat déng OLNN vé PHCK ciia NHTMCP

VN)
T6 chirc quan Iy cip phép PHCK
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Rat khong tot, 8 4.2 4.2 4.2
Khong t6t 8 4.2 4.2 8.3
Trung binh 70 36.5 36.5 44.8
Valid |
Tét 100 52.1 52.1 96.9
Tét nht 6 3.1 3.1 100.0
Total 192  100.0 100.0
Quan ly quy trinh, thu tuc PHCK
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Rét khong tot, 5 2.6 2.6 2.6
Khong t6t 7 3.6 3.6 6.3
Trung binh 71 37.0 37.0 43.2
Valid |
Tét 101 52.6 52.6 95.8
T6t nhét 8 4.2 4.2 100.0
Total 192]  100.0 100.0




Quin Iy viée CBTT ciia chii thé PHCK

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Rat khong tot, 5 2.6 2.6 2.6
Khong t6t 108 56.3 56.3 58.9
Trung binh 68 354 354 94.3
Valid | —
Tot 6 3.1 3.1 97.4
T6t nhat 5 2.6 2.6 100.0
Total 192 100.0 100.0
Thanh tra, giam sat truwéc va trong qua trinh PHCK
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Rét khong tot, 5 2.6 2.6 2.6
Khong t6t 27 14.1 14.1 16.7
Trung binh 85 443 443 60.9
Valid | —
Tot 69 359 35.9 96.9
T6t nhat 6 3.1 3.1 100.0
Total 192 100.0 100.0




Thanh tra, giam sat sau qua trinh PHCK

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Rat khong tot, 6 3.1 3.1 3.1
Khéng tt 32 16.7 16.7 19.8
Trung binh 90 46.9 46.9 66.7
Valid |
Tot 62 32.3 32.3 99.0
T4t nhét 2 1.0 1.0 100.0
Total 192 100.0 100.0
T6 chirc quan ly cap phép PHCK
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Xir 1y vi pham phap luit vé PHCK

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Rat khong tot, 5 2.6 2.6 2.6
Khong t6t 26 13.5 13.5 16.1
Trung binh 98 51.0 51.0 67.2
Valid |—
Tot 57 29.7 29.7 96.9
Tét nht 6 3.1 3.1 100.0
Total 192 100.0 100.0
Quan ly quy trinh, tha tuc PHCK
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Frequency

Frequency

Quan ly viéc CBTT cla chi thé PHCK
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Frequency
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Thanh tra, giam sat sau qua trinh PHCK
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PHU LUC 5
(Pdnh gid vé nhitng han ché trong QLNN déi véi hoat dong PHCK ciia NHTMCP

VN)
Statistics
Khung | Mo hinh | Thiéu sy | Congtac |Ché tai [ CBTT vi
phap 1y | t6 chtrc | phdihop | thanh tra, | xu ly pham
chua bd may | giltacac | giam sat vi phép luat
déng bo | quanly | chuthé | chuadap | pham | chidm va
va thdng | chua phu | trong quan | tmg duoc | con | chua day
nhét hop Iy yéucau | thap du
Valid 192 192 192 192 192 192
N Missing 0 0 0 0 0 0
Mean 3.09 3.10 3.21 3.06 3.72 3.02
Std. Error of
Mean .086 .083 .084 .085 .087 .085
Std. Deviation 1.197 1.148 1.170 1.176| 1.203 1.173
Variance 1.432 1.319 1.370 1.384| 1.447 1.377
Minimum 1 1 1 1 1 1
Maximum 5 5 5 5 5 5




Frequency Table
Khung phip ly chwa dong bd va thong nhit

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
It han ché nhat 10 5.2 5.2 52
it han ché 65 33.9 33.9 39.1
Han ché 49 25.5 25.5 64.6
Valid i _
Nhiéu han ché 34 17.7 17.7 82.3
Nhiéu han ché nhat 34 17.7 17.7 100.0
Total 192|  100.0 100.0
Mo hinh t6 chitc b may quén Iy chwa phi hop
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
[t han ché nhat 9 4.7 4.7 4.7
it han ché 60 31.3 31.3 35.9
Han ché 55 28.6 28.6 64.6
Valid i i
Nhiéu han ché 38 19.8 19.8 84.4
Nhiéu han ché nhit 30 15.6 15.6 100.0
Total 192  100.0 100.0




Thiéu sy phoi hop giira cac chii thé trong quan ly

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
It han ché nhat 8 4.2 4.2 4.2
it han ché 58 30.2 30.2 34.4
Valid Han‘ ché , 45 23.4 23.4 57.8
Nhiéu han ché 48 25.0 25.0 82.8
Nhiéu han ché nhit 33 17.2 17.2 100.0
Total 192 100.0 100.0
Cong tac thanh tra, giam sat chwa dap ng dwoc yéu ciu
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
ft han ché nhat 5 2.6 2.6 2.6
ft han ché 81 42.2 42.2 44.8
Valid Han‘ ché , 35 18.2 18.2 63.0
Nhiéu han ché 40 20.8 20.8 83.9
Nhiéu han ché nhit 31 16.1 16.1 100.0
Total 192  100.0 100.0
Ché tai xir Iy vi pham con thap
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
ft han ché nhat 15 7.8 7.8 7.8
ft han ché 8 4.2 4.2 12.0
Valid Han‘ ché , 58 30.2 30.2 42.2
Nhiéu han ché 45 23.4 23.4 65.6
Nhiéu han ché nhit 66 34.4 34.4 100.0
Total 192  100.0 100.0




CBTT vi pham phap luit chim va chwa day di

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
[t han ché nhat 12 6.3 6.3 6.3
it han ché 67 34.9 34.9 41.1
Han ché 46 24.0 24.0 65.1
Valid i _
Nhiéu han ché 40 20.8 20.8 85.9
Nhiéu han ché nhat 27 14.1 14.1 100.0
Total 192 100.0 100.0
Khung phap ly chwa déng bé va théng nhat
Mean = 3.09
Sted. Dev.=1.197
M=192
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Céng tac thanh tra, giam sat chwa dap (rng dwoc yéu céu
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Frequency

CBTT vi pham phap luat cham va chwa day du
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trong céng tac QLNN doi véi hoat dong PHCK ciia NHTMCP VN)

PHU LUC 6

(Pdnh gid nhitng nguyén nhan thugc vé chii thé quan 1y dan dén nhitng han ché

Statistics
Quan diém, [Nanglyc| Trach | Thotuc | Poingi | Coso
duong 161 nhan |nhiémcta| hanh canbo | ha t?mg
cua Pang va | thuc va cac co chinh | cuacac | phuc vu
Nha nu6e vé& | quan ly quan phap ly | co quan cho
phat trién | cua céac QLNN | cuacac | QLNN hoat
hoat dong | co quan cO quan dong
ngan hang | QLNN QLNN QLNN
va TTCK
Valid 192 192 192 192 192 192
N Missin
0 0 0 0 0 0
g
Mean 3.14 3.48 3.42 3.61 3.57 2.80
Std. Error of
Mean 124 .106 .109 .091 .109 104
Std. Deviation 1.723 1.465 1.512 1.265 1.506| 1.438
Variance 2.970 2.146 2.287 1.601 2.268| 2.068
Minimum 1 1 1 1 1 1
Maximum 5 5 5 5 5 5




Quan diém, dwong 16i ciia Pang va Nha nwée vé phat trién hoat dong ngin

hang va TTCK
Frequenc | Percent Valid Cumulative
y Percent Percent
It tac dong nhat 65 33.9 33.9 33.9
it tac dong 12 6.3 6.3 40.1
Tac dong 11 5.7 5.7 45.8
Valid ‘

Téc dong nhicu 39 20.3 20.3 66.1
Tac dong nhiéu nhét 65 33.9 33.9 100.0

Total 192|  100.0 100.0

Nang lwe nhan thirec va quan ly cia cac co quan QLNN
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
it tac dong nhat 26 13.5 13.5 13.5
it tac dong 38 19.8 19.8 33.3
Téc dong 11 5.7 5.7 39.1
Valid ‘

Tac dong nhicu 521 27.1 27.1 66.1
Tac dong nhiéu nhét 65 33.9 33.9 100.0

Total 192| 100.0 100.0




Trach nhiém cta cac co quan QLNN

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
It tac dong nhat 13 6.8 6.8 6.8
it tac dong 72 37.5 37.5 443
Tac dong 12 6.3 6.3 50.5
Valid ‘
Tac dong nhiéu 11 5.7 5.7 56.3
Tac dong nhiéu nhét 84 43.8 43.8 100.0
Total 192|  100.0 100.0
Thu tuc hanh chinh phap ly cia cac co quan QLNN
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
It tac dong nhat 12 6.3 6.3 6.3
it tac dong 24 12.5 12.5 18.8
Téc dong 61 31.8 31.8 50.5
Valid :
Téc dong nhiéu 25 13.0 13.0 63.5
Tac dong nhiéu nhét 70 36.5 36.5 100.0
Total 192|  100.0 100.0




Doi ngii can b cua cac co quan QLNN

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent

It tac dong nhat 12 6.3 6.3 6.3

it tac dong 64 333 333 39.6

Téc dong 12 6.3 6.3 45.8
Valid i

Tac dong nhiéu 11 5.7 5.7 51.6

Tac dong nhiéu nhét 93 48.4 48.4 100.0

Total 192 100.0 100.0

Co sé ha ting phuc vu cho hoat dong QLNN
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent

It tac dong nhat 65 33.9 33.9 33.9

it tac dong 13 6.8 6.8 40.6

Téc dong 23 12.0 12.0 52.6
Valid i

Téac dong nhiéu 78 40.6 40.6 93.2

Tac dong nhiéu nhét 13 6.8 6.8 100.0

Total 192 100.0 100.0




Quan diém, dwéng 16i cia Dang va Nha nwéc vé phat trién hoat déng ngan hang
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Quan diém, dwong 16i cia Dang va Nha nwoc vé phat
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Niang Iwe nhén thirc va quan Iy cla cac cor quan QLNN



Frequency

Trach nhiém cla cac co quan QLNN
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D6i ngli can b cla cac co quan QLNN
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PHU LUC 7
(Pdnh gid nhitng nguyén nhan thudc vé chii thé bi qudan Iy — NHTMCP dan dén
nhitng han ché trong céng tac QLNN déi véi hoat dong PHCK ciia NHTMCP

VN)
Statistics
Sy hiéu biét vé | Y thtrc tuan | Hiéu qua Mirc do
luét phép lién thu phap quan tri phat trién
quan dén hoat luat cua ngan hang cua ngan
dong PHCK ngan hang hang
Valid 192 192 192 192
N Missing 0 0 0 0
Mean 3.58 3.87 3.08 2.93
Std. Error of Mean 105 .087 105 .081
Std. Deviation 1.456 1.210 1.459 1.128
Variance 2.120 1.465 2.129 1.272
Minimum 1 1 1 1
Maximum 5 5 5 4
Su hiéu biét vé luat phap lién quan dén hoat dong PHCK
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
It tac dong nhat 11 5.7 5.7 5.7
it tac dong 61 31.8 31.8 37.5
Téac dong 11 5.7 5.7 43.2
Valid _
Téac dong nhieu 24 12.5 12.5 55.7
Tac dong nhidu nhat 85 443 443 100.0
Total 1921 100.0 100.0




Y thirc tudn thii phap luit ciia ngan hang

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
It tac dong nhat 11 5.7 5.7 5.7
it tac dong 13 6.8 6.8 12.5
Téc dong 49 255 25.5 38.0
Valid :
Téc dong nhicu 36 18.8 18.8 56.8
Tac dong nhidu nhat 83 43.2 43.2 100.0
Total 192| 100.0 100.0
Hi¢u qua quan tri ngan hang
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
it tac dong nhat 521 27.1 27.1 27.1
it tac dong 12 6.3 6.3 33.3
Tac dong 24 12.5 12.5 45.8
Valid ‘
Tac dong nhiéu 76|  39.6 39.6 85.4
Tac dong nhiéu nhat 28 14.6 14.6 100.0
Total 192| 100.0 100.0




Mirc d§ phat trién clia ngan hang

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
It tac dong nhat 26 13.5 13.5 13.5
it tac dong 51 26.6 26.6 40.1
Valid | Tac dong 26 13.5 13.5 53.6
Tac dong nhiéu 89 46.4 46.4 100.0
Total 192 100.0 100.0
Sw hiéu biét vé luat phap lién quan dén hoat déng PHCK
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Y thire tuan tha phap luat cha ngan hang
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Mcrc dé phat trién ciia ngan hang
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PHU LUC 8

(Pdnh gid nhitng nguyén nhan thudc vé méi trieong quan 1y dan dén nhitng han ché

trong céng tac QLNN doi véi hoat dong PHCK ciia NHTMCP VN)

Statistics
Thé ché | Moi truong | Thi truong | Hoi nhap
kinh té phap luat PHCK |kinh té qubc
té
Valid 192 192 192 192
N Missing 0 0 0 0
Mean 3.06 3.52 3.31 3.38
Std. Error of Mean .093 .093 .091 .089
Std. Deviation 1.289 1.282 1.264 1.231
Variance 1.661 1.644 1.598 1.514
Minimum 1 1 1 1
Maximum 5 6 5 5
Thé ché kinh té
Frequenc | Percent Valid Cumulative
y Percent Percent
It tac dong nhat 26 13.5 13.5 13.5
it tac dong 38 19.8 19.8 33.3
Tac dong 63| 32.8 32.8 66.1
Valid :

Tac dong nhiéu 28 14.6 14.6 80.7
Tac dong nhiéu nhat 37 19.3 19.3 100.0

Total 192| 100.0 100.0




Moi trudomg phap luat

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
It tac dong nhat 11 5.7 5.7 5.7
it tac dong 441 229 22.9 28.6
Tac dong 26 13.5 13.5 42.2
Valid | Tac dong nhiéu 57 297 29.7 71.9
Tac dong nhiéu nhat 53 27.6 27.6 99.5
6 1 5 5 100.0
Total 192  100.0 100.0
Thi trweong PHCK
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
It tac dong nhat 12 6.3 6.3 6.3
it tac dong 55 28.6 28.6 34.9
Tac dong 27 14.1 14.1 49.0
Valid :
Tac dong nhicu 57 29.7 29.7 78.6
Tac dong nhidu nhat 41 21.4 21.4 100.0
Total 192| 100.0 100.0




Héi nhap kinh té quéc té
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Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
It tac dong nhat 7 3.6 3.6 3.6
it tac dong 58 30.2 30.2 33.9
Tac dong 25 13.0 13.0 46.9
Valid ‘
Téc dong nhiéu 591 307 30.7 77.6
Tac dong nhiéu nhét 43 22.4 22.4 100.0
Total 192 100.0 100.0
Thé ché kinh té
Mean = 3.06

Std. Dev. =1.2589
M=192




Méi trweéng phap luat

8077 Mean = 3.52
Std. Dev. = 1.282
N =192
50—
40
)
o
| =
@
=
KT 30+
™)
18
20
10 /
.—/ —
v} T T T T
0 2 4 ]
Méi truréorng phap luat
Thi trwwéng PHCK
Mean = 3.31
Std. Dev. = 1.284
MN=182
B0
=
£ 40-
@
=
o
@
™)
(19
20

Thj trwrérng PHCK



Frequency

Héi nhap kinh té quéc té
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PHU LUC 9
(Lwa chon gidi phdap dé hoan thién céng tic QLNN doi véi hoat déng PHCK ciia

NHTMCP VN)
S6 ngwoi | Ty1é | Xép
Giai phap
chon (%) thwr
Hoan thi¢n khung phép ly 167 87 1
Hoan thi¢n md hinh t6 chirc bo may quan 1y 127 66 4

Tang cudng su phodi hop gitta cac cha thé trong quan

ly 163 85 2
Hoan thién ché do CBTT 134 70 3
Hoan thi¢n thanh tra, gidm sat 134 70 3

B0 sung quyén va nang cao trach nhi¢m cua

UBCKNN 113 59 6

Pay manh cong tac dio tao doi ngii can bo quan Iy 134 70 3

Nang cao nhan thirc phap luat vé PHCK cua céc
NHTMCP 125 65 5

Tong s6 nguoi dwoe khao sat 192




PHU LUC 10
(Bang cau héi phéng vin truec tiép)
BANG CAU HOI PHONG VAN TRUC TIEP

I. Phéng van dai dién linh dao Vu Quan 1y chao ban chimg khosn

1. Xin Ong/Ba cho biét tinh hinh cdp phép phat hanh chimg khoan dbi voi
cac ngan hang thuong mai c6 phan Viét Nam thoi gian qua?

2. Qué trinh thanh tra, giam sat sau cap phép phat hanh ddi v6i cac Ngan
hang thuong mai c6 phan Viét Nam thoi gian qua?

3. Nhitng sai pham thuong xdy ra trong qua trinh phat hanh chirng khoan ctua
cac ngan hang thuong mai c6 phan Viét Nam 1a gi?

IL. Phéng vén dai dién linh dao Ngan hang nha nuéc

1. Xin Ong/Ba cho biét tinh hinh thuc hién théng tu 41 vé quy dinh ty 18 an
toan vén”theo tiéu chuan Basel Il & céc ngan hang thuong mai c6 phan Viét Nam
nhu thé nao?

2. Tinh hinh kiém tra trudc va sau khi cac ngin hang thuong mai cd phan
phat hanh trai phiéu dé huy dong vén?

3. Sy phdi hop gitta Ngan hang nha nude véi cac co quan quan 1y khac (Uy
ban chimg khoan nha nuéc, Uy ban giam st tai chinh quéc gia) trong quan 1y phat
hanh chimg khoan d6i véi cac ngan hang thuong mai ¢6 phan?

IL. Phéng vén dai dién linh dao Ngan hang thwong mai ¢é phan

1. Xin Ong/Ba cho biét tinh hinh tuin thu cua ngan hang ddi véi cac quy
dinh vé phat hanh ching khoan?

2. Nhirng thuan lgi va kho khan trong qua trinh thyc hién phat hanh ching
khoan cua ngin hang la gi?

3. Ngan hang c6 dé xuat gi dbi v6i cac co quan quan 1y nha nudc vé qua

trinh quan ly phat hanh chimg khoan cua ngan hang?



PHU LUC 11

(Béng liét ké cac van ban phap luat lién quan dén hoat dong HDV qua PHCK ciia

cac NHTMCP)
Van ban Ngay ban ns
phap luat hanh Noi dung
Luat
Chi nhi¢m Vin phong Quoc hoi phé duyét va ky
% xac thuc Van ban hop nhat s6 27/VBHN-VPQH
50 2\7,9&?1\1' 12/18/2013 | Lut Chimg khoan ngay 18/12/2013. Van ban néu
trén dugc hop nhat tr 02 van ban quy pham phap
luat.
62/2010/QH12 | 11/24/2010 Lua‘E stra doi, bo sung mot so diéu cua Luat Ching
khoéan.
Quéc hoi nuée Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét
701 201016/ QH 1 6292006 | Nam khoa XI, ky hop thir 9 (Tir ngay 16 thang 5
dén ngay 29 thang 6 nam 2006)
20/11/ | Stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Luét Cac t6 chirc
17/2017/QH14 2017 tin dung
47/2010/QH12 | 16/ 6/2010 | Luat cac td chirc tin dung
Nghi dinh
163/2018/ND- 4/12/2018 Ngh.;A dinh quy dinh vé phat hanh trai phi¢u doanh
CP nghi¢p




Vian ban

Ngay ban

phap luat hanh Noi dung ,
Nghi dinh quy dinh viéc phat hanh trai phi€u cua
doanh nghiép theo hinh thuc riéng 1€ trén pham vi
163/2%},8/1\19_ 4/12/2018 | 1anh thd nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam
va viéc phat hanh trai phiéu doanh nghiép ra thi
truong quoc té.
71/2017/ND- Nghi s 71/2017/ND-CP ngay 6/6/2017 cua Chinh
CP 6/6/2017 | pht hudéng dan vé quan tri cong ty ap dung doi voi
cong ty dai ching
Vin ban hop nhat s6 01/VBHN/BTC hop nhat Nghj
01/VBHN- dinh s6 145/2016/ND-CP va Nghi dinh s0
BTC 2/17/2017 | 108/2013/ND-CP cua Chinh pht quy dinh xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc chung khoan va
thi truong chung khoan
Nghi dinh s6 145/2016/ND-CP ngay 1/11/2016 sta
d6i, bd sung mot s6 didu cua Nghi dinh sb
145/2%11)6/NB_ 11/1/2016 | 108/2013/ND-CP ngay 23/9/2013 cua Chinh phu
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
chirng khodan va thi truong ching khoan
Vin ban hop nhét s6 20/VBHN-BTC ngay 5/8/2015
20/VBHN- R/50015 | AW dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot s6 diéu
BTC c@a Luét ching khodn va Luét stra do61, bo sung mot
s0 diéu cua Luat chung khoan.
Nghi dinh 60/2015/ND-CP sira d0i, b0 sung mot s
60/2015/ND- di€u cua Ngh;i dmh y 58{2012/ND;CP _ngay
CP 6/26/2015 | 20/07/2012 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
m@t soO diéu cQa L}lﬁt Chung khoan va Luat stra doi,
bo sung mot so dicu cua Ludt Ching khoan.
108/2013/ND> Nghi dinh s6 108/2013/ND-CP quy dinh xtr phat vi
CP 9/23/2013 | pham hanh chinh trong Iinh vuc chiing khoan va thi
truong chung khoan.
58/2012/ND- Nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
CP 7/20/2012 | mot s6 diéu cua Luat Chung khoan va Luat stra doi,

bd sung mot so di€u cua Luat Chung khoan.




Van ban Ngay ban ne
phap luat gh‘;’nh Noi dung
16/2017/ND- 17/2 12017 Q,uy ginh chtic nang, nhiém vu, quyén han va co
CP cau to chirc cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam
Thong tw
115/2017/TT- Thong tu s6 115/2017/TT-BTC hudng dan cong tac
10/25/2017 | giam sat giao dich chung khoan trén thi truong
BTC , .
chirng khoan
Thong tu s6 116/2017/TT-BTC hudng dan cong tac
116/2017/TT- giam sa,i‘F tué}n thi cua Uy ban Chimg khoan Nha
BTC 10/25/2017 | nude doi voi hoat dong trong linh vuc chung khoan
va thi truong chung khoan ciia S¢ giao dich ching
khoan, Trung tdm Luu ky Chirng khoan Viét Nam
Thong tu s6 95/2017/TT-BTC huéng didn mot sb
95/2017/TT- | g 50 1n017 diéu cua Nghi dinh s6 71/2017/ND-CP ngay
BTC 6/6/2017 cua Chinh pht huéng dan vé quén tri cong
ty ap dung dbi véi cong ty dai ching.
Vin ban s6 20/VBHN-BTC hgp nhat Thong tu sd
217/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 huéng dan
20/VBHN- 812212017 thuc hién xur phat vi pham hanh chinh trong linh
BTC vuc chung khoan va thi truong ching khodn va
Thong tu s6 36/2017/TT-BTC sira ddi, b sung mot
s6 diéu cua Thong tu sb 217/2013/TT-BTC
Thong tu s6 36/2017/TT-BTC sira doi, b sung mot
36/2017/TT- s6 diéu cia Thong tu 217/2013/TT-BTC ngay
BTC 4/27/2017 | 31/12/2013 hudng dan thyc hién xti phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc ching khoan va thi
truong chung khoan.
Thong tu sé 162/2015/TT-BTC ngay 26/10/2015
162/2015/TT- ctia B Tai chinh huéng dan viéc chao ban chung
BTC 10/26/2015 | khoan ra cong chung, chao ban cd phleu dé hoan

d01 phat hanh thém c6 phiéu, mua lai co phleu ban
6 phiéu quy va chao mua cong khai ¢ phiéu




Van ban Ngay ban A
phap luat hanh Noi dung
155/2015/TT- Thong tu sb 155/201 5/TT-BTC ngay 06/10/2015
10/6/2015 | cua BO Tai chinh hudng dan cong bd thong tin trén
BTC A . .
thi truong chiing khoan
217/2013/TT- T.hAong 7tu: sO 2.1 7/2013/TT-BTQ hudng d?.n thuc
BTC 12/31/2013 | hién xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
chirng khodan va thi truong ching khoan.
13/2013/TT- 1/25/2013 Giam sat giao dich chung khodn trén thi truong
BTC chung khoan
211/2012/TT- Hudng dan mot sb diéu thyc hién ctia Nghi dinh scf)
BTC 12/5/2012° | 90/2011/ND-CP ngay 14/10/2011 cua Chinh Phu vé
phat hanh trai phi¢u doanh nghiép.
52/2012/TT- 4/5/2012 Théong tu Hudng dan vé viée cong bd thong tin trén
BTC thi truong chirng khodn
50/2018/TT- Thong tu quy dinh vé hd so, trinh tu, thu tuc chap
31/12/2018 | thuan mot s6 ndi dung thay doi cua ngén hang
NHNN
thuong mai, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
Théng tu quy dinh vé hé thdng kiém soat nodi bo cua
13/2018/TT- AT o2 A 1x .
18/ 05/2018 | ngan hang thuong mai, chi nhanh ngan hang nudc
NHNN .-
ngoai.
S}”Ia d6i, bo sung mot s6 diéu cia Thong tu
40/2018/TT- s0 13/2018/TT-NHNN ngay 18 thang 5 nam 2018
NENN 28/12/2018 | cua Thong d6c Ngan hang Nha nuée quy dinh vé hé

théng kiém soat ndi bd cia ngan hang thuong mai,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai




Van ban Ngay ban A
phap luat hanh Noi dung
Stra d6i, bo sung mot sO dieéu cua Thong tu
19/2017/TT- 36/2014/TT-NHNNngay 20 thang 11 nam 2014 cua
28/12/2017 | Thong doc Ngan hangNha nudc quy dinh cac gioi
NHNN 1A Lz 4 \ n .2
han, ty 1€ bdo dam an toan trong hoat dong cua to
chure tin dyng, chi nhanh ngan hangnudc ngoai
08/2017/TT- . A oo , iAo
NHNN 1/8/2017 | Quy dinh vé trinh tyu, thu tuc giam sat ngan hang
36/2016/TT- 30/12 /2016 Ban hanh quy dinh vé trinh tu, thu tuc thanh tra
NHNN chuyén nganh Ngan hang
Thong tu stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Thong tu
19/2017/TT- 78/ 12 80 36/2914/T;F-NHI:IN ngay 20‘ than’g 11 nam 201’4
NENN H017 cua Thong doc Ngan hang Nha nudc quy dinh cac
g}c'rl han, ty 1€ bao dam an toan trong hoat dong cua
t0 chirc tin dung, chi nhanh ngin hang nudc ngoai
hong tu quy dinh vé phat hanh ky phiéu, tin phiéu,
34/VBHN- \ S LR
08/07/2016 | chiing chi tién gui, trai phiéu trong nudc cia tod
NHNN . s A1 . ..
chure tin dyng, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
36/2014/TT- T}}ong tu quy dinh cac g101qhan,;ty lre ba? dam an
20/11/2014 |toan trong hoat dong cua t0 chirc tin dung,
NHNN i AT . ..
chi nhanh ngan hang nudc ngoai.
Quy dlnh vé phat hanh ky phiéu, tin phleu ching
34/2013/TT-
31/12/2013 | chi tién gui, trai phiéu trong nude cua to chic tin
NHNN
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
Quyét dinh
Quyét dinh s6 803/QD-BTC vé viéc cong bo thu tuc
803/0D-BTC | 28/5/2018 hanh chinh méi ban hanh va stra doi, bo sung trong

linh vuc ching khoan thuoc pham vi chirc nang
quan ly cia B9 Tai chinh




Van ban
phap luat

Ngay ban
hanh

Noi dung

2515/Qb-BTC

11/24/2016

Quyét dinh s6 2515/Qb- BTC Ngay 24/11/2016 cua
B6 truong BO Tai chinh vé viéc cong bd thu tuc
hanh chinh vé chio ban va giao dich chimg quyén
c6 bdo dam thudc chirc nang quan ly nha nudc cua
B0 Tai chinh

2002/Qb-BTC

9/20/2016

Quyét dinh s6 2002/QD-BTC 20/9/2016 ctia Bo Tai
chinh vé viéc cong bd tha tuc hanh chinh chuin hoa
trong linh vyc chimg khoan thudc tham quyén giai
quyét cia BO Tai chinh

1229/Qb-BTC

5/31/2016

Quyét dinh sé 1229/QD-BTC ngay 31/5/2016 cua
B¢ Tai chinh cong b6 05 thi tuc hanh chinh vé hoat
dong kinh doanh ching khoan trén thi truong chirng
khoan Viét Nam

578/QD-
UBCK

8/4/2014

Quyét dinh sé 578/QD-UBCK ngay 04/08/2014 ban
hanh kém theo Quy ché hudng dan cong ty dai
chung st dung Hé thong coéng bd thong tin (IDS)
cua UBCKNN

1218/Qb-BTC

5/27/2013

Quyét dinh sd 1218/QD-BTC cong bd 77 thu tuc
hanh chinh trong linh vuc chiing khoan thuoc pham
vi chttc nang quan ly nha nude cia B Tai chinh

1078/QD-
UBCK

12/13/2012

Stra doi, bd sung Quyét dinh s6 515/QD-UBCK vé
viéc ban hanh Quy trinh thyc hién cong b thong tin
trén Cong thong tin dién tir UBCKNN cho ddi
tuong tham gia thi truong chimg khoén.

1826/QD-TTg

12/6/2012

Phé duyét Dé an "Tai cu trac thi truong chimg
khoén va doanh nghiép bao hiém"

515/Qb-
UBCK

6/25/2012

Quyét dinh ban hanh Quy trinh thyc hién cong bd
thong tin trén Céng TTDT UBCKNN va bdo céo
UBCKNN cho cac ddi twong tham gia thi trudng
chirng khoan




Van ban
phap luat

Ngay ban
hanh

Noi dung

1353/QD-BTC

5/30/2012

V& cong bd thi tuc hanh chinh trong linh vuc chimg
khoéan thugc pham vi chirc ndng quan 1y nha nudc
cua B Tai chinh

366/QD-
UBCK

4/18/2012

Quyét dinh vé viéc phan cap, uy quyén va to chirc
thuc hién d6i v6i linh vyc tai chinh, tai san, dau tu
xdy dung, kiém tra, kiém toan ndi by, tng dung
cong nghé thong tin, dau thau, mua sdm tap trung
trong cac don vi thuoc UBCKNN.

472/Qb-BTC

3/6/2012

Quyét dinh phé duyét Ké hoach tng dung cong
nghé thong tin cua Uy ban Chimng khodn Nha nudc
giai doan 2011 - 2015

252/QD-TTg

3/1/2012

Quyét dinh phé duyét chién lugc phat trién thi
truong ching khoan Viét Nam giai doan 2011 -
2020

53/QD-UBCK

1/30/2012

Stra doi, bo sung Quyét dinh sd 306/QD-UBCK
ngay 18/5/2010 huéng dan thuc hién Théng tu sd
72/2010/TT-BTC ngay 26/2/2010 quy dinh muc
thu, ché do thu, ndp, quan ly va su dung phi hoat
dong chimg khoan 4p dung tai S& GDCK va Trung
tam Luu ky Ching khodn.

62 /QD-BTC

1/10/2012

Quyét dinh vé viéc phé duyét P& an tai cdu tric cac
cong ty chung khoéan




