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DANH MUC CAC CHU VIET TAT

Chir viét Giai nghia tiéng Anh Giai nghia tiéng Viét
tat
AEC ASEAN Economic Community Cong dong kinh t&¢ ASEAN
AFTA ASEAN ASEAN Free Trade Area | Khu vuc mau dich tu do
Association of South-East Asian Hiép hoi cac quoc gia Dong
ASEAN ) }
Nations Nam A
DNNN Doanh nghiép nha nuéc
DNTN Doanh nghiép tu nhan
FDI Foreign Direct Investment Pau tu truc tiép nudc ngoai
FTA Free Trade Area Hiép dinh thuong mai tu do
GDP Gross Domestic Product To6ng san pham quoc ndi
GTTB Gi4 tri trung binh
KT-XH Kinh té - Xa hoi
Nb-CP Nghi dinh Chinh phu
NQ-CP Nghi quyét Chinh phu
QLNN Quan ly nha nuoéc
RCEP Regional Comprehensive Hiép dinh doi tac kinh té toan
Economic Partnership dién khu vuc
TNHH Trach nhiém hiru han
WTO World Trade Organization T6 chirc Thuong mai thé gidi
XTTM XTTM
SXKD San xuét kinh doanh
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PHAN MO PAU
1. Su can thiét nghién ctu d@ tai

Chinh sach phat trién thuong mai ¢ nudc ta néi chung va chinh sach phat
trién thuong mai ndi dia hang may mic Viét Nam néi riéng ra doi déu dap tng yéu
cau phat trién kinh té - x3 hoi. Trong thoi gian qua cing véi qua trinh d6i méi cua
nén kinh té, trong d6 c6 nhitng d6i méi vé chinh sach dién ra & pham vi rong trong
giai doan Viét Nam gia nhap WTO c6 tac dén Dét may. Vi vay, hang dét may noi
chung va hang may mic Viét Nam ndi riéng dang budc vao giai doan phat trién méi
trong qua trinh hoi nhap vao kinh té thé gidi. V6i viéc chuan bi hoan thanh cac cam
két trong WTO va ASEAN, tham gia nhiéu thoa thuan thuong mai song phuong va
da phuong, Hiép dinh Pdi tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP) va Hiép dinh
thuong mai tu do véi Lién minh chau Au, cung voi ky két hi¢p dinh thuong mai tu
do véi Han Qudc, v6i Lién minh kinh t&¢ A Au va gia nhap Cong dong Kinh té
ASEAN (AEC), cac dién bién tac dong t&i thuong mai déu dén rat nhanh va diéu do
anh hudng ngay toi viéc san xudt va tiéu thy hang may mic Viét Nam. Hoi nhap
kinh té qudc té tac dong dén hoat dong thuong mai trong nudc va qudc té gitta cac
quéc gia thanh vién, céc thoa thudn thuong mai tu do thé hé mai con cb tac dong
sdu rong toi ca thuong mai nodi dia cac quéc gia qua cac diéu khoan vé sé hitu tri
tu¢, moi truong, canh tranh, giai quyét tranh chap, minh bach héa chinh sach.
Nhimng tic dong nay s& anh huong khong nho dén phét trién thuong mai noi dia
hang may mic Viét Nam v&i cac muc do khac nhau, doi hoi chinh sach phat trién
thuong mai noi dia can phai c6 su diéu chinh, thay doi phu hop.

Cung v6i tién trinh hoi nhap, nganh may mic Viét Nam da phat huy duoc
nhiéu loi thé dé tré thanh nganh déng gop 10n vao sy ting truong va tao ra an tuong
trong nhitng nim qua dic biét 1a hoat dong xuat khau. Tuy nhién, thuwong mai noi
dia hang may mac Vi¢t Nam thoi gian qua dugc danh gia 1a thua ngay trén “san
nha” canh tranh khé khin voi haing may mic Trung Qudc, hang may mac Thai Lan,
hang may mic Chau Au nhap khau. Do vdy, trong nhitng nim t4i can c6 mot co ché
chinh sach day du, phu hop hon dé cac DNSX va kinh doanh hang may mic Viét
Nam c¢6 thé canh tranh dugc v6i nhitng hang may mic nhap khau tir nudc ngoai.

Nganh may mic 1a nganh tao ra nhiéu cong an viéc lam c6 hon 2,5 triéu lao
dong lam viéc trong nganh dét may dic biét 1a lao dong pho thong tap trung chu yéu
& ving dong bang song Hong, song Ciru Long ddy 1a mét loi thé cua Viét Nam
trong giai doan hién nay.Vi vay, can cht trong dén phat trién thuong mai ndi dia
hang may mic Viét Nam dé tao thém nhiéu cong an viéc méi cho nguoi lao dong la
mot tat yéu.

Hoi nhap quéc té thi thuvong mai ndi dia hang may mac Vi¢t Nam s¢€ tro
thanh mot “bo phan” ciia thuong mai thé gidi v6i nhiéu tic nhan tham gia, cung -
cau hang may mic s& duoc md rong vuot ra ngoai bién gi6i lanh thd voi nhidu
ching loai hang may mac, mirc d§ canh tranh hang may mac trén thi truong noi dia



ngay cang khdc liét. Cac DNSX va kinh doanh hang may mic chiu stc ép ngay
cang ting tir cac cong ty nudc ngoai. Pong thoi, hang may mic Viét Nam dbi dién
v6i nguy co canh tranh v6i hang gia, hang kém chit luong tir nuwdc ngoai va cac
hanh vi gian 14n thwong mai khac. Vi vay, can c¢6 nhitng chinh sach phu hop dé phat
trién doanh nghiép va bao vé loi ich ngudi tiéu ding tao nén moéi trudng kinh doanh
thuan loi la cn thiét.

Trong nhitng nim gan ddy, hang may mac Viét Nam noi riéng dudi tac dong
ctia khung hoang kinh té va tai chinh toan ciu di khién cho cac doanh nghiép dua
vao xuit khau bi anh huéng nén cic doanh nghiép nay c6 xu hudng quay tré lai va
coi trong phat trién thuong mai ndi dia nham tao co s& bén viing hon cho phat trién
kinh doanh.Tuy nhién, & thi trudng trong nude cac doanh nghiép dbi mit véi nhiéu
van dé& c6 tinh “séng con” nhu canh tranh qudc té, thon tinh va sat nhap trén thi
truong ndi dia, chénh 1énh giita gi4 san xudt va gia tiéu dung, hang gia, hang kém
chat luong tir cac qudc gia ddi tac. Trudce tinh hinh dé, chinh sach phat trién thuong
mai ndi dia hang may macViét Nam cang tré nén buc thiét dé nhanh chéng giai
quyét nhirng bat cap cua thi truong ndi dia, chuan bi cho giai doan hoi nhép sau cua
nén kinh té.

Nghién ctru vé mit 1y thuyét, tim hiéu vé chinh sach néi chung va chinh sach
thuong mai ndi dia noi riéng da co rit nhiéu hoc gid va cac nha khoa hoc nghién
ctru: Co dé tai nghién ciru vé chinh sach nha nudc phat trién lang nghé tha cong my
nghé Viét Nam, c6 dé tai nghién ctru vé chinh sach xoéa d6i giam nghéo...v.v. Céc
dé tai nghién trudc day duoc tiép can tir cac goc do khac nhau va dua ra nhiéu quan
diém vé chinh sach, chinh sach thwong mai nhung theo NCS duoc biét chua c6
nghién ctru nao dé cap dén chinh sach phat trién throng mai ndi dia hang may mic

Nghién ctru vé mit thuc té, chinh sach phat trién thuvong mai noi dia hang
may mac Viét Nam da va dang duoc diéu chinh va hoan thién, dem lai hiéu qua cho
cac doanh nghiép va tac dong tich cuc ddi v6i phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién,
do hoi nhap qudc té cung voi dic trung vé do tré va tinh khé dy bao trong hoach
dinh chinh sach nhiéu chinh sach di tr& nén 16i thoi, khong phi hop doi hoi phai co
su thay doi va hoan thién hon chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang may
mic Viét Nam 13 hét strc can thiét.

Ngoai ra, cac chinh sach van con ton tai nhitng vudng méc, bat cap can ¢6 su
diéu chinh, hoan thién cho phil hop hon. D6 1a cac Luat, Nghi dinh, quyét dinh, thong
tu hudng din cta nha nude d6i véi phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét
Nam con nhiéu han ché nhu: d6 tré, sy chéng chéo cua chinh séach, chinh sach khong
phii hop véi dbi twong con nhiéu. Cac chinh sach con thiéu sy dong bo, tinh higu luc
con kém, chua minh bach tao ra nhitng rao can phat trién thuvong mai hang may mic.
Nhing vuéng mac trén néu khong duoc giai quyét kip thoi va théa dang chac chan sé
tac dong khong nho dén sy phat trién thwong mai ndi dia hang may mac Viét Nam.
Chinh vi vay, vi¢c nghién ctru cac chinh sach lam co s¢ dé phat trién thuong mai ndi



dia hang may mic Viét Nam cang tré nén cip bach.

Vi nhitng 1y do trén, can thiét phai thuc hién dé tai: “Chinh sdch phat trién

thwong mai ngi dia hang may mdc Viét Nam .

2. Tong quan cac cong trinh nghién ciru

2.1 Téng quan cac nghién ciru lién quan dén chinh sich, chinh sach thwong
mai noi dia

Hién nay, d3 c6 mot sd cong trinh trong nudc va nude ngoai nghién ctru 1y
luan vé chinh sach, chinh sach thuong mai.

- L& Chi Mai (2001), Nhitng vin dé co ban vé chinh sach va quy trinh chinh
sach, NXB Dai hoc qudc gia TP. HCM, HCM.

Néi dung: Céng trinh tip trung nghién ctru kha day du cac vin dé thudc vé
chinh sach, chinh sach cong. Xay dung cac tiéu chi danh gia chinh sach duoc dé cap
va tap trung vao: (i) Hudng ti myc tiéu phat trién chung;(ii) Tao ra dong lyc manh;
(iii) Phu hop véi tinh hinh thuc t&; (iv) Tinh kha thi cao; (v) Tinh hop 1y; (vi) Mang
lai hi€u qua cho xa hoi. Bén canh dd, nghién ctru trén con dua ra céc tr¢ ngai cua
doanh nghiép khi thuc hién cic chinh sach dbi voi hoat dong SXKD d6 13 “ bén
khong”: khong rd rang, khong 6n dinh, khong dong bo, khong thuc té. Két qua
nghién cuu: Cong trinh da phan tich thuc trang chinh sach hién nay va dua ra cac
tiéu chi danh gia chinh mot cach rd rang. Cong trinh cling chi ra nhitng khé khan
trong qua trinh hoach dinh, thyc thi chinh sich ma trong thuc té gap phai. Mic du,
cong trinh nghién ctru da phan tich kha cu thé nhitg van dé co ban vé chinh sach
nhung d6 chi 1a nhitng van dé chung, con nhitng van dé vé nhitng chinh sach riéng,
chinh sach dic thu ctia nganh thi cong trinh it dé cap dén va d6 ciing 1a khoang
trbng ma NCS nghién ciru trong lusn 4n cia minh.

- Lé Hiru Nghia, Lé Danh Vinh (2006), Thwong mai Viét Nam 20 ndm doi
mdi, Ky yéu hoi thao khoa hoc quéc gia “Thuong mai Viét Nam 20 nam d6i moi”,
NXB Chinh tri Qudc gia.

Néi dung: Cong trinh da tip hop cac tham luan, bai viét nhu: Phat trién xuat
nhap khau hang hoa va dich vy, thuong mai va toan cau hoa, hoi nhap kinh té quéc
té cua Viét Nam. Cac bai viét déu danh gid n0i ham thuong mai Viét Nam 20 nam
d6i méi. Két qua nghién ciru: Céc bai viét trong hoi thao da danh gid thuc trang
thuong mai Viét Nam 20 nam d6i mdi, nhdn manh duogc tAm quan trong cua doi
m&i thuong mai trong qua trinh hoi nhap. Mic du, cac bai viét chua dé cap nhiéu
dén bién phép, cach thic dé phat trién dugc thuong mai Viét Nam 20 nim doi méi.
Tuy nhién, nhitng thong tin trong cong trinh cling giip cho NCS c¢6 cai nhin khai
quat vé thuong mai Viét Nam.

- Pinh Vin Son (2009), Chinh sdch tai chinh véi phdt trién xudt khdu ciia
doanh nghiép vira va nhé ¢ Viét Nam, Nha xuat ban Tai chinh.

Néi dung: Cudn sach gidi thiéu nhitng van dé vé chinh sach kinh té, chinh
sach tai chinh ddi voi cac doanh nghiép vira va nho ¢ Viét Nam. Nhiing tac dong



ctia chinh sach d6 d6i voi phat trién xut khau hién nay va thong qua cac chinh sach
cac doanh nghiép c6 nhiing chién lugc trong qua trinh xuat khau nhu: gia ting vé co
ciu, san luong, chudi gia trj trong xuat khau. Két qud nghién ciru: Cudn sach da hé
théng nhitng vin dé vé chinh sach tai chinh va phan tich nhitng tic dong cta chinh
sach d6 ddi voi hoat dong xuat khau hién nay. Qua d6 dénh gia dugc nhing chinh
sach tai chinh hop 1y dé gia ting san luong, chat lwong hoat dong xuit khau cua cac
doanh nghiép nhé va vira ¢ Viét Nam.Tuy nhién, d6 chi la nhitng chinh sach tai
chinh véi phat trién xuat khau ctia doanh nghiép vira va nho & Viét Nam, con ddi
v6i cac doanh nghiép 16n, cac tap doan thi tac gia chua dé cap dén.

- Pham Ngoc Linh (2009), Phdn tich chinh sdch phat trién — Phwong phdp va
kj ndang, Nha xuat ban Pai hoc Kinh té qudc dan.

Ngi dung: Phuong phap va k¥ ning phan tich chinh sach rat quan trong dbi
v6i1 thanh cong ciia mot chinh sach. Vi vay, tac gid da dua ra cac phuong phap va ky
nang phan tich chinh sach nhu: hoach dinh chinh séch, t6 chtre thuc thi chinh sach,
kiém tra va danh gia chinh sach. Két qua nghién ciru: Nhan manh dugc tim quan
trong cua viéc phan tich chinh sach, nhitng ky ndng trong qué trinh phén tich. Pua
ra dugc cac budc cu thé dé phan tich chinh sach. Mic du cong trinh nghién ciru c6
v nghia to 16n vé mit 1y ludn. Tuy nhién, vé mat thue tién khi ap dung vao thuc té
thi chua c6 mot tiéu chi chung dé phéan tich dé danh gia. Do ciing 1a mot khoang
trong ma NCS nghién ciru trong luan 4n cta minh.

-Pham Thi Hong Yén (2009), Piéu chinh chinh sdch thiwong mai trong
dieu kién cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhdp kinh té quo”'c té, NXB Lao
dong - Xa hoi.

Ngi dung: Cudn sach da dua ra quan diém chung vé chinh sach; chinh sach
thuong mai; cac cong cu chu yéu cua chinh sach thuong mai; diéu chinh chinh sach
thuong mai; cac mo hinh diéu chinh chinh sach thuong mai ddi véi cong nghiép
héa, hién dai hoa va moi quan hé dé vai viée diéu chinh chinh sach thuong mai; hoi
nhap kinh té quc té trong méi quan hé diéu chinh chinh sach thuong mai. Két qua
nghién ciru: Piéu chinh chinh sach thuong mai trong diéu kién cong nghiép hoa,
hién dai hoa va hoi nhap kinh té qubc té & Viét Nam dugce dé cap dén nhu: (i) Diéu
chinh chinh sach thué quan bao gom: cat giam thué quan, diéu chinh danh muc biéu
thué theo hé thong HS.(ii) Panh gia tac dong cua viéc diéu chinh chinh sach thuong
mai dén tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa ctia Viét Nam. Mic du, viéc diéu
chinh nay chi duoc nhan manh & khau hoach dinh chinh sach con & khéau td chirc
thuc thi va kiém tra danh gia chinh sach thi chua dé cap nhiéu. Tuy nhién, nhing
thong tin trong cudn sach giup cho NCS hinh thanh nén khung 1y thuyét & chwong 1
luan an.

- Luwong Xuan Quy (2010), Thé ché kinh té ciia nha nudc trong nén kinh té
thi trieong va hdi nhdp quéc té, NXB Chinh tri Qudc gia.
Néi dung: Cong trinh d dua ra nhitng quan diém va Iy luin vé thé ché kinh té



clia nha nudc trong nén kinh té thi trudng va hoi nhap qudc té. Phan tich va danh
gia tac dong ctia thé ché dbi va6i phat trién nén kinh té thi truong va hoi nhap quoc
té. Két qud nghién ciru: Cong trinh di 1am rd nhitng van dé 1y luan vé thé ché kinh
té cua nha nuéc trong nén kinh thi truong. Panh gia dugc nhitng thanh coéng va
nhimg han ché vé thé ché kinh té ctia nha nudc hién nay. Tir d6, dua ra huéng diéu
chinh cuy thé trong qua trinh hdi nhap quéc té. Cong trinh ciing gitip cho NCS c¢6 cai
nhin tong quat hon vé thé ché kinh té cia nha nudc dé hinh thanh nén khung ly
thuyét & chuwong 1 luan an.

- Binh Thi Nga (2011), Chinh sdch kinh té va nang lwc canh tranh cia doanh
nghiép, Nha xuit ban Chinh tri Qudc gia.

Ngi dung: Cong trinh d3 khai quat vé chinh sach kinh té va ning lyc canh
tranh cua doanh nghiép, vai tro va dic diém cta cc chinh sach kinh té. Chinh sach
c6 anh huong nhu thé nao dbi v6i ning luc canh tranh ctia doanh nghiép va mot sb
giai phap nang cao ning lyc canh tranh ciia cac doanh nghiép. Két qua nghién ciru:
Panh gia chinh sach kinh té tic dong nhu thé nao dén ning luc canh tranh cta cac
doanh nghiép. Chinh sach dang, hop 1y thi tding nang lyc canh tranh va ngugc lai.
Ngoai ra cong trinh cling ddnh gia ndng lyc canh tranh dya trén ti€u chi hi¢u qua ma
chinh sach dem lai. Tuy nhién, cic tiéu chi khac thi tac gia chwa dé cap nhiéu.
Nhung nhimng thong tin d6 gitp cho NCS hinh thanh nén khung 1y thuyét nghién
ctru 6 chuong 1 ludn an.

- Trinh Thi Thanh Thay (2011), Phuong hudng diéu chinh co cau thwong mai
Viét Nam dén nam 2020, NXB Thong tin va truyén thong, Ha Noi.

Néi dung: COng trinh nghién ciru co cau thuong mai ctia Viét Nam thoi ky
1991-2009 dudi nhiéu goc do nhu thuong mai trong nude va xuit nhip khau, thuong
mai hang hoa va dich vy, ban budn va ban 1é, truyén thong va hién dai. Panh gia boi
canh kinh t& va phan tich co cau thuwong mai ctia Thai Lan va Trung Qudc, chi ra cac
kinh nghi¢m va van dé dit ra cho diéu chinh co ciu thuong mai cia Viét Nam. Trén
co s& d6, dua ra cac quan diém, phuong hudng, myc tiéu va phuong an diéu chinh co
ciu thuong mai thich hop. Két qud nghién ciru: Panh gia va phan tich dugc co cu
thuong mai Viét Nam tir 6 dua ra phuong huéng diéu chinh co cau thuong mai Viét
Nam dén nam 2020. Lam rd duoc sy chuyén dich co cdu thuong mai. Mic du, cong
trinh cling chwa néu duoc nhiéu cac ngudn luc diéu chinh d6 13 gi va dua trén ngudn
lwc nao. Nhung nhiing thong tin d6 ciing giup cho NCS c6 nhimg sb liéu vé co cau
thuong mai duogc st dung trong chuong 2 ctia luan an.

- H6 Thi Kim Thoa (2013), Hoan thién chinh sach va co ché diéu tiét cung -
cau binh 6n thi trwong mot sé hang héa thiét yéu, Dé tai cap nha nude.

Néi dung: Dé tai dua ra co sé 1y luan vé chinh sach va co ché diéu tiét cung
cau binh on thi truong hang hoa thiét yéu, bao gém ndi dung ctia quan 1y nha nudc
trong nén kinh té thi truong; ndi dung, cong cu diéu tiét cung cau binh 6n thi truong
hang hoa thiét yéu, tiéu chi danh gid hiéu qua chinh sach va co ché diéu tiét.



Két qud nghién ciru: Dé tai danh gia thyuc trang chinh sach va co ché diéu tiét ¢ Viét
Nam giai doan 2005-2011, tap trung vao 3 hang hoa thiét yéu 1a duong an, phan bon
ure va gao. Trén co s& phan tich Iy luan va thuc tién vé chinh sach va co ché diéu
tiét cung - cau binh 6n thi trudng, dua ra phuwong hudng va giai phap hoan thién
chinh sach va co ché diéu tiét cung cau binh 6n thi trudng mot s6 hang hoa thiét yéu
dén nam 2015, dé xuit diéu kién thuc hién va kién nghi voi céac dbi tuong lién quan.
Tuy nhién, cac giai phap ma tac gia dua ra chi la giai phap chinh sach chung cho ca
3 mat hang, chua c6 su khéac biét cua tung chinh sdnh dbi véi tirng mat hang cu thé.

- Luong Xuan Quy (2015), Tw duy mdi vé kinh té - xa hoi Viét Nam trong boi
canh méi, NXB Chinh tri Quéc gia

Néi dung: Cong trinh nghién ctru d3 phan tich va dua ra nhitng quan diém ly
luan va thyc tién tu duy méi vé kinh té - xa hoi Viét Nam trong bdi canh méi cua
qudc té va trong nudc; Phan tich thuc trang d6i moi tu duy quan Iy kinh té ¢ nudc ta
tir nam 1986 dén nay tir d6 dé xuat nhirg quan diém, giai phap cha yéu c6 tinh dot
pha trong tu duy nhan thirc d6i v6i phét trién kinh té - xa hoi Viét Nam. Két qua
nghién ciru: CONg trinh da 1am rd nhitng van dé 1y luan moi vé tu duy phat trién
Kinh té - X hoi, trén co so tong két tir tw duy phat trién kinh té qua cac thoi dai;
nghién ciru kinh nghiém cta mot s6 nudc vé mo hinh phat trién kinh té - xa hoi, vé
bay thu nhap trung binh, tir d6 rat ra cac bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam; phan
tich, danh gia ding va khach quan vé thyc trang tu duy phat trién Kinh té - xa hoi
ctia Viét Nam trong nhitng nim d6i méi tir 1986 dén nay, chi ra nhirng thanh tuu,
han ché, nguyén nhan va bai hoc kinh nghiém; dé xuat cac quan diém mai co tinh
dot pha vé tu duy, nhan thirc va hanh dong ciing nhu phuong huéng, giai phap thuc
hién phu hop véi quy luat phat trién cta kinh té thi truong. D6 14 nhing thong tin
can thiét gitip NCS str dung trong chuong 1 luan 4n

- Ha Vin Su (2015), Chinh sach ddy manh xudt khau hang héa géin véi yéu
cau phdt trién bén vitng ¢ Viét Nam hién nay, Tap chi Kinh t& & Phat trién — Dai
hoc Kinh t€ Quéc dan, Ha Noi, s6 218/2015.

Ngi dung: Bai viét da hé théng duoc nhimg 1y ludn chung vé chinh sach,
nhitng nhém chinh sach thuc day hang hoa gan vdi yéu cau phat trién bén viing & Viét
Nam hién nay, dua ra nhiing quan diém va giai phap dbi v6i chinh sach xuat khau &
Viét Nam. Két qua nghién ciru: Tac gia da phan tich cac chinh sach dé diy manh xuét
khau hang hoa gan lién véi yéu cau phat trién bén viing ¢ Viét Nam. C6 nhiéu chinh
sach ddy manh xuit khau nhung tac gia phan tich kha k§ vé chinh sach mit hang xuét
khau. Qua d0, dwa ra nhitng giai phap phu hop cho ting thi trudng xudt khau. Mic du,
mdt sO giai phap chi mang tinh dinh hudng tong thé, chua c6 nhiing giai phap gan lién
v6i timg thi truong, timg mit hang xuat khau. Tuy nhién, nhitng thong tin d6 gitp cho
NCS hinh thanh nén khung 1y thuyét & chwong 1 luan 4n.

- Cao Tuén Khanh (2016), Hiéu sudt chinh sich qudn Iy nha nwéc dia phwong
doi véi san xudt - kinh doanh ché & Son La — M6 hinh nghién ciwu, thuc trang va



gidi phdp, Tap chi Khoa hoc Thuong mai sé 92 thang 04/2016.

Ngi dung: Téac gia dua ra 02 mo hinh co s& 1y thuyét vé phét trién san xuét —
kinh doanh ché nhu: mé hinh qua trinh SXKD truyén théng dya trén san phdm va
m6 hinh SXKD hién dai dva trén gia tri. Két qua nghién ciru: Danh gia chinh sach
quan 1y nha nudc dia phuong d6i voi phat trién SXKD néi chung va SXKD ché ndi
riéng. Dua trén nghién ctru chi ti€u danh gid chinh sach nhu hiéu suit thuc hién noi
dung chinh sach; chat lugng thyc thi, kiém soat chinh sach va giai phap hoan thién
chinh sach quan 1y nha nudc dia phuong ddi véi phat trien SXKD ché & Son La.
Maic du, cac gidi phap ma tac gia dua ra chi mang tinh dinh hudéng, chua c6 giai
phap cu thé dé nang cao hiéu suat chinh sach quan 1y nha nudc dia phuong ddi voi
san xuit - kinh doanh ché & Son La. Tuy nhién, nhimng thong tin d6 di giup cho
NCS hiéu thém duge su lya chon cac tiéu chi danh gia chinh sach.

- Luu Puc Hai, Poan Thi Thuy Duong (2016), M4t s6 suy nghi vé phdt trién
thi truong noi dia cua Viét Nam, NXB Cong Thuong, Ha Noi.

Néi dung: Bai viét da néu nhimng dic diém ndi bat cua thi truong ndi dia cia
Viét Nam va mot sb suy nghi vé phat trién thi truong ndi dia nhu: khu vuc thi
truong d6 thi; khu vuc thi trudng ndng thon; khu vuc thi trudng mién nui, ving siu,
ving xa. Két qua nghién ciru: Bai viét da danh gia két qua chung vé phat trién thi
truong ndi dia cua Viét Nam qua phan tich s6 liéu tiéu thyu hang héa ¢ tung thi
truong. Qua dé, bai viét cling dua mot sd giai phap cu thé ddi véi cac thi truong dé
thuc day phat trién thuong mai. Tuy nhién, bai viét khong dé cap dén quy mé tiéu
thu cling nhu chat lugng san pham, d6 1a cac dicu kién can thiét dé phat trién thi
truong ndi dia. Do vay, day 1a khoang tréng dé NCS nghién ciru trong luan an.

- Trinh Thi Thanh Thuy (2016), Chinh sdach thuong mai noi dia trong thoi ky
hoi nhdp, NXB Cong Thuong, Ha Noi.

Noi dung: Bai viét da téng quan mQt sb chinh sach thuong mai ndi dia nhu:
Chinh sach phat trién ha ting thuong mai; chinh sach thi trudng; chinh sach thuong
nhan; chinh sach mat hang va nhiing van dé dit ra d6i véi chinh sach thuong mai.
Két qua nghién ciru: Danh gia két qua cac chinh sach noi dia trong qué trinh hoi
nhap.Trén co s& d6 dua ra nhitng giai phap phat trién thuong mai noi dia. Tuy nhién,
chua danh gia dugc su thanh cong va han ché cua ting chinh sach dé dua ra giai
phap cho phu hop.

- Hoang Tho Xuén (2016), Ban vé doi méi tw duy chién lwoc phat trién thuwong
mai trong nuoc 10 nam toi, NXB Cong Thuong, Ha Noi.

Néi dung: Bai viét di téng quan vé chién lugc phat trién thuong mai va nhan
dang dé g xir khon ngoan véi xu huéng phat trién thuong mai trong nuée. Tir d6,
cac doanh nghiép can thay ddi tu duy chién luoc dé phat trién thuong mai chu trong
thi trudng ndi dia. Két qua nghién ciru: Bai viét da phan tich tu duy chién lugc phat
trién thwong mai dua trén cac ngudn lyc trong nude d6 1a dén ngudn luc lao dong,
ngudn lyc tai nguyén dé tmg xir khon khéo voi xu hudng phat trién thuong mai



trong nudc.Tuy nhién, bai viét chua dua ra duoc cac giai phap dé doi méi tu duy
chién luoc phat trién thwong mai.

- Nguyén Thi Nhidu (2016), Xu huéng phdt trién thiwong mai thé gi6i va ham
¥ chinh sach doi véi Viét Nam, NXB Cong Thuong, Ha Nbi.

Néi dung: Xu huéng phat trién thuong mai thé gidi dén nam 2020 va tac dong
ctia thuong mai thé gi6i dén thwong mai Viét Nam; thuong mai qudc té cua Viét
Nam 10 nim qua va goi y mot sb chinh sach thuong mai cta Viét Nam trong thoi
gian t&i. Két qua nghién civu: Panh gia xu hudng thuong mai thé gidi dén nam 2020
qua sb liéu vé thuong mai hang hoa va thuong mai dich vu va tac dong dén thuong
mai Viét Nam trong thoi gian t6i.Thong qua nhiing tac dong d6 thi chinh sach can
phai thay ddi hodc diéu chinh nhu thé nao dé phu hop. Tuy nhién, nhitng goi ¥ vé
chinh sach mang tinh dinh huéng, chua c6 nhitng chinh sach cu thé ddi v6i phat
trién thuong mai Viét Nam.

- Hoang Thi Hao (2017), Hoan thién cdc chinh sach xoa doi giam ngheo o
Tinh Qudng Ninh dén nam 2020, Luan an Tién si Kinh té - DH Thuong Mai.

Noi dung: Cong trinh da hé théng mot s6 co s& 1y luan va thuc tién vé chinh sach
x6a doi giam nghéo & dia phuong cap tinh; Phan tich va danh gia chinh sach xo6a doi
giam ngheo ¢ tinh Quang Ninh nhu: chinh sach tin dung wu di ho nghéo, chinh sach dau
tu co sé ha tAng xa nghéo, chinh sach hd trg gido duc cho nguoi nghéo, chinh sach
khuyén nong 1am hd trg phat trién san xuat phat trién nganh nghé cho ngudi nghéo. Két
qud nghién ciru: Danh gia két qua va tac dong cua chinh sach xéa d6i giam nghéo & tinh
Quang Ninh trong giai doan 2005 -2015. Qua dé c6 nhiing dinh hudng va gidi phép cu
thé dé xo6a doi giam nghéo ¢ Quang Ninh dén nam 2020. Cong trinh gidp cho NCS ¢
c4i nhin tong quat hon vé chinh sach ndi chung va chinh sach xéa déi giam nghéo
n6i riéng. Nhitng thong tin d6 gitp cho NCS hinh thanh nén khung 1y thuyét
chuong 1 cta luén an.

- Athukorala (2005), Trade Policy Reforms and Structure of Protection in
VietNam.

- Néi dung: Cai cach chinh sach thuong mai va co cau bao hd & Viét Nam.
Cong trinh da nghién ctu vé thuc trang co ché chinh sach thuong mai ctia Viét Nam
trong 15 nam trude do6, tap trung vao co ché bao ho thi trudng trong nudc. Két qua
nghién ciru: Cong trinh di phan tich va danh gia chuyén sau vé cai cach chinh séch
bao ho thi truong, tip trung vao hai khia canh: chinh sach thay thé hang nhap khau
va nhitng vu dii cho xuat khau. Pua ra nhitng nhan dinh vé co ciu bao ho cua Viét
Nam c¢6 su khac biét so voi cac quéc gia khac trong khu vuec, vé mirc d6 bao ho 1an
su chénh léch giira ty 1& bao ho thyc té va danh nghia. Mac du cong trinh da phan
tich va danh gia vé cai cach chinh sach bao hd va co ciu bao hd & Viét Nam. Tuy
nhién, mot s6 giai phap cia cai cach chinh sach dua ra chua dugc cdp mot cach day
du va hé thong nén van 1a khoang trong dé NCS tiép tuc nghién ctru trong luan an.

- Cherunilam.F. (2006), International Economics, McGraw - Hill



Noi dung: Panh gia tdc dong cua hi¢p dinh thuong mai, chinh sach cong
dbi v6i phat trién KT-XH, vai tro va tac dong cia cac hiép dinh va chinh sach
dén ting truong kinh t& nhu: thu nhap, viéc lam. Két qua nghién ciu: Cong
trinh da phan tich dugc nhiing tdc dong cua hi€p dinh thuong mai, chinh sach
cong dén tang truong kinh té. Su anh hudng ciia chinh sach cong véi cac chinh
sach khac.Tuy nhién, coéng trinh chua dua ra dwoc cac tiéu chi cu thé dé danh
gia chinh sach cong.

- Carbaugh.R. (2010), International Economics, South — Western College
Publishing.

Ngi dung: Cong trinh da dua ra cac quan diém vé chinh sach thwong mai,
chinh sach kinh té, cac hiép dinh thuong mai d6i voi phat trién KT-XH. Chinh sach
d6 anh huéng tac dong nhu thé nao ddi voi cac doanh nghiép. Két qua nghién civu:
Cong trinh dd phan tich cu thé nhitng anh hudng cia cic chinh sach, hiép dinh
thuong mai d6i voi phat trién kinh té - x4 hoi. Xu hudng thay d6i va diéu chinh cac
chinh sach, hiép dinh thuong mai trong timg thoi ky, ting giai doan phat trién kinh
té - xa hoi. Tuy nhién, cong trinh chua phan tich duoc xu hudng thay d6i va diéu
chinh chinh sach, hiép dinh thuong mai d6 phu thudc vao yéu t6 gi. Tai sao phai
thay d6i va néu thay d6i thi thay d6i nhu thé nao.

- Fang Hu and Sidney C. M. Leung (2011), Appointment of Politically
Connected Top Executives and Subsequent firm performance and corporate
governance: Evidence from China’ Listed SOE:s.

Néi dung: Cong trinh di néu ra cac quan diém va vai tro cua chinh sach dbi
vOi1 phat trién kinh té, viéc hoach dinh va t6 chtrc thuc thi chinh sach va nhiing tac
dong cua chinh sach dén phat trién kinh té - xa hoi. Két qud nghién ciru: Phan tich
chu trinh chinh sach tir khau hoach dinh, t6 chtrc thuc hién dén viéc kiém tra va
danh gia chinh sach. Tac dong cua chinh sach dén phat trién kinh té - xa hoi. Mic
du, trong qua trinh thuc thi chinh sach chua néu ra dugc cac budc cu thé dé qua
trinh thuc thi chinh sach c6 hiéu qua nhat nhung d6 1a tai liéu tham khao quy bau
cho tac gia hinh thanh nén khung nghién ciru vé chinh sach trong luan 4n

- Kenichi Ohno (JICA —Nhat Ban), Chinh sach doi véi nganh cong nghiép
dét may Viét Nam giai doan 2010 -2020, Vién nghién ctru chinh sach qudc gia Nhat
Ban.

Noi dung: Cong trinh da phén tich va danh gia nhitng tac dong cua chinh sach
d6i voi nganh cong nghiép dét may Viét Nam giai doan 2010 -2020 cu thé nhu: Tac
dong cta chinh sach hd trg va khuyén cong nghiép dbi voi nganh dét may, xu hudng
phat trién cong nghiép phu trg nganh dét may ¢ Viét Nam hién nay. Két qud nghién
ciou: Cong trinh d phén tich mot s6 tiéu chi dénh gia chinh sach ctia Viét Nam hién
nay. Thong qua d6 da danh gia dugc nhiing thanh cong va han ché cua chinh sach doi
v6i nganh cong nghi¢p dét may nhu: sy can dy han ché cua doanh nghiép dét may,
doanh nghiép chi duoc phép c6 ¥ kién sau hodc khi c6 vin dé phat sinh; ¢ qua nhiéu
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trach nhiém cap bo chong chit 1én nhau...v.v. Cong trinh 13 tai liéu tham khéo quy
bau cho tac gia khi nghién ciru vé hoach dinh chinh sach trong qua trinh lam luan n.
2.2 Tong quan C4C nghién ciru lién quan dén phat trién thwong mai noi dia
hang may méic Viét Nam

- Nguyén Vin Minh (2005), Phdt trién né lwc marketing cia cdc doanh
nghiép Nha nude kinh doanh hang may sdn trén thi truong Ha Ngi - Luan an Tién
st Kinh té PH Thuong Mai.

Néi dung: Cong trinh di tong quan vé thi trudong, phan loai, xu huéng phat
trién thi truong nham nhim phat trién nd lyc marketing cua cac doanh nghiép nha
nude kinh doanh hang may san trén trén thi truong Ha Noi. Két quad nghién ciiu:
Cong trinh da danh gia duoc nhitng tic dong cua thi truong, hoat dong marketing
d6i v6i kinh doanh hang may mic trén thi truong Ha Noi, dua ra nhitng chién lugc
kinh doanh trong thoi gian t6i. Tuy nhién, nhing chién luoc d6 mang tinh tong the,
chua c6 nhiéu chién lugc cia cac doanh nghiép. Pay ciing 1a nhiing thong tin quy
bau gitip cho NCS hinh thanh nén khung 1y thuyét & chuong 1 luan 4n.

- L& Thanh Tung (2005), Vin dung marketing quoc té trong viéc day manh
xudt khdu hang dét may Viét Nam vao thi truwong Hoa Ky - Luan an Tién si Kinh té,
DH Ngoai Thuong.

Néi dung: Cong trinh d3 trinh bay nhitng van dé 1y luan chung vé van dung
marketing quoc té nham ddy manh xuat khau hang dét may vao thi truong Hoa K.
Thi trudng hang dét may Hoa Ky hién nay va thuc tién van dung marketing quéc té
nham ddy manh xuat khau hang dét may cia mot s6 doanh nghiép may Viét Nam
sang thi truong Hoa Ky. Két qua nghién ciru:Véi khung 1y thuyét vé marketing
qudc té nham ddy manh xuat khau trong lun 4n tién sy cia tic gia Lé Thanh Tung,
PH Ngoai thuong cho NCS cai nhin rd hon vé hoat dong thuong mai qudc té nham
day manh xuat khau hang dét may.

- Pham Thu Huong, Pao Ngoc Tién, Nguyén Thi Hong Hai (2006), Chién lioc
va nang luc canh tranh cua cac doanh nghiép dét may Viet Nam sau khi do bo hé
théng han ngach dét may mot cach tiép cdn trong chudi gid tri toan cdu, B4o céo
nghién ctru dy an hop tac nghién ctru Viét Nam — Dan Mach.

Néi dung: Cong trinh da phan tich chién lugc kinh doanh ddi véi cac doanh
nghiép dét may Viét Nam, giai phap ning cao ning luc canh tranh, cac nhan t6 tac
dong dén canh tranh cia cac doanh nghiép sau khi d& bo hé thong hé thong han
ngach dét may mot cach tiép can trong chudi gia tri toan cau. Két qud nghién ciru:
Cong trinh da phén tich nhitng yéu t6 tac dong dén nganh dét may sau khi d& bo hé
thong han ngach dét may d6 1a rao can k¥ thuat déi v6i san pham may méc nhu: cac
quy tic va luat 1& k¥ thuat tic dong vao qua trinh xuat khau. Nhitng tiéu chuan k¥
thuat ndy bao gdm nhiing luat 1¢ vé chat lugng san pham, bao bi, nhin mac, cc dic
tinh tiéu chuan va dinh mirc thué phu hop.Tuy nhién, nhiing yéu t6 tac dong dén
nganh dét may chua dugc phan tich nhiéu song nhitng thong tin dd giup cho NCS
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c6 dugc nhiing giai phép nang cao nang luc canh tranh cia cac doanh nghi¢p dét
may khi nghién ctru chuong 2 cua luan an.

- D& Thi Loan (2009), Chudi gid tri dét may todn cdu va vi tri ciia dét may
Viet Nam, Tap chi Kinh té Dbi ngoai - Pai hoc Ngoai Thuong, Ha Noi, s6 39/20009.

Ngi dung: Bai viét d dua ra khai niém vé chudi gi tri, chudi gia tri dét may
toan cAu, md hinh chudi gia tri dét may toan cau, vi tri ctia dét may Vi¢t Nam trong
chudi gia tri dét may toan cau. Két qud nghién ciru: Bai viét da phan tich khai niém
chudi gia tri, chubi gia tri dét may. Phan tich kha chi tiét mo6 hinh chudi gia tri dét
may va dua ra nhan dinh dét may Viét Nam hién nay dang ¢ vi tri ndo trong chudi
gia tri ndy. Tir 6, dua ra cac gidi phap nang cao chudi gia tri dét may. Mic du, cac
giai phap dua ra chua duoc nhiéu nhung nhitng thong tin trong bai viét 1a tai liéu
tham khao quy bau giup cho NCS phan tich ndi dung lién quan dén thi truong hang
may mdc Viét Nam & chuong 2 luén an.

- B6 Cong Thuong (2010), Sin pham céng nghiép véi thi trieong ndi dia, NXB
Cong Thuong.

Néi dung: Cong trinh dd hé thdng dugc vé mit 1y luan va thuc tién san phim
cong nghiép ndi chung va san pham dét may noi riéng. Cac quan diém vé thi
truong, thi truong nodi dia, thuc trang kinh doanh san phém cong nghiép, co ché
chinh sach nha nudc d6i voi phat trién thuong mai san pham coéng nghiép. Két qud
nghién ciru: CONG trinh da phan tich duoc cac khai niém, muc tiéu cha yéu cia cac
chinh sach trong d6 phai ké dén chinh sach XTTM san pham cong nghiép trén thi
truong noi dia thong qua cac hoat dong tuyén truyén, t6 chirc, hd tro. Mic du, da
phan tich cac chinh sach c6 tac dong nhu thé nao ddi véi san xuat cong nghiép. Tuy
nhién, cac cdng cu cua chinh sach chua dugce dé cap nhiéu nhung nhimg théng tin
trong bai viét 13 tai liéu tham khao quy bau gitip cho NCS khi phan tich thyc trang
chinh sach ¢ chuong 2 trong luan an.

- Bo Cong Thuong (2010), Nganh dét may voi thi truong noi dia, NXB
Cong Thuong.

Néi dung: Cong trinh nghién ctru hé thong dugc nhimg 1y luan va thyc tién
vé hang dét may, dac diém hang dét may, strc canh tranh hang dét may. Dac diém
thi truong, thi truong ndi dia, thuc trang kinh doanh hang dét may, co ché chinh
s4ch nha nudc phét trién thuong mai hang dét may trong thoi gian téi. Két qud
nghién crru: Phan tich dugc thuc trang, muc tiéu chu yéu cua hoat dong kinh doanh
thuong mai hang dét may trén thi truong nodi dia théng qua cac hoat dong xtc tién,
hd trg, chinh sach cta nha nudc dé phat trién thuong mai hang dét may trén thi
truong ndi dia. Tuy nhién, cac giai phap dé phat trién thi truong noi dia chua duoc
dé cap nhiéu nhung nhirng thong tin trong bai viét 13 tai lidu quy bau giup cho NCS
¢O cai nhin téng quat vé thi truong ndi dia dbi véi kinh doanh hang dét may.

- B6 Cong Thuong (2010), XTTM va kich cau néi dia thiee trang va gidi phdp, NXB
Cong Thuong.
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Ngi dung: Cong trinh di hé théng 1y luan va thyuc tién vé hoat dong XTTM,
thuc thi chinh sach thuong mai, giai phap kich cdu noi dia, danh gia muc do tiéu
dung san phim trén thi truong nodi dia trong nhitng nim qua.Két qud nghién ciru:
Phan tich va danh gia nhirng mat han ché cua thi trudng noi dia nhu: sirc canh tranh
san pham nodi dja ddi voi san pham nhap khau con thap, vai trdo XTTM noi dia con
yéu va thiéu. Tuy nhién, cac théng tin dd giup cho NCS c6 nhitng giai phap kich cau
san pham khi nghién ctru chuwong 2 ctia luan 4n.

- Nguyén Hoang Viét (2010), Lugn cur khoa hoc nham phat trién chién lwoc kinh
doanh thirong mai ciia cdc doanh nghiép nha mede c¢6 phan nganh may Viét Nam giai
doan hdu gia nhap WTO. Luan an Tién si Kinh té - BPH Thuong Mai.

Néi dung: COng trinh di tong quan vé phat trién chién lugc kinh doanh d6i
v6i cac doanh nghiép nha nude cd phan may Viét Nam sau khi ¢d phan hoa, danh
gia hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép may Viét Nam, nhiing loi thé so
sanh ddi v6i cac doanh nghiép dét may sau khi co phan hoa. Két quad nghién ciiu:
Cong trinh dd phan tich chién lugc kinh doanh d6i véi cac doanh nghiép nha nuéc
¢6 phan may Viét Nam sau khi ¢6 phan héa, danh gia nhiing loi thé so sanh ddi véi
cac doanh nghiép dét may sau khi c6 phan hoa. Phan tich nhitng han ché nhu: triét
Iy khach hang trong chién luoc kinh doanh thwong mai, chién luoc cung tng gia tri
dap tng thong tin, chién lugc truyén thong, thuc hién gia tri. Ngoai ra moi truong
kinh doanh, hé théng luat phéap, chinh sach thuwong mai ciing 14 nhitng rao can ddi
v6i san pham may mic ciia cac doanh nghiép nha nudc ¢d phan nganh may Viét
Nam giai doan hau gia nhap WTO.

- Duong Vian Hoa (2016), Chinh sdach nha mede doi véi cac doanh nghiép
dige ¢é phan héa tir doanh nghiép nha nude & Viét Nam (nghién ciru tai cdc doanh
nghiép nganh dét may) - Luan an Tién si Kinh té - Pai hoc Thuong mai

Ngi dung: Cong trinh da hé théng hoa cic van dé 1y luan vé doanh nghiép
dugc ¢6 phan hoa tir doanh nghiép nha nude; Phan tich thyc trang chinh sich nha
nuéc ddi véi doanh nghiép dugce cd phan hoa tir doanh nghiép nha nudc nganh dét
may; Dua ra nhiing quan diém dinh hudng chinh sach nha nudc ddi voi cac doanh
nghiép dugc co phan hoa tir doanh nghiép nha nudc. Két qud nghién ciru: Cong
trinh dé xuat mot s giai phap hoan thién chinh sach nha nudc dbi véi cac doanh
nghiép dugc cb phan héa tir doanh nghiép nha nudc. Vi ndi dung nghién ctru cong
trinh chil yéu tap trung vao viéc tim ra giai phap vi mo dé hoan thién chinh sach,
chua cu thé timg giai phap cho cic doanh nghiép. Nhirng két qua trong nghién ciru
1a tai li¢u quy bau cho NCS khi thyc hién luan an.

- Nguyén Ké Nghia (2016), Phdt trién cdc cum lién két cong nghiép dét may
o vung kinh té trong diém Bdc Bé - Luan an Tién si Kinh té - Pai hoc Kinh té Quéc
dan.

Ngi dung: Cong trinh da trinh bay nhiing van dé& chung vé phat trién, phat
trién cac cum lién két cong nghiép dét may; Thuc trang va giai phap phat trién cac
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cum lién két cong nghiép dét may & vung kinh té trong diém Béic Bo. Két qud
nghién ciru: Voi khung 1y thuyét vé& phat trién, phat trién cac cum lién két cong
nghiép dét may & ving kinh té trong diém Bic Bo qua d6 tao ra dugc nhitng loi thé
so sanh vé gia ca, chit lugng ngudn nguyén liéu hang dét may nhim ddy manh san
xuat hang dét may trong thoi gian tdi. Cong trinh gitip cho NCS c6 cai nhin tong
quat va toan dién hon vé phat trién, phat trién cum lién két cong nghiép dét may
hién nay.

- Vit Duong Hoa (2017), Nang cao nang luc canh tranh cua cdc doanh
nghiép nhé va vira dét may Viét Nam - Luan an Tién si Kinh té, Vién Nghién ctru
Thuong mai.

Néi dung: Cong trinh di trinh bay co sd 1y ludn vé canh tranh, ning lyc canh
tranh cta cac doanh nghiép nho va vira; Panh gia thuc trang nang luc canh tranh va
nhirng giai phap nang cao nang lyc canh tranh cua cac doanh nghi¢p nhé va vura dét
may Viét Nam. Két qud nghién ciru: Voi khung 1y thuyét vé canh tranh, ning luc
canh tranh cua ciac doanh nghiép nhé va vira dét may Viét Nam da giap cho cac
doanh nghiép nim bit duoc nhitng co hoi ning cao chit luong hang dét may nhu
dau tu khoa hoc cong nghé; dau tu vé lao dong; vé thi truong dé giup cho cac doanh
nghiép nho va vira c6 thé canh tranh v&i hang dét may cia cac nude. Cong trinh
cling gitip cho NCS c¢6 cai nhin tong quat hon vé ning luc canh tranh ciia cac doanh
nghiép nhé va vira dét may Vi¢t Nam hi¢n nay va nhitng thong tin gitip cho NCS
hinh thanh nén khung 1y thuyét chuong 1 cua luan an.

- Nguyén Hong Chinh (2017), Néng cao ndng lwc canh tranh nganh dét may
Viét Nam trong boi canh tham gia Hiép dinh déi téc xuyén Thadi Binh Dwong - Luan
an Tién si Kinh té, Hoc Vién Khoa hoc X4 hoi.

Noi dung: Cong trinh da phan tich nang lyc canh tranh nganh dét may Viét
Nam trong bdi canh tham gia Hiép dinh ddi tac xuyén Thai Binh Dwong; Nhiing tac
dong cua Hiép dinh ddi v6i san xudt va kinh doanh nganh dét may Viét Nam.

Két qua: Véi khung 1y thuyét vé nang lyc canh tranh nganh dét may Viét
Nam; Nhitng Hiép dinh ddi tac xuyén Thai Binh Duong ddi v6i dét may da giup
cho céc doanh nghiép, nganh dét may Viét Nam c6 nhitng dinh huéng tot hon ddi
v6i viéc nang cao chat luong san pham, chil trong dén san xuat ving nguyén liéu
giam thiéu nhap khiu nguyén liéu dap umg nhitng yéu cau trong Hiép dinh. Cong
trinh ciing gitip cho NCS ¢6 cai nhin tong quat hon vé ning luc canh tranh nganh
Dét may Viét Nam trong thoi gian téi.

- Bang Thi Kim Thoa (2017), Nghién citu cdc nhdn té dnh hudng dén sw san
sang mua hang may mdc ndi dia cia ngwoi tiéu ding Viét Nam & cdc thanh phé -
Lu4n an Tién si Kinh té, Pai hoc Kinh t& Qudc Dan.

Ngi dung: Cong trinh da phan tich kha chi tiét vé nhitng nhan t6 anh huéng
dén su sin sang mua hang may mac ndi dia ciia nguoi ti€u dung Viét Nam & céc
thanh phé nhu: gia ca, thi hiéu, thoi quen tiéu dung, chit lugng san pham...vv. Qua
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cac nhan t6 d6 danh gia dugc muc do anh huong dén sy sin sang tiéu dung hang
may mic Viét Nam. Két qud nghién ciru: Panh gia mtc d6 anh hudng cua cac nhin
tb gitip cho cac doanh nghiép cin chu trong vao nhitng nhan t6 nao duoc danh gia 1a
quan trong va can thiét nhat. Qua d6 dau tu cac ngudn lyc dé ting kha ning sin
sang mua hang may mic ndi dia cua nguoi tiéu dung Viét Nam & cac thanh phd
hién nay. Cong trinh ciing gitup cho NCS c¢6 cai nhin téng quat hon vé sirc mua hang
may mdc noi dia hién nay.

- Pham Viét Théng (2018), Trdach nhiém xda hgi cua doanh nghiép doi voi
nguoi lao dong trong cdc doanh nghiép dét may tai Viét Nam - Luan an Tién si
Kinh té, Pai hoc Kinh té Quéc dan.

Noi dung: Cong trinh da phan tich va danh gia trach nhi¢m xa hoi cua doanh
nghiép dbi voi ngudi lao dong trong cac doanh nghiép dét may tai Viét Nam nhu:
moi truong lao dong, tién lwong, phu cip va bao hiém xa hoi. Qua d6 xdy dung
dugc nhing thude do danh gia két qua lao dong. Két qud nghién ciru: Panh gia
trach nhiém x3 hoi cia doanh nghiép d6i voi nguoi lao dong gitp cho cac doanh
nghiép nang cao chit lugng doi ngii lao dong. Pay 13 mot trong nhitng yéu t6 quan
trong nang cao nang sudt lao dong trong nganh dét may hién nay. Do 1a tai lidu
tham khdo gitp NCS hoan thién luan &4n cia minh.

2.3. Nhiing gi4 tri khoa hoc luin 4n dwoc ké thira

Luén 4n ké thira nhing gia tri khoa hoc ciia cdc nha khoa hoc trong va ngoai nudc
nhu sau:

(1) Mot s6 1y thuyét vé thuong mai, thuong mai hang héa, chinh sach, chinh sach
kinh té, chinh sach thuong mai, tiéu chi danh gia chinh sach, nhiig nguyén 1y co ban cua
hoach dinh va t6 chirc thuc hién chinh sach. (2) Cac nhan t6 anh huong dén hoach dinh
va to chirc thuc thi chinh sach. (3) Céc dir liéu thir cap vé thi truong noi dia, thi truong
xut khau, quy mé tiéu dung ndi dia.

2.4. Khoang trong tri thirc

Mic du, cac cong trinh nghién ctru trén ddy c6 ¥ nghia vé mat 1y ludn ciing
nhu thyc tién van dung nhung qua phén tich tong quan NCS nhén thay & mdi cong
trinh, mdi dé tai van con c6 nhimg khoang tréng tri thirc nhat dinh can dugc nghién
ctru va hoan thién tiép. Va can c6 cong trinh nghién ctru mot cach day du va toan
dién hon vé chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam véi
muc dich dua ra nhiing goi mé, dong gop cho viéc hoach dinh va thyc thi chinh
sach. Vi vay, co thé noi dé tai duoc lua chon nghién clru trong luan an la cép thiét
va méi mé duoc thé hién qua cac van dé sau:

(1) Mot sb cong trinh nghién ctru da dé cap dén cac ndi dung ciia chinh sach,
chinh sach thuong mai, chinh sach thuong mai ndi dia. Va ciling cé cong trinh nghién
ctru vé chinh sach phat trién thwong mai mat hang nhu: Thily san, néng san, cling c6
cong trinh nghién ciru vé may mdc nhung mdi cong trinh lai di sdu nghién ciru cac van
dé va véi cach tiép can khac nhau ma chwa co cong trinh ndo nghién ctru ndi ham vé
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chinh sach phat trién thwong mai ndi dia hang may mic Viét Nam. (Theo 04 chinh sach
trong mdi chinh sach, NCS nghién ciru 03 van dé co ban ctia mot chu trinh chinh sach).

(2) Cac m6 hinh Iy thuyét phan tich vé chinh sach duoc xay dung va nghién ctru
& mot s6 khia canh nhw: Chinh sach x6a d6i giam nghéo, chinh sach ting trudng kinh té,
chinh sach xuat khau thity san, chinh sach xuat khau néng san nhung déi v6i miat hang
may mic Viét Nam véan dé nay chua dugc nghién ciru trong thoi gian gan ddy nén van
con 1a mot khoang tréng.

(3) Céc nghién ctru vé chinh sach trude day chil yéu 1a phan tich chinh sach dua
trén ciu trac mot chinh sach, chua c6 cong trinh nao phan tich chinh sach riéng (chinh
sach ddc thu) cua B chil quan ma nhiing chinh sach nay c6 vai tro quan trong trong phat
trién nganh hién nay.

Nhu vy, viéc nghién ctru ndi dung chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang
may mic Viét Nam dén nay chua duoc nghién ciru mot cach diy du va co hé thong.
Chua c6 mot cong trinh nao nghién ctru mot cach khoa hoc vé co so lua chon, xay dung
cling nhu thyc thi va danh gia chinh sach. Chua c6 mét cong trinh nao phan tich va danh
gia chinh sach mét cach diy du (chinh sach chung va chinh sach dic thu). Vi nhitng
khoang tréng trén NCS Iua chon dé tai “ Chinh sdch phdt trién thuwong mai néi dia
hang may mdéc Viét Nam” khong tring 1ap véi bat cir nghién cru nao trudc diy va
mang ¥ nghia thuc tién.

2.5. Hwéng nghién ciru ciia luan an

Tir nhitng tong hop va két luan trén day, NCS xac dinh huéng nghién ctru cia
luan an la:

(1) Tong hop, hé théng va hinh thanh khung 1y luan co ban vé ban chét va vai tro
ctia chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang may méc; Nhing nguyén 1y co ban
ctia hoach dinh va t6 chtrc thuc hién chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang may
mic; Céc nhan t6 anh hudng dén viéc hoach dinh va td chirc thuc thi chinh sach phat
trién thuong mai ndi dia hang may mac; Kinh nghiém quéc té va bai hoc cho Viét Nam.

(2) Thuc trang phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam hi¢n nay;
Phan tich va danh gia thuc trang chinh sach phat trién thurong mai noi dia hang may mdc
Viét Nam; Nhiing két luan va phét hién qua nghién ctru thuc trang chinh sach phat trién
thuong mai noi dia hang may mac Viét Nam dé dua ra cac giai phap kha thi cho luan an.

(3)Trinh bay cac quan diém va mot sb giai phap hoan thién chinh sach phat trién
thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam dén nam 2020 va nhiing nam tiép theo nhu:
Quan diém, muc tiéu va mot sb giai phap hoan thi¢n chinh sach phat trién thuong mai
ndi dia hang may mac Vi¢t Nam dén nam 2020 va nhiing nam tiép theo; Mot sb giai
phéap diéu kién thuc hién cac chinh sich ciia Chinh phii, Bo, Hiép hoi dét may dé hoan
thién hon vé hé thng chinh sach tao diéu kién cho cac DNSX va kinh doanh hang may
mac Viét Nam phat trién.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru
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3.1. Muc tiéu: Xay dung luan ctr 1y lun va thyc tién dé dé xuit cac giai phap hoan
thién chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Vi¢t Nam.
3.2. Nhiém vu: Dé dat duoc cac muc tiéu cua ludn 4n, can tip trung giai quyét
nhirng nhiém vu sau: (1)Tong hop, phan tich va xac lap khung 1y thuyét co ban vé
chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac nhu: Ban cht va vai tro cua
chinh séach; céc tiéu chi danh gia chinh sach; Chu trinh chinh sach (hoach dinh chinh
sach; thuc thi chinh sach; kiém tra, danh giava diéu chinh chinh sach). (2) Phéan tich
va danh gia thuc trang céc chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mic
Viét Nam théng qua cac dit liéu so cip va thir cAp trén co sé khai quat nhitng thanh
cong, han ché va nguyén nhan han ché cuia cac chinh sach phat trién thwong mai noi
dia hang may mic Viét Nam.(3) Pua ra mot s6 quan diém, phwong hudng va giai
phap hoan thién chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mic Viét Nam
dén nam 2020 va nhitng nam tiép theo
4. Pbi twong, pham vi nghién ciru
4.1 Péi twong nghién ciru

Dbi tuong nghién ciru ciia dé tai 1a nhimg 1y luan va thyc tién vé chinh sach
phat trién thuong mai noi dia hang may mic Viét Nam & cac co quan quan 1y nha
nude nhu: Chinh phu, Bo Cong Thuong; Bo Tai Chinh.
4.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé ndi dung

Pham vi nghién ctru cua de tai rong, ludn an chi tap trung nghién ctru cac chinh
sach phat trién thuong mai noi dia cia Trung uong va khong nghién ctru chinh sach ciia
dia phuong. Lusn 4n nghién ctru nhitng van dé co ban vé chinh sach nha nudc va tap
trung nghién ctru mot sd chinh sach nha nude cha yéu dang con hiéu e 6 tac dong dén
phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam. Nhing chinh d6 bao gém: Chinh
sach thi truong; Chinh sach thwong nhan; Chinh sach mét hang; Chinh séch phat trién ha
tang thuong mai. Trong mdi chinh sach NCS nghién ctru 3 van dé co ban cia mot chu
trinh chinh sach d6 1a: Hoach dinh chinh sach; Thuc thi chinh sach; Kiém tra danh gia
chinh sach (Panh gia chinh sach chung va chinh sach riéng) .

- Pham vi vé khéng gian

Nghién ciru chinh sach phat trién thwong mai ndi dia cia Trung wong, Bo,
nganh va tac dong ctia né dén cac DNSX va kinh doanh hang may mic Viét Nam (tap
trung chil yéu vao 03 loai hinh doanh nghiép) dugc 4p dung trén lanh thé Viét Nam.

- Pham vi vé thoi gian

Nghién ctru thyc trang chinh sach phat trién thuong mai ndi dia giai doan
2005 - 2017. Cac dé xuat kién nghi dén nim 2020 va nhitng nam tiép theo
5. Phuong phap nghién ciru
5.1. Phwong phdp ludn va tiép cin ciia ludgn dn

Dé tai str dung phuong phap luan duy vat bién chimg, duy vat lich sir va cach
tiép can hé théng 1am phwong phap luan nghién ctru xuyén sudt tir dau dén cudi
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luan an.
5.2. Phwong phdp cu thé
5.2.1. Phuwong phdp diéu tra khdo sdt

Muc dich cua diéu tra: Diéu tra chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang
may mac Viét Nam nham tim hiéu thuc trang chinh sach phat trién thuong mai noi
dia hang may mic Viét Nam hién nay. Tt d6, dua ra nhitng nhan xét va khuyén
nghi gop phan 1am co s& cho cac DNSX va kinh doanh hang may mic Viét Nam
d6i méi nhim nang cao hi¢u qua phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét
Nam trong thoi gian toi.

Mau diéu tra: (i) Pbi twong khao sat duoc xac dinh 1a cac DNSX va kinh
doanh hang may mac Viét Nam tap trung ¢ 3 nhém doanh nghiép DNNNCP; doanh
nghiép tu nhan; doanh nghiép lién doanh. (ii) Cac co quan quan Iy nha nude dbi voi
phat trién thvong mai hang may mic Viét Nam tip trung & B6 Coéng Thuong; Bo
Tai chinh; Bo Ké hoach va Pau tu.

Phuong phap 14y mau: Ddi véi cac doanh nghiép NCS chon cach 1dy mau phi
xéc suit. Boi vi do cac doanh nghiép thudc nhiéu loai hinh s& hitu, san xuét va kinh
doanh khong giong nhau. Bén canh d6 cac doanh nghiép c6 su phan tan, khong
ddng déu ¢ cac tinh, thanh phd va dia phuong vi vay kho xac dinh miu sé chung.
NCS sir dung phuong phap ldy miu phi xac suat Iya chon ngiu nhién sé luong
doanh nghiép dam bao du 16n tap trung chu yéu ¢ 3 dia phuong: Ha Noi; Thanh ph
H6 Chi Minh; tinh Théi Binh. Ddi véi co quan quan 1y nha nuéc NCS phat phiéu
diéu tra & cac bd phan hoach dinh va t6 chirc thuc thi chinh sach.

Pham vi diéu tra: Di v&i cac DNSX va kinh doanh hang may mac Viét Nam
thudc céac loai hinh s& hitu chinh 1a DNNNCP, tuy nhién dé so sanh, mo rong ddi
tugng diéu tra cho 2 nhom doanh nghiép 1a doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép
lién doanh.Vé khong gian, tip trung nghién ctru chu yéu cac doanh nghiép ¢ 3 dia
phuong trén. Cac dia phuong tap trung du 16n cdc DNSX va kinh doanh hang may
mac; Tap trung du cac loai hinh doanh nghi€p nhu: DNNNCP, Doanh nghiép lién
doanh, Doanh nghi¢p tu nhan; C6 muc thu nhdp trung binh, kha va giau. Vi vay,
cac DNSX va kinh doanh hang may méc Viét Nam & cac dia phuong dugc khao sat
c6 thé dai dién duoc mau khao sat va dat duge nhirng ti€u chi khao sat ma NCS dua
ra. P6i v6i cac co quan quan 1y nha nudec NCS phat phiéu diéu tra & B6 Cong
Thuong (Cuc xtc tién Thuong mai, Vu phap ché, Vu thi truong trong nuéc) Bo Tai
Chinh (Vu phap ché, Vu chinh sach thué, Vu thanh tra), B Ké hoach va Pau tu.

Quy md mau: Ddi v6i doanh nghiép NCS diéu tra 56 doanh nghiép va mdi cau
hoi diéu tra co 5 bién quan sat do vay s phiéu diéu tra can 1a 280 phiéu. NCS phat ra
300 phiéu thu vé& 290 phiéu trong d6 280 phiéu hop 1& ( Ty 18 96%). Dbi véi co quan
quan 1y nha nudc NCS phat 20 phiéu diéu tra, thu vé 20 phiéu (Ty 1é 100%). Tong sd
phiéu hop 18: 300 phiéu. Sir dung phan mém SPSS 16.0 dé xir 1y s6 liéu.
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Bang 1: Cac loai hinh doanh nghi¢p may mic dwoge diéu tra khio sat

STT S6 DN tra 101 | SO phiéu thuvé | Ty 1& (%)
1 Cac loai hinh doanh nghiép

1.1 DNNNCP 22 128 46
1.2 DN lién doanh 10 50 17
1.3 DN tu nhan 24 102 37
Tong 56 280 100

(Nguon: Piéu tra ciia NCS)
Quy trinh xdy dung phiéu diéu tra

Thiét ké | Xiny kién cta .| Chinh stra .| Phong van thir 1an

so bo PPT chuyén gia PKS lan 1 1(Pai dién 10 DN)
Tién hanh < Hoan < Phong vén thir 1an < Chinh stra
khao sat thién PDT 2(Pai dién 5 DN) PDT lan 2

Ouy trinh diéu tra

(1) Lap danh sach cac doanh nghiép dang hoat dong san xuat va kinh doanh
hang may mic Viét Nam ¢ 3 loai hinh doanh nghiép. (2) Lién hé qua dién thoai dé
xac nhan tinh xac thuc ctia cac DNSX va kinh doanh hang may mac Viét Nam. (3)
Phong van thtr 1an 1 dai dién 10 DNSX va kinh doanh hang may mac Viét Nam dé
xac dinh mirc do pht hop cua cau hoi khao sat. (4) Chinh sira phiéu khao sat lan 1.
(5) Phong van thir 1an 2 dai dién 5 doanh nghiép. (6) Chinh sira 1an 2 va hoan thién
phiéu khao sat. (7) Guri phiéu diéu tra khao sat qua email toi Ban giam ddc, Phong
Kinh doanh/ Phong marketing ctia doanh nghiép. Mdi doanh nghiép gui tir 6 - 7
phiéu. (8) Thu thap phiéu diéu tra va tong hop.
5.2.2 Phwong phdp thu thdp va phdn tich dir liéu thir cdp
a. Phwong phap thu thap div liéu

Dit liéu thtr cdp duoc sir dung dé nghién ctru co so 1y ludn, kinh nghiém
nudc ngoadi vé cac chinh sach phat trién thuong mai ndi dia néi chung va chinh sach
phat trién thuong mai noi dia hang may mic Viét Nam noi riéng. Qua trinh thu thap
va phan tich dit liéu thtr cdp bao gom:

Can cit xdc dinh cdc théng tin can thiét: Can ctt vao Chién luoc phat trién
KT-XH; Phat trién thuong mai ndi dia Viét Nam; cac bdo céo dé tai vé chinh sach
phat trién thurong mai ndi dia ndi chung va chinh sach phat trién thuong mai ndi dia
hang may mdc Vié¢t Nam noi riéng.

Tim hiéu cdc nguon div liéu: Dit liéu thir cAp duoc thu thap va phan tich tir
cac BJ ban nganh c6 lién quan nhu: B6 Cong Thuong, Bo K& hoach va Pau tu, B
Lao dong Thuong binh va X3 hoi, Nién giam thong ké cua Tong Cuc Théng ké,
Téng cuc Hai Quan, Hiép hoi doanh nghiép dét may, cac dé tai nghién ciru khoa
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hoc, cac luan an Tién siva Thac si, cac gido trinh, sach chuyén khao, tham khao céc
bai bao khoa hoc dé str dung cho nghién ctru luan 4n.

Tién hanh thu thdp théng tin: NCS lién hé véi céc to chire cung cp thong tin
va tién hanh sao chép tai li¢u cu thé nhu cac Bo, thu vién quéc gia, thu vién mot $6
truong dai hoc va cac vién nghién clru vé chinh sach. Ngoai ra NCS con thu thap
thong tin tir c4c ngudn sach bao, tap chi...

Kiém tra danh gia dir liéu thu thdp: Pay 1a bude lya chon nhiing tai li€u co
gia tri can thiét cho qua trinh nghién ctru va loai bo nhitng thong tin khong c6 gia
tri, khéng pht hop. Dit liéu thu thap tir cac ngudn cac nhau duoc phan loai, kiém tra
vé tinh chinh xéc, su phil hop va tinh thoi su. Cac dir liéu duoc so sanh, d6i chiéu
dé co su nhit quan dam bao do tin cay khi phén tich.

b. Phwong phdp phan tich dii liéu

Tir cac dit liéu thu thap duge NCS tap hop va sang loc nhitng dit liéu tht cip
dé hinh thanh co so 1y luan va kinh nghiém vé chinh sach phét trién thwong mai ndi
dia hang may mic; 13 tu liéu quan trong dé phén tich nhitng ndi dung vé thuc trang
chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang may mdc Vi¢t Nam. Bén canh do dir
liéu thir cap con dugce sir dung dé 1am rd quan diém, myc tidu va cac giai phap phat
trién thuong mai ndi dia hang may mac Vi¢t Nam.

5.2.3 Phuwong phdp thu thdp va phan tich dir liéu so cdp

a. Phwong phap thu thap div liéu

Viéc thu thap dir liéu so cdp qua diéu tra, khao sat va phong van cac doi
tugng 1a cac can bd quan 1y nha nude vé chinh sach thuong mai, cac chuyén gia va
cac can bd lanh dao trong cac DNSX va kinh doanh hang may maéc dé nhan dién
dung hon vé cac ndi dung trong qué trinh phan tich thuc trang.

Phwong phdp diéu tra khdo sdt truc tiép bang phiéu phong van chudn bi san

Céac cau hoi trong phiéu diéu tra lién quan dén muc d6 anh huong va tac
dong cua chinh sach dén phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam
thong qua: Chinh sach thi truong; Chinh sach thuong nhan; Chinh sdch mat hang;
Chinh sach phat trién ha ting thuong mai.

Phuwong phap chuyén gia

Phong van mot s6 chuyén gia vé chinh sach nham nhan dién khach quan hon
vé thuc trang chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mdc Vi¢t Nam tur
d6 hudng t6i nhitng quan diém, dinh hudng hoan thién chinh sach ( ndi dung phong
van dugc thé hién & phu luc 02).

b. Phuwong phap phan tich dii liéu

Phwong phdp xit Iy s6 liéu

Céc sd liéu trén phiéu diéu tra duogc tac gia tién hanh tong hop thu cong va
dugc hé théng hoa xir Iy bang phan mém SPSS 16.0

Phwong phdp phan tich sé liéu

- Théng ké mé ta: St dung dé xir 1y, tinh toan cac tri s thé hién dic tinh cta cac
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hién tuong, mé td mac do, su bién dong cua cac chi ) théng ké phuc vu cho viéc lam
10 thyce trang céc hién tugng kinh té - x3 hoi phuc vu cho ndi dung nghién curu.

- Thong ké so sanh: Str dung dé so sanh cac chi tiéu kinh té - xa hoi theo thir
tur thoi gian va khong gian dé 1am rd cac khia canh c6 ndi dung lién quan dén nodi
dung dé tai luan an.

- Phirong phdp phan tich ddnh gid chinh sdch: Phuong phap diéu tra va
phuong phap phong van duge NCS str dung dé thu thap thong tin so cap. Sir dung
c4c md hinh toan hoc trong qué trinh phan tich. Phuong phéap nay c6 nhuoc diém dé
bi chi phdi béi y kién chii quan ctiia ngudi duoc phong van cling nhu cach thirc dat
cau hoi.

- Phuong phdp tong hop, phdn tich: Dit liéu va sb liéu duoc sir dung khi tién
hanh danh gia nhirng ndi dung c6 tinh hé théng héa cao. Bing phuong phap nay cho
phép quan sat dugc két qua thay d6i ctia van dé lién quan dén chinh sach.

Phuong phap phan tich dya trén két qua du ra ciia mot du an cy thé, phuong
phap nay c6 wu diém c6 thé dung két qua theo ddi gidm sat cta cac dy 4n lién quan
dén phat trién thuong mai dé danh gia két qua chinh sach.

6. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc va thue tién ciia luin an

Vé hoc thudt, Iy lugn

D3 hé thdng va phat trién mot budc nhitng 1y luan vé chinh sach phat trién
thuong mai ndi dia gan véi dinh hudng nghién ctru vao mat hang may mic, trong dé
lam rd ban chat, vai trd va cac tidu chi danh gia chinh sach phat trién thuong mai
ndi dia hang may mdc. Ngoai ra, ludn an di sau nghién ctru va xay dung nhiing
nguyén ly co ban cua viéc hoach dinh va t6 chuc thuc hién chinh sach phat trién
thuong mai ndi dia hang may mac. Bén canh do, cling phan tich cac nhan td anh
huong dén viéc hoach dinh va to chirc thuce thi chinh sach phat trién thuong mai noi
dia hang may mac

Lu4n 4n ciing di phén tich va lam rd nhirng bai hoc kinh nghiém quéc té cua
Trung Qubc va Thai Lan trong viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach. Thong qua,
nhirng kinh nghiém cta cic nudc 1a bai hoc gitp cho vi¢c hoach dinh va thyc thi
chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam hoan thién hon
trong thoi gian toi.

Vé thuc tién

Trén co so phac thao nhitng nét tong quan vé thi trudng va thuong mai ndi dia
hang may mac Viét Nam, luan an da di sau phan tich thuc trang chinh sach phat trién
thuong mai ndi dia hang may mac Vi¢t Nam hién nay theo 04 nhém chinh sach duoc
xem 1a c6 anh huong quan trong nhat dén thyc trang phét trién thuong mai noi dia
hang may mdc Vi¢t Nam, do la: Chinh sach thi truong, chinh sach thuong nhan,
chinh sach mit hang, chinh sach phat trién ha ting thuwong mai. Cac chinh sach duoc
nghién ctru tap trung vao 02 khau trong mét chu trinh chinh sach 1a khau hoach dinh
va khau t6 chirc thuc hién chinh sach. Thong qua cac tiéu chi danh gia chinh sach
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duoc xac 1ap ¢ phan 1y luan cua luan an, cic nguyén 1y cta viéc hoach dinh va to
chte thuc hién chinh sach, luan an da st dung ngudn dit liéu thir cap va so cap dé
phan tich va danh gia mot cach sdu sic va toan dién hé théng chinh sach phat trién
thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam thoi gian qua. Luan &n cling da dua ra
duoc nhimg két luan va phat hién qua nghién ctru thyc trang, nhitng van dé dé co tinh
dot pha nham hoan thién cac chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac
Viét Nam trong thoi gian t6i, d6 1a: nhitng thanh cong vé muc tiéu va coéng cu chinh
sach dugc thé hién qua viéc ban hanh va sira d6i nhiéu chinh sach phu hop hon. Két
qua d6 duoc thé hién théng qua viée phat trién thi truong, gia ting quy mé thuong
mai, khuyén khich thuong nhan phét trién va ning cao chit luong hang may mic,
phat trién co s& ha ting thwong mai. Ngoai ra ludin an, chi ra nhitng han ché, d6 la: vé
muc tiéu va cong cu chinh sich trong qua trinh ban hanh va sira d6i con cham, van
con nhiéu diém thiéu hut, chua khuyén khich phat trién thuong mai néi dia hang may
mic. Két qua dé dan dén han ché vé canh tranh trén thi truong, chua khuyén khich
duoc doi ngii doanh nhan ning cao duoc chat luong hang may mic Viét Nam va phat
trién co so ha ting thuong mai.

Nhiing dé xudt vé gidi phdp

Trén co sé nhimg 1y luan va thyuc trang chinh sach phat trién thuong mai noi

dia hang may mic Viét Nam, nhitng kinh nghiém qudc té va du bao vé thi truong va
thuong mai hang may mic Viét Nam dén nim 2020 va nhiing nidm tiép theo, luan
an da dé xuat duoc cac giai phap co tinh dot pha lién quan dén chinh sach trong d6
tap trung vao 04 chinh sach nhim ting cudng bd may thuc thi chinh sach, ting
cudng vé thé ché hanh chinh, ting cudng cac chinh sach phap luat c¢é lién quan dén
phat trién thuong mai ndi dia, ting cuong stra doi chinh sach phu hop véi bdi canh
thuc té. Ngoai ra, luan an cling dé xuat 03 giai phap diéu kién thyc hién cac chinh
sach: (i) D6i véi Chinh phu; (i) Déi véi Bo Cong Thuong; (iii) Pdi voi Hiép hoi
Dét may. Nhitng giai phép trén sé gilip cho thuong mai ndi dia hang may mac Viét
Nam phat trién bén viing trong thoi gian téi.
7. Két cau luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan va tai liéu tham khao, két cdu luan an duogc két
cau thanh ba chwong nhu sau:

CHUONG 1: MOT SO CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC
TIEN VE CHINH SACH PHAT TRIEN THUONG MAI NOI PIA HANG MAY
MAC

CHUONG 2: PHAN TiCH VA DANH GIA THUC TRANG CHINH SANH
PHAT TRIEN THUGNG MAI NOI BPIA HANG MAY MAC VIET NAM

CHUGONG 3: QUAN PIEM VA MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN
CHINH SACH PHAT TRIEN THUONG MAI NOI PIA HANG MAY MAC VIET
NAM DEN NAM 2020 VA NHUNG NAM TIEP THEO
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CHUONG 1
MOT SO CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE CHINH
SACH PHAT TRIEN THUONG MAI NOI PIA HANG MAY MAC

1.1. Ban chit, vai tro va tiéu chi danh gia chinh sich phat trién thwong mai ndi
dia hang may mac

1.1.1. Mt s6 khdi qudt vé thwong mai néi dia hang may mic

a.Khai niém vé thiong mai hang may mdc

Thuong mai, Tiéng Anh 1a Trade, vira ¢6 ¥ nghia 13 kinh doanh, vira ¢ ¥
nghia 13 trao doi hang hoa va dich vu. Ngoai ra, tiéng Anh con dung mot thuat ngi
nira la Business hodc Commerce v6oi nghia la buén ban hang hoa, kinh doanh hang
hoa hay la mau dich.Tiéng La tinh, thuvong mai la Commercium viura c6 nghia la
mua ban hang hoa vira c6 nghia 1a hoat dong kinh doanh.Nhu vay, khai ni€ém
thuong mai can duoc hiéu theo ca nghia rong va nghia hep. Theo nghia rong, thuong
mai 14 toan bo cac hoat dong kinh doanh trén thi truong. Thuong mai dong nghia
v6i kinh doanh dugc hiéu nhu 14 cac hoat dong kinh t€ nhdm muyc tiéu sinh 16i cla
céc chu thé kinh doanh trén thi truong [55].Theo nghia hep, thwong mai 1a qua trinh
mua ban hang héa trén thi trudng, 1a linh vic phan phdi luu thong hang hoa [55].
Véi cach tiép can nay, theo Luat thuong mai (2005) [37] thi cac hanh vi thuong mai
bao gdm: mua ban hang hoa; dai dién cho thwong nhan; moi gi6i thuong mai; uy
thac mua ban hang hoa; dai Iy mua ban hang héa; gia cong thuong mai; dau gia
hang héa; khuyén mai; quang céo thuong mai; trung bay giéi thiéu hang héa va hoi
cho trién 1am thuong mai

Thuong mai hang hoéa la linh vuc cu thé cua thuong mai, dé l1a linh vuc
trao doi hang hoa trén thi truong nham muc dich sinh 16i. Linh vuc nay phan anh
qua trinh luu thong bao g@)m cac hoat dong mua ban, van chuyén, kho hang nham
thay doi hinh théi gia tri, thuc hién gia tri va chuyén gia tri sa dung dén nguoi
tiéu dung [55].

Tu nhitng khai ni¢m vé thuong mai, thuong mai hang hoéa thi thwong mai
hang may mic 1a mot bo phan ciia thuong mai hang hoa d6 1a linh vuc trao doi hang
may mac trén thi trudng nhdm muc dich sinh 1.
b.Phat trién thwong mai noi dia hang may mdc

Phat trién thwong mai noi dia

Phat trién thuong mai ndi dia 1a sy nd luc cai thién vé quy mo, chit lugng
cua cac hoat dong thuong mai trén thi truong, nham tbi da hoa viée tiéu thu va hiéu
qua hoat dong thuong mai, ciing nhu t6i da hoa lgi ich ma khach hang mong doi
trén thi truong.

Phat trién thwong mai noi dia hang may mdc

Hang may mic rat da dang, tir trang phuc cho dén cac san phdm phuc vu cho
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cac hoat dong sinh hoat va cac hoat dong dac thu khac nhu: 1éu, budm, man, chan..
hang may mic c6 thé bao gdm nhirng san phdm che chin nhu quan 4o; dung dé doi
dau nhu mii; dung dé mang vao tay nhu ging, bao tay..., ding dé di vao chan nhu
tat, cung mot ) phu kién khéc nhu thét lung, ca vat, no...

Hang may mic 1a hang hoa dugc sir dung hang ngay trong cudc sdng. Thi
treong tiéu thy hang may mic ting manh ca vé sb luong va chat luong véi nhiéu
mit hang da dang vé miu ma va chung loai.

Phat trién thuong mai ndi dia hang may mic 1a sy nd luc cai thién vé quy
mo, chit luong hang may mic va cac hoat dong thuong mai khac trén thi trudng
nham t6i da hoa tiéu thy va hiéu qua cua hoat dong thwong mai ciing nhu t6i da hoa
lgi ich ma khach hang mong dogi trén thi truong. Cu thé:

Phat trién thuong mai ndi dia theo chiéu rong: Theo hudng gia ting vé quy
mo thuong mai ndi dia thé hién & su gia tang vé s luong va co cAu san phém hang
may mac ti€u thy, sy mé rong thi truong va mang ludi kénh phan phéi ti€u thu san
pham. Tuy nhién, sy gia ting vé quy md thwong mai ndi dia hang may mic khéng
chi don thuan 13 sy ting 1én vé sd luong, ma con quan tdm dén phat trién thuong
mai & su quy hoach va hé thng lai quy mé thuong mai san phim sao cho phu hop
v6i loi thé nganh hang, san pham cta cac doanh nghiép va phat huy dugc nhing loi
thé dé dat duoc hiéu qua trong phat trién thuong mai.

Phat trién thuong mai ndi dia theo chiéu sau: Theo huéng gia ting vé chat
lugng va cac hoat dong thuong mai ndi dia khac duogc thé hién & viéc nang cao chat
lugng san phim hang may mic tham gia hoat dong thuong mai ciing nhu chét luong
hoat dong thuong mai dugc biéu hién ¢ téc do ting trudng san pham cao hay thap,
6n dinh hay khong 6n dinh va xu hudng phat trién ctia n6. Ngoai ra con thé hién &
su dich chuyén vé co cdu san pham tiéu thu, co ciu thi trudng, cac loai hinh doanh
nghiép tham gia kinh doanh va céc hinh thitc phan phi san pham.

1.1.2. Ban chit ciia chinh sdch phdt trién thuwong mai ni dia hang may mdc
a. Khai niém va phan loai chinh sdach phat trién thwong mai noi dia hang may mdc

Khai niem chinh sach phat trién thwong mai noi dia hang may mdc

Chinh sach 1a mot pham tru quan trong trong quan ly, mot trong nhiing cong
cu quan 1y duoc st dung phd bién va linh hoat trong quan 1y hoat dong kinh té - xa
hdi. Tuy nhién, trong pham vi luan an tap trung nghién ctru ndi dung chinh sach
trong hoat dong quan 1y nha nudc.

Theo tir dién Bach khoa Viét Nam nam 1995 thi chinh sach 1a “nhiing chudn
tac cu thé dé thyc hién dudng 161, nhiém vu”. [80]

C6 mot s6 quan diém khac cho rang chinh sach dugc hiéu 1a tong thé cac tu
tuong, quan diém, giai phap va cong cu ma chi thé quan 1y st dung dé tac dong 1én
d6i twong va khach thé quan Iy nhdm thuc hién nhitg muc tiéu nhat dinh cta hé
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théng theo dinh hudéng muc tiéu téng thé [73]. Chinh sach 1a chuwong trinh hanh
dong do cac nha lanh dao hay nha quan 1y dé ra dé giai quyét mot van dé nao dé
thudc pham vi thAm quyén cta minh [38]. Chinh sach 13 nhitng quyét sach va nhitng
bién phap cu thé ma nha nuéc dwa vao nhimmg dinh hudng trong chién lugc phat
trién KT-XH cua dit nudc va thuc trang phat trién kinh té nhim hd trg, khuyén
khich céc chu thé trén thi truong hanh dong theo hudng dat dén muc tiéu cua cac
don vi, cac td chirc, cac cip quan 1y va cac muc tiéu ¢ cip quéc gia [15].

Theo cac quan diém vé chinh sach & trén thi theo NCS: “Chinh sdch la mét
diéu kién co ban dé bién tw duy hay ¥ do trong qudn 1y thanh hién thye va la cong
cu dé nha nude thue hién vai tro quan ly kinh 1é - xd hoi ciia minh”.

Chinh sach kinh té: Tl nhitng quan diém vé chinh sach & trén thi chinh sach
kinh té 1a mot bd phan cta chinh sach c6 vai trdo quan trong trong quan 1y kinh té
ctia nha nudc. Chinh sach kinh té 13 tong thé cic quan diém, cac giai phap va céac
cong cu ma nha nude sir dung dé tac dong 18n cac cha thé kinh té - xa hoi nham giai
quyét céc van dé kinh té 1ap di 1ap lai, thyc hién nhitng muc tiéu nhét dinh theo dinh
huéng téng thé cua dat nudc [16].

Chinh sach thwong mai

C6 kha nhiéu quan niém va tiép can khi dé cip dén chinh sach thuong mai.
Theo WTO, c¢6 hai khai niém: Mgt la, chinh sach thuong mai (commercial policy) la
toan bo cac hanh vi, chinh sach va dong thai cta chinh phii lién quan dén trao doi hang
hoa va dich vu. Hai 13, chinh sach thwong mai (trade policy) 1a mot khuén khd hoan
chinh cac luat, quy dinh, thoa thuan quéc té va céac thoa thuan trong dam phan duoc cac
qudc gia thong qua nham giup doanh nghiép trong nudc tiép can cac thi trudng. Theo
co ché Ra soat Chinh sach Thuong mai (Trade Policy Review Mechanism) cua
WTO tiép can chinh sach thuong mai theo cac hoat dong cu thé cta nén kinh té, bao
gém xuit nhap khau va thuong mai trong san xuat, luu thong, tiéu dung hang hoéa,
dich vu. Tat ca cac vin ban, quy dinh lién quan dén nhimng ndi dung trén déu duoc
coi la “chinh sach thuwong mai”. O trong nudc, hau hét cac tai liu déu dua ra dinh
nghia kha twong dong vé chinh sach thuong mai, coi d6 1a mot b phan trong chinh
sach kinh té ctia nha nuéc. Chinh sach thuong mai dugc hiéu 1a “mdt hé thong cdc
quy dinh, céng cu va bién phdp thich hop ma nha nwée dp dung dé diéu chinh cdc
hoat déng thwong mai trong va ngodi nuwde & nhitng thoi ky nhat dinh nham dat
dwge cde muc tiéu dd dé ra trong chién liwoc phat trién kinh té - xa hoi’[14].

Chinh sach phat trién thwong mai ndi dia hang may mic

Qua Viéc nghién ctru vé chinh sach thuong mai ¢ trén thi chinh sach phat trién
thuong mai ndi dia hang may mic dugc hiéu nhu sau: Chinh sach phat trién thuong
mai ndi dia hang may mac la mét phﬁn quan trong cua chinh sach thuong mai, bao
gdm cac quy dinh, cong cu, bién phap duoc sir dung dé didu chinh hoat dong trao dbi
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hang may mic trong pham vi qudc gia nhdm dat dugc cac muc tiéu quan 1y va phat
trién thuong mai ndi dia hang may mac.

Phan logi chinh sach phat trién thwong mai noi dia hang may mdc

- Phan loai theo thoi gian thuc hién: Co chinh sdch tac dong trong ngcfn han,
trung han va dai han

Chinh sach dai han thuong la chinh sach mang tinh dinh huéng vdi cac muc
tiéu vi mo dbi voi cac doanh nghiép va thuc hién trong thoi gian dai (thudng 1a trén
10 nam). Chinh sach trung han la nhiing chinh sach c6 thoi han thuc hién dat muc
tiéu trong vong 5-10 nam. Céc chinh sach nay thuong 1a nhirng chinh sach dinh tinh
nhung quy mé nhé hon, trong d6 c6 thé c6 cac muyc tiéu dinh luong. Chinh sach
ngan han 13 nhitng bién phap diéu tiét ngan han thuong 1 1 nim dén dudi 5 nim,
d6i khi trong mot thoi gian ngéan.

- Phdn logi theo tinh chat tac ddng gom chinh sdch truc tiép va gidn tiép

Chinh sach tac dong truc tiép 1a cac chinh sach wu dii vé kinh té. Cac bién
phap vu dii nay phai dam bao ting cuong canh tranh lanh manh, binh dang, phu
hop voi cac cam két qudc té. Nhitng chinh sach nay phai duoc diéu chinh linh hoat
dé theo kip v6i nhitng bién dong, thay doi cua tinh hinh chinh tri, kinh té, phap luat
trong nude va thé gidi. Chinh sach tac dong gian tiép 1a cac chinh sach tac dong dén
co sO ha téng, ky thuat, méi truong kinh doanh. Co s ha téng, moi truong kinh
doanh 13 nén tang quan trong cho hoat dong thuwong mai tao diéu kién thuan loi cho
phat trién thuong mai.

- Phén logi theo pham vi tac déng: cd chinh sach tic dong tdi thi truong
trong nudc va thuong mai qudc té, co chinh sach tic dong dén thuwong mai va thi
truong trong nudc

Chinh sach tac dong dén thuong mai va thi trudng trong nudc gébm nhiéu loai
nhu: chinh sach thu hit dau tu vao san xuét dbi véi nganh may, chinh sach khoa hoc
cong nghé, kich cau. Pdi v6i chinh sach thuong mai thuong cé quy dinh quéan 1y va
kiém soat hang héa Iuu thong, dich vu cung tng trén thi trudng, cac quy dinh vé cap
phép kinh doanh dau tu. Do vay, loai chinh sach nay cha yéu c6 pham vi tac dong
dén cac giao dich va hoat dong thuong mai dién ra tai thi truong trong nude dé kich
thich hoat dong kinh doanh hang may mac.

Chinh sach tac dong dén xuit nhap khau va thi trudng ngoai nude lién quan
tryc tiép dén giao dich thuong mai va trao d6i hang hoa dich vu qudc té. Loai chinh
sach nay c6 anh huong dén quy md kim ngach, san lugng Xuét nhap khau, luff)ng
thuong mai va co cdu thi trudng hang may mic. Loai chinh sach nay gom nhiéu loai
nhu: chinh sach dau tu cho xuét khau, cac wu dii va hd tro xuat khau..., chinh sach
uu tién nhap khau hang tu li€u san xuat, thiét b cong nghé cao,...

- Phan logi theo noi dung cua chinh sach: Hién nay, c6 rat nhiéu chinh sach
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c6 anh hudng va tac dong dén phat trién thuong mai néi chung va phat trién thuong
mai ndi dia hang may mac noi riéng. Trong luan an cua minh NCS nghién ctu 04
chinh sach c6 anh huéng va tac dong nhiéu dén phat trién thuong mai noi dia hang
may mic bao gdbm:

Chinh sdch thi truong: Nhom chinh sach nay bao gdm chinh sach canh tranh;
chinh sach XTTM ndi dia; chinh sach ddi véi thi truong theo pham vi dia ly. Véi cac
quy dinh cta nha nuwdc nhim phat trién thuong mai ndi dia nhu.Tao 14p méi trudng
kinh doanh hoan thién hanh lang phap 1y; Co ché quan 1y thi truong; Tao mdi trudng
canh tranh cong bang lanh manh cho cac DNSX va kinh doanh hang may mic 1am
nén tang cho phat trién thuong mai noi dia.

Chinh sdach thirong nhén: 1a cac chinh sach md rong quyén kinh doanh ciing
nhu trach nhiém cta doanh nghiép may mic. Bao gdm cac quy dinh vé diéu kién
kinh doanh, quy trinh thu tuc ding ky kinh doanh, cap phép, quan 1y... d6i véi cac
loai hinh thuong nhan.

Chinh sach mdt hang: 1a chinh sach nhim da dang hoa va ning cao chat
luong hang may mic noi dia theo hudng vira dam bao chéat lwong vira dam bao yéu
t6 moi truong va stc khoe; Thong qua chinh sach phat trién thuong mai ndi dia
hang may mic dé cac doanh nghiép dinh huéng san xuat theo nhu cau thi truong.

Chinh sach phat trién ha tang thwong mai: Ha ting thuong mai tao nén tang
cho hoat dong cua thi truong, quyét dinh sy 6n dinh va kha nang phat trién bén
vitng cua thi trudng. Chinh sach phat trién ha ting thuong mai ciing 1a chinh sach
nén tang trong chinh sach thwong mai noi dia. Nha nuée di xay dung va dang tiép
tuc hoan thién nhiéu quy hoach két cau ha tang thwong mai phu hop véi xu huéng
ho6i nhap va thuc té phét trién thuong mai noi dia.

Viéc phan chia nhu trén chi mang tinh twong d6i vi trén thuc té, c6 rat it
chinh sach chuyén biét dé cap dén mot noi dung cu thé nhu thi truong, doanh
nghiép may mic hay hang hoéa ma c6 sy giao thoa vé ndi dung chinh sach, mot
chinh sach co6 thé vira 1a chinh sach thi truong, vira 13 chinh sach doanh nghiép,
chinh sach san phém hoac nguoc lai. Ngoai ra, & tam vi mo, thuong mai noi dia
duoc diéu chinh boi hé théng chinh sach khung bao gdm céc luat, chién luoc qudc
gia, chuong trinh, quy hoach tong thé, mdi chinh sach déu dé cap dén tat ca cac khia
canh cua thuwong mai noi dia, bao trum toan bo bén nhém ndi dung trén.

b. Bdc diém ciia chinh sdch phat trién thuong mai noi dia hang may mdc

Chu thé ban hanh chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang may mac la
cac co quan nha nudc hodc ngudi dimg dau co quan quan 1y nha nudc cd thim
quyén (Qudc hoi, Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu, cac BO, Nganh Trung wong va
Chinh quyén dja phuong cac cip)

Chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hiang may mic bao gém nhiéu
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quyét dinh c6 lién quan véi nhau, cic quyét dinh nay bao gém cé luit, cac vin ban
duéi luat, cac cong wdc va luat phap qudc té, cac hiép dinh ma Viét Nam da ky két.
Céac quyét dinh nay déu hudng vao viée giai quyét cic vin dé chung cua phat trién
thuong mai ndi dia hang may mac trong mot khoang thoi gian nhét dinh va duoc cu
thé hoa bang cac van ban phap luat 1am cin c phap 1y cho viéc hinh thanh phat
trién thwong mai, song né con bao gém nhitng phuong 4n hanh dong khong mang
tinh bit budc ma co tinh dinh hudng, khuyén khich phat trién.

Chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mic 13 nhitng quyét dinh
khong chi thé hién du dinh cua nha hoach dinh chinh sach, ma con bao gém nhiing
hanh vi t6 chirc trién khai thyc hién cac dy dinh d6. Chang han, dé khuyén khich
phat trién thuong mai ndi dia nha nudc dua ra cac uu dai vé thué, hd tro vé 14i suét
cho cac doanh nghiép, dong thdi nha nude cling dua ra nhitng quy dinh va yéu cau
tiéu chuan ky thuat ddi v6i chat lugng cac mat hang.

Khéch thé cta chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may maéc la cac
co quan quan 1y nha nudc, cac doanh nghiép, cac nha dau tu, cac thuong nhan.

Chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac hudng vao muc tiéu
phat trién thuong mai trong ting thoi ky va huéng vao muc tiéu chung 1a thyc hién
thang lgi cac chién luoc phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.
¢. Muc tiéu chinh sach phat trién thwong mai noi dia hang may mdc

Muc tiéu 1a cai dich 13 két qua ky vong dat dugc trong mot giai doan nhat
dinh nho nhitng nd luc giai quyét van dé bang chinh sach nha nudc ddi voi van dé
thuong mai va kinh té. Muc tiéu c6 nhiéu loai: muc tiéu chung va cu thé, c6 muc tiéu
dinh luong béng cac chi tiéu va muc tiéu dinh tinh, c6 muc tiéu trude mat va muc
ti€u lau dai nhung tat ca déu huodng tdi thuce hién muc tiéu cua chién lugc phat trién
kinh té - x4 hoi trong timg giai doan [50].

Muc ti€u chung cua chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang may mac
13 huéng dan, diéu tiét, diéu chinh cac hoat dong thuong mai theo chiéu hudng co
loi cho su phat trién vé thuong mai hang may mac, thé hién trén hai van dé sau: Mot
13, tao diéu kién thuan loi cho cac chu thé SXKD hang may mac khai thac c¢6 hi¢u
qua cac tiém ning va loi thé so sanh cua nén kinh té. Hai 13, bao vé san xuét trong
nudc va thi truong ndi dia hop 1y gitp cho cac doanh nghiép trong nudc tung budc
vuon lén canh tranh va ding viing trén thi truong.

Muc tiéu cu thé cta chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac
hudng vao muc tiéu kich cau tiéu dung hang may mic; phat trién nguyén liéu trong
nude, kich thich san xuét trong nudc thay thé nhap khau, gia tang ty 1¢ nd1 dia hoa,
kich thich san xuét trong nuéc thay thé nhap khau, chuyén dich co ciu san phim va
thi truong xuét khau, han ché nhap siéu, chéng budn 1au, gian 1an thuong mai va
cac muc tiéu khac.
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d. Chu trinh chinh sach phat trién thwong mai néi dia hang may mdc

Chu trinh chinh sach phat trién thuwong mai noi dia hang may mic 13 mét quy
trinh gdm nhiéu budc, nhiéu hoat dong khac nhau. N6 bao gdm 3 giai doan: hoach
dinh chinh sach; thuc thi chinh sach; kiém tra, danh gid va diéu chinh chinh sach.

Hoach dinh chinh sdch: Day 1a giai doan diu tién cta chu trinh chinh sach.
Hoach dinh chinh sach 13 giai doan dau tién va c6 ¥ nghia quyét dinh ddi voi toan
bd chu trinh chinh sach [15]. San phidm cia giai doan nay 14 cac vin ban da duoc
cap c6 tham quyén thong qua dé dua vao 4p dung trong thyc tién. Hoach dinh chinh
sach phat trién thwong mai ndi dia hang may mic trude hét xuat phat tir nhitng vén
dé buc xtc trong thyc tién. Sau d6 cac chuyén gia tién hanh phén tich vin dé, cac
muc tiéu va dé xudt cac giai phap dé giai quyét, hinh thanh nén cac phuwong an chinh
sach. Nhu vay hoach dinh chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac
13 mot qua trinh bao gdm: x4c dinh cac muc tiéu; cac giai phap va cong cu thyc hién
muc tiéu dugc co quan nha nudc c6 thim quyén thong qua va ban hanh dudi hinh
thirc van ban quy pham phap luat. Trong ndi dung nghién ctru vé cong tac hoach
dinh chinh sach néi chung, cach tiép can qua trinh hoach dinh chinh sach theo mo6
hinh hop 1y bao gdm cac budc: (1) Phéan tich van dé chinh sach; (2) xac dinh muc
ti€u cua chinh séach; (3) Xay dung cac phuong an chinh sach; (4) Danh gia va lya
chon phuong an t6i vu; (5) Quyét dinh va thé ché hoa chinh sach [15] va mdi budc
d6 duge thé hién qua cac cong viéc nhu: (i) Xac dinh va lga chon van dé; (1) Xac
dinh muc ti€u chinh sach [15].

Thuee thi chinh sach: 6 1a giai doan bién chinh sach thanh nhiing hoat dong
va két qua trén thuc té dé xem chinh sach d6 co di vao cude séng, bién muc tiéu
thanh hién thuc hay khéng. Nhu vay, thuc thi chinh sach phat trién thuong mai noi
dia hang may mic 1 qua trinh bién nhitng chinh sach thanh nhimng két qua trén thuc
té thong qua cac hoat dong trong bd may nha nudc nham thyuc hién hda muc tiéu ma
cac chinh sach da dit ra. Qua do, c6 thé biét dugc chinh sach d6 c6 duoc xa hoi
chap nhan hodc c6 thé di vao cudc séng hay khong? Pay chinh 14 giai doan cac ké
hoach chinh sach bién thanh su can thiép cu thé ctia nha nuéc ddi véi cac chu thé
kinh té - x4 hoi. [15]

Kiém tra, danh gid va diéu chinh chinh sach: Giai doan nay gdm cac noi
dung chu yéu sau: Thu thap thong tin vé qua trinh thyc hién chinh sach; Phén tich
danh gia chinh sach; Diéu chinh chinh sach; Téng két thuc hién chinh sach. Thong
tin thu thap c6 thé tir nhiéu ngudn khac nhau: bao cdo ciia cac co quan, to chirc thuc
thi chinh sach, hoat déng cua cic co quan c6 thim quyén, phuong tién truyén thong.
Thong tin ddy du giup cho viéc danh gia cang chinh xac, c6 thé danh gia hiéu luc
cling nhu tac dong cua chinh sach thong qua két qua phan tich va danh gia chinh
sach va nhiing van dé méi nay sinh, ¢ thé dua ra nhitng bién phap diéu chinh phu
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hop va kip thoi.
Can ctr hoach Cong cu B0 may
dinh
® A A
Hoach dinh | Thuc thi chinh sach Kiém tra, dénh gia va
chinh sach - diéu chinh chinh sach

/]\

(Nguon: Tong ha\p cua NCS)
Hinh 1.1. Chu trinh chinh sach
1.1.3. Vai tré ciia chinh sdch phdt trién thwong mai néi dia hang may mdc
a.Vai tro ciia chinh sdach doi véi cac doanh nghiép va nganh may mdc

Chinh séach kich thich sy ting trudng va phat trién thwong mai hang may mic
mot chinh sach dung va hop 1y thuc dy phat trién thwong mai trén cac phuong dién:

- Lam gia tang s6 lwong, quy mo, thi phan va thuong hiéu d6i véi cac DNSX
va kinh doanh hang may mac

-Thiic day qua trinh chuyén giao khoa hoc cong nghé ddi v6i hang may mic,
hinh thanh nén cac kénh phan phéi chu dao, cac doanh nghié€p miii nhon dong vai
tro nong cbt, dan dit sy phat trién thuong mai trong nudc.

- Hinh thanh hé théng cac DNSX va kinh doanh hang may mic vira va nho ¢
céc ving ndéng thon, nham khai thac cac ngudn luc tai chd, thuc ddy sy nghiép cong
nghiép hoa hién dai hoa.

- C6 tac dung chuyén dich co cau kinh té va tai co cdu kinh té co cdu lao dong &
mdi dia phwong, mdi ving va toan nén kinh té theo hudng ting ty trong nganh cong
nghiép va dich vu va giam ty trong trong néng nghiép trong GDP, thuc diy su phat
trién clia cac mat hang, san pham méi pht hop v6i thu nhap cta nguoi dan.

- Nang cao hiéu qua SXKD ciia cac doanh nghiép may mic thé hién & mirc
doanh thu, ty suat loi nhuan trén von va mtc dong gdp cia cic doanh nghiép may
mic cho ngan sach nha nudc va dia phuong, sé luong viéc 1am ting 1én va mirc thu
nhap cia ngudi lao dong tang Ién.

- Chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac mét mat co6 vai tro
tich cuc trong viéc tao dung mot moi truong dau tu, moi truong kinh doanh 6n dinh,
thong thoang, an toan, binh déng da khuyén khich cac nha dau tu, mat khac co vai
tro tich cuc ctia nha nudce trong viéc xay dung cac mbi quan h¢ kinh té, thuong mai.
b. Vai tro ciia chinh sdch déi véi sy phdt trién kinh té - xd hji

- Chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang may mic c6 vai trd gop phan
6n dinh x4 hoi, thic ddy ting truong kinh té va phat trién bén virg. Chinh sach phat
trién thuong mai hang may mic di co tac dong truc tiép toi cac doanh nghiép may
mac tiép can tot hon cac nguén luc hd tro ciia nha nudce, tao viée lam tang thu nhap
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cho ngudi lao ddng gdp phan to 16n ting trudng kinh té va an sinh xa hoi. Pong thoi
chinh sach phét trién thwong mai hang may mic gitp cac doanh nghiép c6 co hoi
vuon 18n tao 1én kha ning canh tranh t6t hon trong nén kinh té thi trudng hién nay.

- Chinh sach con gop phan gia ting cac chi tiéu trong chién lugce phat trién
kinh t& - x3 hoi cua quéc gia trong timg thoi ky ma cac doanh nghiép, nha nudc
hudng td1 va thuc hién muc ti€u phat trién kinh té - x3 hoi.

- Chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang may mic 1a nhitng cin ctr va
khuon khd phép 1y cho su hinh thanh, hoat déng va phat trién thwong mai. Moi hoat
d6ng cua doanh nghiép va doanh nhan déu phai tuan thu cac quy dinh cta phap luat.

Tom lai: Vai tro chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac cé
vi tri quan trong trong viéc phat trién thwong mai, phat trién kinh té. Nho d6 ma cac
doanh nghiép ting quy md, ning luc san xudt dap ung duoc qué trinh cong nghiép
hoa hién dai hoa dat nude trong qua trinh hoi nhap kinh t& qudc té.

1.1.4. Cdc tiéu chi ddnh gid chinh sdch phat trién thwong mai ngi dia hang may
mdc

Tiéu chi 1a nhitng chuan muc, dau hiéu 1am céan cir dé nhan biét, xép loai mot
sy vat hién tugng. Tiéu chi danh gid chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang
may mic 1a nhitng d4u hiéu, chuan muc dya vao d6 dé nhan biét, danh gia duoc
murc do hoan thién cta cac chinh sach nay la tdt hay chua tdt, dat hay chua dat.Viéc
xac dinh tiéu chi danh gia mic 46 c6 ¥ nghia hét sttc quan trong ca vé 1y luan va
thuc tién dé trén co s& d6 hoan thién hé théng chinh sach cta nha nudc dé phat trién
thuong mai ni dia hang may mac trong giai doan hi¢n nay.

Hién nay, c6 rt nhiéu quan diém dua ra dé danh gia cic tiéu chi ctia chinh
sach. C6 quan diém phan thanh 6 tiéu chi danh gia nhu sau: (i) Tinh hiéu lyc, (ii)
Tinh hiéu qua, (iii) Tinh hiru dung, (iv) Tinh c6éng bang, (v) Tinh dap tGng yéu cu
ctia d6i twong chinh sach, (vi) Tinh thich ddng ciia chinh sach [21]. C6 hoc gia néu
5 tiéu chi danh gia chinh sach nhu sau: Tinh hiéu luc; Tinh hiéu qua; Tinh hitu
dung; Tinh cong bang; Tinh dp Gmg yéu cau cta dbi twong chinh sach [31]. Ciing
co cach lua chon khac don gian hon gém 4 tiéu chi: Ti€u chi phan anh tinh hi¢u luc,
tiéu chi phan anh tinh hiéu qua; tiéu chi phan anh tinh phu hop va tiéu chi phan anh
tinh bén virng [80].

Nhu vay, co nhiéu cach lua chon céc tiéu chi danh gia chinh sach tuy theo ddi
tuong nghién ciru chinh sach cu thé. Do ddi tugng ap dung va thuc thi chinh sach 1a
céc doanh nghiép san xuat va kinh doanh hang may mic vi vdy NCS di ké thira quan
diém trong luan an Tién si Kinh té - Pai hoc Thuong mai: Chinh sach nha nuoc doi
Vi cdc doanh nghiép dwoc cé phan héa tir doanh nghiép nha mede & Viét Nam
(Nghién cuu tai cac doanh nghiép dét may) [21] da Iya chon 06 ti€u chi danh gia
chinh sach. Céc tiéu chi trén da két hop ddy dii nhét cac thong tin dé danh gia chinh
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sach mot cach khach quan. Tuy nhién, dé danh chinh sach thong qua chi tiéu trén
thuc té 1a rat kho, NCS d3 xac dinh chi tiéu cho timg tiéu chi cac tiéu chi chi mang
tinh dinh tinh, dé dénh gia cac tiéu chi nay, NCS di luong hoa thong qua xiy dung
bang diéu tra y kién danh gia chinh sach cta cac td chirc, c4 nhan hoach dinh, thuc thi
chinh sach nha nudc, cac doanh nghi¢p SXKD hang may mac trén thi truong.

- Tiéu chi vé tinh hiéu lyc ciia chinh sach

Tinh hiéu luc cua chinh sach: Phai dugc thé hién trén thuc té & viée ra quyét
dinh quan 1y cta nha nuéc cd duge thuce thi & cic co quan chirc ning c6 thim
quyén, trach nhiém va su chap nhén cua ddi twong quan 1y hay khong. Diéu quan
trong 13 hiéu luc thyc té khi vin ban quan 1y d6 di vao thyc tién kinh té va kinh
doanh nhu thé nao. Néu cac quyét dinh trong chinh sach khong duoc chuyén téi doi
tugng quan 1y kip thoi hoic d6i twong quan 1y khong chap nhén, khong thyc thi
hodc thuc thi cham, diéu do co nghia 1a chinh sach phat trién thuong mai ndi dia
hang may mdc khong c6 hiéu luc hodc kém hi¢u lyc. Hi¢u lyc cua chinh sach doi
v6i phét trién thuong mai hang may mic duoc danh gia thong qua: (i) Kha ning
nhan biét chinh sach dbi voi cac doanh nghiép dugc thé hién thong qua: Mic do
cong nhan va tinh ding dén trong viéc hoach dinh tung loai chinh séach; (i1) Céc
kénh thong tin va thoi gian tiép can chinh sach;(iii) Nhan thic cia doanh nghiép vé
muc d6 can thiét phai c6 quan 1y nha nude ddi v6i phat trién thuong mai nodi dia
hang may mac;(iv) Két qua hiéu luc chinh sach dem lai

Tiéu chi vé tinh hiéu qud cua chinh sdch: Puoc thé hién ¢ mic do thanh
cong hay két qua mang lai so v6i phi ton ngudn luc bé ra nhd co cac chinh sach,
bién phap hodc cong cu quan 1y ciia nha nudc tic dong téi phat trién thuong mai
hang may mic. Tuy nhién rat khé do ludong cac dai lugng trén, nhat I chi phi céc
ngudn lyc. Boi vi cac két qua ciing nhu phi t6n ngudn luc ciia chinh sach déu c6
“tinh kép”. S¢ di nhu vay 14 vi két qua dat dugc do tac dong tir chinh sach khong
chi thuong mai dugc huong lgi ma con c6 hi¢u tng lan toa dén cac linh vuc khac
trong nén kinh té, twong tu chi phi bo ra khong chi danh riéng cho chinh sach trién
thuong mai ndi dia hang may mic ma hon nita nguoi ta khong thé do truc tiép chi
phi chinh sach, ma chi cé thé xac dinh céac gia tri ton that, mat mat co thé co do rui
ro chinh sach da lya chon dé so sanh véi gia tri, loi ich dat duogc tir chinh sach do.
Tinh hiéu qua cta chinh sach phu thudc vao mirc do chuin xdc cua viée ra quyét
dinh v hiéu suat trién khai thyc hién quyét dinh d6 ciia nha nudc. Néu quyét dinh
quan 1y dung, hiéu suat trién khai cao thi hiéu qua s& cao va nguoc lai, néu ra quyét
dinh sai, trién khai manh mg, tich cuc s& gay ra ton that 16m hodc nghiém trong cho
nén kinh t& va doi séng xi hoi. Trudng hop quyét dinh ding, hiéu suit trién khai
thue hién thap thi hiéu qua thip, trudng hop quyét dinh sai nhung trién khai c6 gioi
han thi mérc d6 ton that nho hodc khong dang ké. Theo GS Kennichi Ohno, mudn ¢6
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chinh sach hiéu qua thi trudc hét nguoi lanh dao phai co tam nhin sau rong va dua
ra thong diép mot cach cu thé, nhu phat trién cac nganh cong nghiép nhu thé nao,
theo hudng nao dé cap dudi co thé hién thyc hoa ¥ tudng d6. Sau d6 1a thuong
lugng va dong thudn, tirc 12 phai c6 sy dong gop ¥ kién cua tat ca cac doi tuong lién
quan nhat 13 cac doanh nghiép. Sau khi di dong thuan thi xay dung thanh vin ban
va phai trao thuc quyén cho nhitng ngudi chiu trach nhiém thi hanh. Hién nay tat ca
nhitng khau nay tai Viét Nam déu rat yéu [49]

- Tiéu chi vé tinh hop Iy, phit hop véi thie té méi triweong kinh doanh trong
nude va nhitng théng 1¢ quéc té

Tinh hop 1y cia chinh sich duoc hiéu 1a sy can ddi, hai hoa gitra muc tiéu
chinh sach véi nguyén vong cua ddi twong thy hudng trong hién tai va twong lai.
Tinh hop 1y con c6 nghia 14 dé chinh sach phat huy duogc tac dung ding véi tinh
ning riéng ciia nd khong 1am bién dang chinh sach. Chinh sach phat trién thuong
mai ndi dia hang may mdc s€ 1a hop 1y néu dam bao dugc sy can ddi, hai hoa gifra
muc tiéu cta chinh sach véi cac danh nghiép san xuét va kinh doanh hang may mic
hién nay.

Mot chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac dugc ban hanh
phai pht hop v6i méi trudng trong nude, xuat phat tir nhitng van dé nay sinh trong
thue té cua thi truong hang may mic va lai tré vé giai quyét chinh nhirng van dé do,
ddng thoi phu hop véi thong 18 qudc té. Chinh sach phét trién thuong mai noi dia
hang may mic phai xuét phét tir nhitng bét cap trong thuc té dé roi tir d6 giai quyét
cac van dé c6 lién quan dén hoat dong kinh doanh cua céc doanh nghiép may mic.
Nghia 1a cd muyc tiéu va bién phap cia chinh sdch phai phu hop véi tinh hinh thi
truong, vira dap ung dugc yéu cau giai quyét nhitng van dé ton tai cta thi trudng,
vira khong phat sinh nhimng van dé mau thuin véi myc tiéu quan 1y nha nudée.

- Tiéu chi vé tinh do”‘ng bo va toan dién

Hé théng chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mic c6 nhiéu
bd phan, ché dinh khac nhau, nhung chung ludn c6 lién quan va thong nhat véi
nhau. Do vay, tinh déng bo cua hé théng chinh sach phat trién thuong mai ndi dia
hang may mic doi hoi phai trén co so sy diy da cia hé thdng phap luat, bao dam sy
an khdp, thong nhat va nhat quan gitta cdc van ban quy pham phap luat, loai bo moi
mAu thufn, trung lip hay chong chéo trong ban than hé thong.

Su déng bo cua chinh sach duoc xac dinh boi su d@)ng bo gilra cac luat co
lién quan vé linh vyc kinh té, thuong mai. bé dat duoc didu nay can phai chu y, mdt
mat xac dinh rd ranh gi6i hé théng chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang
may mac voi cadc nganh luat khac, mat khac phai tao ra dugc hé théng chinh sach
cin ban thong nhat.

Tinh toan dién 14 tiéu chuin co ban thé hién mac dd hoan thién cua chinh
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sach. Tinh toan dién doi hoi chinh sach phat trién thuong mai hiang may mic phai
c6 day du cac dinh ché phap luat vé chtrc ning nhiém vu, quyén han, diéu kién cua
cac chu thé tham gia hoat dong kinh doanh hang may mic phu hop véi dic trung
cta ting doanh nghiép, tirng mit hang va duoc thé hién thdng nhét trong hé thong
vian ban quy pham phap luit trong Gmg, déng thoi trong ting ché dinh phap luat d6
phai c6 day du cac quy pham phap luat can thiét

- Tiéu chi vé tinh minh bach va 6n dinh

Tinh minh bach cta chinh sach duoc danh gia bang muc d6 tham gia cia cac
co quan nha nudc, cac dbi tuong chinh sach vao qua trinh hoach dinh chinh sach, sy
cong khai trong qua trinh ban hanh va thyc thi chinh sach, sy giai quyét hai hoa méi
quan hé loi ich gitta nha nudc, doanh nghiép va nguoi tiéu dung hay t6 chuc, ca
nhan chiu sy diéu chinh cta chinh sach. Vi chinh sach phat trién thwong mai noi
dia hang may mac, tinh minh bach phai bdo ddm co quan nha nudc co tham quyén
kiém soat duoc hoat dong kinh doanh cua thi truong. Trong diéu kién xay dung nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia & nudce ta hién nay thi tinh minh bach phai dugc
thé hién trong qua trinh xay dung ban hanh cac chinh sach va thuc thi cac chinh
sach noi chung va chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang may mic néi riéng

Chinh sach phat trién thuong mai ndi dia can phai c6 sy 6n dinh tuong ddi,
da cho cac doanh nghiép co6 thé xay dung chién luoc, ké hoach san xuit, kinh
doanh trong mot thoi gian twong d6i dai. Thong thuong chinh sach c6 d6 dai thoi
gian tir 3 nam dén 5 nam.

Ngoai su 6n dinh twong ddi, chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang
may mic can co tinh ké thira, nghia 13 chinh sach sau khong pha dinh hoan toan
chinh sach trudc ma can c6 mot khoang dém, du cho cac doanh nghiép kinh doanh
hang may mic kip chuyén hudéng SXKD, hoic thuc hién duoc cac hop dong, nhiing
cam két con dang do theo hudng c6 loi cho cac nha dau tu. Ngoai chinh sach con
can phai ban hanh kip thoi va cé tinh chat du bao, c¢6 kha nang tién lugng duoc
nhitng van dé s& phat sinh khi hoach dinh chinh sach ciing nhu khi thyc thi chinh
sach, dé dé ra cac bién phap tng pho kip thoi va chinh xac.

- Tiéu chi vé tinh ddp vrng nhu cdu cia cdc nhém déi twong chinh sdach

Tinh dap ung yéu ciu ciia chinh sach cong thé hién viéc thyc thi chinh sach
dé ra c6 dap ung duoc mong mudn, nguyén vong ciia cac nhém dbi twong ciia chinh
sach hay khong. Trong luan an, tinh dap tng nhu cau cua chinh sach duoc thé hién
théng qua:

DPép ung nhu cau ddi véi cac co quan quan 1y nha nuwéc va cac DNSX va
kinh doanh hang may mic nhu: (i) Mirc d6 hai 1ong cua cac can bd QLNN dbi véi
viéc xay dung va thuc thi chinh sach phat trién thuong mai nodi dia hang may mic
Viét Nam. (i1) Mtrc d6 hai long cua cdc DNSX va kinh doanh hang may mac dugc
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thu hudng chinh séach.

Tém lai, sdu tiéu chi danh gia chinh sach phat trién thuong mai néi dia hang
may mic & trén 13 co s dé NCS thiét ké cau hoi trong phiéu diéu tra cac DNSX va
kinh doanh hang may mic; trén co sé d6 ludn an thu thap va xir 1y sb liéu so cip dé
phuc vu cho muc dich nghién ctru.

1.2 Nhitng nguyén 1y co ban ciia hoach dinh va t6 chirc thue hién chinh sich
phat trién thwong mai ndi dia hang may mic

1.2.1. Nji dung co bén ciia chinh sich phdt trién thwong mai néi dia hang may
mdc

a. Chinh sdch thi truong doi véi phat trién thwong mai ndi dia hang may mdc

Chinh sdch thi truong doi voi phdt trién thwong mai néi dia hang may mdc
bao gom cdc chinh sach tac déng va diéu chinh kha ndng tham gia thi trieong doi
Véi cdc doanh nghiép kinh doanh hang may mdc cia cdc thanh phan kinh té.

V6i cach tiép can nay, chinh sach thi trudng dbi voi phat trién thuong mai
ndi dia hang may mic dugc nghién ciru d6 13 nhitng chinh sach c6 tac dong dén
phat trién thuong mai ndi dia hang may mic bao gdbm:

Chinh sach canh tranh

Chinh sach canh tranh bao gdm tit ca cac quy dinh cta nha nudc nham duy
tri kha nang canh tranh trén thi truong nham phat trién thwong mai ndi dia hang
may mac, vua tao ra cac tién dé cho canh tranh, mé cura thi truong, vua thuc thi cac
bién phap chéng lai cac chién lugc han ché canh tranh cta cac doanh nghi¢p. Chinh
sach canh tranh diéu chinh cac nhom hanh vi nhu lam dung vi tri théng linh hoac
doc quyén thi truong, cac thoa thuan han ché canh tranh cic hanh vi mua ban sat
nhdp doanh nghi¢p c6 tac dong tédi mdi truong kinh doanh, cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh khac.

Chinh sach XTTM noi dia

Chinh sach XTTM ndi dia bao gdom cac quy dinh diéu chinh va phat trién hoat
dong khuyén mai, quang cio, trung bay, gidi thiéu san phiam va hoi cho, trién 1dm trong
pham vi qudc gia, huéng vao thi truong hang may méc trong nudc. Chinh sach XTTM
da duoc nha nude quan tim tir rat sém v6i nhiéu quy dinh diéu chinh timg hoat dong
XTTM cu thé. Tuy nhién, chinh sach XTTM ndi dia méi dugce chi trong trong vai nam
gin ddy qua cic cac chuong trinh, dé an XTTM & tim qudc gia va ting dia phuong
nham phat trién thuong mai noi dia hang may méac nham thu hit doanh nghiép tham gia
cc thi trudng nong thén, mién nui, ving xa, viing siu qua cac bién phéap hd tro tai chinh,
ho tro thong tin, khao sat thi truong, ton vinh thuong hiéu.

Chinh sach déi véi thi trwong theo pham vi dia Iy

Nhom chinh sach nay bao gdm céc hd tro cung cip ngudn luc cho DNSX va

kinh doanh hang may mac khi tham gia hoat dong thuong mai tai thi truong nong
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thon, mién nui, bién gi01, hai ddo, vung xa, vung sau, bao gém cac chinh sach: hd
tro vé tai chinh (uu dai vé 14i suit, tin dung, thué noi dia, tro c?ip, tro gia..), ho tro
ngudn nhan lyc, diéu tiét cung cau.

Chinh sach véi thi truong dac thu phai ddm bao cung rng hang may mac cho
nguoi tiéu dung trén thi truong, dam bao tiéu thu dugc hang may mac do DNSX ra;
thuc day chuyén dich co cu kinh té; gop phan giai quyét viéc 1am cho ngudi lao
dong va thuc hién cac muc ti€u xa hdi cua chinh sach.

b. Chinh sdch thwong nhdn déi véi phat trién thwong mai ndi dia hang may mdc

Chinh sach thuong nhin 1a mot ndi dung rat quan trong trong chinh sach phat
trién thurong mai ndi dia hang may mic nhitng thay d6i trong chinh sach thwong
nhan 1a mot trong nhiing yéu td can ban tao nén dién mao thuong mai nudc ta hién
nay, diéu d6 gép phan rat 16n dén phat trién thuong mai. Chinh sach thuong nhan
quy dinh quyén han, nghia vu, diéu kién, thi tuc dang ky kinh doanh va pham vi
hoat dong cua thuong nhén véi tirng loai hinh doanh nghiép thuvong mai kinh doanh
trén thi trudng cuy thé:

- Quyén co ban cua thuong nhan trong linh vire thuong mai noi dia hang may
mac gém quyén tu do chon dia ban, linh vyc, nganh nghé kinh doanh, tu do t6 chirc
hoat dong kinh doanh, quan 1y va st dung ngudn lyc, tuyén chon va thué muén
nguoi lao dong, toan quyén st dung, dinh doat tai san doanh nghiép, thuc hién viéc
khiéu nai, t6 cdo, t6 tung theo quy dinh ctia phap luat.

- Trong qué trinh kinh doanh nghia vu ciia doanh nghiép may mic bao gom
viéc tuan thu phap luat, dang ky doanh nghié€p, bao cdo tinh hinh kinh doanh, thuc
hién ché @6 ké toan théng ké, nop thué va cac nghia vu tai chinh theo quy dinh, tuan
thi cac quy dinh vé lao dong, ton trong nguoi lao dong, dam bao quyén lgi hop
phép cta khach hang va nguoi tiéu dung, cé trach nhiém véi hang hoa, dich vu cung
cép, bao v¢é moi trrong, an ninh chinh tri, an toan xa hoi.

- Chinh sach thuong nhan quy dinh viéc dang ky kinh doanh dugc thuc hién
tai co quan quan 1y nha nuéc co tham quyén cap tinh hodc cap huyén, quy dinh o
cac d6i tuong dugc thanh 1ap doanh nghiép va loai hinh doanh nghiép tuong ung,
trinh tyu, thu tuc, ho so ding ky va thoi gian xét duyét, cip gidy chimg nhan dang ky
kinh doanh va tén dang ky doanh nghiép.

V61 nhitng ndi dung trén, chinh sach thuong nhan 1a mot trong nhiing cong
cu quan trong xac dinh vi thé cta timg thanh phan doanh nghiép may mic trén thi
truong. Trude khi gia nhap WTO, chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang
may mic cta nudc ta cling nhu cac chinh sach kinh té - xd hoi khac van chia DN
thuong mai theo 3 nhém 16n theo ngudn gbc so hitu von, bao gdm: doanh nghiép
nha nudc (DNNN), doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (doanh nghiép FDI) va
doanh nghié€p tu nhan Viét Nam.
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Nhin chung, viéc phan dinh 3 nhom doanh nghiép thwong mai nhu trén s& dan
mat ranh giéi trong bdi canh hoi nhap kinh t& qudc t& manh mé&. Trong qué trinh phat
trién va hoi nhap kinh t& khu virc va thé gidi, cac thanh phan doanh nghiép hoat dong
thuong mai noi dia s€ van dong, phat trién trong mdi quan hé tac dong qua lai 1an nhau
trén co so vira hop tac, bd sung, vira canh tranh, thay thé. Mdi thanh phan doanh nghiép
¢6 vai trd, ning luc va trién vong phat trién khac nhau trong thuong mai néi dia.

C. Chinh sach mat hang may mdc

Khac v6i chinh sach phat trién san pham trong kinh té néi chung, chinh sach
mat hang may mac thuong dugc xem xét trén mot s6 khia canh: phan loai theo Xuét
XU ¢6 hang may mic dugc san xuét trong nudc (hang ndi dia) va hang may mic
nhap khau; theo muc do luu thong c6 thé chia thanh hang may mic thong thuong,
hang may mic khuyén khich kinh doanh; theo tinh chat hang héa c6 thé co cac mat
hang may mic truyén thong, hang may mic c6 ham luong cong nghé cao theo muc
dich sir dung c6 hang tiéu dung va hang phuc vu san xuét. ..

Hién nay, chinh sach mdt hang may mac thuong dugc xem xét theo muc do
luu thong, trong d6 quan 1y nha nude chua trong dén viée quan 1y ddi voi hang may
mic luu thong trén thi trudng va chinh sach khuyén khich kinh doanh hang may
mic, dé 1am tdt van dé nay nha nudc can phai:

+ Quan Iy tot chat lwong hang may mdc

Puoc dé cap dén trong cac vin ban phap ludt cua nha nude, cac Nghi dinh,
cac thong tu cua Chinh phu, B6 Cong Thuong. Cac vin ban phap luat nay 13 diéu
kién quan trong ctia nha nudc nang cao chat lugng hang may mic hién nay.

+ Chinh sach quy dinh hang may mdc leu théng tai cdc kénh phdan phéi

Chinh sach nay quy dinh vé hang may mic khi kinh doanh trong céc kénh
phan phdi duge quy dinh & hé théng Luat, cac Nghi dinh, Thong tu. Pay 1a quy
dinh hét strc can thiét boi vi truéc ddy hang may mic Viét Nam khi luu thong trén
thi truong khong rd ngudn gdc xuat X va cac chi tiéu danh gia do vay dan dén chat
lugng khong duge dam bao anh hudng dén viéc tiéu dung.

+ Chinh sach xdy dung thuwong hiéu hang may mac

Trong nhitng nim gan ddy nha nudc di quan hon tim dén viéc phat trién
thuong hiéu hang may mic nhu: “Chuong trinh thuong hiéu qubc gia” day la
chuong trinh khuyén khich XTTM nham xay dung, quang ba nhan hiéu san pham,
tén thwong mai, chi din dia Iy va tén goi xuét x{r hang hoa.

+ Chinh sdch bao vé quyén loi nguoi tiéu ding

Puoc dé cap ¢ Luat bao v¢ quyén loi nguoi tiéu dung nam 2011. Cac van
ban huéng dan va thi hanh phap luat, cac Nghi dinh bao vé quyén tiéu dung Viét
Nam. Théng qua chinh sach trén quyén loi nguoi tiéu diung duge dam bao nhu:
danh gia, lya chon thong tin, phan hoi thong tin khi tiéu dung hang may mic.
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d. Chinh sdch phdt trién ha tang thirong mai

Chinh s&ch phat trién ha ting thuong mai bao gém: chinh sach phat trién hé
théng kénh phan phdi; chinh sach cung cip thong tin va phat trién lién két doanh
nghiép d6 1a yéu t6 quan trong dé phat trién thuong mai ndi dia. Nhém chinh séch
nay bao gém cdc chuong trinh, dy 4n, quy hoach giup gia ting sb luong va hién dai
héa co s& vat chét cia hé théng co sO ha tz‘ing thuong mai

Chinh sach phat trién hé théng kénh phan phéi: Hé théng kénh phan phdi c6 vi
tri quan trong trong phét trién thuong mai. Phat trién cac kénh phan phéi gom: (1)
Kénh phan phdi truyén théng nhu cho ban buén, ban 1é, dai 1y, cira hang. (2) Kénh
phan phéi hién dai nhu siéu thi va dai siéu thi, chudi cira hang, trung tim mua sam.Yéu
cau dbi véi nhém chinh sach nay 1a dam bao hinh thanh hé théng phan phéi hang hoa
hién dai, dam béo luu thong thong sudt giita cac ving va dia phuong, giam thiéu cac
ach tic trong luu théng, kéo gan khoang cach vé co so vat chit va cach thirc phan phdi
gitra thi truong trong va ngoai nudec.

Chinh sach cung cap thong tin va phat trién lién két doanh nghiép: Cung cip
thong tin, thic day lién két doanh nghiép may mic dic biét quan trong voi Viét
Nam boi phan 16n doanh nghiép thwong mai nudc ta 1a doanh nghiép vira va nho,
kha nang canh tranh thip nhung phuong thirc kinh doanh lai mang tinh ty phat, thoi
quen kinh doanh dc 14p, thiéu chia sé va hop tac nén gip nhiéu bat loi so voi doanh
nghiép nudc ngoai.Chinh sach cung cap thong tin bao gém cac quy dinh gitp tao
thuan lgi cho viéc khai thac, cung cép va su dung thong tin thi truong, dac biét 1a
thong tin dién tir. Chinh sach lién két doanh nghiép duoc thuc hién thong qua cac
hié€p hoéi, nghi€p doan véi muc dich tao ra cac mébi lién két doanh nghié¢p theo chiéu
doc (gitta nhirng doanh nghiép cing nganh) va chiéu ngang (giita cic doanh nghiép
thudc nhiéu nganh kinh t&). Hai nhom chinh sach nay c6 quan hé tuong hd mat thiét
v6i nhau, cung cap thong tin tao co hdi hinh thanh lién két doanh nghiép, lién két
hinh thanh lai giap doanh nghiép c6 thém nhiéu thong tin thi trudng, nhiéu co hoi
kinh doanh.

1.2.2. Co sé va nhitng nguyén tic hoach dinh chinh sdich phdt trién thwong mai
ngi dia hang may mdc
a. Co so hoach dinh chinh sach phat trién thwong mai noi dia hang may mdc

Co s¢ hoach dinh chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac thé
hién nhat quan dugc quan diém, duong 16i, chu truong ciia Pang, nha nudc vé phat
trién KT-XH, phat trién cong nghiép, canh tranh va hoi nhap kinh té qudc té. [15]
Chinh sach phét trién thuong mai 13 mét trong nhitng cong cu quan 1y ctia nha nudc
trong viéc thuc hién chién luoc phat trién kinh té - xa hoi ciia mot qué)c gia, chién
lugc phat trién nganh may mic va ning cao kha ning canh tranh cia cac doanh
nghiép kinh doanh hang may mic nén chinh sach phai 6n dinh, minh bach nhung
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phai linh hoat, mém déo trong qua trinh thuyc thi.

Co s& dé hoach dinh chinh sach phai dap tng dugc mot sd yéu cau co ban
sau: (1) tinh khach quan ttrc 13 phai tuén thu doi héi cia cac quy luat khach quan dé
dam bao tinh hién thuc, hi¢u lyc va hi¢u qua trong thyc hi¢n; (2) tinh déng bo va hé
thdng, chinh sach phat trién thwong mai can duoc xay dung ddng bo, thong nhat véi
cac chinh sach KT-XH khac dé thuc hién duge muc tiéu cia chién luoc phat trién
KT-XH, dic biét 1a muc tiéu cua chinh sach cu thé can phu hop vé1 muyc ti€u phat
trién 1au dai cia quéc gia; (3) tinh thyuc tién dugc thue hién & chd, chinh sach phat
trién thuong mai vura khai théc triét dé cac wu thé thuodc gia tri chung cua nén kinh
té thi truong, vira phat huy dugc tiém niang thé manh cta qudc gia; va (4) tinh hiéu
qua, tic 1a khi thyc hién chinh sach phat trién thuong mai can dat dugc muc tiéu
phat trién KT-XH véi chi phi thap nhat. [15]

Co so hoach dinh chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac
can dap tng duoc cac nguyén tic co ban sau: (1) Puong 16i, quan diém cua Pang,
nha nudc vé phat trien KT-XH, phat trién thuong mai va nang cao kha ning canh
tranh cta cac doanh nghiép quyét dinh ndi dung cta chinh sach phat trién thuong
mai, quyét dinh lya chon gitta cic phuwong 4n, giai phap trong phat trién thuong
mai; (2) chinh sach phat trién thwong mai cAn phai phu hop va tuan thu nhitng quy
dinh phap luat hién hanh; (3) chinh sach phat trién thuong mai duoc dé ra can xuat
phat tir nhitng diéu kién, hoan canh KT-XH ctia qudc gia va cia thé gidi; va (4)
chinh sach phat trién thuong mai phai tan dung dugc nhirng thanh tyu khoa hoc va
cong nghé, ddm bao mdi trudong sinh thai.

b. Nguyén tic hoach dinh chinh sdch phat trién thwong mai néi dia hang may mdc

Nguyén tic hoach dinh chinh sach phat trién thwong mai ndi dia hang may
mic & bat ky qubc gia nao déu phai dya trén thé ché chinh tri va phuc vu muc dich
chinh trj ctia mot qudc gia do.

MJi qubc gia déu ton tai nhirg chuan muc chung, bat budc moi ngudi phai
tuan tht. Nhitng chuian muc chung d6 dugce co quan co quyén luc tbi cao ciia nha
nuéc thong qua va ban hanh dudi hinh thirc van ban phéap luat. Hé thong phap luat
tao nén nhitng khuén khé phap 1y, quy dinh va diéu chinh tat ca cac quan hé xa hoi.
Vi vdy, nguyén tic hoach dinh khi ban hanh cac chinh sach phai dwa vao hé thong
luat phap hién hanh va tuan thu cidc quy dinh ctia phap luat. Mgt mat, chinh sach
phat trién thuong mai noi dia hing may mic gan bo chit ché véi hé théng phap luat.
Mit khac, cac chinh sach can phai duoc thé ché hoa thanh cic quy pham phép luat,
vira khuyén khich, vira cudng ché d6i véi viée thuc thi chinh sach.

Nguyén tic hoach dinh chinh sach phat trién thwong mai ndi dia hang may
mic dua trén co s& cac diéu kién kinh té cu thé. Cac diéu kién kinh té d6 1a cac ngué)n
lue, tiém nang, trinh d phat trién nén kinh té, muc do tang trudng kinh té.Vi vay,



39

viéc hoach dinh cac muc ti€u va céc giai phap ctua chinh thuong mai ndi dia khong
vuot qua xa nhitng diéu kién kinh té hién c6 cta dit nuée.

Nguyén tic hoach chinh sach phat trién thwong mai ndi dia hang may mic
dua trén céc diéu kién xa hoi: d6 13 co cdu vé& muc séng cua dan cu, tinh trang cong
an viéc lam, cong béng xa hoi, trinh do dan tri, chat luong gido duc. Néu cac diéu
kién xd hoi & mure tién bo thi viéc dé ra céac giai phap cia mot chinh sach néi chung
va chinh sach thuong mai hang may mic néi riéng co thé dwa vao y thirc tu giac cta
nhén dan, su hiéu biét, ung ho cua nhiéu nguoi ma it bi nhitng yéu t6 x4 hoi tiéu cuc
can tro.

Nguyén tic hoach chinh sach phat trién thwong mai ndi dia hang may méc dwa
trén bdi canh khoa hoc cong nghé phat trién nhanh chéng va méi trudng ngay cang bi 6
nhiém, viéc hoach dinh chinh sach phai tiép thu va tdn dung dwoc nhitng thanh tyu
khoa hoc k¥ thuét cong nghé va chii y dén van dé méi truong, nham hudng ti su phat
trién kinh té bén ving. Diéu d6, doi hoi cong tac hoach dinh chinh sach thwong mai néi
chung va chinh sach thuong mai ndi dia hang may mac n6i riéng phai xay dung duoc
hé théng thong tin va du bao vé khoa hoc va méi truong. Hién nay, cac thanh tyu to
16n vé khoa hoc va cong nghé dang tac dong sau sic dén moi mit cta doi song x4
hoi, ddy nhanh su phét trién KT-XH cta moi qudc gia. P6i v6i nganh may mic
khoa hoc cong nghé giup cho cac doanh nghiép thay ddi dugc miu méi, kiéu dang
nang cao ning suit lao dong vi vy, yéu t6 khoa hoc cong nghé va méi truong tic
dong to 16n dén sy thanh cong cua mot chinh sach thuong mai.

1.2.3. Céc céng cu thwe hi¢n chinh sdch phdt trién thwong mai néi dia hang may
mdc
a. Cong cu phap luat

bay 1a mot cong cu quan ly quan trong, n6 1a phuong tién dugc nha nudc su
dung dé xé4c 1ap khung kho phap 1y nham diéu chinh hoat dong luu thong hang may
mac va cung ung dich vu trén thi trudong. Bdi vay, vé ban chat phap luat vé thuong
mai dugc hiéu 1a tong hop cac quy pham phap luat do nha nudc ban hanh hoic thira
nhan dé diéu chinh nhitng quan hé kinh té - xa hoi phat sinh trong qué trinh luu
thong hang hoa va cung tng dich vu trén thi truong nham thuc hién muc tiéu phat
trién thwong mai ctia dat nudc. Cac co quan ban hanh cac van ban quy pham phap
luat: (1) Cac van ban do Québc hoi ban hanh: Hién phap, Luat, Nghi quyét bao gom:
Luat Thuong mai, Ludt canh tranh, Luat doanh nghiép...v.v; (2) Cac van ban do cac
co quan c6 thadm quyén khac & Trung wong ban hanh bao gém cac Nghi dinh,
Thong tu cia Chinh phu, B Cong Thuong va cac co quan ngang Bo nhu: B Tai
chinh, B6 K& hoach va Pau tu...v.v. (3) Cac vin ban do co quan thim quyén & dia
phuong ban hanh gdom cac van ban do Uy ban nhan dan ban hanh dé thi hanh cac
van ban quy pham phép luat. [50]
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b. Cong cu ké hoach héa thuong mai

K¢é hoach hoa thuong mai 13 mot qua trinh hoat dong mang tinh lién nganh va
thuc tién cao, 14 mot thé thdng nhit bao gom tir viéc xay dung chién lugc phét trién
thuong mai, quy hoach tong thé phat trién thwong mai, cac ké hoach dinh hudng 5 nam,
ké hoach hang nam dén cong tac diéu hanh thuc hién, theo ddi va diéu chinh ké hoach.
Cong cu ké hoach hoa bao gdm céac van ban cua Chinh phi, B6 Cong Thuong, Bo Tai
Chinh, S& Cong Thuong trong chién luogc phat trién thwong mai ndi dia hang may mic.

Ngoai ra, trong nén kinh té thi truong nha nuée thuc hién cong tac ké hoach
nham lya chon mé hinh tang trudng, lya chon cac muyc ti€u chu yéu, xay dung céc
chinh sach thwong mai va cung cp thudng xuyén cac thong tin kinh té di duoc xir
Iy nham dinh huéng, diéu tiét hoat dong ciia chu thé thi truong.

Quan 1y bing ké hoach co tién dé khach quan tir ban than nén kinh té. Tuy
nhién trong co ché thi truong, tinh chit ké hoach hoa cua nha nudc co su thay doi
va mang tinh dic trung co ban: (1) Tinh dinh huéng va téng quat; (2) Piéu chinh
gian tiép thong qua cic don bay va khuyén khich kinh té; (3) Huéng vao hiéu qua
kinh té; (4) Két hop ké hoach kinh té véi ké hoach x3 hoi. [50]

c. Cong cu chinh sdach qudn 1y nha nwée vé thwong mai

La tong thé cac nguyén tic, cac quy dinh, bién phap ma nha nudc st dung dé
tac dong dén linh vuc thuong mai nham dat duoc muc tiéu da xac dinh trong tirng
giai doan cu thé trong chién lugc phat trién KT-XH.

Chinh sach véi tu cach 13 cong cu quan 1y nha nudc vé thuong mai bao gid
cling phan anh quan diém, chi truong cia nha nudc ciing nhu cic hanh dong can
thiét caa Chinh phu nham dat duoc muc tiéu vé phat trién thuong mai va thi truong
trong mot giai doan nhat dinh. Bat cir chinh sach nao lién quan t&i thuong mai ciing
phai xac dinh 6 rang, cu thé cac quan diém, nguyén tic va muc tiéu caa chinh sach.

Trong viéc phat trién thuong mai ndi dia hang may mac cong cu chinh sach
c6 mot vai tro quan trong trong viéc kich thich san xuat ciing nhu tiéu ding hang
may mic. Thong qua nhimng chinh sach nguoi tiéu dung c6 thé tiép can dugc nhiéu
san pham may mic da dang vé ching loai hodc thong qua chinh sach d6 ma céc
doanh nghiép kinh doanh hang may mic cha dong hon véi ngudn nguyén lidu dau
vao trong qua trinh SXKD ctia doanh nghi¢p minh.

1.3. Cac nhan t6 anh hwéng dén viéc hoach dinh va t6 chirc thwe thi chinh sach
phit trién thwong mai ndi dia hang may mic

Céc nhan t6 anh hudng tdi chinh sach phat trién thuong mai hang may mic la
nhirng yéu td lién quan dén viéc lya chon muc tiéu, cac hinh thie, cac nguyén tac,
cac cong cu va giai phap chinh sach phat trién thuong mai hang may mic; dong thoi
tac dong dén qué trinh hoach dinh chinh séach, td chitre thuc thi chinh sach, danh gia
va diéu chinh chinh sach. Cac nhan t6 anh hudng chia thanh hai nhom: (i) Nhém
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nhan t6 khach quan bao gém: (1) Ban chit cia van dé can giai quyét, (2) Bbi canh
thue té, (3) Tiém lyc chinh tri va kinh té cta nhém ddi twong chinh sach néi riéng
va ctia dan ching noi chung; (ii) Nhom nhén té chu quan gém: (1) B6 may t6 chirc
thue thi chinh sach, (2) Thé ché hanh chinh, (3) Kinh phi thuc thi chinh sach, (4)
Céc chinh sach, luat phap c6 lién quan. [16]

1.3.1 Nhém nhén té khach quan

a. Ban chat ciia van dé can gidi quyét

Chinh sach noéi chung, chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mic
noi riéng giai quyét cac van dé phat sinh trong doi sdng xa hoi rat 16n d6 1a dem lai
su On dinh, su phat trién, cong an vi¢c lam thong qua nhitng loi ich ddi voi nguoi
dugc thu hudng chinh sach. Vi vay, ban chit cta cic van dé chinh sach sé& tac dong
bang nhiéu cach dén qua trinh hoach dinh; thyc thi va kiém tra giam sat chinh sach
dé co két qua t6t nhat d6i véi mdi chinh sach.

Chinh sach phat trién thuong mai noi dia hing may mic nham giai quyét mot
van dé phtrc tap ¢6 lién quan dén nhiéu linh vuc hoat dong khac nhau nhu: tao viéc
lam, ting thu nhap, ting truong kinh té thi qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh
sach doi hoi phai co nhiéu thoi gian va cong stc phai phéi hop nhiéu chinh sach va
thue hién hang loat cac quyét dinh c6 lién quan v6i nhau trong qué trinh thyc thi
chinh sach.

Pic thu cta cac nhém d6i twong ma chinh sach tac dong ciing anh hudng
dén viéc thyc thi chinh sich d6, anh hudng trude hét 1a cac DNSX va kinh doanh
hang may mic nhu: quy mé san lugng, thi truong tidu thy, chat lugng san pham,
loi nhuén cta doanh nghiép, tiép do 1a viéc lam, thu nhap cta nguoi lao dong...

b. Béi canh thuc té

Bbi canh thyc té, c6 thé 1a bdi canh kinh t&, boi canh xa hoi, boi canh chinh
tri va boi canh quéc té c6 tac dong 16n dén hoach dinh va to chtrc thyuc thi chinh
sach trong thuc té.

Boi cdnh kinh té: Mot nén kinh t€ tot thi viéc hoach dinh va t6 chirc thuc thi
cac chinh sach hiéu qua. Nén kinh té phat trién nhanh sé& tao diéu kién ting truong
cao, tao moi truong thuan lgi cho cdc DNSX va kinh doanh hang may mac thu hut
dau tu trong nudc va qubc té tham gia vao linh vuc may mic dong thoi gia ting
nguén thu ngan sach tir do phat trién kinh té - x3 hoi va tao diéu kién phat trién
thuong mai ndi dia hang may mac.

Béi canh xd héi: Mdi qubc gia déu c6 nhimng diéu kién xi hoi khac nhau nén
¢6 nhén thirc, trinh do khac nhau. Su thay ddi cua diéu kién xa hoi anh huéng dén
viéc 1y giai van dé va tac dong dén cach thuc hién chinh sach d6 c6 hiéu qua hay
khong. Nhan thtc, trinh do ctia co quan quan 1y cang cao s& co sy nhin nhan tét
trong viéc hoach dinh va t6 chirc thyc thi chinh sach. Két qua la chinh sach d6 dem
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lai nhitng loi ich t6t cho ngudi duoc thy huéng. Xa hoi cang van minh, phat trién,
trinh d§ cang cao thi cang thuan lgi cho viéc thuc hién chinh sach

Béi canh chinh tri: Nhitng bién dong trong doi sdng chinh tri anh huéng 16n
dén chinh sach, sy 6n dinh trong doi séng chinh tri s& tao diéu kién thuan lgi cho
viéc hoach dinh va td chirc thuc thi chinh sach. B6i canh chinh tri t6t thi qué trinh
hoach dinh va t6 chirc thuc thi chinh sach tdt va nguoc lai.

Béi canh quéc té: Cung véi xu hudng hoi nhip va toan cau héa, cic bién
dong trong khu vuc va trén thé gidi ngay cang co tac dong dang ké dén viéc hoach
dinh va td chirc thuc thi chinh séach. Hi¢p dinh Pdi tac Toan dién va Tién bo xuyeén
Thai Binh Duong (CPTPP), hi€p dinh thwong mai tu do (FTA), hi¢p dinh ddi tac
kinh té toan dién khu vuc (RCEP) va cac chinh sach thuong mai mé ra nhiéu co hoi
d6i v6i phat trién thuong mai ndi dia hang may mic nhu: thué quan, thi truong
nhung ciing dit ra nhitng yéu cau va thach thic ngay cang cao ddi véi viéc hoach
dinh va to chirc thyc thi chinh sach nhu cAn som xay dyng va hoan chinh bo quy
ché quan 1y k¥ thuat vé chét luong, an toan lao dong trong nganh dét may. Vi vay,
viéc hoach dinh va to chirc thyc thi chinh sachtrong thoi gian t&i can phai thay doi
va diéu chinh dap tmg duoc xu hudng hoi nhip va toan ciu hoa dé phat trién thuong
mai ndi dia hang may mac phu hop va hi¢u qua nhat.
c.Tiem luc chinh tri va kinh té cia nhém doi twong chinh sach ndi riéng va cua dan
ching noi chung

Cac nhém quyén luc (Vé kinh té, chinh tri, vin hoa) chiu anh hudéng cua
chinh sach nao d6 c6 thé tac dong manh mé té1 qua trinh thuc hién chinh sach thong
qua viéc tng ho hodc chdng d6i chinh sach d6 diéu dé tac dong dén qua trinh hoach
dinh va t6 chtic thyc thi chinh sach. Tuy nhién déi véi phat trién thuong mai ndi dia
hang may mic cac nhom quyén lyc d6 13 dai dién cho t6 chirc x4 hdi ciia nha nude
v6i muc tiéu 1a phat trién kinh té - xa hoi. .

Khi x3 hoi phat trién, c6 tiém luc vé kinh té va vian héa thi bién phap ma nha
nudce thue hién c6 hiéu qia hon va nha nudc cé thé huy dong duoc sy dong gop vé
chit x4m va tién tir cac nha td chire, nha khoa hoc, dé qua trinh hoach dinh va thuc
thi chinh sach duoc thanh cong.

1.3.2 Nhém nhén té chii quan
a. Bo may 16 chire thue thi chinh sach

Bo may thyc thi chinh sach: O cap Trung wong (Chinh phii) chia ra thanh cac
bd va co quan ngang bo. Trong d6, B0 Cong Thuong 1a by quan 1y chuyén nganh
chiu trach nhiém trude Chinh phi trong qua trinh thuce thi cac chinh sach phat trién
thuong mai nd1 dia theo quy dinh ctia phép luét; Cép tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong chia ra thanh cac s&, ban chiu trach nhiém chinh la S& CongThuong
trong viéc to chirc thyc thi chinh sach quan 1y nha nudc vé thuong mai. Cap quén,
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thi x4, thanh phd truc thudc tinh chia ra cac phong ban dung dau 1a phong quan 1y
thuong mai chiu trach nhiém thuc thi chinh sach thuwong mai .

B6 may thuc thi chinh sach phu thudc rat nhiéu vao nang lyc hoat dong cua
co quan va can bo trong qua trinh thyc thi chinh sach. Cuy thé.

- Nang luc hoat dong ctia co quan va can bo t chire trong viéc hoach dinh va
thue thi chinh sach phu thudc vao chit lwong ngudn nhan luc cua tham gia xdy
dung va hoach dinh chinh sach. Trong bét ky hoat dong ndo, yéu td con ngudi ciing
dong vai trd quan trong nhat. Con ngudi 1a chu thé cia moi hoat déng. Do d6 yéu tb
cbt 161 tac dong dén cac chinh sach phat trién thwong mai n6i chung va phat trién
thuong mai ndi dia hang may mic néi riéng chinh 1a chat lugng ngudn nhan luc.
Nhan lyc tham gia vao hoach dinh chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang
may mic gom: Chinh phu, B6 Cong Thuong va sy két hop cic co quan cé lién
quan. Dé hoach dinh chinh sach phat trién thuong mai noi dia tét can phai c6 ngudn
nhan lyc c¢6 trinh do chuyén mon, pham chat dao dirc cta cac nha hoach dinh chinh
sach, tranh ban hanh nhirng chinh sach hudng té1 myc ti€u bdo dam lgi ich nhom.
MGt bd may hanh chinh quan liéu, thiéu nang lyc, hoat dong kém hi¢u qua khong
chi can tré qua trinh thuc hién d6i méi chinh sach ma c6 thé bop méo hoic phat huy
tac dung nguoc cua ddi méi chinh sach phat trién thuong mai ngi dia.

- Kha ning thu thap va xtr 1y thong tin trong bd may: Pé hoach dinh chinh
sach phat trién thuong mai nodi dia hang may mic d6i véi hoat dong kinh té noi
chung va d6i voi phét trién thuong mai ndi dia hang may mic néi riéng thi viéc thu
thap va xir 1y thong tin 14 co sé quan trong dé dua ra cac chinh sach pht hop va dam
bao hiéu qua cho thi trudng phat trién on dinh va bén vimng. Véi nhimng thong tin
khéach quan, chinh xéc, c6 do tin cdy cao, kip thoi co tinh phap 1y va phuong phap
xtr 1y thong tin phi hop thi chat lugng cia chinh sach s& dugc nang cao.

- T6 chtrc thuc hién chu trinh chinh sach: Chu trinh chinh sich bao g@)m
nhiéu khau. Mdi khau c6 méi quan hé va tac dong twong hd 1an nhau. Muén ning
cao chat lugng va hiéu qua cua cac chinh sach phét trién thuong mai néi chung va
thuong mai hang ndi dia hang may mic noi riéng can phai to chirc thuc hién chu
trinh chinh sach mot cach hop 1y, dung din va khoa hoc

- Cong tac kiém tra theo ddi, giam sat danh gia thuc hién chinh sach: Cong
tac kiém tra, theo ddi, giam sat danh gia tinh hinh thyc hién chinh sach cling 1a mot
nhan t6 anh huong dén chinh sach phat trién thwong mai noi dia hang may mic.
Chinh sach t6t dén ddu nhung cong tac thanh tra, giam sat thuc thi chinh sach khéng
t6t thi khong thé phat huy duoc hét hiéu qua cua chinh sach.

Ngoai ra, cong tac danh gia chinh sach 1a nhim chi ra nhitng mit duoc va
nhirng mdt con chua dugc cua chinh sach, qua dé giup cho co quan quan 1y nha
nude bd sung, hoan chinh sach dé ning cao hiéu qua va tinh kha thi cta chinh sach.
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C6 nhu vay chinh sach méi phat huy dugc hét hiéu qua cua né dbi voi nén kinh té
b.Thé ché hanh chinh

Dé thyec thi chinh sach cac co quan nha nude ¢ thdm quyén s& ban hanh cac vin
ban quy pham phép luat can thiét tir Trung wong dén dia phuong. Cac vin ban nay tao
mdi trudng phéap 1y cho thuc thi chinh sach, quy dinh doi hoi va buée di can thiét trong
thue hién chinh sach, tao ra trinh ty 6n dijnh va ranh mach cho hoat dong cua céc co quan
quéan Iy va cac d6i twong chinh sach.

M3bi co quan nha nudc c6 nhitng quy dinh vé th tuc hanh chinh tao diéu kién cho
viée thyc thi chinh sach thuén loi. Cac thii tuc phai c6 tinh 6n dinh trong dbi dé khong gy
ra nhiéu x4o trén cho qua trinh thyc thi chinh sach. Tuy nhién, khi cic van ban tré nén 16i
thoi kim ham viéc thyuc thi chinh sach thi can thay thé boi nhitng tha tuc méi hop 1y va
thuan tién hon. Cuy thé trong giai doan hién nay cac tht tuc hanh chinh & Viét Nam ngay
cang minh bach, thuan loi nhu: cp phép dau tu, ding ky kinh doanh, ké khai ndp
thué...diéu do tac dong dang ké dén hoat dong SXKD ctia cac doanh nghiép.

c. Kinh phi thuc hién hoach dinh va 16 chire thuee thi chinh sach

Ngudn kinh phi dé thyc hién chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang
may mic c6 thé huy dong tir nhiéu ngudn nhu ngan sach nha nude, dong gop cua to
chirc xa hoi, tw nhan, cac dbi tuong huong loi tur chinh sach, tai trg tur td chirc nudce
ngoai. Xu thé hién nay 1a Chinh pha giam dan ty 18 kinh phi huy dong tir ngan sach
va tang dan ty 1¢ huy dong kinh phi tir ngudn luc cta cac dbi twong chiu tac dong
ctia chinh sach nham giam bét ganh ning ngan sach va nang cao trach nhiém x3 hoi
ctia dbi twong. Véi qudc gia dang phat trién nhu nude ta, kinh phi dén tir tai trg cua
cac t6 chirc qudc té 12 mot trong nhitng ngudn huy dong hiéu qua nhat.
d. Cac chinh sach, ludt phap co lién quan

Chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac la mot bd phan trong
hé théng chinh sach thuong mai, do d6 né phai phu hop va chiu tic dong cua hé
thong chinh sach phap luat c¢6 lién quan dén thwong mai nhu: (i) Cac van kién cia
Pang; (ii) Cac phap 1énh, nghi quyét cua qudc hoi vé phat trién thuong mai; (iii) Hé
thong Luat; (iv) Cac nghi dinh, thong tu lién quan dén chinh sach phat trién thuong
mai va cac chinh sach c6 lién quan va dam bao khong mau thuan, chong chéo, dam
bao tinh dong bo trong hé thong chinh sach thuong mai.

1.4. Kinh nghiém quéc té va bai hoc cho Viét Nam trong hoach dinh va t6 chirc
thwe hién chinh sach phat trién thwong mai néi dia hang may mic

1.4.1 Kinh nghiém ciia cdc quéc gia

a. Kinh nghiém cua Thdi Lan

(1) Chinh sach thi truong

Déi v6i phat trién thuong mai ndi dia hang may mic, Thai Lan chu trong xay
dung mot thi truong tu do hoa trén co s canh tranh binh déng, dam bao nha san
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xudt hang may mic, nha phan phdi, ban budn, ban 1¢ hién dai hay truyén théng déu
c6 thé phat trién va c6 chd dung trén thi trudng

Thai Lan 1a qudc gia trong ASEAN ap dung Luét dé diéu chinh canh tranh
voi Luat Canh tranh Thuong mai B.E.2542(1999) v6i 2 ndi dung chinh l1a quy dinh
cac hoat dong kinh doanh hang may mac chiu su diéu chinh cua Luat va huéng dan
dbi véi cac hanh vi thuong mai khong lanh manh trong ban budn, ban 1é. Luat Canh
tranh cua Thai Lan khong phan biét doanh nghiép may mic va c4 nhan ma tiép can
theo hanh vi thwong mai. Co quan quan 1y va chiu trdch nhi€ém thi hanh Luat la
Phong Canh tranh Thuong mai (OTCC) thugc Bo Thuong mai Thai Lan, cac thong
tin lién quan nhu ding ky mién trir, duoc ding tai rd rang trén trang web cia OTCC
v6i ddy du muc thué phi lién quan. Nhitng truong hop dang bi diéu tra vé canh
tranh s& phai ngimg giao dich cho dén khi c6 két luan ctia OTCC, qua trinh diéu tra
trong khodng 90 ngay va khong vuot qua 105 ngay.

Théai Lan kiém soat chat hai hoat dong trong Luat canh tranh la cAm lam
dung vi tri théng tri thi truong va kiém soat sap nhap. Cim lam dung vi tri théng tri
thi truong ap dung véi ca hanh vi thong tri don 1¢ hay theo nhom. Luat phap Thai
Lan dua ra quy dinh cu thé vé vi tri thong tri thi truong va cac hanh vi bi coi 1 lam
dung vi tri va s€ bi xtr phat khong c6 ngoai I¢.

(2) Chinh sach thuong nhdn

Chinh sach thuong nhan ddi vai phat trién thuong mai ndi dia hang may mac
duoc diéu chinh boi Luat Thuong mai va dan sy Thai Lan, Luat Doanh nghiép kinh
doanh, Luat Doanh nghiép nudc ngoai.

Thai Lan c¢6 mot hé théng to chie dang ky kinh doanh va theo déi hoat dong
clia tat ca cac doanh nghiép da ding ky kha chit ché va théng nhat. Viéc ding ky
kinh doanh c6 thé thyc hién ¢ Cuc Phat trién kinh doanh-Bo Thuwong mai cho phép
moi chil thé kinh doanh thuong mai hang may mic déu c6 chd dung trén thi truong.
Doanh nghiép trong nudc: hoat dong chii yéu & kénh phan phdi ban 1¢ dudi dang
cac clra hang bach hoa, cira hang tién loi, cira hang cong dong, cho truyén thong,
cho trung tam do phu hop véi kha ning cta doanh nghiép, duoc hudng nhiéu hd trg
tir phia nha nuéc. Doanh nghiép nudc ngoai véi nguon von 16n, kinh nghiém quan
1y 1au doi phét trién manh véi hinh thite dai siéu thi (Tesco Lotus-Anh, Big C va
Carrefour - Phép, Siam Makro-Ha Lan), siéu thi (Tops-Ha Lan, Food Lion-Bi,
Jusco-Nhat) va ctra hang tién lgi (Family Mart-Nhat, Tesco Express-Anh, Leader
Price-Phap).Nhitng sap hang nho 1¢, ngudi ban hang rong, ban luu dong trén via he..
khong phai dang ky kinh doanh. Dbi v6i nguoi ban hang rong, vé phéap luat khong
quy dinh riéng nhung Chinh pht Thai Lan c6 khuyén cdo 1a ho nén tranh kinh
doanh trung 1ap va khong lam can tré giao thong, khong duoc kinh doanh ¢ cac co
quan Chinh phu va Hoang gia.
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(3) Chinh sach mat hang

Phét trién thuong mai ndi dia hang may mic theo thi truong qudc gia hoic
thi trudong dia phuong la chu truong quan trong cia Thai Lan hién nay. Cac chuong
trinh, du 4n quan trong hién nay 13 phét trién thi truong va tim kiém kénh phan phéi
san phém qua viéc lya chon san phém tiém nang, t6 chure trién 1am, hoi cho tai mot
s6 tinh, phan phéi hang may mic t6i cac co sé ban 1é trén ca nude. Mo hinh nay
cling thé hién su giao thoa chinh sach ctia Thai Lan khi chinh sach vira tic dong dén
thi truong, dén doanh nghiép va dén mat hang cu thé.

Ngoai ra, nim 2016 Chinh phu Thai Lan dua ra chuong trinh tu vin déng goi
bao bi hang may mic nham ning cao chét luong hang héa, nham khic phuc han ché
ctia hang Thai Lan do thiéu hut kinh nghiém dong g6i anh hudng gian tiép dén viéc
bao dam chat lugng san pham trong qué trinh van chuyén, giup nang cao tinh canh
tranh cia hang san xuét ndi dia so voi hang ngoai nhap.

Nhin chung, chinh sach mat hang cua Thai Lan duoc xay dung kha can ban
va toan dién voi tinh on dinh va mirc d6 ty do héa cao, quy dinh dua ra cu thé, minh
bach, bao trum tit ca cac khia canh cua thuong mai ndi dia. Chinh sach dugc thuc
hién theo hudng da dang hoa trén nhiéu goc do, dat duoc két qua phat trién thuong
mai ndi dia nhanh chéng nhung phu thudc nhiéu vao doanh nghi¢p nudc ngoai.

(4) Chinh sach phadt trién ha tang thwong mai: V&i muyc tiéu phét trién thuong
mai ndi dia hang may mac ting budc hoan thién, chinh sach khung duoc duy tri trong
dai han dam bao an toan cho nha dau tu trong linh vuc kinh doanh hang may mic

Khung phép 1y quan 1y ha tang thwong mai Thai Lan gom c6: Bo Luat Dat
dai 1954 (sira d6i 1999) (doanh nghiép c6 trén 49% c6 phan nudc ngoai khong duoc
so hiru dat), Luat Quy hoach va phan ving d6 thi 1975 (khong dugc phép xay dung
co s& thuong mai dién tich trén 100m? tai khu vuc noéng thong ), Luét Kiém soat
xay dung (co s thuong mai c6 dién tich tir 300m? trd 1én 1a ddi tuong chiu su kiém
soat va co thé chiu thém cac quy dinh/ diéu kién bo sung); Qui dinh vé viéc thic
day t6 chirc cho trung tim 1998 (quy dinh cu thé vé diéu kién kinh doanh va xay
dung cho); Quy dinh vé khu vuc ban 1é ddi v6i 75 tinh cua Thai Lan 2003 (ctra
hang méi c6 dién tich hon 1.000 m® phai cch trung tdm thanh phé it nhit 15 km va
¢6 30 % dién tich dat dé trong cay xanh; phai dugc sy dong y cuia Hoi dong gom dai
dién nhirng nguoi kinh doanh va chinh quyén dia phuong...).

- Chinh sach mé cira ty do v6i hé thong kénh phan phdi hién dai ddi v6i hang
may mic. Hé thong kénh phéan phdi hién dai xuat hién & Thai Lan cung v6i su tham
gia ctia doanh nghi¢p FDI vao thuong mai trén thi truong ndi dia vao nhiing nam
cudi thap ky 90. Giai doan nay, hoat dong dau tu duoc huong nhiéu wu dai tir Luét
xuc tién dau tu 1977va hd tro tir Uy ban Pau tu (BOI) nhu mién giam thué, cho
phép sé hiru dat dai co diéu kién, mién trir gidy phép lao dong va visa, tao diéu kién
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phat trién cac dai siéu thi, chudi ctra hang, ctra hang tién lgi tai nhitng vi tri chu yéu
0 Bangkok va céac trung tam do6 thi 16n khac.

Thai Lan ciing hd tro tu thuong kinh doanh hang may mic tham gia phat
trién cc ctra hang ban 1¢ hién dai bang cac bién phap cu thé nhu cir cic doi chuyén
gia ban 1 giup tiéu thwong nang cip cira hang thanh ctra hang tién loi; thiét 1ap cac
cua hang ban 1¢ kiéu mau thuc hién “Duy 4n xuc tién va phat trién kinh doanh theo
phuong thirc nhwong quyén thuong mai” nham tao ra hé théng nhuong quyén dat
tiéu chuin thé gidi va gitp doanh nghiép nho va vira giai quyét cac van dé vé tai
chinh va quan 1y trong bdi canh hoi nhap. Nhitng chinh sach thu hat dau tu nudc
ngoai va hd tro thiét thuc ddi voi cac co s ban budn, ban 1¢ hang may mic trong
nuéc da giup hé théng phan phdi hién dai cua Thai Lan phat trién manh trong giai
doan 1997-2003, trong d6 80% doanh s cua loai hinh phan phdi hién dai do cac tap
doan nudc ngoai nam gii.

Dé khic phyc tinh trang ndy, dau nim 2003, Chinh pha da khan truong xay
dung mot s6 bién phap nham bao vé cac nha ban 1¢ dia phwong nhu thanh 1ap Cong
ty TNHH Thuong mai lién minh ban 1¢ (ART), thanh 1ap Hiép hoi ban budn va ban
1¢ Thai Lan, ban hanh Quy dinh vé khu vuc ban 1¢ dbi vai 75 tinh cta Thai Lan vao
nam 2003. Tuy nhién, cac quy dinh van khong gilip cai thién tinh trang hé thong
phan phdi hang may mic trong nuéc. Nam 2005, Chinh phii da gidi thiéu mot dy
thao méi "Luat kinh doanh ban budn va ban 18" dé han ché viéc phat trién cua cac
mo hinh ban budn, ban 1¢ 16n (dén nay sau nhiéu 1an stra doi, du thao nay van chua
dugc ban hanh). Mot ) quy dinh tai Luat Quy hoach va phan vung do6 thi, Luat
Canh tranh thuong mai co diéu khoan han ché doanh nghi¢p FDI nhung hau hét cac
nha ban 1é nudc ngoai van co thé thuan lgi mo doanh nghiép mai ¢ Thai Lan.

- Coi trong chinh sach lién két doanh nghiép may mic va cung cap thong tin

Chinh phii ban hanh nhiéu chinh sach gitip cung cap thong tin va két nbi doanh
nghiép may mic nhu: Phong tur van ban 1¢ thugc Cuc Phat trién Thuong mai hd trg tur
van cho thuong nhan vé viéc quan 1y, thiét ké, sip xép cira hang; Dich vu thong tin ctia
Cuc Thuong mai ndi dia hd trg thong tin vé gia ca va thi truong, thong tin vé canh
tranh; Cuc Phat trién thuong mai xay dung mbi lién két giita thuong nhan ban 1& véi
nha san xuat, nha phan phbi tinh khac dé tao thanh mot chudi cung tmg va phan phdi
hang hoa may mic; thanh lap Cong ty ART nham tip hop don hang tir cac doanh
nghi¢p nhd dé tao thanh don hang 16n; thanh 1ap Hi€p hoi ban budn va ban 1¢ Thai Lan
nham cung cip thong tin, két ndi doanh nghiép, giam chi phi cho cac thanh vién; ap
dung hé théng quan 1y thong tin vé thoi diém ban hang POS.

Ngoai chinh sach tir phia nha nuéc, Thai Lan ciing d6i méi chinh sach lién
két doanh nghiép may mic theo mo hinh hop tic cong-tu nhu cac chuong trinh
dugce Tap doan Central phdi hop cing Bé Thuong mai Thai Lan t6 chirc véi 3 nhom
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chinh: (i) cho thué dia diém t6 chirc sy kién; (ii) trién khai du 4n hang tiéu dung va
(iii) tham gia su kién két ndi doanh nghiép.

- Khong ngumg hoan thién va da dang hoa cac chinh sach XTTM hang may mac

XTTM hang may mac trén thi trudng ndi dia dugc thuc hién qua cac hdi cho,
trién 1am, chuong trinh khuyén mai thuong nién, “Con duong mua sim”, cho cudi
tun.. thu hut mot lugng 16n doanh nghiép tham gia, cung tmg san pham gia ré
nhung chit lugng tdt, hinh thanh cac lan song tiéu dung trén ca nudc trong cac dip
khuyén mai, dwa chuong trinh XTTM qudc gia 1én tAm qudc té.

- Coi trong chinh sach véi thi trudng nong thon. Phat trién cac ctra hang cong
dong theo hinh thirc gop ¢6 phan cua dan cu trong cac cong dong ving ndng thon,
ving kho khan. Cac ctra hang nay khong chi tao viéc 1am va phan phdi hang may
mic voi gia ca pht hop cho nguodi ddn ma con 13 noi trao doi thwong mai gitra thanh
thi va nong thon.

b. Chinh sdch phat trién thwong mai ndi dia hang may mdc Trung Quéc

(1) Chinh sach thi truong

Trung Qudc 1a qubc gia bit dau mé cira ddi véi thi truong phan phdi trong
mot thot gian kha dai trude khi gia nhdp WTO. Cac nha ban 1¢ nudc ngoai dugc
phép gia nhap 26 mang thi trudng tai Trung Qudc trong chwong trinh thir nghiém tir
nam 1992. Sau khi gia nhap WTO ndm 2001, Trung Quéc thuc hién 10 trinh mo ctra
thi truong ban 1¢ trong vong 3 nam. Chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang
may mac maoi nhét ra doi nam 2004 di d& bo toan bd cac han ché theo cam két, mé
rong thi trudng phan phéi cho doanh nghiép FDI nhung Chinh phu Trung Quéc van
duy tri can thiép vao nganh ban 1¢é thuc pham.

Do6i v6i thuong mai hang may mic cua Trung Qudc chinh sach canh tranh
mang tinh bao ho cao véi thi trudng trong nude. Trung Qudc ban hanh phap luat vé
canh tranh kha mudn v&i Luat Chdng doc quyén nim 2008. Ngoai cac quy dinh co
ban vé kiém soat tip trung trong linh vuc kinh té, Luat ndy quy dinh trong truong
hop nha dau tu nudc ngoai mua va kiém soat mot doanh nghiép trong nude co thé
phai tién hanh trinh tu thil tuc danh gia tic dong tdi an ninh quéc gia néu can thiét
day 1a mot quy dinh rat kho dinh luong do viéc danh gia yéu té an ninh quéc gia s&
phu thudc nhiéu vao ¥ chi chinh tri va do vay, quy dinh nay rat dé bi loi dung dé tao
thanh rao can hoat dong tap trung kinh té theo y chi cuia co quan nha nudc. Tuy
nhién, chinh sach nay nhan dugc sy ung hd ciia nhitng ngudi dan Trung Qubc nham
bao ho thuong hiéu san phim va doanh nghiép trong nudc.

(2) Chinh sach thwong nhdn

V& nguyén tic, cac co quan quan 1y nha nudc cip dia phuong khong duoc
phép can thi¢p vao hoat dong kinh doanh binh thuong cua doanh nghiép may mdic.
Chinh sach thwong nhén trong thwong mai ctia Trung Qudc thuc hién theo hudng
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ting cudng quyén tu chu kinh doanh cta cic doanh nghiép may mic va cua dia
phuong, phat huy vai tro cta thi truong. Cu thé:

- Trong phan phdi ban budn hang tu liéu san xuit hang may mic, chim dut
ché do phan phdi tiéu thu 4 cip cua thoi ky ké hoach hoa tap trung, thuc hién da
dang hoa thanh phﬁn kinh té va hinh thuc ban budn, thuc hién ddi méi hoat dong
cua doanh nghiép nha nudc va cho phép tu thuong tham gia linh vuc ndy; mé rong
pham vi va quy mé kinh doanh cta doanh nghiép ra ca nuée thay vi han ché tai mot
s6 dia ban.

- Trong phan phdi ban 1¢, tu tudong chu dao trong chinh sach phat trién
thuong mai hang may mic ciia Trung Qudc 14 “Thi truong ndi dia Trung Qudc cha
yéu do nha ban l¢ Trung Quéc nim gilt” va thyc hién qua vi¢c lya chon doanh
nghiép dé hd trg nang cao nang lyc canh tranh. Tiéu chi lya chon chu yéu dya trén
thanh tich hoat dong kinh doanh va kha nang phat trién, khong han ché thanh phan
kinh té quéc doanh hay dan doanh.

- Vé6i doanh nghiép nhé va vira, Chinh phu ¢ céc chinh sach wu dai vé thué,
tao thuan loi vé dang ky va quan 1y hoat dong SXKD, xay dung Cuc doanh nghiép
nho va vira dé giai quyét cic vudng méc ctia doanh nghiép. Quy hoach cac co so hoat
dong hoi cho trién 13m nham gitp doanh nghiép day manh luu thong hang héa. Ban
hanh luit vé canh tranh khong cong béng, bao vé s& hitu tri tué, 1am cho co ché
thuong mai ndi dia ngay cang gan giii hon véi cac théng 18 qudc té.

(3) Chinh sach mat hang may mdc

Chinh sach mit hang may mic cta Trung Quéc trude day tap trung vao hang
may mic thong dung, don gian nham tan dung lgi thé vé nhan cong. Giai doan gan
day Trung Qudc tap trung vao hang may mic c6 ham lugng sang tao cao. Chinh phit
quy dinh cic co quan Nha nudc vé nguyén tic phai tiéu thu hang may mic do
Trung Qudc tao ra, dau tuw manh cho gido duc nhim nang cao chat lugng cac trudng
dai hoc, dac biét trong linh vuc may mac, budc ddi tac nude ngoai phai cong khai
cong nghé va k¥ thuat khi dau tu san xuat tai Trung Qudc. Mit khéac, Trung Qudc
duy tri bao ho chién luoc cho nganh may mac ndi dia thong qua cac khoan trg céip,
hang rio phi thué quan va chinh sach ty gia h6i dodi, dién hinh nhu tro gia 13% cho
nong dan khi mua hang noi dia. Cac chinh sach mat hang may mac ctia Trung Qubc
dang hudng dén ting cuong bao vé quyén loi clia nguoi tidu dung, dat nguyén tic
“nguoi tiéu dung 1én hang dau” thay vi “doanh nghiép 1én hang dau” trong cac
chinh sach phat trién thuong mai.

(4) Chinh sdch phdt trién ha tang thiwong mai

Quan diém cta Trung Qudc 1a phat trién ha tang d6i véi thuong mai hang
may mic trén thi trudng ndi dia 14 co s coi trong cac quy hoach thuong mai cip
qudc gia va dia phuong, cht trong cac co s& phan phdi hién dai.
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- Quy hoach cac co s¢ phan phdi hién dai d6i voi hang may mic:Tir nim
2003 Trung Qudc méi bit dau co quy hoach mang luéi thuong mai, tip trung vao
khu vuc thanh thi véi cac khu thuong mai trung tdm thanh phd, ¢ quanh khu dan cu,
vung ngoai vi va cac khu chuyén doanh (nhu khu Vuong Phu Tinh, Tay Don tai
trung tdm Bic Kinh, khu thuong mai tai quan DPéng Thanh, Chiéu Duong, Huong
Trang, Tién Mén; cai tao cac tuyén phd thuong mai trong diém 1am hat nhan cta
khu thwong mai). Cac quy hoach thwong mai dwgc nghién ctru trén nhiéu khia canh
nhu phét trién tong thé cua thanh phd, phan bd dan cu, nhu cau tiéu dung, hé théng
giao thong, yéu cau méi trudng nham dam bao tranh dau tu tuy tién, chdng chéo
gay lang phi ngudn luc.

- Phat trién chudi ctra hang kinh doanh hang may mac, coi day la tru cot
trong chinh sach phat trién thwong mai noi dia.Trung Qudc khuyén khich cac siéu
thi, ctra hang bach hoa va cira hang chuyén doanh van hanh theo mé hinh chudi; cho
phép cac ctra hang bach hoa 16n thu gom va sat nhdp cac ctra hang nho 1am thanh
vién dé xay dung chudi ctra hang c6 thwong hiéu; thuc day hinh thirc nhuong quyén
thuong mai trong phat trién chudi ctra hang; thanh 1ap Hiép hoi chudi ctra hang va
nhuong quyén kinh doanh (CCFA).

- Ban hanh céc vin ban quan 1y chit ché va chuin hoa hoat dong kinh doanh
ban 1é. Pién hinh 14 Tiéu chuan qubc gia vé phan loai cac loai hinh béan 1¢, trong d6
chia thanh 2 nhom: ban 1€ c6 cura hang va ban 1¢ khong c6 cira hang (nhu ban hang
may mac qua tivi, buu dién, internet, may ban hang tu dong...)

e Chinh sach phat trién céc hinh thirc kinh doanh thuong mai hang may mic

Thay doi mang ludi ban budn cép 1, 2, 3 tir thoi ké hoach hoéa tap trung theo
thé ché luu thong kiéu ndi 16ng “3 nhiéu 1 it” (nhiéu kénh luu thong, nhiéu phuong
thizc kinh doanh, nhiéu thanh phan kinh té, it khau). Hién nay cic loai hinh ban
budn bao gém: Co s& ban budn cia DNSX; Tong dai 1y; Trung tAm phan phdi cia
doanh nghiép thuong mai 16n; Chg ban buodn.

e Chinh sach cung cap thong tin va lién két doanh nghiép may mac

Trung Qudc xdy dung hé théng thong tin kinh doanh do Vu diéu tiét va van
hanh thi truong thuéc B6 Thuong mai phu trach, tap trung xay dung 4 hé thong
XTTM truc tiép (dya trén nhitng méi lién hé thong tin truc tiép gitra B Thuong
mai va doanh nghiép) va 3 hé théng XTTM gian tiép (Hé théng danh gia chuyén
gia; Thong tin qua tiéu dung; Diéu tra thi truong chuyén siu) dé tap trung diéu tra,
cung cip thong tin thi truong va dua ra cac bién phap diéu tiét phu hop. Thong tin
bao gém nhiéu ndi dung nhu ciu thi trudng va thi hiéu tiéu dung, nghién ctru xu
hudng phat trién ctia nganh ban 1é thé gi6i, lap bo phan nghién ctru, dy bao dé sém
dua ra nhitng dinh ché quan 1y cho cac loai hinh thuong mai tiém ning. Cac doanh
nghiép may mic c6 thé tiép can dé dang cac chinh sach quy hoach thuong mai noi
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dia ctia Chinh phu béi cac Quy hoach thwong mai cip Trung wong va dia phuong
déu duoc phd bién cong khai, két hop voi “Sach tring” hang nam cho doanh nghiép
biét cac hinh thire kinh doanh duge khuyén khich hodc han ché.

1.4.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Thir nhdt, chinh sach phat trién thuong mai ndi dja hang may mic cua hai
quéc gia trén déu thé hién hai xu huéng: vira phét trién thuong mai, m& cira thi
truong, vira dua ra nhirng bao hd va hd tro hop 1y cho thi truong noi dia, tip trung
vao cac ddi tegng dé bi t6n thuong trude qua trinh hoi nhap.

Thir hai, cac chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac duoc
hoach dinh va thuc thi trong trung va dai han, thuc hién nhét quan duong 16i chi dao
cia Nha nudc va sy minh bach trong chinh sach. Thanh cong ctia Thai Lan va
Trung Qudc déu cho thiy cac chinh sach tao hiéu qua cao nhat nhu hd trg doanh
nghiép nho va vira va phat trién chudi cira hang 1a cac chinh sach dugc ban hanh va
thuc hién ngay tir giai doan dau d6i mdi, di kém véi rat nhiéu bién phap hd tro toan
dién va hé thong, tir viéc xdy dung bd mdy quan Iy nha nudc, ban hanh vin ban
phap lut va diéu hanh voi dinh huéng va muc tiéu thong nhét, dén cac chinh sach
hd tro giai quyét vudng mic trong qua trinh thyc thi.

Thir ba, chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac thyuc hi¢n
theo huéng da dang thanh phan kinh té va hinh thirc kinh doanh, coi trong hé thong
phan phéi ban 1¢ hién dai. M¢ rong sy tham gia cua cac thanh phén kinh té trong
moi kénh phan phdi, c6 thé mé cira dan dan (nhu Trung Qudc) hodc md cira hoan
toan (nhu Thai Lan) tily vao dic thu nén kinh té va cic myc tiéu chinh sach vi mé.
Két hop nhiéu loai hinh, phwong thitc phan phdi ca truyén thong va hién dai trong
thuong mai noi dia, cha trong phat trién cac loai hinh phan phéi hién dai, dac biét la
mo hinh chudi ctra hang.

Thir tw, chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang may mac doi méi va
phat trién theo hudng coi trong yéu to chat lwong san phim va quyén loi ngudi tiéu
dung. Quyén loi ciia nguoi tiéu dung dugc bao vé thong qua viée kiém soat tiéu
chuan, gia ca va chét luong hang hoa, co t6 chuc hoat dong tich cuc va hiéu qua
nham giai quyét cac khiéu nai va bao vé quyén lgi nguoi tiéu ding, dam bao uy tin
cho doanh nghiép.

Thir nam, giam thiéu céc rao can d6i véi hoat dong thuong mai ndi dia, dac
biét 14 cac rao can vé hanh chinh va thu tuc. Véi DNNN, can thi€p cua Nha nudc
thuc hién chu yéu thong qua thi truong, st dung canh tranh va ) phén hoa lam
dong lyc thiic ddy cai cach doanh nghiép. V&i doanh nghiép ngoai quc doanh, nha
nudce phat huy t6i da quyén tu chu, quyén sang tao va ning dong cta doanh nghiép,
ddng thoi cung cip nhiéu hd tro cho doanh nghiép nhu hd trg ddo tao, tha tuc thanh
lap doanh nghiép, tu van nghé nghiép, khao sat kinh nghiém nuéc ngoai, tao dau
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mdi lién két. Co ché dong vién, khuyén khich va ting quyén tu cha nay rat quan
trong dé phat huy noi luc cua cac doanh nghiép.

Thir sau, chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac s€ duoc
thuc hién dé dang va dat hiéu qua cao hon néu dugc hd trg boi ha tﬁng thuong mai
hién dai dugc dau tu va quy hoach khoa hoc cua nha nuéc. Ca Thai Lan va Trung
Quéc déu co coi trong quy hoach thwong mai va dau tu xay dung hé thdng kho bai
va van chuyén hang hoa nhu hé thong PWO cua Thai Lan va 20 cho ban buén cua
Trung Qudc.

Thir bdy, su minh bach va phd bién cua cac chinh sach phat trién thuong mai
ndi dia hang may mic 13 yéu td quan trong giup huy dong su tham gia cta cac thanh
phan va d6i tuong trong nén kinh té. Sy minh bach ngoai thé hién trong tinh on
dinh, r0 rang, dé tiép can cua chinh sach thé hién trong viéc cung cép thong tin thi
truong mot cach day du va trung thuc cho ca doanh nghiép va ngudi tiéu dung

Thir tam, chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac can chu v
phat trién cac thi trudng néng thon, ving khé khin bang cach khuyén khich doanh
nghi¢p uy tin khai thac thi truong, tao diéu kién cho doanh nghiép.
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CHUONG 2
PHAN TiCH VA PANH GIATHU'C TRANG CHIiNH SANH PHAT TRIEN
THUONG MAI NQI PIA HANG MAY MAC VIET NAM

2.1. Thue trang phat trién thwong mai ndi dia hang may méic Viét Nam hién nay
2.1.1. Thuee trang phdt trién thi truong néi dia hang may mdic Viét Nam hién nay
a.Tong quan thi truong néi dia hang may mdc Viét Nam trong giai doan hién nay

Trong nhitng nim gin day thi trudng ndi dia doi voi hang may mic Viét
Nam duge danh gia 1a rat hap dan, véi quy mé déan sé dong khoang 92 triéu ngudi,
trong d6 c6 60% la dan sb tré. Mot mit véi luc luong dan s6 tré thi day dugc coi la
thi truong tiém nang. Mat khac, tiéu dung c& nhan ngay mot ting, trong dé tiéu
ding cho hang may mic chiém khoang 14% trong tong mirc chi tiéu. Chinh vi vay,
cac doanh nghiép may mic dang tiép can va nim bat nhu cau thi trudng: Thi trudng
ndng thon, viing sau, viing xa; timg nhom dan cu ké ca dan cu ¢ ving siu, ving xa
c6 kho khin vé giao thong va van chuyén hang hoa dé mo rong mang ludi ban
budn, ban 1¢ nén tong muc luu chuyén hang may mic trén thi trudng khong nging
tang 1én. D6 13 mot tin hiéu tét dé phat trién thi truong noi dia khi xuat khau bi thu
hep do tac dong cua suy thoai kinh té.

Chu truong phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam da dugc
trién khai rong khip trén ca nudc véi sy diéu hanh cta nhiéu Bo, nganh va cac cip
tir Trung wong dén dia phwong véi su tham gia cua cac doanh nghiép may mic tao
ra duoc nhitng két qua quan trong nhu: Strc mua hang héa va dinh vy tiéu dung cia
cac tang 16p dan cu lién tyc ting qua cac nim gan day, dic biét trong linh vuc may
mac. Vo1 cudc van dong “ Nguoi Viét Nam ti€u dung hang Viét ““ ctia Chinh phu da
c6 nhitng tac dong 16n dbi voi nguoi tiéu dung trong nudce, hang may mic Viét Nam
¢6 co hoi tiép can ngudi tiéu dung. Cac chuong trinh khuyén mai, giam gia cta cac
nha phan phdi hiang may mic, cac dot dua hang vé noéng thon, vé cac khu cong
nghiép, cac dot td churc cac diém ban hang, 6n dinh gia cling dugc mo rong. Bén
canh d6 nhiéu doanh nghiép may mic cing c6 va mo rong mang ludi phan phdi,
trién khai cac loai hinh ban budn, ban 1¢ theo hudng hién dai va chuyén nghiép.
Mang lu6i cho va cac loai hinh thuong mai truyén thong tiép tuc duoc quan tim va
phat trién ddc biét thi truong nong thon, thi truong mién nai.Tuy nhién, khing
hoang kinh té thé gidi da anh huong dén thi truong hang may mic trong nudc. Tiéu
dung hang may mic Viét Nam cua cac doanh nghiép con thip chiém khoang 18%, con
lai 82% xuat khau. Néu noi vé sttc mua, ndm 2016 xuat khau toan nganh trén 28, 81 ty
USD, nhung do thu nhap va tam ly ti€u dung nén quy mo thi truong ndi dia ndm 2016
moi chi dat gan 65.000 ty dong (gan 3 ty USD ting 1,67 lan so v&i nam 2010). Tuy
nhién, véi téc do ting truong trung binh toan thi truong khoang 20%/ nam, dic biét voi
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mot s6 phan khuc thi trudng c6 tée do ting trudng cao nhu quan 4o thoi trang danh cho
thanh thiéu nién, quﬁn do tré em. Chinh vi vy vé dai han thi truong nodi dia cod tiém
nang tang trudng cao trong thoi gian toi.

(Pon vi: Ty USD)
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(Nguon: Hiép héi dét may Viét Nam, nam 2016)
Hinh 2.1: Tiéu dung hang may mdc noéi dia Viét Nam

Khi xuit khau gap kho khan do thi truong chu luc thu hep do tac dong ctua
khing khoang kinh té thé gigi nhu My, Nhat Ban, EU, cic doanh nghiép may trong
nuéc di co xu hudng quay vé thi truong ndi dia. Mot s doanh nghiép da dau tu
khoa hoc coéng nghé, thay doi cach lam di tao ra nhiéu san pham may mic c6 chat
luong t6t, mau ma dep dugc nhiéu ngudi tiéu dung chap nhan. S6 luong cac doanh
nghiép dau tu va thanh cong tai thi truong nodi dia ngay cang ting nhu Viét Tién,
May 10, Nha B¢. Tuy nhién sé lugng cic doanh nghiép thanh céng con han ché vi
nhitng thach thuc sau:

Mau ma va ham luong gia tri gia ting trong hang may mic Viét Nam con
thap. Khau thiét ké tinh sang tao con chua cao, miu mi va mau sic con don diéu.
Hon nita, phan phdi, ban hang chua duoc doanh nghiép cha trong dau tu va chi yéu
van tip trung vao khau gia cong, cic biét co doanh nghiép mang san pham khong
xuét khau duoc dem ban trén thi truong ndi dia.

Thi truong ndng thon, vung sau, vung xa hang may mac Viét Nam bi canh
tranh gay gt bai hang may mic Trung Quéc, Thai Lan bai yéu t6 mau mé, gia ca.
Hang may mic Trung Quéc chiém linh thi trudng dudi cac hinh thirc khéc nhau, thong
qua ca trao doi tiéu ngach va budn ban bat hop phéap. Theo Hiép hoi dét may Viét Nam
trén thuc té gia mot chiéc so mi coc tay caa Viét Nam roi vao trung binh khoang
300.000 dong/ chiéc véi thuong hiéu Viét Tién, Nha Bé trong khi hang may mic Trung
Qudc trung binh chi khoang 150.000 dong/ chiéc. Piéu d6, di 1am thay d6i mot phan
théi quen tiéu dung hang may mac Viét Nam caa mét bd phan dan cu Viét Nam dac
biét 1a viing néng thdn, viing siu, ving xa noi ma kinh t& con kho khan.

Con & thi trudong thanh thi noi ma kinh té phat trién thi hang may mac Vieét
Nam chiju tac dong canh tranh ¢ quéc gia c6 nganh may mic phat trién nhu: Anh,
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Phap, Duc boi chit lwong, thwong hiéu, mau ma. Nhu vay, hang may mic Viét Nam
hién nay dang bi canh tranh trén chinh “san nha” cta minh. Pay chinh la mdt thach
thirc dbi voi hang may mac Viét Nam khong chi & thoi diém hién tai ma con ca trong
tuong lai néu khong cd bién phap ngin chin tinh trang nay. Vi vay dé gianh lai thé
chu dong trén chinh “san nha” doi hoi ¢6 sy phéi két hop cua nhiéu chinh séch cua
Chinh phu, Bo, Ban nganh dé hang may mac Viét Nam phét trién chiém linh nhiéu
hon trén thi truong noi dia

Ngoai ra Viét Nam ky két cac hiép dinh vé thuong mai, thi trudng noi dia toi
day gap vo van thach thie d6i véi cac doanh nghiép may mic noi dia. Biém yéu
nhat cia nganh dét may Viét Nam 12 ¢ linh vuc dét, nhuom dé tao vai mot phan
khtc nguyén liéu quan trong trong chudi san xuat hang dét may. Véi nhitng quy
dinh xuat xtr tir soi, doanh nghiép trong nudc khé 1ong huong loi tir cac hiép dinh do
do nganh dét may von phu thudc qué nhiéu vao nguyén liéu nhap khau, chu yéu ti
Trung Qudc va mot sé6 nudc ASEAN. Bén canh dé, nhidu doanh nghiép nudc ngoai
d3 nhanh chong dau tu xay dung cdc nha may, phan xudng san xuat hang may mic
lam chu hoan toan tir nguyén vat liéu dau vao dén xuat khau tai nudc ta. Néu khong
chuan bj tt rat c6 thé Viét Nam sé tro thanh ci diém san xuat hang hoa cua nhiing
nha dau tu nuwéc ngoai, doanh nghiép trong nudc van tiép tuc lam gia cdng cho ho.
Hang may mic Viét Nam s& roi vao tinh trang bi 1ép vé so véi mit hang may mic cua
cac qudc gia khac. Hoi nhap ciing dit ra yéu cau do 1a phai d6i méi trang thiét bi,
phuong thirc san xuat. Vi yéu cau vé von Ién d& mua sam trang thiét bi khdng phai
doanh nghiép nao ciing c6 du diéu kién
b.Thue trang san xudt hang may mdc Viét Nam trong giai doan hién nay

Nhiing lgi thé va khé khan phat trién nganh sin xudt hang may mic

+ Nhitng loi thé phat trién nganh san xudt hang may mdc Viét Nam

Nganh may mac cé thé tan dung mot s6 1oi thé d@é phat trién san xuat trong
giai doan hién nay d6 1a luc luong lao dong. Ngoai ra san xuat hang may mic dang
¢6 xu hudéng chuyén dich sang cac nudc dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam, qua
d6 tao thém co hoi va ngudn lyc mdi cho cac doanh nghiép may mic tiép can vén,
thiét bi, cong nghé san xuat, kinh nghiém quan 1y tién tién, lao dong c6 k¥ niang tir
cac nude phat trién. Vi vay, Chinh phil ¢6 nhitng bién phap wu tién va khuyén khich
dau tr vao nganh may mac nhu uvu dai vé thué, hd trg vé nghién ctu. Theo Nghi
dinh s6 111/2015/ND- CP may mic va da giay 1a 2 trong 6 linh vyc nam trong danh
muc san pham cong nghiép hd trg wu tién phat trién ciia Viét Nam. Cuy thé nha nudc
s& hd tro toi da dén 50% kinh phi cac hoat dong nghién ctru va phat trién, 50% -
75% d6i v6i cac hoat dong tmg dung d6i v6i hoat dong ung dung va chuyén giao
cong nghé san xuét.

Hoi nhap ngay cang siu rong hon vao nén kinh té khu vuc va kinh té thé gi6i



56

cling 1a mdt loi thé tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p tiép can thi truong tdt hon
cho hang may mic. Viét Nam hién d3 14 thanh vién cia WTO, TPP dong thoi ciing
d3 tham gia ky két va thyc thi nhiéu hiép dinh thvong mai tu do quan trong & ca cap
d6 song phuong (nhu Hiép dinh dbi tac throng mai Viét-Nhat) va da phuong (nhu
cac hiép dinh trong khung khé cia ASEAN nhu ACFTA...v.v). Nhiing cam két cta
Viét Nam d6i véi cai cach va phat trién kinh té d3 tao dugc stc hép dan dbi véi cac
nha ddu tr, va mé ra nhirng thi trudng méi va cac quan hé hop tic méi.

Chi phi cao, san Xuét may mac tai mot s6 khu vuc nhu Nam My, Carribe va
Trung My, Dong Au c6 xu thé giam sit va duoc chuyén dich sang Chau A, 13 noi
¢6 luc luong lao dong dong va chi phi thap hon, trong 6 Viét Nam dang 1 diém
dén thu hat dau tu va budn ban kha hap dan ddi v6i nhiéu cong ty.

+ Nhitng khé khan phdt trién san xudt hang may mdc Viét Nam

Ty 1€ ndi dia hoa con th'flp 51%, cong nghiép phu trg chua thuc sy phat trién,
nguyén phu liéu chu yéu nhap khau, ty 1& gia cong cao va ning lyc canh tranh con
thap hon cac nudc trong khu vuc va trén thé gisi.

H Dét may

| Da gidy
Co khi

mDién tl

mOtd

(Nguon: B¢ Céng Thuong, Vinatex, Lefaso)
Hinh 2.2: Ty I¢ ngi dia hoa trong cdc nganh cong nghiép cua Vi¢t Nam nam 2016

Moi truong chinh sach con chua thuan loi. Pa phan cic vin ban phap 1y con
dang trong qué trinh stra d6i, hoan chinh, trong khi nang lyc cua cac can bd xay dung
va thyuc thi chinh sach, cling nhu céc can bo tham gia XTTM con yéu, dac biét 1a han
ché vé chuyén mén, ngoai ngit va k¥ ning. Hon nita, cac thi trudng 16n ciing van dung
khé nhiéu cac rao can vé k¥ thuat, vé sinh, an toan, moi trudng, trach nhiém xa hoi,
chdng trg gia nham bao ho san xuét trong nudc.

Nhiéu doanh nghiép may mic Viét Nam con ¢6 quy md nho va vira khong da
tiém luc dé theo dudi cac vu kién chdng ban pha gia, dan dén thua thiét trong cac
tranh chip thuong mai. Cac rao can thuwong mai trén di duoc van dung ngay cang
linh hoat va tinh vi hon, dac bi¢t la trong bdi canh khung hoang tai chinh va suy
thodi kinh té toan cau.

Thiéu lao dong cuc bo tai mdt s6 thanh phé l6n va khu cong nghiép tap
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trung, tranh chip lao dong; ap luc ting thu nhip khé cao trong khi gia hang dét may
van dang giam kha thip. Gia ca thi trudng bién dong anh huéng dén thu nhap va doi
song cuia ngudi lao dong, ap luc lam phét cao, 13i vay ngan hang ting, ty gia ngoai
t¢ ting. Pay 13 nhirng nguy co tac dong khong nho dén SXKD.

Nang lyc canh tranh qudc gia (co sé ha ting giao thong, hé thdng kho bai,
cang, ctra khau...) chua duogc cai thién nhiéu, chua dap tng duoc nhu ciu, chua
gitip duoc cac doanh nghiép giam thiéu chi phi va nang cao kha ning canh tranh. Su
chu dong trong nguyén phu liéu con thip. Chu truong dau tv diy manh san xut
nguyén phu liéu trong nuéc dang gip nhiéu khé khin do thiéu quy dit cho gieo
trong bong hodc chua dap tng tt cac yéu cau khit khe trong thu hoach va san xuét
nguyén liéu.

Thuec trang sin xudt hang may mdc Vigt Nam trong giai doan hién nay

Trong nhitng nim qua, tinh hinh san xuat hang may mic Viét Nam c6 toc do
tang truong nhanh, trong khi d6 san xuit cac san pham dét khong may phat trién do
khong kip thoi doi mai vé thiét bi va cong nghé cho phi hop véi cac yéu cau da
dang khac nhau va dé nang cao chat luong san pham.Tir sau ndm 2010 dén nay, sau
khi nganh may mic chuyén hudng va mo rong thi trudng chi sd san xuit clia nganh
may mic ting nhanh diéu d6 gép phan rat 16n dén ting truong kinh té va thu nhap cua
nguoi lao dong trong nganh may mac. Cu thé nam 2016 chi sb san xuét cia nganh may
mac tang 104,0% so v&i nam 2015.

Tuy nhién, toc do ting truong san lugng ciia nganh may mic trong hai nim gan
day c6 xu hudng giam so véi cac nam trude da lam cho gid tri tong san lwong nganh

dét may giam.
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(Nguon: Nién giamThong ké, nam 2016)
Hinh 2.3: Chi sé sin xudt hang may mdc Viét Nam
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Co cdu mdt hang may mdc: D3 c6 nhitng thay doi dang ké, tir chd chi may
dugc nhitng loai quan 4o bao ho lao dong, quin 4o thudng & nha, dong phuc hoc
sinh dén nay nganh may mic da c6 nhitng san pham chét lugng cao timg budc dap
g duoc cac yéu cau ctia nha nhap khau kho tinh nhu: quan 4o thé thao, 40 so mi,
quan jean, veston, jacket

Vé quy mé doanh nghiép may mdc: Theo Vinatax d6i v6i san xuit nganh
may mic, doanh nghiép c6 v6n dau tu nude ngoai chiém mot ti 16 18,5%, cac doanh
nghiép c6 phan hoa va doanh nghiép tu nhan chiém 76%, cac doanh nghiép nha
nudée chi chiém ty 18 thap.

Vi vay, khu vyuc tu nhan chiém ti trong 16n trong san xudt nganh may mic
phan anh dung thuc trang phat trién cta nén kinh té, vi phan 16n cac nudc c¢d nén
kinh té thi trudng khu vyc tu nhan thudng chi phdi nganh may mic, do von dau tu
vao nganh may khong 16m, trinh d6 k¥ thuat va cong nghé khong phuc tap. Diéu nay
chtng minh cic doanh nghiép may mic nudc ta ngdy mot phat trién va phan dau
ngang tam khu vyc. Cac co s& may mic nam 2017 tap trung cha yéu & hai khu vuc
dong bang song Ciru Long va Pong Nam Bo chiém khoang 62% san luong, ving
ddng bang song Hong va céc tinh phu cin chiém 30% san luong. Ving duyén hai
mién trung chi chiém khoang 8% san lugng cta toan nganh may mic.

Bang 2.1: S6 lwong cac doanh nghiép dét may theo co' ciu von, ving lanh tho
nam 2017

Tiéu chuén S6 lwong
Tong 100%
Phan loai von s& hitu
Nha nudc 0,5%
Co phan, TNHH von Nha nudc >50% 1%
Co phan, TNHH v6n Nha nudc <50%, tu nhan 76%
Nudc ngoai 18,5%
Hop tac xa 4%
Phén loai vung lanh tho
Pong bang song Hong 27%
Trung du va mién ndi phia Bac 3%
Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung 7%
Tay Nguyén 1%
Dbong Nam Bo 58%
Pong bang song Ciru Long 4%

(Nguon: Hiép héi dét may Viét Nam, ndm 2017)
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Ndng sudt nganh may mdc:Véi muc tiéu thuc hién céng nghiép héa, hién
dai hoa dit nuée, san xuat hang may mic 1a mot trong nhitng mit hang nganh duoc
chu trong va vu tién phat trién trén co so tin dung ngudn nhan céng doi dao, gia ré
trong nude dé thyc hién cac don hang may xuat khau cta nudc ngoai. Theo hiép hoi
dét may dén nam 2017 s6 lao dong trong nganh may mac 1a hon 2,5 tri¢u lao dong.
Tuy nganh may mic di thu hut dugc nhiéu lao dong, nhung tinh 6n dinh ctia ngudn
lao dong trong nganh lai khong cao do murc thu nhap cua cong nhan nganh may méc
thip lwong trung binh khoang 4.5 triéu dong/ thang va thoi gian 1am viée kéo dai
trong ngay lam anh hudng dén ning suit lao dong. Ngoai ra, lao dong trong nganh
may mac Viét Nam tao ra gia tri gia tang thép hon nhiéu so v&i cac nuée khac trong
khu vuc do chu yéu chi thuc hién gia cong cho cac don hang nude ngoai, sé doanh
nghiép c6 kha nang thiét ké va san xuat cac san pham thoi trang chua nhiéu. Theo
b4o cdo nganh dét may thi hién nay, ning sudt trung binh trong nganh may mic
bang 1/3 so vi Hong Kong, 1/4 so voi Trung Qudc va bang 1/8 so vai Han Qudc.
Cong cu san xuat con lac hau, trinh d6 tay nghé chua cao diéu d6 dan dén thoi gian san
Xut clia nganh may mac Viét Nam dai hon so véi cac dbi thi canh tranh khéc. Cu thé
tir khi c6 hop dong dén khi tao ra hang may mic thi Trung Qudc mat khoang 40 - 60
ngdy trong khi d6 Viét Nam mat tir 60 - 90 ngay. Chinh vi diéu nay da anh huong rat
16n dén gi4 ciing nhu kha nang canh tranh ctia hang may mac Viét Nam

Bang 2.2:Thoi gian san xuit ciia nganh may mic Viét Nam so véi cac doi thi
canh tranh

Quoc gia Thoi gian san xuit haing may mic
Trung Qudc 40- 60 ngay
Théi Lan 50-60 ngay
Malayxia 50-60 ngay
An Do 50- 70 ngay
Indonexia 50-60 ngay
Bangladesh 50- 60 ngay
Viét Nam 60- 90 ngay
Campuchia 90-120 ngay

( Nguon: Vitas, nam 2017)
2.1.2. Thuee trang phdt trién thwong mai ngi dia hang may mdc Viét Nam hién
nay
a.Phat trién thwong mai noi dia hang may mac Viét Nam theo chiéu rong
Theo Hiép hoi dét may Viét Nam quy moé thwong mai ndi dia hang may mac
Viét Nam trong giai doan hién nay chiém 70% do san xuét trong nudc va 30% con
lai 12 hang may mic nudc ngoai trong d6 c6 khoang 20% hang may mac Trung Quéc
dudi dang tiéu ngach. Dé khai thac stcc mua noi dia, cac doanh nghiép may mic Viét
Nam ciing dd tim cach dap @ng nhu cau cua khach hang, dic biét véi phong trao
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Nguoi Viét Nam dung hang Viét Nam” cac thuong hiéu may Viét Nam phan nao da
tim duoc chd dung nhu Viét Tién, May 10, May Nha Be...véi c4c cira hang “Made in
Viét Nam” ¢6 strc thu hat nhat dinh déi véi khach hang.

Quy mo6 thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam phu thudc vao sic mua va
kha ning dap tng nhu ciu cua nhiéu phan doan thi truong khéc nhau: danh cho nhing
ngudi ¢6 thu nhap thip cha yéu Ia thi trudng mién ndi, ndng thdn, viing sau, ving xa.
Danh cho ngudi ¢6 thu nhap trung binh, kha va ngudi ¢6 thu nhap caocha yéu & ving
dong bang va thanh thi. Vi vay, cac thuong hiéu ndi tiéng danh cho ngudi ¢6 thu nhap
cao nhu: nhan hang Viét Tién, Viét Thang, Mattana, Owen, Elise, Nem; danh cho gi6i
trée phong cach thoi trang riéng biét, nhiéu miu ma (4o phong, 40 so mi) hudng t6i su
nang dong, hién dai va manh mg, trong khi gia ca hop ly phu hop vaéi giagi tré danh cho
cac thuong hiéu nhu: Viét Thy Kids, Sanding, Kids & Kico. Tat ca cac thuong hiéu trén
chua yéu tap trung & thi truong thanh thi noi c6 thu nhap kha cao. Tuy nhién, & thi trudng
nay dang gap phai su canh tranh manh mé bai nhitng thuong hiéu may mic ndi tiéng
khac ¢ nude ngoai nhu Phap, Anh, Buc

Con ¢ thj truong ndng thdn, ving sau, viing xa, mién nai noi c6 thu nhap thap
hang may mic Viét Nam dang bj hang may mac Thai Lan va Trung Quéc lan &t gié ca,
anh huong dén quy mé tiéu ding ¢ phan doan thi truong nay. Hang may mac Viét
Nam chwa thu hat nguoi tiéu ding & chd chua phong phl va hap dan vé mau ma, gié ca
thi cao nén kho tiéu thu.

m San pham lam dep

12,90%

W Gidi tri
m Cic khodn chi tiéu khac

m Chi phi cho phuwong
tién van chuyén

B Hang may mac

(Nguon: Hiép hgi dét may )
Hinh 2.4: Tiéu dung nguwoi din Vié¢t Nam nam 2017
Quy mo6 thuong mai ndi dia hang may mac Vi¢t Nam trung binh cia cac ca
nhan chiém khoang 13.9%, con sb nay ding tht 2 sau tiét kiém va con thay doi
trong nhitng nim t&i béi vi thu nhap va GDP cua Viét Nam moi nim ting 1én trung
binh tir 6% -7%. Chinh vi vay cac doanh nghi¢p may mac nén cht trong thi truong
ndi dia. Nha nudc ciing da trién khai chinh sach nguoi Viét dung hang Viét dé kich
thich nhu cdu tiéu ding trong nudc cia nguodi dan nhu “Tuin hang Viét”, “Thang
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hang Viét”. Cu thé quy md thuong mai noi dia hang may mic Viét Nam ting nhanh
trong nhitng ndm qua. Nam 2017 tai thi truong trong nude tiéu thu tuong duong
712 ngan tin san phim/nim. Nhu vay, mdi nim trung binh mot ngudi Viét Nam
tiéu thu khoang 7,9 kg hang dét may. Tuy nhién, c6 thé khing dinh ring tiéu thu noi
dia hién thip hon so véi mirc chung cua thé giéi (12kg hang dét may). Trong nhing
nam téi, nhu cau hang may mic ndi dia s& ngdy cang ting cao cing véi mirc séng
dan cu (khoang 6%/nam). Mic du mirc tiéu dung con khiém tén nhung xét vé twong
quan thi quy mo thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam khong qua nho bé so
v6i tong thuong mai noi dia hang hoéa.

Quy mo thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam con phu thudc vao thu
nhap cta ngudi dan. Theo cuc thong ké, thu nhap binh quan dau nguoi Viét Nam
nim 2016 dat 2450 USD/nidm va ting déu qua cac nam di thac day quy mo tiéu
dung cta ngudi dan, ngudi tiéu dung c6 nhu cau lam dep nhiéu hon, tiéu dung ndi
dia hang may mic ciing tir d6 ting nhiéu hon va quy mo tiéu dung ndi dia hang
hang may mac Viét Nam ngay cang tang qua cac nam tir 1,0 ty USD nam 2000 hon
3,0 ty USD ndm 2016 va udc tinh dén nam 2020 trén 3,8 ty USD.Theo Tong cuc
thong ké thu nhap trung binh & Viét Nam da vuot khoi mdc 5USD/ngay vao nim
2010. Vi vay,véi tbe do ting trudng cta thu nhap binh quan hang thang vao khoang
10%/nam, cung véi dién bién thuan loi vé nhan khau hoc (1/3 dan sb c6 do tudi
duéi 20) trong nhitng thap ky toi, s& ngay cang c6 nhiéu ngudi Viét Nam bude chan
vao luc luong lao dong, qua d6 1am ting tang 16p tiéu dung mot cach hiru co. Pén
nam 2020 thu nhap binh quan dau nguoi tai Viét Nam du bao dat khoang 3.000
USD/nam. Diéu nay s& gitup cho Viét Nam chiém mot vi tri viing chic trong tang
16p tiéu ding chau A. Pong thoi, theo Téng cuc thong ké nam 2016 gia tri tiéu dung
noi dia hang may mac Viét Nam dat gan 65.000 ty dong. Tuy nhién, thuc té co thé
I6n hon con so ké trén bai thi truong dang c¢é rat nhiéu ngudn hang khong rd xuat
xtr hodc khdng thdng ké dugc nhu hang may gia dinh, hang xach tay, nhap lau.
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( Nguén: Nién giam Thong K&, nam 2016)
Hinh 2.5: Chi sé gi4 tiéu dung hang may mgcViét Nam tir nim 2007- 2016
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Ngoai ra chi s gia tiéu ding cd anh huong 16n dén quy mé thuong mai noi
dia hang may mac Viét Nam. Giai doan tir nim 2010 dén nay theo Cuc thdng ké voi
chi s6 gia tiéu dung cao nhat 1a nam 2012 v&i 109,98% va thap nhat nam 2015 véi
103,29 %. Trong sudt 2010 dén 2016 chi sb gia tieu dung hang may mic ting cham
va c6 nam giam. Nhu vay, ngudi tiéu dung c6 co hoi mua sam tiéu dung hang may
mac nhiéu hon trong khi muc séng va thu nhap ngudi dan ngdy cang ting. Vi vay,
cac doanh nghiép may mac nén quan tam tai thi truong noi dia khéng nén dua quéa
vao xuit khau ma bo ngo thi trudng trong nude trude sy canh tranh tir nude ngoai
c6 thé manh xuit khau dét may nhu Trung Quéc, An Do, Bangladesh.Theo tap doan
Dét may Viét Nam (Vinatex), nhitng ndm gén day viéc tiéu thy hang may mac Viét
Nam d4 c6 chd dimg kha hon trén thi truong. Viéc mo rong hé théng phan phdi 1a
mot trong nhitng giai phap gitp cac doanh nghiép Vinatex dwa san pham cua minh
dén gan hon véi nguoi tiéu dung trong nude. Nam 2013, tong sb ctra hang, dai 1y,
diém gidi thiéu san pham cua cac don vi thanh vién Vinatex trén toan qudc dat
4.125 diém, thi trong nim 2017 nay di ting 1én trén 4.500 diém. Cong bd cia
Vinatex, don vi nay dang chiém giir thi phan noi dia trén 30% (khoang 22.000 ti
déng), v&i nhiéu thuong hi€u cua cic cong ty: Vigt Tién, Nha Be, May 10, Hoa
Tho, Viét Théng, buc Giang, Hanosimex.

Bang 2.3 : Tiéu thu hang may mac Viét Nam theo khu vue trong nwéc nam 2017

Khu vuc % tiéu thu
Trung du mién ndi phia Bac 3
Pong bang song Hong 27
Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung
Tay Nguyén
Thanh pho Ho Chi Minh va Pong Nam B 58
Pong bang song Ciru Long 4

(Nguén: Béo céo nganh VietinbankSc-Nganh Dét May Viét Nam ndm 2017)
Tir bang trén c6 thé thiay mic tiéu thu hang may mic cua mdi khu vuc 1a
khac nhau va khong ddng déu, tir d6 viéc phan phdi san pham cho tiéu dung hang
may mic ciing khac nhau, nhiing noi tiéu ding nhiéu nén c6 sé luong hang may
mac 1on hon, con nhung noi tiéu dung it nén c6 su chd trong nhiéu tim hiéu nguyén
nhan dé hang dét may c6 thé tiéu thu mét cach hiéu qua nhat.
b.Phdt trién thwong mai noi dia hang may mac Viét Nam theo chiéu sdu
Theo s liéu théng ké ctia Tap doan Dét May Viét Nam, téc do ting truong
nganh may mic giai doan tir 2010 dén nay dat trung binh 15%. Mrc chi tiéu binh
quan theo dau ngudi cho nhém hang nay ting dan qua cac nam, ké ca & thanh thi va

noéng dan nhung ty trong chi tiéu cho nhém hang nay trong tong chi tiéu giam dan
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qua cac nam. Nén kinh té Viét Nam trong nhirg nim gan day phat trién kha nhanh,
thu nhap cta nguodi dan duoc nang 1€n 1o rét. Nguoi dan khong chi di mac nhu
trudc ddy ma da quan tdm nhiéu dén thoi trang, thay doi kiéu dang, miu ma trang
phuc thudng xuyén. Nho vay ma chi dung cho mat hang quin 4o da ting déng ké.
Thi phan hang may mic san xuét trong nudc chiém khoang 55% tiéu thu trén
thi truong ndi dia. S6 con lai 1a hang ngoai nhap trong d6 40% la hang ngoai nhap
tiéu ngach (chii yéu tir Trung Qudc). Tuy nhién, tiéu thu hang may mic san xuét
trong nudc hién chi chiém 25% ning lyc san xudt cua cac doanh nghiép trong

nude,75% con lai hudng vao thi truong xuat khau.

ODoanh nghiép trong
nude
B Nha may nho

ONhap khau tir Trung
Quéc

ONhap khau tir cac
nude khac

(Nguon: Hiép héi dét may Viét Nam, nam 2017)
Hinh 2.6: Thi phin hang may mdc Viét Nam

Dé tim hiéu sau hon vé chét luong hang may mic Viét Nam, NCS da tién
hanh khao sét véi s6 lwgng 300 khach hang tiéu dung (150 nam va 150 nit)

Khi hoi vé xuat xir hang may mac Viét Nam, hang may mac Viét Nam chi
chiém hon mot ntra (56%) trén thi truong ndi dia. Ngoai ra cac san pham tir Trung
Qudc va céc qudc gia khac dén tir Chau A va chau Au ciing duoc lya chon vai ty 1é
lan luot 12 26%, 6% va 12%.

m Viét Nam
B Trung Qudc
Hang hiéu Chau A

B Hang hiéu Chau Au

(Nguon: Piéu tra ciia NCS nam 2017)
Hinh 2.7: Xudt xi ciia trang phuc khach hang si dung
Khi duoc hoi vé danh gia cam nhan dbi voi hang may mac Viét Nam, mic du
c6 danh gia 1a bén, tot (28%), va dep 12%, ciing c6 t6i 14% cho 1a dat, nhung chi ¢6
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2% cho rang d6 1a san pham c6 dang cap, cd téi 24% cho rang d6 1a san pham binh
dan va 17% y kién cho rang san pham Viét Nam la don diéu lac hau

Pé hiéu rd hon vé dia diém mua hang duoc lya chon, NCS d3 c6 cau hoi vé
dia diém mua hang may mac Viét Nam. Két qua cho thay: vé sic hit cua hé thong
ctra hang ban 1&, ngudi tiéu ding van wa chudng va tin tudng hé thdng cua ctra hang
chuyén doanh quan 4o hoic céc hé thdng cira hang thwong hiéu “Made in Viet
Nam” hon nhiing loai ctra hang khac. Diéu nay duoc thé hién ¢ két qua diéu tra c6
t6i 80% y Kién tra o1 mua tai 2 loai ctra hang nay.

Tur két qua khao sét cho thay, chét liéu hang may mic ciing 1a tiéu chi quan
trong trong viéc lua chon hang may mac Viét Nam c6 toi 85% y kién cho rang,
ngudi tiéu ding lua chon nhitng san pham c6 chat liéu mém, mét, thim mé hoi

Két qua diéu tra thdng tin gitp cho khach hang biét va lva chon hang may
mac Viét 1a qua diém tiép xdc va hé thong cac cira hang cac cira hang ban quan 4o
chiém trén 31% va 30 % la qua thong tin ca nhan, ban bé gigi thiéu 23% va nguoi
nha gidi thiéu 5%

Két qua diéu tra ciling cho thay sy thay doi trong théi quen tim kiém va st
dung théng tin: c¢6 t6i 15% lwa chon cho rang biét téi hang may mac Viét Nam 1a
thdng qua quang cao trén mang internet. Quang céo trén tivi va radio c6 vé khdng
con hiéu qua cho cac doanh nghiép nganh may vi chi c6 khoang 6% lua chon tra loi
biét t6i hang may mac Viét Nam thong qua phuong tién nay

Qua két qua khao sat dé phat trién thuong mai hang may mac Viét Nam trén
thi truong ndi dia thi cac doanh nghiép can:

Cac doanh nghiép may mic Viét Nam can hiéu rd diac diém thi trwong noi
dia, nam bat cac chinh sach cta nha nudc, nhu ciu ciing nhu tdm 1y, nguyén vong
khach hang noi dia. Dac biét 1a cac san pham thoi trang, su thay ddi dién ra thuong
Xuyén va tinh theo mua vy, xu hudng rat cao nén can c6 sy dau tu hop 1y dé cap
nhat xu hudng thoi trang noi dia.

Phat trién chat lugng hang may mac Viét Nam, chat lugng san pham thuan
tay, do ludng dudi c4c chi s6 1y hoa nhu do bén, chat lidu cua hang may mic Viét
Nam duoc danh gia kha cao. Tuy nhién, chat lugng hang may mac khong dung lai ¢
d6, ngudi tiéu dung hién nay nhin nhan chat luong mét cach tong thé, bao gom sy
da dang vé miu m4, kiéu dang, mau sac, tinh thoi trang, phong céach thiét ké va
trong quan gia ca ma ngudi tiéu ding phai chi tra dé co duoc san pham. Céc doanh
nghiép may mac Viét Nam can diéu chinh dé nang cao céc tiéu chi trén thi mai tao
ra dugc su thu hat doi véi ngudi tiéu ding noi dia. Cac doanh nghiép can phai c6 sy
dau tu trong thiét ké, lva chon chat liéu, mau sic va tim ra phong céch riéng cho
minh dé phat huy duoc ban sac lai phii hop véi yéu cau hién dai cia khach hang.
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Phat trién hé thdng phan phdi hang may mic Viét Nam: C6 chinh sach
XTTM, chinh sach phét trién ha ting thuong mai nghién ctu nhu ciu ngudi tiéu
ding noi dia ddi véi cac diém ban hang va co dau tu phu hop trong viéc lwa chon,
phét trién chudi cung tng san pham ciing nhu thiét ké cac gian hang theo ding
mong mudn cua khach nham tao duoc su thu hit khach hang

Chuyén dich co cdu dau tu vé ndng thén nham giam chi phi, ting loi nhuan,
tan dung ngudn luc lao dong cua dia phuong. Tuy nhién, can phai ¢ sy dinh hudng
vi mo dé tranh cac hién twong dau tu manh mun, khong hiéu qua. Hién nay c6 nhiéu
cong ty may nhu: May Hung Yén, May Nha B¢, May 10 déu dang dau tu co s& san
Xuat & cac dia phuong. Néu khong c6 dinh hudng dau tu, thi chi sau vai ndm cé thé
cac doanh nghiép nay phai tiép tuc di doi.

Phat trién hé thdng cung cip nguyén phu liéu nganh may: Hién nay nguyén
phu lidu nganh may chu yéu la nhap khau, can chu dong ngudn nguyén ligu tan
dung loi thé, nang cao kha niang canh tranh, can cé chién lwoc dai han dé dau tu cho
hé thdng cung cap nguyén liéu mot cach hop ly cho phat trién bén viing. Do vay nha
nuéc can co nhiing chinh sach dau tu phat trién cac linh vuc céng nghiép phu tro
nganh may, nang cao chat luong chudi lién két. Bé nang cao va phét trién nganh
cdng nghiép phu trg thi nhat thiét can c6 yéu té dia ly, vé giao théng va dic biét
ngudn lao dong chat luong cao dé c6 thé dap tmg duoc cac khau san xuit cong
nghiép phu trg. Do vay, can ¢ sy quy hoach rd rang déi véi cac dia phuong, khu
vuc dé cd thé dau tu cac cum cong nghiép dét may trong d6 dau tu cho soi, dét,
nhudm. Phat trién doanh nghiép ca vé quy mé va trinh do, cdng nghé diéu nay gidp
cho céc doanh nghiép giai quyét duoc bai todn gia tri gia ting, ting ning suét lao
dong, giam thiéu chi phi, dau tu cho hé thong dao tao phat trién ngudn nhan luc:
vira dé ning cao chit luong ddo tao, vira dé ting su thu hat d6i véi nguoi lao dong
gilip cho cac doanh nghiép c6 doi ngii lao dong chat lugng cao.

2.1.3. Nhitng vin dé dit ra déi véi phdt trién thwong mai ngi dia hang may mdic
Viét Nam hién nay
a. Vén dé vé thi truong doi véi trién thirong mai néi dia hang may mdc Viét Nam

Thi trwong néi dia: Co tac dong rat 1on dén phat trién thuwong mai noi dia
hang may mdc Viét Nam.Vi¢éc mé cua thi trudong din dén viéc canh tranh d6i véi
hang may mac Vi¢t Nam khong ngirng tang 1én, cdc doanh nghiép may mdc khong
chi canh tranh trong nudc ma con phai canh tranh ca trén thi truong thé gisi. Theo
cam két gia nhap WTO nhiéu khoan trg cap hodc c6 tinh chét trg cap ctia Chinh phu
cho mét s nganh trudc ddy budc phai bai bo. Chang han, cac wu dai vé von, vé tin
dung, cac khoan hd trg 1ai suat dé phat trien SXKD ddi véi nganh Dét May, uu dai
thué theo ty 1¢ noi dia hoa ddi voi nganh may mic, theo thanh tich xuat khau ddi voi
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thi truong maéi1 va mat hang méi da phai bai bé ngay sau khi Viét Nam gia nhap
WTO. Hién nay, quy md ciia doanh nghiép may mic Viét Nam cha yéu 1a vira va
nhd, nang lyc tai chinh chua du manh, k¥ nang va kién thurc chuyén sau vé quan ly
trong moi truong canh tranh quéc té con c6 han, cac doanh nghi¢p lai thiéu su lién
két va chi tham gia dugc vao cac khau c6 gia tri gia ting thap nhat trong chudi gia
tri toan cau d6i v6i hau hét cac nganh hang, sy phat trién cia mot s6 nganh thudc
linh vuc két cau ha tﬁng kinh té - x3 hoi chua theo kip tbc do tang trudng kinh té.
Vi nhitng kho khin nhung thi trudong hang may mic Viét Nam van ludn duoc
danh gi4 1a tiém ning va hip dan so véi cac qudc gia trong khu vuc va thé gidi.
Theo CBRE Viét Nam, nam 2014 Viét Nam Xép thr 2 trong 10 nude ¢o thi truong
hap dan nhat d6i voi cac nha ban 1¢ Chau A, 1a myc tiéu ctia 48% thwong hiéu ban
1¢ chau A. Strc hip dan cua thi trudng trong nudc dén tir mot sd yéu t6 nhu dan sb
dong, co cau dén so tré, tang truong kinh té va thu nhap binh quan ¢ mirc kha so véi
khu vuc va thé gidi, ty 18 tiéu ding cao, nhu cau va kha ning mua sam 16n, mic do
bao hoa thi trudng thap. Cac yéu to nay 1a wu thé sin co cia thi truong trong nudc va
da ton tai mot thoi gian dai, tuy nhién chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hién
chwa gitip doanh nghiép khai thac cac tiém ning d6, dé lai nhiéu khoang trong hap dan
cho thuong nhan nudc ngoai. Piéu nay doi hoi chinh sach phat trién thwong mai trong
nude phai nhanh chong d6i méi theo hudng vira md cira vira c6 bién phap bao vé thi
truong dé tranh viéc hoi nhap kinh té chuyén céc loi thé nay cho doanh nghiép FDI,
bién thi truong noi dia tré thanh “san sau” cho doanh nghiép nudc ngoai.

Thi trwong xudt khau: Trong nhitng ndm qua, thi truong xuat khau hang may
mac Viét Nam c6 nhitng budc phat trién manh. Hang may mac Viét Nam hién dang
duoc xuit khau vao cac thi truong chu yéu nhu: My, Nhat Ban, EU, Canada, Han Quéc

Hang may mic Viét Nam hién dang dugc xuit khau téi hon 180 qudc gia va
vung lanh tho trén toan thé gii. Chi tinh riéng 3 thi truong chinh 12 Hoa Ky, Nhat
Ban va EU chiém gan 70% kim ngach xuat khau hang may mac Viét Nam trong d6
My chiém trén 48% tong kim ngach xuat khau; EU chiém trén 12%; Nhat Ban
chiém trén 9%.

Téng kim ngach xuat khau hang may mic Viét Nam trong giai doan 2010- 2017
dat toc do ting truong binh quan 11,68%/nam. Xuat khau rong hang may méc thudc 3
nhém: HS 61, HS 62 va HS 63chiém t6i 86% tong gia tri xuat khau ctia nganh cong
nghiép dét may va cha yéu tap trung & 3 thi trudng chinh 1a My, EU va Nhat.

Thi truong My véi dan so trén 270 triéu ngudi, hang nim nudc My c6 nhu
cau nhap khau trén 100 ty USD hang dét may. Hon nita M¥ lai 1a quéc gia da sac
toc, da van hoa nén nhu cdu hang may mic cia My rat da dang. Thi truong My
chiém ty trong gén 48,2% téng kim ngach xuét khau ctia Viét Nam dat trén 11 ty
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USD nim 2017 va chiém trén 50% téng kim ngach xuat khau cta Vinatex. Xuat
khau may mic vao thi truong My mé ra cac co hoi méi cho cac doanh nghiép dong
thoi cling dit ra nhiéu thach thic cho cac doanh nghiép noéi chung va doanh nghiép
may mic néi riéng. Canh tranh ngay cang gay gat va quyét liét hon, hang may mic
xuat khiu phai dap ung va tudn tha cac yéu cau va chuin muyc cta cic nudc nhap
khau. Tir nhitng yéu t6 trén, doi hoi cac doanh nghiép may mic can phai phat trién
cac chinh sach, phat huy t6i da cac ngudn lyc ning cao kha ning cach tranh, ting
buéc khing dinh vi thé uy tin cia san phdm va doanh nghiép trén thi trudong. Khi
chua c6 cac hi¢p dinh thwong mai, hang may mac Vi¢t Nam xuét khau vao thi
truong My thuong phai chiu thué sudt 17,8%, nhung khi c6 cac hiép dinh c6 hiéu
luc thi mtrc thué suat s& xudng con 0%.

Thi trwong EU 14 thi truong xuat khau Ion tha 2 cia nganh dét may Viét
Nam, vé&i dan sé trén 380 tridu nguoi tiéu ding kho tinh, hang hoa khi nhap vao thi
treong nay phai cé tinh canh tranh cao. Mic du ¢ sy théng nhét vé kinh té nhung
thi truong EU bao gém ca nhiing nudc giau Pac, Phap va ¢ ca nhitng nuéc kém
phon thinh nhu Hy Lap, Tay Ban Nha mat khac con ¢ nhitng khac biét vé vin hoa
va phong tuc giira cac dan toc nén co su khac biét 16n vé nhu cau va thi hiéu tiéu
dung. Hang nim thi truong EU nhap khau hon 250 ty USD hang dét may, trong khi
d6 Viét Nam méi chi xuat khau 2.5 ty — 3.5 ty USD, do d6 thi phan hang dét may
Viét Nam tai thi truong nay con rat nho.

Thi triwong Nhdt Ban: V&i s6 dan trén 130 tridu nguoi, thu nhap binh quan
trén 31.000 USD/ngudi/nam, Nhat Ban thuc sy 1a mét thi trudng 16n vé hang may
mic. Nam 2017 xuat khau sang thi truong Nhat gan 3 ty USD chiém ty trong 9%
téng kim ngach xuat khau. Tuy nhién, xuat khau sang thi truong Nhat trong thoi
gian qua ciing gap khong it khé khan nén kinh t& Nhat suy thoai, lam giam strc mua
ctia ngudi dan va hang may mic phai canh tranh voi hang Trung Quéc, Asean. Céac
hi¢p dinh thuong mai cé hi€u luc, hang may mac Viét Nam xuat khau sang thi
treong Nhat Ban néu ap dung day du cac yéu cau vé xuit st s dung nguyén phu
liéu voi thué suat 0%. Pay duoc coi 1a tién dé cho hang may mic Viét Nam thAm
nhap sau, manh mé& hon vao thi truong Nhat Ban.
b.Vin dé vé ning lyc canh tranh ddi véi phat trién thwong mai néi dia hang may
mac Viét Nam

Trong béi canh hoi nhap kinh té thé gidi hién nay ctia nudc ta, nganh dét
may néi chung va may mic Viét Nam noi riéng da c6 nhiing budc cai thién dang ké
vé ning lyc canh tranh. Trudc hét trang thiét bi ciia nganh may mic di dugc doi
moi va hién dai hoa 90%. Hang may mac Viét Nam chét luong ngay mdt t6t hon da
dugc ngudi tiéu dung st dung va thay thé dan hang ngoai nhap.
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Tuy nhién, ning liwc canh tranh hang may mic Viét Nam ciing nhu xuat khau
bi giam sat. Trude day chi phi lao dong trong nganh may mic twong d6i thap so véi
nhiéu nudc trong khu vuc. Loi thé nhan cong ré tao diéu kién giam chi phi san xuat
ha gia thanh san pham, gitp cho cic doanh nghiép may mic canh tranh vé gia ca.
Hién nay loi thé nay da mat dan di khi luong co s¢ va luong tdi thiéu duoc diéu
chinh ting dan. Thém vao d6 nganh may mic lai thiéu hut ngudn nhan luc co tay
nghé k§ thuit trong linh vuc nhudm, in. Hon nita, chi phi lao dong ré nhung chi phi
binh quin cho mot don vi san phim van cao hon caa An D9, Trung Qudc, Indonesia
t6i 30%- 40%. Ap luc ty gia khién nguyén phu lidu nhap khau khong nging gia
tang khi xu hudng pha gia dong ndi té so voi USD dang dién ra manh mé. Thu tuc
hanh chinh ning né, cic khoan chi phi chinh thirc va khong chinh thirc ciing tao ra
ganh ning cho doanh nghiép. Nganh may mic Viét Nam van chua chi dong duoc
ngudn nguyén phu liéu, ma phu 16n vao nhap khau (khoang 60% - 70%), cha yéu tir
thi truong Trung Qudc, Pai Loan, Han Qudc. Pay 1a nhiing rao can khién nganh
may mic Viét Nam gip kho khan trong qua trinh hoi nhap sip téi boi theo ngudn
gbc xuat xtr ciia TPP, mot san pham may mic mudn duoc huong vu dai thué quan
theo TPP thi tt céa nguyén liéu bat dau tir soi tro di, phai dugc san XUt tai cac nuée
thanh vién TPP.

2.2. Phén tich thuc trang chinh sich phat trién thwong mai néi dia hang may
mac Viét Nam

2.2.1 Chinh sdch thi trwong déi véi phdt trién thwong mai néi dia hang may mdc
Viét Nam

a. Hoach dinh chinh sach thi truong

Xde dinh va lva chon van dé: Cac DNSX va kinh doanh hang may mac Viét
Nam ludn gip phai nhitng vin dé vé thi truong nhu: Canh tranh khong binh déng,
gian 14n thuong mai, hang gia, hang nhai. Chinh vi ly do do, hoach dinh chinh sach
thi trudng sé& gdp phan giam duoc nhiing tiéu cyc, rii ro cua thi trudng. Tao diéu
kién dé doanh nghiép canh tranh va phat trién bén viing.

Muc tiéu cua hoach dinh chinh sach: Hoach dinh chinh séach thi trudng tao
1ap ra dugc nhitng van ban phap ly thuan 1gi 1a co sé cho cac DNSX va kinh doanh
hang may mdc Viét Nam canh tranh binh déng trén thi truong. Tu do, tao diéu kién
dé cac doanh nghiép dau tu vao qua trinh SXKD, ting ning suit lao dong, giam gia
thanh va tang hiéu qua kinh doanh.

Muc tiéu cta hoach dinh chinh sach dugc thé hién qua nhitng muc tiéu co
ban: (i)Tao diéu kién thuan loi cho cac chu thé kinh doanh hang may mac Viét Nam
trong nudc va ngodi nude khai thic mot cach cé hiéu qua cic tiém ning, loi thé so

sach cua nén kinh té. (ii) Khai thac bdo v¢ san xuat trong nudc va thi truong ndi dia
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hop 1y gitp cho cac doanh nghi€p vuon 1én trong canh tranh va dung viing trén thi
truong

Tu viéc phan tich cdc myc ti€u ciia mdt s6 van ban chinh sach thi truong,
NCS khao sat diéu tra danh gia (Bdng 2.2.1.1 phuc luc 03): (i) Hoach dinh chinh
sach thi truong gop phan thic day cac doanh nghiép SXKD hang may mic Viét
Nam, gia ting duoc s luong ciing nhu chit lwong hang may mic Viét Nam, st
dung hiéu qua cac ngudn luc nhu: vdn, co s& vat chat, con ngudi trong linh vuc may
mac (GTTB = 3.33); (ii) Hoach dinh chinh sach thi truong dam bao cho cac DNSX
va kinh doanh hang may mac Viét Nam thyc hién cong khai, minh bach theo
nguyén tac thi truong khac phuc tinh trang gian 1an trong thuong mai, han ché hang
gia, hang nhai, hang chat luong kém trén thi truong (GTTB = 3.28); (iii) X4y dung
moi truong kinh doanh mang tinh canh tranh binh dang gitta cac loai hinh doanh
nghiép dac biét la doanh nghi€p tu nhan, ndi dung chinh sach giita cac doanh
nghiép phai théng nhat, khong phan biét cac thanh phan kinh té (GTTB = 3.45); (iv)
Hoach dinh gop phan phat trién cac doanh nghiép may mic ndi riéng va dét may noéi
chung dong goép 16n vao ngan sach nha nudc lam nong cét thuc day ting trudng
kinh té va chi dong hoi nhép kinh t& qubc té co hiéu qua (GTTB = 3.35); (v) Nang
cao chudi gia tri trong qua trinh san xuat hang may mac han ché dan gia cong, ting
dan thiét ké mau, phan phdi gop phin ning cao thwong hiéu san pham may mic
Viét Nam (GTTB = 3.45).

Nhu vy, muyc tiéu ctua hoach dinh chinh sach thi trudong d6i voi phat trién
thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam da duoc thé hién trong cac van ban
chinh sach. Hoach dinh chinh sach di dat dugc mot s6 muc tiéu nhu: tao ra sy canh
tranh binh dang gitra cdc doanh nghiép, on dinh thi truong...v.v.Tuy nhién, mic do
danh gid viéc hoach dinh chinh sich chua cao chu yéu danh gid & mic do trung
binh nguyén nhan 1a do thiéu hé thong co ché kém theo, ning luc can bo, ngudn luc
tai chinh con nhiéu han ché, cac van ban con c6 su chong chéo.
b.T6 chire thuec thi chinh sdach thi truong

Poi twong va pham vi chinh sach: Chinh sach thi truong dugc trién khai thuc
hién trén pham vi toan qubc, d6i tugng ciia chinh sach 1a cac DNSX va kinh doanh
hang may mdc Viét Nam

NGi dung ciia chinh sdach: Tao co s& phéap 1y va co ché chinh sach thuén loi cho
hang may mic Viét Nam canh tranh duoc v6i nhitng hang may mic nhap khau bang
cach minh bach hoa va xay dung khung phéap luat canh tranh, tao moéi trudng canh
tranh thuan lgi cho cac doanh nghi€p san xuét va kinh doanh hang may mac Viét Nam

Co quan quan 1y va thuc hién chinh sach: Cuc Quan ly canh tranh, Cuc
XTTM, céc vu thi truong trong nude thuoc Bo Cong Thuong
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Viéc ban hanh nhitng chinh sach thi truong ding, phu hop véi thuc té khach
quan 13 rit quan trong, tuy nhién dé chi 1a diéu kién can. Chu truong chinh sach
dung nhung viéc thyc thi chinh sach khong tot thi nhitng chii truong d6 chi 1a khau
hiéu va khong c6 hiéu luc trong thuc té thi két qua cua chinh sach ciing khong dat
dugc muc tiéu va lang phi nguén luc. Hién nay, nhitng mit con ton dong trong qué
trinh trién khai va t6 chirc thuc thi chinh sach thong qua khao sat diéu tra cua NCS
d6i voi cac doanh nghiép d6 1a: (i) Cong tac tuyén truyén chi trwong chinh sach doi
khi 1am chua t6t, anh hudng t&i viée tiép cén, hiéu va thuc thi chinh sach; (i) Ning
luc to chuc thyc thi con han ché; (111) Thiéu cac nguén luc dé thuc thi chinh sach;
(iv) Thiéu su hd trg cta cac co quan cdp trén trong qué trinh thue thi; (v) Gap han
ché vé thoi gian thyc thi chinh sach;(vi) Sy tach biét giita nhimg nguoi thyc thi voi
qua trinh hoach dinh chinh sach.

Qua khao sat va danh gia qua trinh trién khai va t6 chirc thyuc thi chinh sach
(Bding 2.2.1.2; PL03),véi muc do dong ¥:(i) Cong tac tuyén truyén chi truong chinh
sach doi khi 1am chua tét, anh huong téi viée tiép can, hiéu va thuc thi chinh sach
(GTTB = 3.33); (ii) Nang lyc to chic thuc thi con han ché (GTTB =3,28); (iii)
Thiéu céc nguodn luc dé thuc thi chinh sach (GTTB =3,45); (iv) Thiéu sy hd trg cua
cac co quan cap trén trong qua trinh thuc thi (GTTB= 3,35); (v) Gip han ché vé thoi
gian thyc thi chinh sach (GTTB= 3,35); (vi) Su tach biét gitra nhitng nguoi thyuc thi
v6i qué trinh hoach dinh chinh sach (GTTB =3,25). Két qua khao sat trén phu hop
voi1 thuc trang thuce thi chinh sach hién nay.
c.Két qua thyc hién chinh sach

(1) Chinh sach canh tranh déi véi phdt trién thwong mai néi dia hang may
mac Viet Nam

Chinh sach chung: Khung phap ly diéu chinh hoat dong canh tranh cia
thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam do Quéc hoi thong qua gém: Hé théng
Luat; Cac van ban dudi Luat: Cac Nghi dinh, Quyét dinh, Théng tu 6 lién quan.
Tao nén mdt nén tang phap 1y quan trong 1am tién dé phat trién thuong mai noi dia
hang may mac Vi¢t Nam.

- Chinh sach di tao co so phap 1y cho cic doanh nghiép phat trién thuong
mai ndi dia hang may mac Viét Nam. Cu thé:

Chinh sach dem lai nhiing loi ich cho cac doanh nghiép dugc thu huéng do
la: Tao dugc trén 2,5 tri€u lao dong lam vi¢c trong linh vuc dét may chu yéu la lao
dong ving nong thon; thu nhap binh quéan on dinh tir 4 tridu dong dén 6 tridu dong;
quy mo doanh nghiép mé rong hi¢én c6 trén 6000 doanh nghi¢p hoat dong trong linh
vuc dét may. bé dat duoc két qua trén vdi cac cong cu ma chinh sach thyc hién da
tao diéu kién cho thurong mai hang may mac Vi¢t Nam phat trién canh tranh véi
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hang may mic nhap khau cua cac qudc gia khac nhu: Trung Qudc, Thai Lan, Anh,
Dtic 1am gia ting s6 lwong ciing nhu chit luvong hang may mic Viét Nam. Hién nay,
c¢6 nhiéu thuong hiéu may nbi tiéng nhu: May Viét Tién, May Nha B¢, May 10...

Ngoai ra v6i khung phap 1y mot cach day du, minh bach nhu hién nay di tao
1ap méi truong kinh doanh lanh manh cho doanh nghiép. Hinh thitc doc quyén, loi
ich nhom giam bét di tao nén su binh déng cho cic doanh nghiép trong canh tranh.
Moi truong kinh doanh cua cac doanh nghi€ép SXKD hang may macViét Nam dugc
thay dbi theo hudng thuan loi giup doanh nghiép tiép can véi nhiéu chinh sach cua
nha nudc nhu: chinh sach hd tro vé vén, nguén nhan luc, mién giam tién thué dat,
mién giam thué doanh nghiép dau tu vao cac khiu trong nganh dét, san xuit nguyén
phu li¢u dugc vay von wu dai nhu: 13i suit béng 50% lai sudt thong thuong cho 50%
s6 vbn vay. Thoi gian vay 14 12 nim va 4n han 3 nim. C4c chinh sach nay da phat
huy dugc tac dung gitp cho cac doanh nghiép, tiép can v6i ngudn von véi chi phi
vay thap 1a co hoi d6i v6i cac DNSX va kinh doanh hang may mic Viét Nan ting
loi nhuén va gia ting thi phan doanh nghiép.

Két qua khao sat ciia NCS ndi dung nay duoc danh gia (Bang 2.2.1.3; PLO3;
GTTB = 4,25). Véi két qua dong ¥ cao. Khong c6 phiéu khao sat nao danh gia murc
1 diém va 2 diém. Piém thip nhat 3 diém (40 phiéu ty 18 13,3%). S6 phiéu con lai
(260 phiéu ty 1& 86,7%) dong y va rat dong ¥ cho rang chinh sach tao co so phap 1y
cho cac doanh nghiép phat trién thwong mai ndi dia hang may mac Viét Nam. Két
qua nay ciing phi hop vé6i ¥ kién phong van cta chuyén gia Kinh té Nguyén Pinh
Cung -Vién truéng Vién Nghién ciru quan 1y Kinh té TW ch rang, nhitng nim gan
day nha nudc cai cach thé ché, cai thién moi truong kinh doanh, hoan thién va tao
co so phap 1y 1a nhan t6 dan dén murc d6 canh tranh va phat trién doanh nghiép gia
tang.

- Chinh sach gitip cho cac doanh nghiép binh dang trong qué trinh canh
tranh. Cac DNSX va kinh doanh hang may mic c6 ning lyc s& phat trién véi quy
mo 16n hon, nhitng DNSX va kinh doanh hang may mic thiéu ning luc khé canh
tranh, s€ khong tdn tai. Cu thé:

Luat canh tranh ra doi giup cho viéc kiém soat t6t hinh thire doc quyén, tao
1ap moi truong canh tranh binh dang cho cac doanh nghiép may mic va bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung. Piéu d6 c6 tac dong tich cuc dén phat trién thuong mai
ndi dia hang may mac Vi¢t Nam cu thé Luat canh tranh d3 duoc huong dan va chi
tiét hoa bang nhiéu van ban dudi luat nham dam bao sy phu hop cta Luat véi thuc
tién nham dam bao phat trién thwong mai ndi dia cu thé nhu: Nghi dinh
116/2005/ND - CP quy dinh chi tiét mot sd diéu cta luat canh tranh; Nghi dinh
71/2014/ND - CP vé xur 1y vi pham phap luat trong linh vyc canh tranh...v.v, dbi
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tuong chiu sy diéu chinh cta phap Luit canh tranh bao gdm cac doanh nghiép, ca
nhan kinh doanh hang may mic tai Viét Nam. Qua sy diéu chinh d6 da giup cho cac
doanh nghiép tiép can dugc cac ngudn luc nham nang cao chat lugng ciing nhu thay
d6i mau ma san pham trén thi truong.

Vé thuc thi phép luat, co quan quan 1y canh tranh & Viét Nam gom: Cuc
Quan 1y canh tranh thuéc B6 Cong Thuong quan 1y, diéu tra vé canh tranh va xir 1y
hanh vi canh tranh khong lanh manh ddi voi cac doanh nghié¢p kinh. Ho1 dff)ng canh
tranh thudc Chinh phu c6 chiu trach nhi€ém xtr 1y hanh vi han ché canh tranh. Hoat
dong sap nhap doanh nghiép ndm nhém hanh vi tap trung kinh té, chiu sy quéan ly
ctia Cuc Quan 1y canh tranh, dén nay 100% cac hd so thong bao déu dugc Cuc chap
nhan, khong c6 trudong hgp xin mién trir hay chiu diéu tra do bi cAm thuc hién theo
Luat. Vé co ban, trong linh vyc phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét
Nam ngoai chinh sach canh tranh thi phép ludt canh tranh cua Viét Nam da dép ung
dugc cac nguyén tic co ban ciia WTO, cu thé hoa cac cam két cia Viét Nam trong
qua trinh hoi nhép kinh té, tao co s& phap 1y cho viéc xdy dung va phat trién thuong
mai ndi dia hudng dén canh tranh lanh manh.

Tuy nhién, qua trinh thuc thi phap Luat canh tranh con c6 mau thuan véi cac
luat khac nhu Luat doanh nghiép, Luat thuong mai diéu d6 co6 anh huong 16n dén
qua trinh thuc thi chinh sach: vira c6 ndi dung quy dinh qué chi tiét (nhu xac dinh
thi truong lién quan, liét ké cac hanh vi diéu chinh ctia Luat..), vira thiéu mot s6 quy
dinh d6i véi cac hanh vi han ché canh tranh va tap trung kinh té, cung cac bat cap
lién quan dén diéu tra, xir Iy vi pham, chua phat huy duoc hiéu qué trong qua trinh
giam sat, chua tao ra dugc san choi lanh manh binh drfmg cho cac DNSX va kinh
doanh hang may mic Viét Nam. Ngoai ra qué trinh d6i méi trong chinh sach canh
tranh cta Viét Nam ciing chua co sy thay ddi cho phu hop véi qua trinh hoi nhéap diéu
do, chua tao ra dugc dong luc tdt cho cac doanh. Nhiing han ché nay s& dat ra thach
thirc 16n cho Viét Nam phai c6 su thay doi hoan thién hon vé cac cong cu chinh sach
khi tham gia sau hon vao kinh té thé giéi boi nhiéu vu viéc canh tranh c6 tinh chat
phttc tap, hanh vi phan canh tranh da dang va tinh vi s& xuat hién va pho bién trong
thoi gian toi.

Két qua khao sat cia NCS ndi dung nay dwoc danh gia (Bdng 2.2.1.3;
PLO3;GTTB = 4,15). Vi két qua dong ¥ cao. Khong cé phiéu khao sat nao danh
gia mirc 1 diém va c6 14 phiéu khao sat 2 diém (ty 1& 4,5%). C6 47 phiéu 3 diém (ty
1& 15,5%). S6 phiéu con lai (239 phiéu ty 1& 80%) dong ¥ va rat dong ¥ cho rang
chinh sach gitip cho cic doanh nghiép binh dang trong qué trinh canh tranh. Két qua
nay ciing phu hop véi y kién phong van ctia chuyén gia Kinh té Nguyén Dinh Cung
— Vién truéng Vién Nghién ctru quan 1y Kinh t& TW cho rang, luat canh tranh trong
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thoi gian qua d3 gitp cho cic doanh nghiép c6 san choi binh dang hon, kiém soat
tt hinh thirc doc quyén loi ich nhém. Tuy nhién, trong thoi gian téi ludt canh tranh
can c6 sy thay d6i va diéu chinh theo huéng b6 sung hanh vi nghiém cdm lién quan
dén canh tranh, bé ngudng gidi han cua hanh vi tap trung kinh té...v.v. C6 su diéu
chinh d6 s& tao diéu kién t6t hon cho cac doanh nghiép trong qua trinh hoat dong
san xuat kinh doanh han ché doc quyén ting kha niang canh tranh lanh manh.

Chinh séch riéng: Bao gém céac vin ban duéi Luat ciia B6 Cong Thuong vé
phat trién thwong mai ndi dia hang may mic Viét Nam bao gdm: Quyét dinh
42/2008/QD-BCT phé duyét quy hoach phat trién nganh Cong nghiép Dét may Viét
Nam dén nam 2015, tim nhin dén 2020; Quyét dinh 149/2005/QD-BCT Dét may la
linh vuc dugc khuyén khich dau tu; Quyét dinh 34/ND/2014/QD-BCT quy hoach
phat trién cong nghiép hd trg Dét may dén nam 2015, tim nhin dén nim 2020;
Quyét dinh 3218/2014/QP - BCT phé duyét Quy hoach phat trién nganh céng nghiép
Dét may Viét Nam dén nam 2020, tAm nhin dén nam 2030.

- Chinh sach goép phan gia ting dau tu san xuat ngudn nguyén liéu, giam
thiéu chi phi nhap khau nguyén liéu. Tao diéu kién cho cac doanh nghiép chu dong
xay dung nhiéu trung tim san xuat nguyén, phu liéu phuc vu cho nganh dét may.

Bo Cong Thuong véi cac chinh sach trén da tap trung vao mot sb nganh cong
nghiép trong d6 c6 Dét may voi muyc dich phat trién cong nghiép hd tro 1a khau dot
pha nhiam nang cao ning suit, chat lugng hang may mic, tiét kiém chi phi, dau tu
vao san xudt ving nguyén lidu tir d6 ting kha ning canh tranh.Vé&i nhitng chinh
sach do thi trong thoi gian tdi cac DNSX va kinh doanh hang may méc Viét Nam sé&
chi dong hon véi ngudn nguyén lidu phuc vu cho qué trinh san xuat ctua doanh
nghiép.

Hién nay, c6 nhiéu trung tdm san xuat nguyén phu liéu nhu: Hung Yén, Thai
Binh, Nam Dinh, Long An, Binh Duong, Pa Ning gia ting ngudn nguyén liéu dau
vao trong qua trinh san xuat. Néu nhu cay bong trude day chi duoc trong chu yéu &
cac vung Nam Trung B¢ nhu: Binh Thuan, Ninh Thuan, Pik Lik thi nhitng nam
gan day da trién khai thir nghiém ¢ ving Tay Bac nhu: Dién Bién, Son La va dat
nang suat kha cao, mé ra nhiéu trién vong cho nganh dét may. Piéu do, gitp cac
DNSX va kinh doanh hang may mac chua dong hon va co nhiéu co hoi trong viéc
lwa chon ngudn nhién, nguyén liéu véi gia thanh hop 1y dap tng cho qué trinh
SXKD hang may mic. Tuy nhién, ciing c6 mot sé du an dau tu san xuit ving
nguyén li¢u chua thuyc hién dugc. Chu trwong chinh sach thi ¢6 nhung qua trinh
thuc hién trién khai chua quyét liét do thiéu von, thiéu nguon luc dan dén nhiéu dy
an treo anh huong dén két qua kinh doanh ctia doanh nghiép.

Két qua khao sat ciia NCS néi dung nay dugc dénh gia (Bang 2.2.1.3; PLO3;



74

GTTB = 3,65). Vi két qua dong ¥ & mirc trung binh. C6 14 phiéu khao sat danh gia
mirc 1 diém (ty 18 4,5%) va c6 27 phiéu khao sat 2 diém (ty 18 9%). C6 27 phiéu
khao sat danh gia 3 diém (ty 18 9%). S6 phiéu con lai (232 phiéu ty 1& 77,5%) dong
y va rat dong y cho rang chinh sach gép phin gia ting dau tu san xuit ngudn
nguyén liéu, giam thiéu chi phi nhap khau nguyén liéu. Két qua nay ciing phu hop
v6i ¥ kién phong van ong Lé Tién Truong — Tong giam ddc Tap doan Dét may Viét
Nam cho rang nhitng chinh sach ciia B Céng Thuong hién nay da tao diéu kién rat
t6t cho cac doanh nghiép dau tu ving san xudt nguyén nhién liéu trong nganh dét
may nhu: hd tro von, nhan luc..v.v. Van dé nay tao ra loi thé trong san xuét kinh
doanh hang may mic, cac doanh nghiép han ché nhap khau nguyén nhién liéu dau
vao, doanh nghiép s& chu dong hon trong SXKD.

- Chinh séach tao diéu kién thuan loi cho cac DNSX va kinh doanh hang may
mic Viét Nam khuyén khich dau tu va nang cao chat lugng san pham.

Chinh séach tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép vira va nho dé dang
tiép can duoc véi ngudn von vay dai han cho dau tu phat trién. Phat trién manh cach
thirc thué mua tai chinh trong mua sam may moc, thiét bi, cong nghé cho cac DNSX
hd tro dé nang cao kha ning phat trién va stc canh tranh cta cac doanh nghiép
nay.Vaéi nhitng chinh séch trén toan nganh cling nhu cac doanh nghi€p da chu dong
dau tu cai tién vé cong nghé nhim nang cao ning suét, chit luong san pham, tiét
kiém chi phi, tr d6 ting kha ning canh tranh trén thi truong nhu: Quyét
149/2005/QP — BCT Dét may la linh vuc dugc khuyén khich dau tu. Vi vay, may
moc phuc vu cho san xuét hang may mac khi nhap khau duoc mién thué nhap khau.
Do d6, cac doanh nghiép dau tu may méc nhap khau nham dé nang cao ning sut
va chit luong san pham. Chinh sach hd tro cho doanh nghiép cai thién co s¢ vat
chat k¥ thuat, d6i méi khoa hoc céng nghé nang cao strc canh tranh cua hang may
miacViét Nam. Khuyén khich hinh thanh cac khu, cum cong nghiép san xuét linh
kién, phu tung, nguyén vat liéu phu trg. Phat trién doanh nghi¢p vira va nho tham
gia san xuat san pham hd trg, cung tng nguyén phu lidu cho san xuat hd trg.Tao
diéu kién thuén loi cho cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai (FDI) ¢o cac du
an chuyén giao cong nghé vao Viét Nam trong linh vuc san xuit hang may mic.
Ngoai ra chinh séch con thu hat sy hd trg caa Chinh phu dé dao tao ngudn nhan luc
may mic. Pic biét khuyén khich cic doanh nghiép FDI tham gia vao cong tac dao
tao nguén nhéan luc, két ndi cac doanh nghi¢p FDI v61 cac doanh nghi¢p ndi dia
trong viéc phat trién san xuat hang may mic.

Két qua khao sat ciia NCS néi dung nay dugc danh gia (Bang 2.2.1.3; PLO3;
GTTB = 4,15). V&i két qua dong v cao. Khong cé phiéu khao sat nao danh gia mirc
1 diém va 2 diém. Diém thap nhat 3 diém (54 phiéu ty 1& 18%). S6 phiéu con lai
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(246 phiéu ty 1& 82%) ddng y va rat dong ¥ cho rang chinh sach di tao diéu kién
thuan lgi cho cdc DNSX va kinh doanh hang may mac Viét Nam khuyén khich dau
tu va ning cao chat luong san pham. Theo 6ng Lé Tién Truong — Tong giam ddc
Tap doan Dét may Viét Nam cho rang hang may mdc Viét Nam ngay cang tot vé
chét luong, dep vé mau ma mot phén nho ¢6 nhitng chinh sach nhu hién nay. Cac
doanh nghiép dd dau tu may moéc, nhan luc tét hon do vy san phim may mic cua
Viét Nam ngay cang c6 chd ding tai thi truong noi dia.

(2) Chinh sach XTTM noi dia hang may mdc Viét Nam

Chinh sach chung: Khung phap luat diéu chinh hoat dong XTTM hang may

mac Viét Nam hién c6: HE théng Luat; Cac Nghi dinh, Quyét dinh, Thong tu c6 lién
quan. Tao nén mdt nén tang phép 1y quan trong lam tién dé cho phat trién thuong
mai ndi dia hang may mac Viét Nam.

- Chinh s&ch quy dinh quan 1y hoat dong XTTM noi dia hang may mac Viét
Nam. Chinh sach gitip cho hién tugng nhai thuong hi¢u, gian 1an thuong mai trong
linh vuc hang may mac Vi¢t Nam c6 xu hudng gidm di gitip cho thuong mai ndi dia
hang may mic ngdy cang phat trién va c6 vi tri tot hon trong qua trinh hoi nhap
quéc té. Cy thé:

Nhitng quy dinh quéan Iy hoat dong XTTM cé su thay ddi va dugc dé cap ¢
Luat Thuong mai, bao gdm hoat dong khuyén mai; quang cdo thwong mai; trung
bay, gidi thi¢u hang hod, dich vuy; hoi cho, trién 1am thuong mai. Luat Thuong mai
1997 khong c6 vin ban huéng dan dudi Luat vé hoat dong XTTM, nhung Luat
Thuong mai 2005 c6 kha nhiéu vin ban huéng din dudi luat thé hién sy minh bach,
1d rang cta chinh sach, trong d6 quan trong nhat 1a Nghi dinh 37/2006/ND-CP ngay
4/4/2006 Quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé hoat dong XTTM néu 10 ndi dung,
yéu cau, quy trinh cip phép lién quan dén XTTM. Ngoai ra con mot s6 nghi dinh va
thong tu lién quan dén hoat dong XTTM cua t6 chirc nudc ngoai khac. Do vay,
théng qua cac quy dinh trén gitp cho viéc quan 1y hoat dong XTTM ndi dia hang
may mic Viét Nam t6t hon, cac doanh nghiép c6 thé tham gia XTTM quang ba san
pham ctia minh mot cach tot nhat.

Két qua khao sat cia NCS dugc danh gia (Bang 2.2.1.3; PL03; GTTB =
4,25). Véi két qua dong ¥ cao. Khong c6 phiéu khao sat nao danh gia mac 1 diém
va 2 diém. Diém thap nhét 3 diém (47 phiéu ty 1& 15,5%). S6 phiéu con lai (253
phiéu ty 1& 84,5%) dong ¥ va rat dong ¥ cho rang su thay dbi cua cac quy dinh trong
quan 1y hoat dong xtic tién thuong mai gép phan phat trién thuwong mai noi dia hang
may mic Viét Nam. Dong quan diém trén theo 6ng Vii Ba Vii — Cuc Trudng Cuc
Xuc Tién thuong mai (B6 Céng Thuong) nhd c6 dong gép mot phan ciia xic tién
thuong mai ma cac doanh nghiép Viét Nam ciing nhu hang héa Viét Nam tiép can
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duoc thi truong mdi, gian lan thuong mai gidm bdt, tao dugc nhirng thuong hi¢u
nhét dinh trén thi truong.

- Chinh séch tao ra sy gan két nhiéu hon cac chuwong trinh XTTM quéc gia ddi
vOi phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Vi¢t Nam. Chinh sach dua ra nhiéu
giai phap gitip doanh nghiép c6 thém co hoi tham gia thi truong noi dia nhu khuyén
khich mua sdm hang Viét Nam; vinh danh c4c thwong nhan xuét sic; hang ndm to chirc
cac 10p dao tao, trr vin vé k¥ ning ban hang, xay dung thuong hiéu Viét Nam, két nbi
cung-cau; Xay dung cac chuong trinh nhim ning cao nhan thirc cia doanh nghiép vé
tac dong cua cong nghé thong tin ddi voi hoat dong kinh doanh v.v. Cu thé:

Chinh sach di gan két nhiéu hon cic chwong trinh XTTM qudc gia nham
phét trién thuong mai ndi dia hang may mic Viét Nam. Nhitng nim trudc day, cac
chuong trinh XTTM qudc gia hang nim chi yéu tap trung vao phat trién ngoai
thuong, nhung khi khing hoang tai chinh toan cau 2008-2009 lan rong, Chinh phu
d3 ban hanh Nghi quyét s6 30/2008/NQ-CP ngay 11/12/2008 vé nhiing giai phap
cap bach nham ngan chin suy giam kinh té, duy tri ting truong kinh té, bao dam an
sinh xa hgi, trong d6 c6 XTTM thi truong trong nudce. Tur giai doan d6, XTTM trong
nuéc tré thanh moét ndi dung quan trong trong cac chwong trinh XTTM qudc
gia.Quy ché xdy dung Chuong trinh XTTM qubc gia theo Quyét dinh sb
72/2010/QD-TTg ngay 15/11/2010 va cac Chuong trinh XTTM quéc gia hang nim
do B9 Cong Thuong chu tri da thé hién su gén két gitra thi truong ndi dia va thi
truong xuat khau. Ngudn lyc huy dong cho chuong trinh dugc thuc hién theo
nguyén tic xa hoi hoa thay vi nha nude tai tro nhu trudc kia, theo d6 doanh nghiép
cling phai cung cap vén doi ung, huy dong tir ngan sach dia phuong va cac ngudn
tai tro khac. Dé thuc hién héa muyc tiéu ciia Chinh pha Hiép hoi dét may cing véi
tap doan dét may da tham gia hd tro doanh nghiép trién khai hang loat chuong trinh
nhu “ Hoi cho hang Viét chét luong cao”; Chuong trinh “ Béng hanh cung véi céac
doanh nghiép Dét may Viét Nam vi dong bao bién dao ciia T6 qudc”

Pay 1a mot chuong trinh quan trong giup phat trién thuong mai ndi dia hang
may mic Viét Nam nhung do han ché vé ngan sach nén tong kinh phi hang nim cta
chuong trinh it thay d6i trong khi muc tiéu chinh sach ngay cang niang né, kha ning
dap (mg cua ngan sach thuong chi biang 40-45% nhu cau dé xuat, qua thap so voi ty
1& cua thé gi(’yil. Mat khéc, hiéu qua ctia chuong trinh ddi véi phat trién thuong mai
nong thon, mién nai, hai ddo chua cao do thu hut duge it doanh nghi¢p may mac
tham gia, doanh nghiép tham gia hoi hot, thiéu sy dau tu gdy anh huéng xau dén

LCu thé, theo nghién ctru ctia World Bank c6 tira dé “Export Promotion Agencies: What Works and
What Doesn’t”, trung binh cac quoc gia trén the gisi bo tri ngan sach cho hoat dong XTTM la
0,11% kim ngach xuat khau.


http://www.business.gov.vn/Portals/0/2014/72_2010_QD-TTg.pdf
http://www.business.gov.vn/Portals/0/2014/72_2010_QD-TTg.pdf
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chét luong chuong trinh. Do vdy, cin c¢6 co ché tai chinh, dinh mirc hd tro trong
Chuong trinh dé phu hop véi tinh hinh thuc té. Giai doan dau ctia Chuong trinh
thuc hién theo Thong tu 88/2011/TT-BTC vé Hudng dan co ché tai chinh hd trg tir
ngan sach nha nudce dé thuc hién Chuong trinh XTTM quéc gia. Khi mirc hd trg tré
nén qua thap so véi chi phi thuc té va phat sinh cic vudng mic trong quyét toan
ngan sach, Thong tu ndy di dugc thay thé bang Théng tu s6 171/2014/TT-BTC .

Cudc van dong nguoi Viét Nam uu tién dung hang Viét Nam.Cudc van dong do
Mt tran t6 qubc chu tri, ddy 1a chuong trinh thanh cong nhat trong cac chinh séch phat
trién thuong mai noi dia voi 90% nguoi ti€éu dung biét dén cudc van dong, 100% tinh/
thanh tryc thudc Trung wong c6 kénh truyén thong riéng cho chwong trinh, gitip ting
thi phan hang Viét Nam tai cac kénh phan phdi nong thén, ving xa, ving sau tir 70-
80%. Chinh vi Iy do ndy ma hang may mic Viét Nam c6 diéu kién thuan loi vao thi
truong nong thon véi mau ma va san luong ngdy mot gia ting. Thanh cong cuia cude
van dong dua dén budc phét trién tiép theo 12 D an “Phat trién thi truong trong nudc
gan voi Cudc van dong Ngudi Viét Nam wu tién dung hang Viét Nam” giai doan 2014-
2020 theo Quyét dinh s6 634/QD-TTg ngay 29/04/2014. Noi dung D& an bao gdm nhiéu
chuong trinh hd trg XTTM thuong mai ndi dia hon nhu “Ngay hang Viét”, “Tuan hang
Viét”, “Thang hang Viét”; hop tac véi ca hiép hoi dé pho bién va quang b cac chuong
trinh “Pua hang Viét vé nong thon”; “Hang Viét Nam chét luong cao”, “Tu hao hang
Viét Nam”, "San phém, dich vu thuong hi¢u Viét ticu biéu", gﬁn day nhét 1 “Tuan nhan
dién hang Viét” dugc to chiic trén quy mo toan qudc. Voi dé an nguoi tiéu ding co diéu
kién tiép can t6t hon d6i voi hang may mic Viét Nam.

Két qua khao sat cia NCS duoc danh gia (Bang 2.2.1.3; PL03; GTTB =
4,25). Véi két qua dong v cao. Khong c6 phiéu khao sat nao danh gia muc 1 diém
va 2 diém. Diém thap nhat 3 diém (38 phiéu ty 1& 12,5%). S6 phiéu con lai (262
phiéu ty 1& 87,5%) dong ¥ va rat ddng ¥ phai c6 nhiéu hon cic chuong trinh XTTM
qudc gia d6i v6i phat trién thuong mai ndi dia hang may mic Viét Nam. Theo quan
diém ong Vil Ba Vii — Cuc Truéng Cuc Xic Tién thuong mai (B6 Cong Thuong)
nhd ¢6 sy gan két cac chwong trinh xtic tién mai ma hang hoéa Viét Nam khong
nhitng bao phu & thi truong thanh thi ma ca thi truong noéng thon. O thi trudng ndng
thon trude day ngudi tiéu dung, chi biét téi hang Trung Qudc thi nay hang héa Viét
Nam d3 duogc dén nhan. Nhiéu sap hang & noéng thon hang Trung Qudc duoc thay
thé boi hang hoa Viét Nam d6 1a tin hiéu ddng ming. Sy thanh cong d6 co su dong
gop tir chinh sach xac tién thuong mai.

Chinh sach riéng: Bao gdom cac vin ban duéi luat ciia Bo Cong Thuong vé
XTTM ndi dia hang may mic Viét Nam nhu:Quyét dinh 5839/QP-BCT vé viéc ban
hanh Chuong trinh hanh dong cua B§ Cong thuong thuc hién cudc van dong
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“Nguoi Vigt Nam uu tién dung hang Viét Nam” ctia B§ Chinh tri; Thong tu
21/2009/TT- BCT quy dinh viéc xay dung va hd trg thyc hién chuong trinh XTTM
trong nudc; Quyét dinh sé 3098/2014/QD -BCT vé quy hoach phat trién thuong mai
Viét Nam giai doan 2011 -2020 va dinh huéng dén nam 2030...

- Chinh sach xuc tién thuong mai di hd trg phat trién thwong mai noi dia
hang may mac Viét Nam véi cudc van dong “Nguoi Viét Nam uu tién dung hang
Viét Nam”. Hang may mic Viét Nam ngdy cang duoc thay dbi vé mau mi, chét
lwong. Khach hang quan tAm nhiéu hon dén san pham noi dia. Cuy thé:

Hi¢p hdi dét may cung Tap doan dét may Viét Nam da trién khai hang loat
chuong trinh XTTM “Hoi cho hang Viét Nam chat lugng cao”; Chuong trinh “Dua
hang Viét vé nong thon”; Chuong trinh “Phién chg ban hang huong tng ngay hoi
van hoa cong nhan Déng Nai”; “Tuan hang Vi¢t Nam”;*“Hoi chg Mé Kong Expo™;
Chuong trinh “Pong hanh cing doanh nghiép Dét-May Viét Nam vi dong bao bién
dao ctia T6 qudc”. Ngoai ra, cac khu cong nghiép, cac siéu thi, trung tim thuong
mai ciing 1én ké hoach trién khai thang cao diém khuyén mai cho hang dét may Viét
Nam dé kich cau mua sam diéu d6 di day manh tiéu dung hang may mic Viét Nam.

Két qua khao sat cua NCS duoc danh gia (Bang 2.2.1.3; PL03; GTTB =
4,15). Véi két qua dong y cao. Khong c6 phiéu khao sat nao danh gid mic 1 diém.
C6 14 phiéu danh gia 2 diém (ty 1é 4,5%). 39 phiéu danh gia 3 diém (ty 18 13%). S6
phiéu con lai (247 phiéu ty 18 82,5%) dong y va rat dong y chinh sach da hd tro phat
trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam voi cude van dong “Nguoi Viét
Nam uu tién dung hang Viét Nam”. Theo quan diém 6ng Vii Ba Vii — Cuc Trudng
Cuc Xuc Tién thuong mai (B6 Cong Thuong) cho rang ngay cang nhiéu chinh sach
xuc tién thuong mai ctia B6 Cong Thuong dbi v6i hang may mic nhu: Chuong
trinh dua hang Viét vé nong thon; Pong hanh cung doanh nghiép dét may..v.v.
Nhiéu chuong trinh xtc tién thwong mai s& dugc thuc day trong thoi gian téi, quy
mo hon dé gitip nhiéu doanh nghiép tiép can va mo rong thi truong.

- Chinh sdch XTTM noi dia hang may mic Viét Nam d3 1am thay d6i nhan
thirc ctia ngudi tidu dung, tm 1y sinh ngoai ciing giam dan. Theo Hiép hoi dét may
c6 80% nguoi tiéu dung va chudng hang dét may Viét Nam. Tam 1y st dung hang
may mic Trung Qudc giam dan. Cu thé:

Nguoi tiéu dung di cha ¥ toi hang may mic duoc san xuit trong nudc hon,
d3 co su uu tién khi lya chon hang Viét. Pay ciing 13 diéu khich 1& dé cac doanh
nghiép trong nudc ty tin hon trong chién lugc mé rong thi trudng phat trién thuong
mai ndi dia. Nho cac chinh sich XTTM ma cac Tap doan, Téng Cong ty Dét may
da khong ngimg mo rong cac kénh phan phdi nham tiép can gan hon véi ngudi tiéu
dung trén ca nude. Trong d6 dién hinh 1a Tap doan Dét may voi gan 50 cira hang va
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khoang 700 dai ly s& dugc md rong trong nam 2017, doanh thu ndi dia nam 2017
dat trén 70.000 ty dong ting tir 18-20% so véi nam 2016. Cac doanh nghiép hang
dau cua Tap doan nhu: Viét Tién, May 10, Nha B¢, An Phudc cling dau tu xay
dung chudi ctra hang phan phdi san pham do minh san xuat véi chat luong tir kha
dén cao cép phuc vu khach hang c6 thu nhép cao. Téng doanh thu nd1 dia ca hé
théng phan phdi cia toan Vinatex mdi nim dat khoang 2.500 ty dong, ting 10-
15%/mam. Chuong trinh tip trung vao cac hoat dong hd tro ning luc cong dong
doanh nghiép. Khuyén khich cudc van dong tién dung hang Viét Nam ctia B Chinh
tri ddy manh cong tac to chtc thong tin, tuyén truyén, dinh huéng va van dong
nguoi tiéu dung Viét Nam st dung hang Viét Nam, coi d6 1a thé hién long yéu
nuéc, nét dep trong vin hoa tiéu ding ngudi Viét Nam. Ra soat, ban hanh bd sung
luat phap, co ché chinh sach bao vé san xuét, bao vé thi truong va bao vé quyén loi
ngudi tidu dung trong nudc, khdng trai véi quy dinh cia WTO. HS trg doanh
nghiép may mic trién khai cac hoat dong lién quan dén thi trudng trong nuéc theo
cac chuong trinh du an, dé 4n duoc giao.Tiép tuc doi mdi cong tic quan 1y nha
nudc, cai cach thu tuc hanh chinh, ting cudng cac hoat dong quan 1y thi truong. Dé
hién thuc héa muc ti€u cua Chinh pha.Tuy nhién, mot sb chinh sich XTTM noi dja
hang may mdc Viét Nam con c6 nhitng han ché vé ngudn von XTTM, chua tién
hanh ddng bo va hiéu qua da phan cac tong cong ty 16n, thiét 1ap dugc hé théng
phan phdi con it, cong ty nhoé va vira thi hé théng phan phdi con so sai. Piéu nay
mot phan do cic cong ty c6 ngudn vén va nhan luc han hep. Mit khac, ning luc
quan 1y con nhiéu yéu kém, can sy hd trg nhiéu hon tir phia nha nuéec.

Két qua khdo sat cia NCS dugc danh gid (Bdng 2.2.1.3; PLO3; GTTB =
3,5). Vi két qua danh gid trung binh. Co 14 phiéu khao sat danh gia muc 1 diém
(ty 16 4,5%). C6 32 phiéu danh gia 2 diém (ty 16 11%). 134 phiéu khao sat danh gia
3 diém (ty 16 45%). S6 phiéu con lai (120 phiéu ty 1& 40%) dong y va rat dong y
chinh sach XTTM néi dia hang may mic Viét Nam da lam thay d6i nhan thirc cta
nguoi tiéu dung, tam 1y sinh ngoai cling giam dan. Pong quan diém trén theo 6ng
Lé Tién Truong — Toéng giam ddc Tap doan Dét may Viét Nam cho rang xuc tién
thuong mai hang dét may Viét Nam trong nhitng nim qua c6 budc tién trién dang
mumng, nhiéu hiang may mic Viét di vé dén cho nong thon dugce nhidu nguoi don
nhén, nhiéu thuong hi¢u hang may mac ndi tiéng nhu: Viét Tién, Nha Be, May
10...v.v da canh tranh song phing véi cac thuwong hiéu ndi tiéng nudc ngoai. Thanh
cong d6 c6 co phan dong gop 16n cua viée xtc tién thuong mai.

(3) Chinh sach phat trién thwong mai ngi dia hang may mdc Viét Nam doi
VOi thi truong ddc thu

Chinh s&ch chung: Quyét dinh s 311/2003/QD-TTg phé duyét Bé an tiép tuc
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t6 chirc thi trudng trong nude, tip trung phat trién thwong mai nong théon dén nam
2010; Quyét dinh sé 23/QD-TTg ngay 06/01/2010 phé duyét D& an "Phat trién
thuong mai nong thon giai doan 2010 - 2015 va dinh hudng dén nam 2020"; Nghi
dinh s6 61/2010/ND-CP ngay 04/06/2010 ban hanh Chinh sach khuyén khich doanh
nghiép du tu vao thi truong nong thon (hién dd duogc thay thé bang Nghi dinh sd
210/2013/ND-CP ngay 19/12/2013); Quyét dinh sé 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009
phé duyét dé an “Pao tao nghé cho lao dong nong thon dén nam 20207

- Chinh sach dbi véi thi truong ving nong thon 1a tiém niang dé cac doanh
nghiép phat trién throng mai ndi dia hang may mic Viét Nam

Chinh sach di lam thay d6i thuong mai ving néng thén, nguoi nong thon co
diéu kién tot hon tiép can véi hang may mic. Cu thé:

Quyét dinh s 311/2003/QD-TTg phé duyét Dé an tiép tuc to chirc thi truong
trong nudc, tip trung phat trién thuong mai nong thon dén nam 2010, theo d6 tir nay
dén nam 2020, s& c6 khoang 9.126 ty dong dau tu phét trién thwong mai nong thon,
trong diém 1a dau tu chg va céc to chirc phan phdi quy mé nho va vira.

Quyét dinh sd 23/QP-TTg ngay 06/01/2010 phé duyét Dé an "Phat trién
thuong mai nong thon giai doan 2010-2015 va dinh huéng dén nam 2020" quy dinh
tat ca cac dyu an dau tu ha téng thuong mai trén dia ban nong thon déu duoc huong
chinh sach wu ddi diu tu quy dinh tai Nghi dinh s 108/2006/ND-CP ngay
29/09/2006 ciia Chinh phu, dugc vay tin dung dau tu nha nudc theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 151/2006/ND-CP va cac van ban sira doi (hd tro tin dung theo Nghi
dinh 151 hién nay da bai bo).

Nghi dinh s6 61/2010/ND - CP ngay 04/06/2010 ban hanh Chinh sach
khuyén khich doanh nghiép dau tu vao thi trudng nong thon (hién di dugc thay thé
bang Nghi dinh sb 210/2013/ND-CP ngay 19/12/2013 dé dam bao tinh hop 1y cta
cac mirc hd tro) dua ra uu dii cu thé cho thuong nhan hoat dong thuong mai tai
néng thon. Cac vu dai vé dau tu xay dung chg nam trong Danh muyc linh vuc dic
biét wu dai dau tu, duoc hudng hd tro tir Nghi dinh 108/2006/ND-CP va Nghi dinh
210/2013/Nb-CP.

Ngoai ra, cac co sé dao tao nghé kinh doanh siéu thi, trung tdm thuong mai
cho lao dong ndng thén dugc hudng chinh sachwu dai theo Quyét dinh sé 1956/QD-
TTg ngay 27/11/2009 phé duyét dé an “Pao tao nghé cho lao dong néng thon dén
nim 2020”. Doanh nghiép ciing dugc hd trg XTTM khi tham gia budn ban tai thi
truong noéng thon theo cac Chuong trinh XTTM qudc gia hang ndm, cac hoat dong
thudc chuong trinh CVD nguoi Viét Nam dung hang Viét Nam.

Két qua khao sat cia NCS dugc danh gia (Bang 2.2.1.3; PL03; GTTB =
4,25). Véi két qua dong y cao. Khong co phiéu khao sat nao danh gia mirc 1 diém
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va 2 diém. Co 52 phiéu danh gia 3 diém (ty 18 17,5%). S6 phiéu con lai (248 phiéu
ty 1& 82,5%) dong y va rat dong y cho rang chinh sach di gop phan rat 16n dén phat
trién thwong mai & thi truong noéng thén. Pong quan diém trén theo chuyén gia
kinh t& Pham Chi Lan cho rang trong nhiing nim t&i thi truong noéng thon 1a thi
truong can dugc quan tdm cia cac doanh nghiép. Theo chuyén gia mirc sdng cua
ngudi dan tai thi truong nay di ting manh, ngudi dan c6 xu hudng tiéu dung nhiéu
do viy can c6 nhirng chinh sach ciia nha nuéc dé khuyén khich thi truong nay hon
nita gitp cho cic doanh nghiép dau tu vao thi trudng ndy ngay mot nhiéu.

- Chinh s&ch c6 ché d6 wu dai dic biét véi thi trudng ving kho khan.

Chinh sach di lam thay d6i thuong mai viing kho khan, ngudi dan ving nay
c6 diéu kién tot hon tiép can vo1 hang may mac. Cu thé:

Khu vuc mién nui, bién gidi, hai dao 1a nhitng khu vuc ¢6 thu nhap thap va dé
bi tac dong tiéu cyc ciia hdi nhap lam anh huéng dén qua trinh phat trién KT-XH nén
nha nudc uwu tién chinh sach thi truong tai khu vuc nay kha day da va dong bo. Tur
nam 1998, Chinh phi dd ban hanh Nghi dinh 20/1998/ND-CP ngay 31/3/1998 vé
phat trién thuong mai mién nui, hai dao va ving dong bao dan tdc (stra doi bo sung
bang Nghi dinh 20/2002/ND-CP ngay 3/1/2002), quy dinh cac chinh sach voi thuong
nhan hoat dong kinh doanh tai dia ban nay. Theo d6, nha nudc khuyén khich moi
thanh phan kinh té tham gia, xdy dung mbi lién két gitra cic DNNN va DNNN véi tur
thuong nham tao ra hé théng kénh phan phdi thong sudt.Sau mot thoi gian thyc hién,
hai Nghi dinh trén duoc stra d6i b6 sung bang cac vin ban khac nham dam bao phu
hop véi thuc tién. Cuy thé, chinh sach vé uu dai thué, tin dung dugc thay bang Quyét
dinh 92/2009/QD-TTg ngay 8/7/2009 véi cac mirc hd tro hop 1y hon; Chinh sach
trg gia, tro cudc duge thay bang Quyét dinh 102/2009/QD-TTg ngay 7/8/2009 vé
hd tro truc tiép cho ngudi dan thudc ho nghéo ving kho khin va Thong tu hudng
dan kém theo. Ngoai ra, thuong nhan dau tu dy 4n phat trién thuong mai noi dia tai
thi truong kho khan dugc hudng vu dai tin dung theo Nghi dinh sé 151/2006/ND-
CP (d3 bii bo); Mién giam vé thué dat duoc thuc hién theo Nghi dinh sb
108/2006/ND-CP ngay 29/09/2006; Tin dung cho h¢ gia dinh kinh doanh tai viung
kho khan thuc hién theo Quyét dinh sé 31/2007/QB/TTg ngay 05/03/2007 vé tin
dung ddi voi ho gia dinh san xuét, kinh doanh tai vung khé khin; XTTM h tro cho
thuong nhan thyc hién theo Diéu 7Théng tu sé 171/2014/TT-BTC cua Bo Tai chinh
vé huéng dan co ché tai chinh hd tro tir ngan sach nha nudc dé thyc hién Chuong
trinh XTTM quéc gia HO tro vé thué thu nhdp doanh nghi¢p duoc thuc hi¢n theo
Nghi dinh 218/2013/NB-CP, theo d6 ap muc thué suat 1a 10% trong sudt vong doi
du an, thué suat 10% trong thoi han 15 ndm ddi véi cac du 4n dau tu méi, thué suét
20% trong thoi han 10 nam ddi véi cac dy an dau te moi tai dia ban khé khan.
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Két qua khao sat cua NCS duoc danh gia (Bdng 2.2.1.3; PL03; GTTB =
4,15). Véi két qua dong ¥ cao. Khong c6 phiéu khao sat nao danh gia mic 1 diém.
C6 14 phiéu danh gia 2 diém (ty 1& 4,5%). C6 40 phiéu danh gia 3 diém (ty 1é
13,3%). SO phiéu con lai (246 phiéu ty 1& 82,2%) dong ¥ va rat dong y cho rang
chinh séch c¢6 ché d6 wu dai dic biét véi thi trudng ving kho khan. Theo chuyén
gia kinh té Pham Chi Lan cho rang trong nhiing nim gan ddy nha nuéc da c6 nhiéu
chinh sach wu dai dac biét voi thi truong khé khan. Céac chinh sadch nay dem lai su
phat trién thuong mai ¢ vung, dia phuong nhu: chinh sach vay vén, hd trg 13i suit,
hd trg vé thué thu nhap. Nhitng déng gop d6 1a rat 16n ma chinh sach dem lai. D6 1a
co s& va tién dé dé phat kinh té - xa hoi..

Chinh séch riéng: Bao gdm cac vin ban duéi ctia B6 Cong Thuong va cac Bo
nganh lién quan vé phat trién thwong mai hang may mic Viét Nam dbi véi thi truong
dac thu nhu: Quyét dinh s6 3098/2014/QP —BCT vé quy hoach phat trién thuong
mai Viét Nam giai doan 2011 -2020 va dinh hudéng dén nam 2030; Thong tu )
32/2010/TT- BTC vé viéc hudng dan co ché tai chinh thyc hién chuong trinh dao
tao nguff)n nhan luc Dét may Viét Nam; Quyét dinh 3218/2014/Qb — BCT phé duyét
Quy hoach phét trién nganh cong nghiép Dét may Viét Nam dén nim 2020, tim nhin
dén nam 2030.

- Chinh sach di hd tro dao tao ngudn nhan lyc dét may ddi véi thi truong dic
thi. Chinh sach gitp dao tao nguoi lao dong trong nganh may méac nang cao trinh
doé chuyén mon. Cu thé:

Véi viée phét trién nganh Dét may phai dua trén ving, mién va xu huéng
chuyén dich lao dong nong nghiép, nong thon; chuyén manh san xuét tir gia cong
sang mua nguyén liéu ban thanh pham, dam bao nang cao chit luong da dang hoa
san pham. Quy hoach x4y dung muc tiéu phat trién nganh Dét may trd thanh “ mot
nganh cong nghiép mili nhon, huéng vé xuat khau va c6 kha ning dap tmg nhu cau
trong nudc ngay cang cao, tao nhiéu viéc lam cho xa hoi”. Pé dat duoc muyc tiéu
trén thi c4c chuong trinh “Pao tao ngudn nhan lyc Dét may Viét Nam” do Bo Cong
Thuong va Bo Tai Chinh da c6 nhiéu chuong trinh ap dung cho cac ddi twong:Céan
bd dang lam cong tac quan ly, can b phap ché, can bo ban hang, can by k¥ thuat
chuyén nganh Dét may tai cac doanh nghiép, Hiép hoi va Tap doan Dét may; cong
nhan dang lam viéc tai cac doanh nghi€p D&t may ¢ vung nong thon, vung khé khan
theo hoc Chuong trinh dao tao ngudn nhén luc cia nganh Dét may. Pay 1a diéu
quan trong dé phat trién thwong mai hang may mac Viét Nam ¢ thi truong nong
thon va thi truong vung kho khan. Theo do, ddi voi cac 16p dao tao ngén han, ngan
sach nha nudc hd tro toi da 250.000 dong/hoc vién/nam. D6i voi cac 16p dai han s&
dugc hd tro tdi da 2.800.000 dong/hoc vién/nim. Dbi véi dao tao nude ngoai, cac
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doanh nghiép va nguoi di dao tao co trach nhiém déng gop kinh phi, nha nudc hd
tro tdi da 70% chi phi dao tao tai nudc ngoai va chuong trinh lién két dao tao véi
nudc ngoai. Tuy nhién, do cac ché d6 doi véi nguén nhan lyc chua that sy hi¢u qua.
bdac biét, cac vung khac nhau co ho trg khac nhau. Su phan bd co s& dao tao nhan
luc khong dong déu. Su phan bd cac doanh nghiép dét may ciing tap trung & nhing
vung kinh t& phat trién, din dén nhiéu noi thiéu nhan lyc tram trong. Cac doanh
nghiép dét may Viét Nam hién nay dang phan bd theo cic cum cong nghiép dét
may. Hai ving tip trung nhiéu lao dong nganh dét may va cé su ting trudng nhanh
trong nhirg nam qua la ving Péng Nam Bo (chiém gin 62% lao dong cua toan
nganh va Pong bang song Hong hon 22%). Lao dong co trinh d6 Thac si va Pai hoc
clia toan nganh hau hét ciing tap trung ¢ hai ving Pong bang song Hong va Pong
Nam B6. Hai viing nay ciing tip trung hau hét cac co sé dao tao ngudn nhan luc cip
do dai hoc, cao déng cua nganh. X¢ét ty I¢ lao dong ¢ trinh d6 cao déng trd 1én trén
tong so lao dong toan nganh thi d6 13 mot con s6 qua khiém tén hon 4%. Tuy la
nganh st dung nhiéu cong nhan, nhung mot ty 1¢ nhu vay di dugc cac chuyén gia
trong nganh danh gia 1a qué thap.

Két qua khao sat cua NCS duoc danh gia (Bdng 2.2.1.3; PL03; GTTB =
4,05). Véi két qua dong y cao. Khong c6 phiéu khao sat nao danh gia mirc 1 diém.
C6 20 phiéu danh gia 2 diém (ty 1& 6,7%). C6 40 phiéu dénh gia 3 diém (ty 1é
13,3%). SO phiéu con lai (240 phiéu ty 1¢ 80%) dong y va rat dong y cho rang chinh
sach c6 ché do wu dii dac biét vai thi truong ving kho khan. Theo quan diém 6ng
Vii Ba Vii — Cuc Truong Cuc Xuc Tién thuong mai (B6 Cong Thuong) cho ring
chinh sach hd trg nguén nhéan lyc di tao diéu kién tot dé cho cac doanh nghié¢p
tuyén dung duoc ngudn lao dong co chat lugng. Piéu d6 1am gia ting gia trj trong
chudi gia tri toan cdu cta nganh dét may nhu: khau thiét ké thoi trang, cung ung
nguyén phu liéu, xtc tién thuong mai. Qua dé nang cao ning luc canh tranh, ning
suit lao dong ctia ngudi lao dong.

T6m lai: Chinh sach dua ra nhiéu uu dai cho DNSX va kinh doanh hang may
mic Viét Nam khong phan biét thanh phan kinh té, cho thay thi truong noéng thon
va ving khé khan 13 thi trudng tiém ning ma doanh nghiép thuong mai nho va vira
ndi dia c6 thé tan dung trudce khi cac doanh nghié€p FDI tham nhép va chiém linh thi
truong nay nho d6 ma thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam c6 budc phat
trién manh mé. Tiéu dung hang may mic Viét Nam trén thi trudng nay khong
ngimg gia tang va chiém ty trong 16n va déng goép dang ké vao ting truong kinh té.
2.2.2 Chinh sdch thwong nhén déi véi phdt trién thwong mai ni dia hang may
mdc Viét Nam
a. Hoach dinh chinh sach
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Xdc dinh va lya chon van dé: Hoach dinh chinh sach thwong nhén 13 co so
phap 1y hd tro co ché, chinh sach giup cho cac thuong nhan san xuét va kinh doanh
hang may mdc Viét Nam dugc thuan lgi. Tur do tao diéu kién cho thuong nhan dat
dugce myc tiéu: ting vé quy mod sb luong va chit luong hang may mic Viét Nam.

Muc tiéu trén duogc thé hién thong qua (bdng 2.2.2.1; PL03):(i)Tao diéu kién
thudn 1¢i cho cac thuwong nhan kinh doanh hang may mac Viét Nam (GTTB = 4.13);
(i) HO trg cho cac thuong nhan vuon lén trong canh tranh va dung viing trén thi
truong (GTTB =4.12); (iii) Gia ting duoc sb luong cling nhu chat luong, thuong
hiéu hang may mic Viét Nam (GTTB =4.45);(iv) St dung hiéu qua cac ngudn luc
cua thuwong nhan nhu: von, co s& vat chét, con nguoi trong linh vuc may mac
(GTTB =4.15); (v) Khic phuyc tinh trang gian 1an trong thuong mai, han ché hang
gia, hang nhai, hang chit luong kém trén thi truong (GTTB= 4.26); (vi)Tao moi
truong kinh doanh mang tinh canh tranh binh dang gifta cc thwong nhan cac loai
hinh doanh nghi¢p (GTTB = 4.30).

Nhu vay, muc tiéu ctia hoach dinh chinh séch thuong nhan ddi véi phat trién
thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam da duoc thé hién trong cac van ban
chinh sach cta nha nudce. Tuy nhién, cac muc tiéu cua hoach dinh chinh sach trong
thuc té con nhiéu han ché do thiéu hé théng co ché kém theo, cic vin ban huong
dan thuc thi cu thé va nhiing nguén luc tai chinh, nhan luc dé thye thi dam bao muc
tiéu chinh séach
b. Qud trinh trién khai va té chirc thuc thi chinh sdch

Déi twong va pham vi chinh sdch: Chinh sach duoc trién khai thuc hién trén
pham vi toan qudc, d6i tuong cta chinh sach 1a cac thwong nhan san xuét va kinh
doanh hang may mac Vi¢t Nam

Néi dung ciia chinh sach: Tao diéu kién bao vé quyén loi cho thuong nhan
kinh doanh hang may mic Viét Nam trén thi truong, ting kha ning cung cip thong
tin cho cac thuong nhan trong qué trinh SXKD.

Co quan quan ly va thuc hién chinh sach: Vu thi truong, Cuc quan ly canh
tranh, Cuc XTTM thuoc B6 Céng Thuong.

Ban hanh chinh s&ch thuong nhan hét strc can thiét trong qua trinh hoi nhap
quéc té. Boi vi chinh sach giup cho thwong nhan cé co hoi tot hon dé hoi nhap thi
treong. Tuy nhién, trong qué trinh trién khai va t6 chirc thuc thi chinh sach thuong
nhan con c6 nhitng mat han ché da anh huong dén két qua ciia qua trinh trién khai
va thyc thi chinh sach:(i) Cong tac tuyén truyén chil truong chinh sach d6i khi lam
chua tdt, anh huong toi viée tiép can, hiéu va thuc thi chinh sach;(ii) Nang luc to
chirc thuc thi con han ché;(iii) Thiéu cac nguén luc dé thuc thi chinh sach; (iv)
Thiéu su hd trg cua cac co quan cap trén trong qué trinh thyc thi; (v) Gap han ché
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vé thoi gian thyc thi chinh sach;(vi) Su tach biét giita nhitng ngudi thyuc thi véi qua
trinh hoach dinh chinh sach.

Qua khdo sat cia NCS vé qua trinh trién khai va to chtrc thuc thi chinh sach
(Bing 2.2.2.2; PLO03), véi mic d6 dong y:(i) Cong tac tuyén truyén chu truong
chinh séch d6i khi lam chua t6t, anh hudng téi viéce tiép can, hiéu va thyc thi chinh
sach (GTTB = 3,12); (ii) Nang luc t6 chire thyc thi con han ché (GTTB =3.25); (iii)
Thiéu cac ngudn luc dé thuc thi chinh sach (GTTB =3,15); (iv) Thiéu sy hd trg cua
cac co quan cp trén trong qua trinh thyuc thi (GTTB= 3,35); (v) Géap han ché vé thoi
gian thuce thi chinh sach (GTTB= 3,12); (vi) Su tach biét gitra nhitng nguoi thuc thi
v6i qua trinh hoach dinh chinh sach (GTTB =3,15). Két qua khao sat phu hop véi
qua trinh trién khai va thuc thi chinh sach thuwong nhan hién nay. Trong quéa trinh
hoach dinh thi cac chinh sach déu t6t, huéng dén nhirng loi ich ctua doanh nghiép.
Nhung trong qué trinh thyc thi thi ¢6 nhitng vudéng mic giy nén sy can trd cho cac
doanh nghiép.

c. Két qua thyc hién chinh sach

Chinh sach chung:Khung phap luat diéu chinh cic hoat dong kinh doanh
cua thuong nhan gém: Hé théng Luat; Cac van ban dudi Luat: Cac Nghi dinh,
Quyét dinh, Thong tu...co lién quan. Tao nén mot nén tang phéap 1y quan trong 1am
tién dé cho phét trién kinh doanh ctia cac thwong nhan.

-Theo Piéu 6 Luat Thuong mai 2005: “Thuong nhan bao gém td chirc kinh té
dugc thanh 1ap hgp phép, c4 nhan hoat dong thuong mai mét cach doc 1ap, thuong xuyén
va c6 dang ky kinh doanh”. Nhu vay, thuong nhan trong linh vuc kinh doanh hang may
mic can dap Gmg 2 yéu cau co ban la: (1) hoat dong thuong mai doc lap, thuong xuyén
va (2) ¢6 dang ky kinh doanh. Vi khai niém nay, thuong nhan s& bao gém: (i) Céc loai
hinh doanh nghiép; (ii) Hop tac xa, Lién hi€p hop tac xa; (iii) Ca nhan hoat dong
thuong mai c6 dang ky kinh doanh (hay ho kinh doanh hoat dong trong linh vuc
thuong mai)

- Doanh nghiép nha nudc ddi v6i phat trién thuong mai ndi dia hang may
mac Viét Nam.Chinh sach gitp cho cac doanh nghiép nha nudc thuc hién cac chuic
nang kinh doanh nham phat trién thuong mai hang may mic Viét Nam. Cu thé:

DNNN dong vai tro quan trong khong chi thuc hién chirc nang kinh doanh
hang may mic ma con phai thuc hién cac nhiém vu KT-XH khac, DNNN ddi voi
phat trién thuong mai ndi dia hang may mic Viét Nam theo nguyén tic khong thé
nam ngoai quy luat nay. Chinh pht da nhiéu lan thyc hién tai co cdu, chuyén d6i mo
hinh kinh doanh cia DNNN dé dua DNNN 1én xtng tam v&i ky vong va vai tro cua
nha nudc nhung thuc té ludn khong dat dugc ké hoach dé ra, qué trinh cai t6 cham
tré va kém hiéu qua. Hién nay, Luat Doanh nghiép 2014 quy dinh DNNN la doanh
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nghiép do Nha nudc nim giit 100% voén diéu 1&. Quyét dinh s6 37/2014/QD-TTg
ngay 18/6/2014 vé tiéu chi, danh muc phan loai DNNN dua ra 16 linh vyc nha nudc
nam giit 100% vén ¢ phan, trong d6 khong c6 linh vuc thuong mai. Chiéu theo cac
quy dinh nay, trong linh vuc thuong mai néi chung va thuong mai ndi dia hang may
miac Viét Nam néi riéng da khong con DNNN nira, hinh thire doc quyén nha nudc
trong thwong mai van ton tai nhung phai tuan thu tiéu chi thi trudng cia WTO va chi
thuc hién doc quyén ¢6 thoi han dbi véi mot s6 hang hoa, dich vu hoac dia ban dé dam
bao loi ich qudc gia (Khoan 4, Diéu 6, Luat Thuong mai 2014). Thuong mai ndi dia
hang may mac Viét Nam hién gio 1a “cau chuyén” cua doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai.

Két qua khao sat cia NCS vé ndi dung nay (Bang 2.2.2.3; PL03; GTTB =
4,12). Véi két qua dong y cao. Khong c6 phiéu khao sat ndo danh gia mic 1 diém.
C6 14 phiéu danh gia 2 diém (ty 1& 4,5%). Co 14 phiéu danh gia 3 diém (ty 1¢
4,5%). S6 phiéu con lai (272 phiéu ty 1& 91%) dong y va rat dong y cho rang chinh
sach da gitp cho DNNN thyc hién tot chirc niang kinh doanh nham phat trién
thuong mai ndi dia hang may mic Viét Nam. Pong quan diém trén theo quan diém
ong Duong Dinh Giam — Vién trudng vién nghién ciru chién luoc chinh sach cong
nghiép (Bo Coéng Thuong) cho ring doanh nghiép nha nude thyuc hién tét chirc ning
kinh doanh da va dang tr¢ thanh mot cong cu quan trong dé bao dam thuc hién cé
hiéu qua cac chinh sach 6n dinh kinh té vi mo, ddi pho véi nhimng bién dong thi
truong, kiém ché lam phat gop phan quan trong trong nhiém vy thyc hién qudc gia
phat trién kinh té.

- Doanh nghi¢p FDI duogc coi 1a dong luc ddi véi phat trién thuong mai noi
dia hang may mic Viét. Tinh dén cudi nim 2016, thi phan ban 1¢ cua khdi FDI
chiém khoang 3,5% tong mic ban 1é ca nudc, tinh trén kénh phan phdi hién dai
chiém khoang 17% thi phan ban 1¢ hién dai toan qudc. Xét vé gid tri, doanh nghiép
FDI chiém ty 1¢ kha thap, nhung trong dai han tiém ning cua loai hinh doanh
nghiép nay trong thuong mai ndi dia 1a rat 16n. Cu thé:

Doanh nghi¢p FDI thanh 1ap va kinh doanh hang may mac tai Viét Nam duoc coi
la thuwong nhan Viét Nam duoc cu thé hoa & Luat Thuong mai 2005, Luat Doanh nghiép
2005, Luat Doanh nghiép 2014 déu khong dura ra khai niém Doanh nghiép c6 vén dau tur
nudc ngoai (doanh nghiép FDI) ma chi dinh nghia vé doanh nghiép (Luat Doanh nghiép
2005), doanh nghiép Vi¢t Nam (Luat Doanh nghiép 2014) va thuong nhan (Luat Thuong
mai 2005). Tuy nhién, dé phuc vu muc dich nghién ctru, phan tich, danh gia, cac théng
ké van phan loai loai hinh doanh nghiép nay gdm cac doanh nghiép c6 von dau tu truc
tiép nudc ngoai khéng phan biét ty 18 cia bén nude ngoai gop 1a bao nhiéu®.

2 Nién giam thong ké 2014
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Doanh nghiép FDI ludn dugc coi 1a dong luc phat trién kinh t& & nudc ta,
trong d6 c6 linh vuc phat trién throng mai ndi dia hang may mic Viét Nam va ngay
cang c6 vi tri quan trong trong phat trién kinh té trong thoi gian téi. Mot 13, ning
luc canh tranh dén tir kinh nghiém va tiém luc tai chinh manh tur tdp doan me cho
phép doanh nghiép FDI c6 thé nhanh chéng mé rong mang ludi tai nhing vi tri co
kha ning sinh 161 cao, c6 kha ning chiu 13 trong thoi gian dai dé dau tu ha ting va
tham nhap thi trudong. Bén canh d6, kinh nghiém quéan Iy voi nhiéu tha thuat chuyén
gi4 tinh vi gitip tai chinh cua doanh nghiép giam bét nghia vu thué. Hai 13, mé hinh
kinh doanh theo chudi véi quy mé 16n gitp doanh nghiép FDI tiét kiém chi phi, ha
gia ban san pham, dam bao cic yéu cau vé tiéu chuan chat lugng. Ngoai ra loi thé
thuong hiéu cua tap doan me giup giam chi phi marketing va co lgi thé trong dam
phan gia voi nha cung cp.

Két qua khao sat cia NCS vé ndi dung nay (Bang 2.2.2.3; PL03; GTTB =
4,15).Véi két qua dong ¥ cao. Khong cé phiéu khao sat nao danh gia mirc 1 diém va
2 diém. Co6 27 phiéu danh gia 3 diém (ty 1& 9%). SO phiéu con lai (273 phiéu ty 1¢
91%) dong y va rat dong y cho rang chinh sach di tao dong luc giup cho doanh
nghiép FDI thuc hién t6t chirc ning kinh doanh nham phat trién thuong mai ndi dia
hang may mic Viét Nam. Pong quan diém trén theo quan diém 6ng Duong Dinh
Giam — Vién truong vién nghién ctru chién lugc chinh sach cong nghiép (Bo Cong
Thuong) cho rang chinh sach nha nuéc hién nay 1a dong luc giup cho cic doanh
nghiép FDI phat trién kinh doanh, tao céng an viéc 1am cho xi hoi. Theo 6ng
Duong DPinh Giam khu vuc FDI da tao ra viéc lam cho 10 triéu lao dong trong do
linh vyc dét may chiém khoang 10%. (khoang 1 triéu lao dong).

- Doanh nghiép trong nudc d6i voi phat trién thuong mai ndi dia hang may
mic Viét Nam. Cu thé:

Doanh nghiép trong nuéc gdm “cic doanh nghiép c6 vén trong nudc ma
nguén von thudc sé hitu tu nhan mot ngudi hodc mdt nhom ngudi hodc co sd hiru
Nha nuée tir 50% tré xudéng”. Tuy nhién, tir 1/7/2015, doanh nghiép c6 vén nha
nudc dudi 100% ciing duge xép vao loai hinh doanh nghiép nay.

Doanh nghiép trong nudc ddi voi phat trién thuong mai noi d6 1a: 1oi thé vé
am hiéu thi truong va su tng hd cua ngudi tidu dung, cing véi nhitng nd luc cua
ban than doanh nghiép va tac dong tich cuc cua nhiéu chinh sach phat trién thuong
mai ndi dia, doanh nghiép Viét Nam da cé chd ding nhét dinh trong thuong mai
Tuy nhién, trudc sy xdm nhdp manh mé€ cua doanh nghiép FDI, doanh nghiép ndi
dia dang d6i mat véi nhiéu thach thie c6 tinh “tén - vong” nhu nguy co bi doanh
nghiép nudc ngoai thon tinh, mat thi phan hién co, canh tranh qudc té gay git vé san

¥ Nién giam thong ké 2014
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pham, thuong hiéu, tap khach hang. ..

Két qua khao sat ciia NCS vé ndi dung nay (Bdng 2.2.2.3; PLO3; GTTB = 4,54).
Véi két qua dong ¥ cao. Khong c6 phiéu khao sat ndo danh gia mirc 1 diémva 2 diém.
C6 14 phiéu danh gia 3 diém (ty 18 4,5%). S6 phiéu con lai (286 phiéu ty 1& 95,5%)
dong ¥ va rat ddng ¥ cho rang chinh sach da tao dong luc gitp cho doanh nghiép trong
nude thye hién tét chire ning kinh doanh nham phat trién thwong mai ndi dia hang may
mic Viét Nam. Dong quan diém trén theo quan diém 6ng Duong Pinh Giam — Vién
treong vién nghién ctru chién luge chinh sach cong nghiép (B6 Céng Thuong) can
c6 thém nhitng chinh sach tao diéu kién cho su lién két cic doanh nghiép trong
nudc phat trién, tao co hdi cho doanh nghiép trong nudc tham gia chudi gia tri toan
cau. Ngoai ra can c6 su lién két manh mé& giira doanh nghiép trong nudc véi cac
doanh nghiép FDI trong qua trinh phat trién san xuat.

- Ho kinh doanh ¢6 vi tri tich cuc ddi véi phat trién thwong mai ndi dia hang
may mac Viét Nam. Chinh s&ch gilp hd kinh doanh thuong mai dong gop quan trong
trong luu thong hang may méc Viét Nam, chiém tdi 60-75% tong mirc ban 1é hang hoa
va doanh thu dich vy tiéu dung ciia ca nude, khong nhitng giai quyét viéc lam, ting thu
nhap, ting ngudn thu cho ngan sach... ma ho kinh doanh thuwong mai con 1a mang ludi
rong 16n nhit, phat trién vé tin nhitng ving xa, ving khé khin ma cac linh vuc kinh
doanh khac khong dap tmg duoc nhu: Nghi dinh s 109/2004/ND-CP. Theo Nghi
dinh 109: “Ho kinh doanh ca thé do mét c4 nhan hoic ho gia dinh lam chu, chi duogc
dang ky kinh doanh tai mot dia diém, sir dung khong qua 10 lao dong, khdng cé con
d4u va chiu trach nhiém béng toan bd tai san cta minh dbi v&i hoat dong kinh
doanh” (Piéu 24, khoanl). Tuy nhién nghi dinh s6 88/2006 ND-CP di stra thanh:
“Ho6 kinh doanh do moét c& nhén la céng dan Viét Nam hoac mot nhom nguoi hoac
mot ho gia dinh 1am chu, chi dugc kinh doanh tai mot dia diém...“ (Diéu 36,
khoan 1). Nhu vdy khai niém “ho ca thé” da c6 thay doi phu hop voi xu thé hoi
nhap, ban chat ca nhan kinh doanh va du an gia dinh mo di, d6i tugng tham gia
dugc mo rong, cho phép mdt nhom nguoi khong cung gia dinh thanh 18p “hd kinh
doanh”. Nghi dinh 43/2010/ND-CP ngay 15 thang 4 nim 2010 thay thé Nghi dinh
88 tiép tuc gitr khai niém nay va diéu chinh mot s6 ndi dung trong Nghi dinh 88 nhu
Gidy chung nhan kinh doanh, co quan luu trir hd so va quan Iy ho kinh doanh.

Két qua khao sat cia NCS vé ndi dung nay (Bdng 2.2.2.3; PL03; GTTB =
4,12). Véi két qua dong ¥ cao. Khong co phiéu khao sat nao danh gia mic 1 diémva
2 diém. C6 40 phiéu danh gia 3 diém (ty 1& 13,3%). S6 phiéu con lai (260 phiéu ty
1¢ 86,7%) dong y va rat dong y cho rang chinh sach di tao dong luc gitip cho ho
kinh doanh thuc hién tdt chuc nang kinh doanh nham phat trién thuong mai noi dia
hang may mic Viét Nam. Theo quan diém cia ong Duong DPinh Giam — Vién
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treong vién nghién ctru chién luoc chinh sach coéng nghiép (B6 Cong Thuong) cho
rang nhirng chinh sach ctia nha nudc ma trong nhitng nim gan day ho kinh doanh
hang hoa noéi chung va hang may mic ndi riéng phat trién manh. Pén nay da co
4.658 triéu ho kinh doanh véi sb lugng lao dong gan 8 triéu ngudi dong gdp 16n vao
su phat trién kinh té.

- C4 nhan kinh doanh thuwong mai khong dang ky kinh doanh déng gop to 16n
dbi vai phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam nhu: Khoan 1 Piéu
3 Nghi dinh s6 39/2007/ND - CP vé Ca nhan hoat dong thwong mai mét cach doc
lap, thuong xuyén khong phai dang ky kinh doanh “la ¢4 nhan ty minh hang ngay
thuc hién mot, mot sd hodc toan bo cac hoat dong dugc phap luat cho phép vé mua
ban hang hoa, cung ting dich vu va cac hoat dong nham muc dich sinh 16i khac
nhung khong thudc ddi tugng phai dang ky kinh doanh theo quy dinh cta phap luat
vé dang ky kinh doanh va khong goi 13 “thuong nhan” theo quy dinh ctia Luat
Thuong mai”. Pay 1 van ban phap luat cap Nghi dinh dau tién diéu chinh hoat
dong thuong mai cua nhom dbi tuong kinh doanh va da dugc duy tri kha o6n dinh,
khong c6 diéu chinh, bo sung trong thoi gian dai. Tuy nhién, Nghi dinh van c6
nhirng khac biét va thiéu ddng bo nhat dinh véi cac vin ban Luat va quy dinh khéc,
dong thoi ciing con nhiéu diém chua phu hop vé6i thuc tién. Cu thé nhu khéi niém
con ndi dung thira va trung lip nhung chua bao quat hét cac hoat dong cta ca nhan
kinh doanh thwong mai hang may mic, dién hinh 13 thiéu nhém chu thé kinh doanh
thu gom hang hoéa theo thoi vu; Quy dinh 4p dung luét chua rd rang (hién chi quy
dinh chung 13 “tuan thu theo phap luat vé thuong mai 4p dung véi thuong nhan”);
Chinh sach, quy dinh quan 1y d6i tuong nay hau nhu chwa co, néu c6 chi ¢ cp dia
phuong nguy co loi dung hé théng nay dé kinh doanh hang hoa bat hop phap.

Hoat dong cua cd nhan kinh doanh thuong mai da xuét hién tir rit sém va
van dang ton tai & quy moé khong nho tai Viét Nam. Viéc ban hanh chinh sach quan
1y d6i voi ddi tugng nay 13 yéu cau tat yéu, tuy nhién cin dam bao su théng nhét véi
cac van ban phap luét lién quan trén co sé nguyén tic “ton trong, bio v&” quyén
hoat dong thuong mai va dam bao su “binh déng trudc phap luat”.

Két qua khao sat cia NCS vé ndi dung nay (Bang 2.2.2.3; PL03; GTTB =
4,28). V&i két qua ddng ¥ cao. Khong c6 phiéu khao st ndo danh gia mic 1 diémva
2 diém. C6 47 phiéu danh gia 3 diém (ty 18 15,5%). S6 phiéu con lai (253 phiéu ty
16 84,5%) dong ¥ va rat ddng ¥ cho rang chinh sach d3 tao dong luc gitip cho céac ca
nhan kinh doanh thyc hién tbt chirc ning kinh doanh nham phat trién thuwong mai
noi dia hing may mic Viét Nam. Ciing van dé nay theo quan diém 6ng Vii Ba Vii —
Cuc Truong Cuc Xuc Tién thwong mai (B6 Cong Thuong) nhitng ca nhan kinh
doanh thuong mai khong ding ky kinh doanh nhung di déng gop vao su phat trién


http://luatminhkhue.vn/doanh-nghiep-1/nghi-dinh-39-2007-nd-cp-quy-dinh-ve-ca-nhan-hoat-dong-thuong-mai-mot-cach-doc-lap,-thuong-xuyen-khong-phai-dang-ky-kinh-doanh.aspx
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thuong mai la khong nhd.

Toém lai, mdi thanh phan kinh té dong vai tro nhat dinh trong phat trién
thuong mai ndi dia. Ngoai doanh nghi€p trong nuédc va doanh nghié¢p FDI 1a hai chu
thé canh tranh chinh trén thi truong thi DNNN, ho gia dinh, ca nhan kinh doanh
khong gidy phép cling dong vai trd quan trong trong phat trién thi truong hang may
mic Viét Nam, do vy can nhirng chinh sach thich hop dé quan 1y va phat trién cac
thanh phan kinh té nay.

- Quyén va nghia vu cua thuong nhan tac dong tich cuc ddi véi phat trién
thuong mai ndi dia hang may mac Vi¢t Nam. Cu thé:

Poi véi thuwong nhin

Luat Thuong mai 2005 quy dinh: Thiwong nhdn c6 quyén hoat dong thuong
mai trong cic nganh nghé, tai cac dia ban, dudi cac hinh thirc va theo cac phuong
thirc ma phap luat khong cdm (Piéu 6). Quy dinh ndy md rong hon so véi Luat
Thuong mai 1997, theo d6 chi gidi han ¢ “cac linh vuc, tai cac dia ban ma phép luat
khong cAm”. Tiép d6, Hién phap 2013, Piéu 33 xéac dinh “Moi ngudi c¢6 quyén tu
do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma phap luat khong cdm”. Nhu vay, nhiing
quy dinh nay cho thdy phap luat Viét Nam ngay cang mé rong quyén kinh doanh
thuong mai néi chung va thuong mai hang may mic Viét Nam noi riéng véi xu thé
hoi nhap va co su twong thich véi cac quy dinh quéc té. Trong thuong mai hang
may mic Viét Nam quyén kinh doanh ciia thuong nhan nhin chung d3 dugc mé
rong t6i da, ngoai trir nhimng linh vic anh hudng dén loi ich qudc gia, an ninh qubc
phong, gian 1an thuong mai.Bén canh d6, Luat Doanh nghiép 2014 dua ra nhiéu quy
dinh m&i cho thiy su bao ho cta Nha nudc voi quyén kinh doanh ctia doanh nghiép
hang may méc noéi chung va thwong nhan néi riéng, bao gdom: (1) Hién thuc hda mot
cach diy du quyén tu do kinh doanh theo Hién phap, nguoi dan duogc ty do kinh
doanh trong nganh nghé ma phéap luat khong cdm, cac quy dinh vé dang ky kinh
doanh theo hudng giam cac rai ro thuong mai va phap ly, giam chi phi giao dich; (2)
Bao vé tot hon quyén va loi ich chinh ddng ciia nha dau tu, nang cao yéu cau cong
khai hoa thong tin, xac dinh rd hon nghia vu va trach nhi¢m cua nguodi quan ly cong
ty; tao thuan loi hon cho viéc khéi kién doanh nghiép; (3) Thay doi phuong thic
quan 1y nha nudc dbi voi doanh nghiép, ting cudng thong tin trao doi va béo cdo, tao
thuan lgi va huy dong cac bén c6 lién quan tham gia vao giam sat hoat dong cua
doanh nghiép.

Luét Pau tu 2014 cling thé hién diém méi so véi Luat Pau tu 2005 trong linh
vuc thuong mai d6 1a: Luat Pau tu chi quan 1y du 4n dau tu ma khong quan ly
doanh nghiép, gitp doanh nghiép thuong mai tranh tinh trang chiu sy quan ly cua ca
Luat Pau tu va Luat Thuong mai khi dang ky dau tu thuong mai c6 gan véi thanh
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1ap doanh nghiép; Pau tu trong nudc (trong d6 c6 dau tu thwong mai) thuin tién
hon do nha dau tu trong nuéc khong can gidy ching nhan ding ky dau tu ma chi
can hoat dong theo gidy chirng nhan ding ky kinh doanh (khac véi quy dinh du an
tir 15 ty dong tré 1én hodc thude linh vuc du tu c¢6 diéu kién phai c6 gidy ching
nhan dau tw); Céc du an c6 von FDI duéi 51% vén diéu 1¢ dwoc dbi xtr nhu dy 4n
dau tu trong nudc.

Ngoai mé rong quyén kinh doanh, Luat Thuong mai 2005 c6 su thay doi 16n
trong nguyén tic quan 1y hoat dong thuong mai so v6i Luat 1997. Luat 1997 chi dé
cap dén quyén binh ding trude phap luat va hop tac trong thuong mai, tir Diéu 8
dén Diéu 16 quy dinh rd chinh sach ddi véi timg thanh phan kinh té va khu vuc kinh
té, cho thay hinh thtrc cta tu duy “chon-cho” cho ban hanh chinh sach (c6 nghia
quy dinh 0 nhiing gi dugc phép lam). Nhung Luat Thuong mai 2005 chi néu 6
nguyén tic cin ban trong quan 1y thuong mai, ciing thé hién cac quyén cua thuong
nhan, bao gom: Binh dang; Tu do, Ty nguyén; Ap dung théi quen; Ap dung tap
quén; Bao v¢ loi ich chinh dang ctia nguoi tiéu dung va Thira nhén thong di¢p dir
liéu trong thuong mai dién tir... Quy dinh nay cho théy su tiép can cac chuan muc
chung ctia thuong mai qudc té, phu hop véi cac thoa thuan thwong mai quéc té ma
Viét Nam la thanh vién.

Nhitng ndi dung “cAdm”, “nghiém cdm” dé cap trong Luat Thuong mai 1997
lién quan dén canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung cling di bi loai bo trong Luat
Thuong mai 2005, thé hién sy minh bach, ton trong va phat huy quyén tu do hoat
dong thuong mai cua thuong nhan. Vé co ban, trach nhiém cta thuong nhan ngoai
tuan thu cac quy dinh cta phép luét con phai bao v¢ loi ich chinh dang cua nguoi
tiéu dung theo Piéu 14 Luat Thuong mai: “Thuong nhan thyc hién hoat dong
thuong mai c6 nghia vu thong tin day du, trung thuc cho ngudi tiéu ding vé hang
hoa va dich vy ma minh kinh doanh va phai chiu trach nhi€ém vé tinh chinh xé4c cua
cac thong tin d6. Thuong nhan thuc hién hoat dong thuong mai phai chiu trach
nhiém vé chat lugng, tinh hop phap cua hang hoa, dich vu ma minh kinh doanh”.

C6 thé thiy, cac quy dinh vé quyén va nghia vu thuong nhan trong chinh
sach phét trién thuong mai hang may mic Viét Nam trén thi trudng noi dia & nudc
ta d3 duoc d6i moi theo hudng tiép cin cac quy dinh qudc té, phu hop véi dinh
huéng mé cira nén kinh té, dam bao thé ché hoa dudng 16i ciia Pang va Nha nude
vé phat trién thi trudng c6 sy quan 1y ctia Nha nude.

Poi véi thiwong nhdn FDI

Cac co quan quan ly nha nudc & nude ta da xac dinh dugce khi cac thuong
nhan nudc ngoai vao thi trudng nodi dia s& gay tac dong 16n cho su 6n dinh va phat

trién thuwong mai ndi chung va thuwong mai hang may mac Viét Nam ndi riéng ca
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khia canh tich cuc va tiéu cuc, dic biét gdy anh hudng bit loi voi doanh nghiép may
mac. Do vay, tu trudc khi gia nhap WTO, Viét Nam da dua “Dich vu phan phéi”
vao Danh muc dau tu c6 diéu kién ddi v6i nha dau tu nude ngoai. am 2006, trén co
so tong két cac mo hinh cip phép thi diém truéc d6, B6 Thuong mai trinh Tha
tuéng va dugc phé duyét chu truong “mé cira tir tir” trong linh vuc phan phdi, tao
can ct dinh huéng cho viéc dam phan mo cira thi trudng trong khuon khé WTO.

Theo Biéu Cam két cu thé vé dich vu phan phéi khi gia nhap WTO cua Viét
Nam, thurong nhan nuée ngoai khi thiét 1ap co sé ban 1é cling nhu dich vy nhuong
quyén trong ban 1é ngoai viéc tun thu cac han ché vé quyén phan phdi mot sb mit
hang (loai trir khéi cam két hodc loai bo theo 10 trinh), con phai tuan thu 1o trinh cu
thé vé hinh thuc dau tu, ty 16 gop von va quy dinh ENT?. Cam két nay duoc ndi luat
hoa bang mot s6 van ban phap ludt nhu sau:

Nghi dinh 23/2007/ND-CP ngay 12/2/2007 quy dinh chi tiét Luat Thuong
mai vé hoat dong mua ban hang héa va ca hoat dong lién quan truc tiép dén mua
ban hang hoa ctia doanh nghiép FDI. Theo do, cac doanh nghiép may mac FDI co
quyén tham gia hé théng phan phdi hang héa tai Viét Nam, nhung phai dugc cap
phép quyén phan phdi, phan biét v6i quyén xuét, nhap khau (quyén xudt khau
khong bao gém quyén to chirc mang ludi mua gom hang hoéa tai Viét Nam dé xuat
khau; quyén nhap khau khong bao gdm quyén to chirc hodc tham gia hé théng phan
phéi hang héa tai Viét Nam).

Vé du 4n dau tu c6 von nudc ngoai trong linh vuc thuong mai hiang may mac
cling nhu trong cac linh vuc khac, Luat Pau tu 2014 ciing chi yéu cau ding ky
chirng nhan dau tu néu du an co 51% von diéu 18 tré 1én thudc nha dau tu/ doanh
nghi¢p dau tu nude ngoai. Cac dyu an con lai s€ dugc ddi xt nhu dy an dau tu trong
nudce va khong can phai xin gidy chimg nhan diang ky dau tu.

Quy dinh ctia Luat Thuong mai 2005, Ludt Pau tu 2015 va cic chinh sach vé
diéu kién kinh doanh v&i doanh nghiép FDI cho thay sw diéu chinh chinh séich ciia
Nha mede truée nhitng thay déi cia thwc tién thuong mai ndi dia hang may mic
Viét Nam hién tai va tuong lai. D@)ng thoi, cac chinh sach duwgc ban hanh theo
hudng ngay cang thong thoang, tao diéu kién cho doanh nghiép may mic FDI tham
gia thi truong ndi dia nhung Van ¢6 su bdo ho nhat dinh véi thwong mai trong nuoc
qua nhitng han ché vé quyén phan phéi hang héa va ldp co sé béan Ié.

Dang ky kinh doanh

Vé co ban, dang ky kinh doanh hang may mac Viét Nam phai thuc hién nhu

* Hinh thirc dau tu: Ngay sau WTO, phai thanh 13p lién doanh véi déi tac Viét Nam véi ty 1¢ gop
von khong qua 49%. T ngay 1/1/2008 bo han ché ty I€ gop von. Tu 1/1/2009: duge dau tu dudi
hinh thac 100% von FDI.
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dang ky kinh doanh céc linh vuc khac, chiu su diéu chinh chu yéu béi Luat Doanh
nghiép va trai qua nhiéu qué trinh cai cach hanh chinh. Cu thé ¢ nudc ta di bat dau
tién hanh cai cach téng thé cong tac dang ky kinh doanh bang Luat Doanh nghiép
1999. Luat niy vé co ban di thay d6i ban chat cia viéc ding ky kinh doanh tir “xin
phép dugc tién hanh kinh doanh” sang “thong bao véi cac co quan c6 thim quyén
vé su hién hitu cua doanh nghi¢p”. HO so, trinh tu, thi tuc dang ky kinh doanh da
duge rat ngin nhiéu 1an so véi trude day.

Luit Doanh nghiép 2005 cung véi Nghi dinh sé 88/2006/ND-CP ngay
29/8/2006 vé ding ky kinh doanh di don gian hoa nhiéu thu tuc ding ky kinh
doanh. Tuy nhién, doanh nghiép con can phai thyc hién ding ky thué va xin khac
con dau tai hai co quan khac véi nhiéu gidy to, tha tuc trang lip.

Dé khic phuyc ton tai ndy, thi Thong tu 02/2007/TTLT/BKH-BTC-BCA ngay
27/02/2007 va sau do6 la Thong tu 05/2008/TTLT/BKH-BTC-BCA ngay 29/8/2008
huéng dan co ché phdi hop gitta cac co quan giai quyét ba thu tuc bang co ché “mot
ctra”, phdi hop lién thong giita cic co quan, giam thiéu thoi gian giai quyét cong
viéc. Hién nay, viéc dang ky kinh doanh thuong mai dang thuc hién theo Nghi dinh
43/2010/ND-CP ngay15/4/2010 vé Dang ky doanh nghiép, Nghi dinh 05/2013/ND-
CP ngay 9/1/2013 stra d6i bo sung Nghi dinh43/2010/ND-CP va méi diy nhat 1a
Luat Doanh nghiép sé 68/2014/QH13 ap dung tir ngay1/7/2015. Theo Luat Doanh
nghiép mdi, thoi gian cap Gidy chung nhan ding ky DN di giam tir 5 ngay (theo
Luat Doanh nghiép 2005) xuéng con 3 ngay lam viéc ké tir ngay tiép nhan ho so.
Noi dung Gidy chting nhan ding ky doanh nghiép giam tir 10 ndi dung xudng con 4
ndi dung chinh gém: Tén doanh nghié€p va ma s6 doanh nghiép; dia chi tru sé chinh
ctia doanh nghiép; thong tin chi tiét nhan thin cua c4 nhan 1a ngudi dai dién theo
phap luat; von diéu 1& ctia doanh nghiép. Theo d6, luat Doanh nghiép 2014 di bo
ndi dung nganh, nghé kinh doanh; bé viéc xac dinh von phap dinh va ching chi
hanh nghé, giup hién thuc hoa quyén ty do kinh doanh tit ca cac nganh nghé ma
phap luat khong ciAm theo quy dinh tai Hién phap 2013. Pong thoi, khi c6 su thay
d6i nganh, nghé kinh doanh, doanh nghiép chi phai thong bao véi co quan dang ky
kinh doanh dé dugc bo sung trong ho so dang ky doanh nghiép ma khong phai dang
ky thay d6i ndi dung dang ky kinh doanh dé duoc cip Gidy ching nhan dang ky
doanh nghi€p md&i nhu luat cii, giup doanh nghiép gidm thoi gian cho doi va giam
b6t cac thu tuc hanh chinh.

Vé con diu ctia doanh nghiép, tai Piéu 44 Luat Doanh nghiép 2014, doanh
nghiép c¢6 quyén quyét dinh vé hinh thirc, s6 lugng va ndi dung con dau cua doanh
nghiép thay vi phai dang ky véi Bo Cong an nhu luat cii, doanh nghiép chi can
thong bao mau diu voi co quan dang ky kinh doanh dé ding tai cong khai trén cong
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thong tin qudc gia vé diang ky doanh nghiép. Quy dinh nay giup doanh nghiép d&
phién ha, t6n kém vé chi phi, thoi gian va pht hop véi xu thé chung cia khu vuc va
thé gioi.

Tuy nhién, thuc té thyc thi chinh sach cho thay viéc dang ky thanh 1ap doanh
nghiép hién nay van chwa nhanh chong, thong thodng nhu ky vong, vuéng mic
chinh 14 & viéc 4p mid nganh nghé khi ding ky. Du trén gidy ding ky kinh doanh
khong con ghi nganh nghé nhung khi doanh nghiép ding ky van phai ké khai toan
bd nganh nghé kinh doanh va tir 4p mi nganh nghé kinh doanh t6i ma cip 4 (theo
Quy dinh trong Nghi dinh 43/2010/ND-CP, mic du nganh kinh t& cip 4 chua bao
quat hét cac nganh nghé kinh doanh hién nay), cdu chir con kho hiéu va khong phai
moi doanh nghiép déu quen thudc véi hé théng ma nay. Viéc dang ky con dau phai
doi 3 ngay sau khi Cong thong tin qudc gia cong bd méi duoc str dung, anh hudng
dén hoat dong thudong xuyén ctua DN ciing nhu giy bat tién cho doanh nghiép khi
chuyén d6i hinh thirc cong ty. Viéc tim kiém co so khac dau ciia doanh nghiép dang
gip kho khin do Nghi dinh 58/2001/NB-CP va Nghi dinh s6 31/2009/ND-CP vé
quan ly st dung con dau theo luat cii van chua hét hiéu luc ma nghi dinh huéng dan
vé ding ky doanh nghiép va con ddu vin chua c6. Ngoai ra doanh nghiép con
vudng mic khi tach gidy ching nhan ding ky hoat dong cua dia diém kinh doanh
khoi gidy chimg nhan dang ky kinh doanh hoic gidy ching nhan ding ky hoat
dong cua doanh nghiép do hién nay chua c6 quy dinh vé viéc nay. Vi pham trong
dang ky doanh nghiép s& chiu ché tai theo Nghi dinh 1852013/ND-CP ngay
15/11/2013 vé quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai,
san xuat budén ban hang gia, hang cAm va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung. Tuy
nhién Nghi dinh dang gip vudng méc vé xir Iy vi pham vé dia diém kinh doanh so
v6i gidy phép. Néu thuong nhan kinh doanh tai dia diém khong niam trong ding ky
hodc quy hoach co thé bi phat tién tir 1-5 triéu déng (khoan 1 Diéu 6), tuy nhién
khong c6 hudng xir 1y tiép theo nhu di doi, chdm dat hay thu hdi dang ky.

Nhin chung, chinh sach vé ding ky kinh doanh khong nging dugc d6i mai,
hoan thién theo yéu cau cta thuc tién va hoi nhap theo hudng don gian hoa thu tuc
hanh chinh va rat ngin thoi gian thuc hién, chinh sich ngay cang minh bach. Tuy
nhién thyc té trién khai van con nhiéu bat cap can sira doi, déng tho1 do chénh thoi
gian gita van ban khung, vin ban quy dinh (luat, nghi dinh..) va vin ban huéng dan
(thong tu, quyét dinh..) con kha 16n.

Két qua khao sat ctia NCS vé ndi dung nay (Bdng 2.2.2.3; PL03; GTTB = 4,18).
Véi két qua dong ¥ cao. Khong c6 phiéu khao sat nao danh gia mic 1 diémva 2 diém.
C6 40 phiéu danh gia 3 diém (ty 18 13,5%). SO phiéu con lai (260 phiéu ty 18 86,5%)
ddng y va rat dong ¥ cho rang chinh sich di tao dong luc gitip cho thwong nhan phat
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trién thuong mai ndi dia hang may mic Viét Nam. Ciing vin dé nay theo quan diém
cta chuyén gia kinh t& Pham Chi Lan cho rang trong nhitng nim gan day chinh sach
nha nudc di trao nhiéu quyén va nghia vu kinh doanh cho doanh nghiép. Nhiéu thu tuc
kinh doanh, thl tuc hanh chinh dwoc bai bo. Cu thé nim 2018 Bo Cong Thuong tiép
tuc bii bo 54 diéu kién kinh doanh va thu tuc hanh chinh. D6 1a dong luc 16n dé phat
trién doanh nghiép, tao ra hiéu tmg tét trong kinh doanh.

Chinh sé&ch riéng: Bao goém cac vin ban dudi Luat ciia B6 Cong Thuong va
cac BO nganh lién quan vé hoat dong kinh doanh hang may mic Viét Nam cia cac
thuong nhan:Nghi dinh 23/2007/ND-CP, B6 Thuong mai (B6 Cong Thuong) da ban
hanh Thong tu 09/2007/TT-BTM ngay 17/7/2007, Thong tu 05/2008/TT-BCT ngay
14/4/2008 va Thong tu 08/2013/TT-BCT ngay 22/4/2013 huéng dan thi hanh Nghi
dinh.Théng tu 08/2013/TT-BCT vé quan 1y hoat dong thwong mai ctia doanh
nghiép may mdc FDI; Thong tu 55/2015/TT-BCT quy dinh trinh ty, tha tuc xac nhan
wu d3i va hau kiém vu dai d6i v6i Dy an san xudt cong nghiép hd tro thuoc danh muc
san pham cong nghiép hd trg vu tién phat trién cia Bo Cong Thuong. ..

Chinh sach tao ra sy thay ddi tich cuc cho thuong nhan san xuat va kinh
doanh hang may mic. Cu thé:

B0 Thuong mai (Bo Cong Thuong) da ban hanh Thong tu 09/2007/TT-BTM
ngayl7/7/2007;Thong tu 05/2008/TT-BCT ngay14/04/2008va Thong tu 08/2013/TT-
BCT ngay 22/4/2013huéng dan thi hanh Nghi dinh. Thong tu 08/2013/TT-BCT thay
thé hai thong tu trudc di tao nén nhiéu thay doi trong quan 1y hoat dong thuong mai
ctia doanh nghiép may mic FDI, giup 1am 18 va chuan hoa hé thong gidy to, hd so,
thu tuc theo tiéu chi cong khai, minh bach va don gidan hoa thu tuc hanh chinh; mé
rong quyén kinh doanh thuong mai cho doanh nghiép may mic FDI dong thoi xo0a bo
han ché ENT.

Dbi véi cac doanh nghiép SXKD san pham cong nghiép phu trg cho nganh
may mac thi Thong tu 55/2015/TT-BCT quy dinh trinh tu, thu tuc xac nhan wu dai va
hau kiém wu dai di v6i Dy an san xuét cong nghiép hd tro thudc danh muc san phém
cong nghiép hd trg vu tién phat trién cia Bo Cong Thuong thi cic san pham cong
nghiép hd trg s& duoc cac co quan tham quyén ¢ dia phuong noi thuc hién du an hoac
Bo Cong Thuong xac nhan wu dai doi véi du 4n san pham cong nghiép hd tro thude
danh muc san pham coéng nghiép hd tro uu tién phat trién. Theo d6, du an méi dau tur
dugc huong wu dai thué thu nhip doanh nghiéptheo quy dinh cta Luat sb
71/2014/QH13 stra d6i, bd sung mot sd diéu cua cac Luat vé thué khi san xuat san
pham cong nghiép hd trg. Pay la diéu hét sic quan trong dé hd trg cac DNSX nguyén
phu liéu phu trg dép tng cho san xuét dét may.Thong tu 55/2015/TT-BCT quy dinh
danh muc san pham cong nghiép hd trg wu tién phét trién trong nudc da san xuat
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trude ngdy 1/1/2015 cb bao gdm: Nganh dét- may (xo tong hop; soi dét kim, soi dét
thoi; sg1 Polyester c6 do bén cao, so1 Spandex, nylon c6 do bén cao; vai; chi may
trong nganh dét may; phu liéu nganh may). Ngoai ra theo Vitas, trong nhitng nim gan
day nhitng cai cach vé thu tuc vé thué, hai quan, vén tai, quan 1y lao dong cia cac co
quan quan ly di tac dong tich cuc dén v6i cac DNSX va kinh doanh hang may mic
Viét Nam. Tuy nhién, bén canh nhiing tin hiéu dang ming van con c6 nhitng quy
dinh bét cap kho khin cho cac doanh nghiép noi ma st dung lao déng & nhiéu khau
trong qué trinh SXKD nhu: Quy dinh ting luvong tdi thiéu cao hon muc ting ning
suit lao dong; dong bao hiém xa hoi gin lién véi lvong tdi thiéu.

Két qua khao sat caa NCS vé noi dung nay (Bdng 2.2.2.3; PL03; GTTB =
4,05). Véi két qua dong ¥ cao. Khong c6 phiéu khao sat nao danh gia mic 1 diém
va 2 diém. C6 40 phiéu danh gia 3 diém (ty 1& 13,5%). S6 phiéu con lai (260 phiéu
ty 1¢ 86,5%) dong y va rat dong y cho rang chinh sach di tao ra sy thay doi tich cuc
gitip cho thwong nhéan phat trién thwong mai noi dia hang may mac Viét Nam. Theo
quan diém 6ng Vii Ba Vii — Cuc Truong Cuc Xuc Tién thuong mai (Bo Cong
Thuong) cho rang chinh sach da hd tro cho thuong nhan vé vén, nguon luc tao ra sy
thay ddi tich cuc ctia throng nhan trong hoat dong kinh doanh, hd tro thuong nhan
dau tu vao nguyén liéu
2.2.3 Chinh sach mdt hang déi véi phdt trién thwong mai ni dia hang may mdc
Viét Nam
a. Hoach dinh chinh sach

Xdc dinh va lwa chon van dé: Hoach dinh chinh sach mat hang 13 co s& phap
1y hd tro co ché, chinh sach cho viéc nang cao chat luong hang may mac Viét
Nam.Tir d6 gitip cho doanh nghiép dat dwgc muc tiéu 13 gia ting v& quy mod va chit
lugng hang may mac Vi¢t Nam.

Muc tiéu cua hoach dinh chinh sach: Giip nang cao chét luong, mau ma,
thuong hi€éu hang may mac Viét Nam. Tur do, tao diéu kién cho hang may mac Viét
Nam canh tranh v&i nhitng san pham may mic ciia cac qudc gia khac.

Muc tiéu nay duoc thé hién thong qua(Bdng 2.2.3.1; PL03): (i) Kiém soat
chat lwong hang may mic Viét Nam (GTTB = 4.15); (ii) Mo rong quy md va co cau
hang may mic Viét Nam (GTTB);(iii) Kiém soat cac ngudn nhién, nguyén liéu
(GTTB =4.48); (iv)Bao vé loi ich ngudi tiéu dung (GTTB = 4.18); (v)Khic phuc
tinh trang gian 1an trong thuong mai (GTTB =4.3); (vi) Nang cao mau ma, thuong
hi€éu hang may mac Viét Nam (GTTB = 4.35).

b. Qud trinh trién khai va té chikc thuwc thi chinh sdch:

Poi twong va pham vi chinh sach: Chinh sach duoc trién khai thuc hién trén

pham vi toan qudc, ddi tugng cua chinh sach 1a cac mat hing may mac Viét Nam.
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Noi dung cua chinh sach: Tao diéu kién bao vé quyén lgi cho cadc mat hang
may mac Viét Nam trén thi truong.

Co quan quan ly va thuc hién chinh sdach: Vu thi truong, Vu chinh sach, Cuc
XTTM thuoc B Cong thuong

Ban hanh chinh sach mat hang hét sic can thiét trong qua trinh hoi nhap
qudc té. Boi vi nguoi tiéu dung hién nay c6 quyén lua chon rat nhiéu san pham may
mic cua cac qudc gia khac.Vi vay, chit lvong hang may mic Viét Nam tt s& 13 co
hoi cho nguoi ti€éu dung lya chon do cling 1a co hoi cho doanh nghiép. Do dé chu
trwong chinh sach ding s& tao diéu kién phat trién thuong mai nang cao chét luong
hang may mic Viét Nam.Tuy nhién, chinh sach tot nhung viéc thyc thi chinh sach
khong tdt thi nhitng chu truong do chi la khau hiéu va khong c6 hi¢u luc trong thuc
té, nhirng mat con ton dong trong viéc thyc thi: (1) Cong tac tuyén truyén chu truong
chinh sach doi khi lam chua tdt, anh hudng t6i viée tiép can, hiéu va thue thi chinh
sach; (ii) Nang luc to chirc thyc thi con han ché; (iii) Thiéu cac ngudn luc dé thuc
thi chinh sach; (iv) Thiéu sy hd tro cia cic co quan cap trén trong qué trinh thuc
thi; (v) Gap han ché vé thoi gian thuc thi chinh sach; (vi) Su tach biét giita nhiing
nguoi thuc thi véi qua trinh.

Qua khao sat va danh gia qua trinh trién khai va t6 chirc thyc thi chinh sach
(Bang 2.2.3.2; PL03), v6i mic d6 dong y:(i) Cong tac tuyén truyén chu truong
chinh sach d6i khi lam chua tét, anh huong toi viée tiép can, hiéu va thuc thi chinh
sach (GTTB = 3.15); (ii) Ning luc to chure thue thi con han ché (GTTB =3,27); (iii)
Thiéu cac ngudn luc dé thyuc thi chinh sach (GTTB =3,15); (iv) Thiéu sy hd trg cua
cac co quan cap trén trong qua trinh thuc thi (GTTB= 3,45); (v) Gap han ché vé thoi
gian thuc thi chinh sach (GTTB= 3,15); (vi) Su tach biét gitra nhitng nguoi thuc thi
véi qua trinh (GTTB =3,35).

c. Két qua thyc hién chinh sdach

Chinh s&ch chung: Khung phap luat diéu chinh chinh sach mit hang gom: Heé
théng Luat; Cac vin ban duéi Luat: Cac Nghi dinh, Quyét dinh, Thong tu...co lién
quan. Tao nén mot nén tang phap 1y quan trong 1am tién d& phat trién mit hang
may mac

- Nha nuéc phai quan 1y tot chat lugng hang may mic. Cu thé:

Chinh sach nay duoc dé cip dén trong cic vin ban phap luit nhu: Luat gia
nam 2012, Luat bao vé quyén lgi nguoi ti€u dung nam 2011, Luat chét lugng san
phém nam 2007, Luat giao dich dién tr 2005 va mot s6 quy ché vé hoat dong kinh
doanh ctia cic kénh phan phéi. Cac van ban phap luat nay 1a diéu kién quan trong
trong phat trién thuong mai noi dia hing may mac Viét Nam hién nay.

Céac quy dinh trén nham nang cao chat lugng hiang may mic Viét Nam ban
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trén thi trudng nhu: quy dinh vé miu ma, tem, nhin hiéu, bao bi. Tuy nhién, trén
thuc té viéc kiém soat chat luong hang may mac Viét Nam hién nay chua thuc sy
hiéu qua, khi nhiéu vi pham vé an toan, hang gia, hang nhai bi phat hién véi quy mé
va mirc d6 ngay cang nhiéu. Mic du di c6 nhiing ché tai xir phat va dang 6 nhiing
bién phap cu thé gitp nang cao chit lugng hang may mic Viét Nam nhung tinh
trang vi pham kha phd bién nhiéu vu viéc vi pham véi mirc d6 nghiém trong ciing
cho thay sy han ché trong cong tac thuc thi chinh sach cua cac co quan quan 1y cua
nha nude. Ngoai ra giita cac vin ban phap luat van con cd mét s diém khong dong
bd trong cac quy dinh c6 lién quan gitra cdc co quan khac nhau, gay kho khan cho
cong tac thuc thi phap luat va xir Iy vi pham.Cac ché tai xtr phat dugc dé cap dén
trong nghi dinh 185/2013/ND-CP va Nghi dinh 124/2015/ND-CP vé xir phat hanh
chinh trong hoat dong thwong mai, san xuat budn ban hang gia, hang cdm va bao vé
quyén loi ctia ngudi tidu ding.

Két qua khao sat cia NCS vé ndi dung nay (Bang 2.2.2.3; PL03; GTTB =
4,15). Véi két qua dong ¥ cao. Khong c6 phiéu khao sat nao danh gia mic 1 diém
va 2 diém. C6 27 phiéu danh gia 3 diém (ty 1é 8,9%). SO phiéu con lai (273 phiéu ty
16 91,1%) ddng ¥ va rat déng ¥ cho rang chinh sach di tao ra su thay doi tich trong
viéc quan 1y tot chat luong hang may mic. Theo chuyén gia kinh té Pham Chi Lan
gan day nhiéu chinh sach tao diéu kién gitip cho viéc quan Iy hang hoa Viét Nam tot
hon nhu: quy dinh vé miu ma, bao bi san pham. Céc ché tai xir phat hanh chinh da
cu thé va rd rang hon. P6 13 nhitng tin hiéu kha quan nham nang cao chat luong
hang hoa Viét Nam.

- Chinh sach quy dinh hang may mic Viét Nam luu thong tai cac kénh phan phdi.
Cu thé: Chinh sach quy dinh vé hang may mic Viét Nam khi kinh doanh trong cac
kénh phan phéi chil yéu xut hién trong cac quy ché vé hoat dong kinh doanh tai cac
kénh phan phdi nay. Luat Thuong mai 2005 chi quy dinh hang may mic khi luu
thong phai c6 nhin hang hoa (Piéu 32). Pay 1a quy dinh hét sitc can thiét boi vi
trudc day hang may mac Viét Nam khi luu thong trén thi truong khong rd nguén
gbc xudt xr va cac chi tidu danh gia. Do vay, dan dén chat luong khong duoc dam
bao anh huong dén viée tiéu dung.

Quy dinh vé hang may mac Viét Nam kinh doanh tai chg dugc dé cap tai
Khoan 7, Piéu 12 Nghij dinh sé 02/2003/ND-CP va Diéu 3 Noi quy mau vé cho.
Noi dung chinh 14 hang may mic khong thudc danh muc phap luat cAm kinh doanh,
khong kinh doanh hang gia, hang 1au, hang gian 1an, hang khong r& ngudn gbc.

Quy dinh vé hang may mdc Viét Nam kinh doanh tai siéu thi, trung tdm
thuong mai dé cap trong Diéu 7 Quy ché siéu thi, trung tim thuwong mai tai Quyét
dinh s6 1371/2004/QD-BTM. Quy dinh cu thé vé nhan hang hoa, mi s6 ma vach,
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thoi han sir dung, ngudn hang. Hang hoa khong dugc phép kinh doanh tuong tu quy
dinh tai cho.

Nhin chung, chinh sach mit hang c6 nhiéu ndi dung, nhung xu hudéng diéu chinh
chinh séch chung 13 khuyén khich luu thong hang may mic Viét Nam, bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung va tang trach nhiém ctia DNSX va kinh doanh hang may mac.

Két qua khao sat ciia NCS vé ndi dung nay ddi véi cac DNSX va kinh doanh
hang may mic Viét Nam (Bdng 2.2.2.3; PL03; GTTB = 4,2). V&i két qua dong ¥ cao.
Khong c6 phiéu khao sat nao danh gia mirc 1 diém va 2 diém. C6 24 phiéu danh gia 3
diém (ty 1& 8,%). S6 phiéu con lai (276 phiéu ty 1& 92%) dong y va rat dong ¥ cho
rang chinh sach da tao ra su thay d6i tich trong viéc quan 1y tot chat luong hang may
mic. Theo quan diém chuyén gia kinh té Nguyén Dinh Cung cin phéi c6 nhimg quy
dinh chit ch& vé hang hoa luu thong tai cac kénh phan phdi dé dam bao chét luong
hang hoa khi dua ra thi truong. Tuy nhién, hién nay trong kinh doanh nhiéu quy dinh
khong ding chua dugc bii bo ma con “ v& ra” nhiéu gidy phép con can trd kinh
doanh ctia doanh nghiép. Cu thé nhu kinh doanh & siéu thi Bo Céng Thuong dua ra
du thao quy dinh phai c¢6 dién tich kinh doanh 250 m2 dén 10.000 m2 mo cira tat ca
ngay trong tudn ké ca ngay 1&, t6i thiéu tir 10 gid dén 22 gio.

- Chinh sach xdy dung thuong hi¢u hang may mac Viét Nam trén thi truong
ndi dia. Cuy the:

Véi nhén thie duge tam quan trong cua phat trién thuong mai ndi dia hang
may mac Viét Nam, Nha nudc da quan tam dén viéc viéc phat trién thuong hiéu
hang may mic Viét Nam v6i “Chuong trinh thuong hiéu quéc gia” theo Quyét dinh
s6 253/2003/QP-TTg ngay 25/11/2003 day 1a mot chuong trinh khuyén khich
XTTM nham xdy dung, quang ba nhan hiéu san pham, tén thuong mai, chi dan dia
Iy va tén goi xudt xtr hang ho4, dugc mang biéu trung cua Thuong hiéu qudc gia
trén thi truong trong va ngoai nudc do Bé Cong Thuong chi tri. Chuong trinh van
hudng vé san pham xuit khau nhung d3 bat dau chi y dén thi truong trong nudc.

Muc tiéu cta chuong trinh 13: Xay dyng hinh anh may mac Viét Nam gin
v6i cac gia tri “Chat lugng - P6i moi, sang tao - Nang luc tién phong”. Tuy nhién
Chuong trinh khong dua ra cac san pham chii dao ma 4p dung chung véi tat ca cac
mit hang xudt khau tiém ning. Thuc té trién khai Chwong trinh con nhiéu han ché,
cha yéu 1a pham vi bao phu ciia chinh sach véi tu cach mot Chwong trinh quéc gia
con han hep, chua phé bién trong dan cu, chua thu hit dugc doanh nghié¢p tham gia,
chua thyc hién dugc chirc ndng dinh hudéng san xuat va tiéu dung.

Cung v&i sy phat trién thuong mai ndi dia giai doan 2010-2015 va vi¢c nhan
thirc r5 hon tim quan trong cta san pham qudc gia trong hoi nhap, Chinh phu da
ban hanh “Chuong trinh phat trién san pham qudc gia dén nam 2020” theo Quyét
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dinh s6 2441/QD-TTg ngay 31/12/2012, quan diém 1a phat trién san pham dira vao
cong nghé tién tién, thiic day phat trién thuong mai ndi dia tién t6i ddy manh ra xuét
khau. Muc tiéu cua Chuong trinh 1a hinh thanh, phat trién san phém, tao co sO vat
chat va doi ngii can bd di nang lyc cho phat trién san pham; giai doan 2016 -2020
mo rong quy md san xuat san phim dé dat tiéu chuan quéc té, mo rong thi phan
trong nude va xuat khiu, xay dung thuong hiéu san phdm Viét Nam.

C6 thé thiy chinh sach san phim quéc gia di dua ra muc tiéu va phuong
huéng rat dung dan, thé hién tim nhin trong dai han, nhung tién do trién khai con
cham, chua gén vO1 cac san phém chu luc lau doi cua Viét Nam.

Két qua khao sat cia NCS vé ndi dung nay (Bang 2.2.2.3; PL03; GTTB =
4,45). Véi két qua dong ¥ cao. Khong c6 phiéu khao sat nao danh gid muac 1 diém
va 2 diém. C6 14 phiéu danh gia 3 diém (ty 1 4,5%). SO phiéu con lai (286 phiéu ty
1¢ 95,5) dong ¥ va rat dong y cho rang chinh sach xay dung thuong hiéu di tao ra su
thay doi tich trong phat trién thwong mai hang may mac Viét Nam. Theo quan diém
chuyén gia kinh té Nguyén DPinh Cung cho rang can phai xay dung thuong hiéu
dung nghia cho hang héa Viét. Nhiéu san pham tét nhung chua xay dung duoc
thuong hiéu. Mot thuong hiéu t6t dong nghia vai chat lugng va hiéu qua kinh doanh
t6t hon.

- Chinh sach bao vé quyén loi nguoi tiéu dung. Luat bao vé quyén loi ngudi
tiéu dung 201113 van ban phap 1y cao nhat trong linh vuc ndy, gop phan quan trong
xay dyng mot moi trudng tidu ding lanh manh, bao vé tét hon quyén va loi ich cua
ngudi tiéu dung hang may mic Viét Nam. Céc vin ban huéng dan va thi hanh phap
luat cling dugc 1an luot ban hanh trong d6 quan trong 13 Nghi dinh 99/2011/ND-CP
ngay 27/10/2011 quy dinh chi tiét huéng dan thi hanh Luat, Nghi dinh 1035/ QD-
TTg ngay 10/7/2015 vé ngay quyén tiéu dung Viét Nam, cting véi cac van ban phap
Iy chuyén nganh nhu cac bd ludt dan sy, Luat canh tranh, Ludt Quang cdo.Tuy
nhién, thuc t& quyén loi nguoi tiéu dung hang may mic Viét Nam van chua duoc
dam bao dﬁy dt nhu tinh than coa phap luat. trong hoat dong thuong mai ndi dia
van dién ra nhitng tinh trang gian 14n trong ghi nhdn mac hang may mic, hang
nhai, hang gia, hang kém chét luong tran lan, ban hang dién tir gian doi, lira dao
va thiéu quan tdim dén dich vy hau mai. Nhirng hién tuong trén cho thay, cong
tac thuc thi phap luat va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung con nhiéu bét cép.

Két qua khao sat cia NCS vé ndi dung ndy (Bdng 2.2.2.3; PL03; GTTB =
4,12). Véi két qua dong y cao. Khong co phiéu khao sat nao danh gia mirc 1 diém
va 2 diém. C6 47 phiéu danh gia 3 diém (ty 1& 15,5%). S6 phiéu con lai (253 phiéu
ty 1¢ 84,5%) dong y va rat dong y cho rang chinh sach bao vé quyén loi nguoi tiéu
dung da tao ra sy thay d6i tich trong phat trién thwong mai hang may mic Viét
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Nam. Theo quan diém chuyén gia kinh té Nguyén Dinh Cung cho rang can phai bao
vé loi ich ngudi tiéu dung béi nhitng gian l1an thuong mai nhu: hang gia, hang chét
luong kém van dé nay duoc xir Iy nghiém tac. Thay dbi nhitng quy dinh xir Iy ¢o
thé thu hoi gidy phép kinh doanh khi c6 sai pham hodc phai truy ciru trach nhiém
hinh su.

Chinh sach riéng: Quyét dinh sé 1371/2004/QD-BTM Quy dinh cu thé vé
nhin hang hoa, mi s, mi vach, thoi han sit dung, ngudn hang;Thong tu sd
32/2010/TT-BTC vé viéc hudng dan co ché tai chinh thuc hién chwong trinh dao
tao ngué)n nhan lyc Dét may Viét Nam; Quyét dinh 3218/2014/Qb-BCT phé duyét
Quy hoach phat trién nganh cong nghiép Dét may Viét Nam dén nim 2020, tim nhin
dén nam 2030.

Panh gia két qua chinh sach mat hang ciia B6 Cong Thuong dbi véi phat trién
thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam. Cu thé:

Quyét dinh sd 1371/2004/QD-BTM Quy dinh cy thé vé nhin hang hod, ma
s6, mi vach, thoi han sir dung, nguon hang véi vin ban trén quy dinh hang may
mic Viét Nam khi dua ra thi truong phai dap ung dugc cac quy dinh vé tiéu
chuin chéat lugng san pham, quan 1y hoa chét, trach nhiém xa hoi, quan 1y moi
trudng. Ngoai ra con phai dap tng cac yéu ciu bd sung nhu nhén sinh thai, nhan
xanh, nhan tiét kiém nang lugng. Do tinh toan cau hoa cia chudi cung cap hang
may mic, yéu cau vé chat luong ngdy cang dugc ngudi tidéu ding quan tim. Do
vé, cac quy dinh vé nang cao chat luong hang may mic Viét Nam cang dugc quy
chuan vé ngudn gbc xuat xt, mi s6, ma vach ro rang d6 1a nhing tiéu chuan vé
chat lwong san phim va nhitng quy dinh trén gép phan rat 16n nang cao chat
lugng hang may mac Viét Nam.

Quyét dinh 3218/2014/QD — BCT phé duyét Quy hoach phat trién nganh cong
nghiép Dét may Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén nim 2030. Chat luong mat
hang may mic phu thudc rat nhiéu tir nguén nguyén liéu. Tuy nhién, ngudn
nguyén liéu dap ung cho nganh may mic hién nay chit yéu nhéap khau tir thi
truong Trung Qudc, Pai Loan va Han Qudc. Pay 13 mot rao can khién nganh Dét
may Viét Nam gip nhiéu khé khan trong qua trinh hdi nhap sap tdi boi theo quy
dinh vé& ngudn gdc xuit x ctia TPP, mot san pham may mic Viét Nam mudn
huong vu dii thué quan theo TPP thi tat ca nguyén lidu bit dau tir soi tré di, phai
duoc san xuit tai cac nude thanh vién TPP.

Két qua khao sat cia NCS vé ndi dung nay (Bang 2.2.2.3; PL03; GTTB =
4,15). V6i két qua dong y cao. Khong co phiéu khao sat nao danh gia mirc 1 diém
va 2 diém. C6 40 phiéu danh gia 3 diém (ty 1& 13,5%). S6 phiéu con lai (260 phiéu
ty 1¢ 86,5%) dong y va rat dong y v6i két qua danh gia chinh sach mat hang ciia Bo
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Cong Thuong d6i voi phat trién thwong mai ndi dia hang may mic Viét Nam. Theo
ong L& Tién Trudng — Toéng giam dbc Tap doan Dét may Viét Nam cho rang hang
may mac Viét Nam hién nay da dang vé mau ma, chung loai, khi dua ra thi truong
d3 dap ung duoc nhitng tiéu chuin vé do bén, thoang mat dap tmg duoc nhiéu
nhimg tiéu chudn ngudi tiéu dung. Pé dat dugc két qua d6 mot phan do chinh sach
nha nudc thay doi theo hudng khuyén khich doanh nghiép ning cao chit lwong, do
d6 hang may mac Viét Nam ngay cang c6 chd ding tai thi truong.
2.2.4 Chinh s&ch phat trién ha tang thwong mai déi véi phdt trién thuwong mai nji
dia hang may mdc Viét Nam.
a. Hoach dinh chinh sach

Xdc dinh va lya chon van dé: Hoach dinh chinh sich phat trién ha téng
thuong mai 13 co sé phap 1y hd trg co ché, chinh sach cho viéc nang cao chét luong
ha tﬁng thuong mai. Twr d6 tao diéu kién tdt cho hang may mac Viét Nam luu thong
trén thi trrong tang hiéu qua thuong mai

Muc tiéu hoach dinh chinh sach dugc thé hién thong qua(Bding 2.2.4.1;
PL03): (i) Nang cao chat lugng ha tang thuong mai (GTTB = 4.15); (ii) Tang cuong
quy md ha tang thuong mai (GTTB = 4.13); (iii) Tang cudng quy hoach ha ting
thuong mai (GTTB = 4.48); (iv) Phat trién Iuu thong hang may mic (GTTB =
4.18); (v) Tang hiéu qua hoat dong thuong mai (GTTB = 4.3)
b.Qud trinh trién khai va t6 chirc thyc thi chinh sach:

Déi twong va pham vi chinh sach: Chinh sach dugc trién khai thuc hién trén
pham vi toan qudc, d6i tuong ctia chinh sach 1a cac DNSX va kinh doanh hang may mic.

Néi dung ciia chinh sach: Tao diéu kién nang cao ha tang thuong mai tao co
s& dé nang cao hiéu qua luu thong hang may mictrén thi truong.

Co quan quan ly va thuc hién chinh sach: Vu thi truong, Vu chinh sach, Cuc
XTTM thuoc B Cong thuong

Chinh s&ch phat trién ha ting thwong mai 13 can thiét trong qua trinh hoi
nhap quéc té. Boi vi khong c6 ha ting thuong mai thi khong c6 thuong mai. Vi vay,
quy md, chat lugng ha ting thuong mai sé 12 co hoi cho luu théng hang hoa, phat
trién thuong mai cho doanh nghiép. Do d6 chu trwong chinh sach hop 1y, ding sé&
tao diéu kién phat trién ha tang thuong mai nang cao hiéu qua luu thong hang may
mac Viét Nam. Tuy nhién, chinh sach tbt nhung vi¢c thuc thi chinh sach khong tdt
thi nhitng chu truong doé chi la khéu hiéu va khong c6 hi¢u luc trong thuc té, nhiing
mat con ton dong trong viée thuc thi: (i) Cong tac tuyén truyén chu truong chinh
sach d6i khi 1am chua tét, anh hudng t6i viée tiép can, hiéu va thyc thi chinh sach;
(i1) Nang luc t6 chuc thuc thi con han ché; (1i1) Thiéu céc nguén luc dé thuc thi
chinh sach; (iv) Thiéu su hd trg cia cac co quan cép trén trong qua trinh thuc thi;
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(v) Gap han ché vé thoi gian thyc thi chinh sach; (vi) Su tach biét giira nhitng nguoi
thuc thi v&i qué trinh

Pénh gia qua khao sat qua trinh trién khai va t6 chirc thuc thi chinh sach
(Bing 2.2.4.2; PLO3), v6i mic d6 dong y:(i) Cong tac tuyén truyén chu truong
chinh séch d6i khi lam chua t6t, anh hudng t6i viée tiép can, hiéu va thuc thi chinh
sach (GTTB = 4.15); (ii) Ning luc to chtrc thuc thi con han ché (GTTB =4.2); (iii)
Thiéu cac ngudn luc dé thuc thi chinh sach (GTTB =4.15); (iv) Thiéu sy hd trg cua
cac co quan cp trén trong qua trinh thyuc thi (GTTB= 4.18); (v) Gip han ché vé thoi
gian thuce thi chinh sach (GTTB= 4.35); (vi) Su tach biét gitra nhitng nguoi thuc thi
véi qua trinh.

c. Két qua thuc hién chinh sdch

Chinh sach chung: Khung phap luat diéu chinh chinh sach phét trién ha tang
thuong mai gom: Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14 thang 01 nim 2003 va Nghi
dinh 114/2009/NP - CP sira doi bo sung Nghi dinh 02/2003/ND —CP vé viéc dau tu
kinh doanh va quan 1y chg; Nghi dinh 114/2009/ND - CP ban hanh nhim bo sung
mot s6 hinh thire kinh doanh chg méi; Nghi dinh s6 151/2006/ND-CP vé uu dii tin
dung dau tu, cic wu ddi ndy d3 bii bo biang Nghi dinh 75/2011/NDP-CP ngay
30/8/2011; Quyét dinh sb 246/2005/QD-TTg vé chién lugc phat trién cong nghé
thong tin va truyén thong dén nam 2010 va dinh hudéng dén nam 2020. ..

- Chinh sach cho phil hgp va hoan thién 13 co so dé phét trién thuong mai noi
dia hang may mac Viét Nam. Hi¢n nay, hang may mac Viét Nam dugc ban ¢ cho rat
nhiéu dic biét o thi truong néng thon, mién nai. Che 13 loai hinh kinh doanh co ban va
pho bién nhat trong kénh phan phdi truyén théng. Chinh sach cho ludn phai phi hop va
hoan thién va 12 nhém chinh sach duoc ban hanh sém nhét va day du nhat trong hé thong
chinh sach dé phat trién thuong mai noi dia hang may mic Viét Nam.Viéc dau tu kinh
doanh va quan 1y chg dugc thyc hi¢n theo Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14
thang 01 nam 2003 va Nghi dinh 114/2009/ND-CP sira di, b6 sung Nghi dinh s6
02/2003/ND-CP. Nghi dinh 114/2009/ND-CP ban hanh nham b sung mét sé hinh
thic kinh doanh cho méi, thu gon cac hd trg cua nha nudc nhu trong viéc xay dung
cho nham dam bao thu hit cac thanh phan kinh té tham gia kinh doanh (ngan sach Nha
nudce tap trung hd tro xay dung co sd ha tang cho cho dau méi, chg chuyén doanh &
ndng thdn va phét trién cho tai khu vuc kho khin). Uu dai dau tr xdy dung cho duoc
thyc hién theo Nghi dinh 108/2006/ND-CP. Dé quan 1y hoat dong kinh doanh hang
may mac Viét Nam ¢ chg, nha nudc ban hanh nhiéu vin ban quy dinh vé thiét ké, phan
loai cho cling nhur huéng dan hoat dong ctia thuong nhan va ban quan 1y cho. Véi
nhitng vin ban trén di gop phan tich cuc dén phat trién thuong mai noi dia ndi chung
va thuwong mai ni dia hang may mac Viét Nam noi riéng.Cung véi d6 thuong nhan
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dau tu kinh doanh hang may mac Viét Nam & cho trude kia dugc hudng chinh sach
vu dai vé tin dung dau tu theo Nghi dinh sb 151/2006/ND-CP ngay 20/12/2006.
Pén nam 2011, cac wu ddi nay di bdi bo bang Nghi dinh 75/2011/NP-CP ngay
30/8/2011. Tuy nhién, van duy tri wu dai vé tién thué dat v6i cho hang I va khu trién
1am theo Nghi dinh 108/2006/ND-CP (cac quy dinh vé dinh mirc phan bd dugc thuc
hién theo Quyét dinh 60/2010/QD-TTg ngay 30/9/2010 ban hanh cic nguyén tic,
tiéu chi va dinh mtrc phan bd von dau tu phat trién bing ngudn ngin sach nha nuée
giai doan 2011-2015). Chinh sach nay thé hién xu hudng x3 hoi hoa trong kinh
doanh cho, giam b6t hd tro tir ngan sach khi kinh doanh cho da di vao 6n dinh. O
cap dia phuong, chinh quyén c6 thé dua ra cac chinh sach hd tro riéng dé khuyén
khich kinh doanh chg nhu thu tién sir dung dat theo gia thap, h tro vén theo gia tri
dau tu, hd trg vé dao tao, gial phong mat béng, cho théy sy linh hoat trong chinh
sach phat trién cho.

Céc hinh thirc kinh doanh truyén thong khéc (cira hang ban 1é, tap hoa) duoc
xem nhu hoat dong thuong mai binh thuong, khong dugc huong wu dai.

Két qua khao sat cia NCS vé ndi dung nay (Bang 2.2.4.3; PLO3; GTTB =
3,15). Vi két qua dong ¥ cao. Khong co phiéu khao sat nao danh gia mtc 1 diém.
C6 27 phiéu danh gia 2 diém (ty 1 9%). C6 27 phiéu danh gia 3 diém (ty 18 9%). S6
phiéu con lai (246 phiéu ty 16 82%) dong ¥ va rat dong y cho rang chinh sach cho
phil hop va hoan thién 1 co sé dé phat trién thuong mai ndi dia hang may mic Viét
Nam. Ciing van dé nay theo chuyén gia kinh té Pham Chi Lan phat trién hé thong cho
d6i voi thuwong mai noi dia rat quan trong ngudi dan dén d6 khong chi di mua sam hang
hoéa tai cho ma ho con thudng thire am thuc, giao luu van hoa cong déng. Chinh sach
cho phu hop 12 nhan t6 phat trién thuong mai.

- Chinh sach vé cung cap thong tin va lién két doanh nghiép may mic. Cy thé:

Véi chién luoc phat trién cong nghé thong tin va truyén thong co vi tri quan

trong d6i voi voi doanh nghiép: Chién lIuoc phat trién cong nghé thong tin va truyén
thong dén nam 2010 va dinh hudng dén nam 2020 tai Quyét dinh s6 246/2005/QD-
TTg ngay 06/10/2005 dit myc tiéu dén 2015-2020 s& tng dung rong rdi cong nghé
thong tin va truyén thong trong moi linh vuc, khai thac c6 hiéu qua thong tin va tri
thirc trong tit ca cac nganh, phat trién cdng thong tin dién tr vé hang may mic Viét
Nam, Chinh phu di¢n tr, doanh nghi€p dién tir, giao dich va thuong mai dién tir,
hinh thanh x& hoi thong tin, dwa xdy dung hé thong thong tin thwong mai va cac
doanh nghiép Viét Nam vao nhom cac dy an wu tién cip Bo, nganh, dia phuong.
Ngoai ra con ¢ su chuan hoa quy dinh vé cung cap thong tin dién tir d6i v6i phat
trién thurong mai ndi dia hang may mac Vi¢t Nam

Nghi dinh s6 43/2011/ND - CP ngay 13/6/2011 quy dinh viéc cung cap thong
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tin va dich vu cong truc tuyén trén trang thong tin dién tir hodc cong thong tin dién
tir ctia co quan nha nudc phai dam bao mot sé ndi dung co ban nhu thong tin vé vin
ban phap luat, ché do, chinh sach lién quan; chién lugc, dinh huéng, quy hoach, ké
hoach phat trién; c6 muc 1y y kién gop ¥ cua td chirc, ca nhan; cung cip mot sb cac
thong tin vé chuwong trinh, dé tai, bao cdo, thdng ké, thong tin tiéng nudc ngoai, tai
lidu dic ta theo ting cap d6 quan ly. Pay 1a quy dinh chua hé c6 tai Viét Nam va
dugc ban hanh nham gép phan thue hién yéu cau vé minh bach hoa thong tin trong
qua trinh hd1 nhap phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Vi¢t Nam. Cu thé:

Ngay 2/7/2013, Bo Cong Thuong khai treong Cong thong tin dit liéu quc
gia Cong nghiép va Thuong mai tai dia chi http://eitdata.vn vai dir liéu dugc cap
nhat tr nhidu ngudn nhu: Bo Cong thuong, Tong cuc Thong ké, Tong cuc Hai
quan... giup cac doanh nghiép c6 thé danh gia, dy bao thi trudng hang may mic,
1am co so dé 1én ké hoach SXKD. Cac thong tin co ban vé thuong mai co thé duoc
tim kiém d& dang trén céc trang chu cua Tong cuc Théng ké, Bo Cong Thuong,
thong tin van ban phap luat c6 thé tim trén mot sd chuyén trang véi co sé dir lidu
kha ddy du. Chuan hoa quy dinh vé cung cap thong tin dién tir d6i voi phat trién
thuong mai hang may mac Viét Nam

Thay d6i co ché trao d6i thong tin tir mot chiéu sang da chiéu dbi véi phat
trién thuong mai ndi dia hang may mac Vi¢t Nam.

Hién nay, khong c6 van ban phap luat nao quy dinh van dé nay nhung thyc té
cho théiy,tl‘r sau khi gia nhap WTO, cung vo1 viée thuc hién Nghi dinh 43/2011/ND-
CP ké trén, co ché lay y kién dong gop cho cac du thao vin ban quy pham phap luat
ngdy cang md rong, dic biét v4i cac chinh sach mang tinh nhay cam, tic dong dén
nhiéu thanh phan trong nén kinh té nhu stra d6i Hién phap, du thao Luat Doanh
nghiép, Luat Pau tu. Ngoai ¥ kién dong gop cua nhan dan qua cic phuong tién va
chuong trinh truyén thong, co ché tham vén y kién chuyén gia ngay cang hoan thién,
thé hién trong cac quy dinh vé trinh tu va thu tuc xay dung, nghiém thu cac du thao
chinh sach, san phrflm nghién ctru khoa hoc str dung von ngan sach do B¢ Tai chinh
ban hanh.

Quan tdm dén tinh chinh xac va chinh théng cta thong tin

Ngay 28/5/2007, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 77/2007/QP-
TTg vé quy ché phat ngon va cung cap thong tin cho bao chi nhim dam bao thong
tin dugc cung cap tir cac ngudn tin déng tin cdy, trong d6 c6 thong tin thuong mai
ndi dia, tranh nhiéu loan thong tin thi truong. Tu Quyét dinh nay, cac B9, nganh,
dia phuong c6 thé ban hanh quy ché phat ngdn béo chi va cung cap thong tin riéng
dé dam bao tinh chinh xac cua dit liéu va ngudn cap tin trén dia ban.

V6i thi truong mién nui, ving sau, ving xa, ving dong bao thiéu s, bién gidi,
chinh sach ctia nha nudc 13 khuyén khich va dao tao can bo biét tiéng dan toc va tiéng
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nude ngodi sat bién gioi dé dam bao tiép can va truyén tai thong tin chinh xac. Nhin
chung, cing véi viéc gia nhap WTO va hoi nhap siu vao kinh té thé gi6i, chinh
sach vé cung cip thong tin, dic biét 1a thong tin dién ttr, dd c6 nhiéu doi méi va dat
dugc nhitng két qua nhat dinh. Tuy nhién, do han ché vé ha ting cong nghé va cong
tac thu thap dit liéu ciing nhu chuén hoa cach tinh theo tiéu chuin qudc té nén hé
théng thong tin thuong mai ndi dia van con nhiéu 16 héng nhu dir liéu thiéu chinh
xé4c va chi tiét, cac tiéu chi danh gia thi truong con han ché, s liéu chu yéu phuc vu
muc dich quan 1y ma chua thyc sy gitip doanh nghi€p danh gié thi truong ¢ goc do
vi mo.

Lién két doanh nghiép may mic

Lién két doanh nghiép ciing duoc nha nudc dé cap tir rit sém trong phat trién
thuong mai ndi dia hang may mac Vi¢t Nam. Chi thi 13/2004 cua Thu tuéng Chinh
phu vé giai phap phat trién thuong mai ndi dia di xac dinh: Thuc day sy phat trién
va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac hi¢p hdi dét may thude linh vuc phat trién
thuong mai ndi dia. B Noi vu chu tri, phéi hop voi cac BY, nganh lién quan nghién
ctru, dé xuét cac co ché, chinh sach nham tao diéu kién phat trién va nang cao hi¢u
qua hoat dong cua céc hi¢p hoi, trong dé c6 cac hi€p hoi thude linh vuc thuong mai
theo hudng: két hop viéc bao vé loi ich cta hdi vién vai viée bao hiém rui ro va chia
sé loi ich cho ngudi san xut, phat huy vai trd cua hiép hoi trong viéc két hop t6
chtrc diéu phdi cac hoat dong xuat nhip khau véi hoat dong kinh doanh trén thi
truong ndi dia; nang cao vai tro cua hi€p hoi trong qué trinh tham gia hoach dinh
cac co ché, chinh sach vi md nham binh 6n thi truong va gia ca. Pén nay, rat nhicu
Hiép hoi da duogc thanh 1ap tai Viét Nam nham lién két doanh nghiép may mac. Tuy
nhién, hoat dong va anh hudng cua cac hi¢p hoi trong linh vuc thuong mai noi dia
hang may mac Viét Nam con rat han ché. Dién hinh 1a Hiép hoi cac nha ban 1¢é Viét
Nam (AVR) dugc thanh 1ap theo Quyét dinh 123/QD-BNV, du di thanh 1ap duoctir
ngay 26/2/2008 nhung hién tai vai tro ctia Hiép hoi trong lién két cac nha ban 1é
Viét Nam van chua thé hién, khéng c6 nhiéu hoat dong dugc to chic. Quyét dinh sb
634/QP-TTg ngay 29/4/2014 d¢ cap dén viéc xay dung co so dit liéu vé mang ludi
ban 1¢& dé phat trién hé thong phan phdi cho doanh nghiép 1a mot budc tién trong
viéc két ndi thong tin va doanh nghiép nhung dén nay van chua duoc trién khai.
Thiéu lién két ca chiéu doc (gitta cac doanh nghiép cung hé thong phan phdi) va
chiéu ngang tic dong dén canh tranh giira doanh nghiép phan phdi véi co sé san
xudt khién hé thong phan phdi ctia Viét Nam du di phan bd khip ca nudc nhung
van mang tinh phan tan, nho 1¢, thiéu stirc canh tranh so v6i doanh nghiép thuong
mai FDI.

Két qua khao sat cia NCS vé ndi dung nay (Bdang 2.2.4.3; PLO3; GTTB = 3,55).
Véi két qua dong ¥ cao. Khong cé phiéu khao sat ndo danh gia muc 1 diém. Co 27
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phiéu danh gia 2 diém (ty 18 9%). C6 33 phiéu danh gia 3 diém (ty 1& 11,0%). S phiéu
con lai (240 phiéu ty 16 80%) dong y va rat dong ¥ cho rang chinh sach cung cap thong
tin va lién két doanh nghiép da giup phat trién thuong mai ndi dia hang may mic Viét
Nam. Theo chuyén gia kinh t& Nguyén Dinh Cung can c6 sy lién két thong tin giita
doanh nghiép véi doanh nghié€p, doanh nghi€p vdi Chinh phi, doanh nghi¢p véi nguoi
tiéu dung. Thong tin gitip cho cac doanh nghiép dinh huéng san xuit kinh doanh. Tuy
nhién, day ciing 1a diém yéu ctia cac doanh nghiép Viét Nam hién nay.

Chinh sach riéng: Quyét dinh sé 1371/2004/QD-BTM ngay 24/9/2004 cia
B6 Thuong maiQuy ché siéu thi, trung tam thuong mai ban hanh tai Quyét dinh s
1371/2004/QD-BTM ngay 24/9/2004 ctia B Thuong mai; Quyét dinh s 6184/QD-
BCT ngay 19/10/2012 cta B6 Cong Thuong phé duyét "Quy hoach phat trién mang
luGi siéu thi, trung tdm thwong ca nudc dén 2020 va tdm nhin dén 2030”; Quyét
dinh 17/2007/QD-BCT; Quyét dinh 18/2007/QD-BCT; Quyét dinh 19/2007/QD-
BCT vé quy hoach két cdu ha tang thwong mai tai 3 cung kinh té trong diém dén
nam 2010, tdm nhin dén nam 2020.

- Quy hoach két cau ha tang 13 tién dé phat trién thuong mai noi dia hang
may mdc Viét Nam. Cuy thé:

Quy hoach két cu ha tang phat trién thuong mai ndi dia hang may mic Viét Nam
timg budc hoan thién theo xu thé hoi nhap va phat trién thuong mai trén thi truong.

Giai doan trudc nam 2007, cac chinh sach phat trién thuong mai ndi dia
hang may mic Viét Nam chi dé cap dén phat trién két ciu ha ting thuong mai d6i
v6i hang may mic cu thé dé cap dén xay dung va kinh doanh chg d6i véi hang hoa
Viét Nam nhu trong Chién luoc phat trién KT-XH giai doan 2001-2010, Bé 4n Tiép
tuc t6 chirc thi trudng trong nudc, tip trung phét trién thuong mai dén nam 2010
nhung & pham vi chung chung, chua c6 s6 luong va tiéu chi cy thé.

bé phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam tir nam 2007,B6
Cong Thuong khong ngimg ban hanh cic quy hoach két cau ha ting thuong mai
trong nudc trén hai goc do: theo khu vuc dia 1y (vung kinh té, tinh, thanh) va hinh
thize kinh doanh (kénh phan phdi truyén thong va hién dai) v6i ndi dung va tién do
cu thé, chi tiét. O pham vi toan qudc c6 cac quy hoach:

B6 Cong Thuong ban hanh 3 quy hoach két cdu ha ting thwong mai tai 3
vung kinh té trong diém dén nam 2010, tim nhin dén nim 2020, bao gdm ving kinh
té trong diém phia Nam (Quyét dinh 17/2007/QD-BCT), mién Trung (Quyét dinh
18/2007/QD-BCT) va Bic Bo (Quyét dinh 19/2007/QD-BCT).

Bo Cong Thuong ban hanh 2 Quy hoach phét trién thwong mai, trong d6
cling tap trung vao co s¢ ha tang thuong mai tai ving Pong bang song Ciru Long
(Quyét dinh 5078/2013/QD-BCT ngay 22/7/2013) va Dong Nam Bo (Quyét dinh
9762/2013/Qb-BCT ngay 20/12/2013). Ngay 12/1/2015, B6 Coéng Thuong ban
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hanh Quy hoach phat trién throng mai hang may mic ving doéng bang song Hong,
Céc quy hoach nay déu thyc hién dén nim 2020, tim nhin dén nim 2030. Nhu vay,
khi cac quy hoach theo ving kinh té giai doan 2007 két thiic giai doan chinh (nim
2010), quy hoach méi dd dugc xay dung thay thé v6i pham vi rong hon d6 ciing 1a
diéu kién t6t dé phat trién throng mai hang may mic Viét Nam. Tuy nhién, cic quy
hoach van chua dong bd vé thoi gian va chua bao phu hét cac dja phuong trén ca
nuoc.

Dua trén quy hoach toan qudc, cic dia phuong ciing ban hanh quy hoach
thwong mai trén dia ban, tuy nhién tai nhiéu dia phuong chinh sach con ctng nhic,
rap khuon, chua sat voi thuc té hoat dong thuong mai trén dia ban dan dén nhiéu co
so thuong mai dugc dau tu kinh phi 16n nhung hiéu qua hoat dong khong tuong
xtng. Cac quy hoach vé ha ting thuong mai chua gin véi quy hoach vé giao thong
va cac kién trtc ha tang khac.

Vé quy hoach theo hinh thirc kinh doanh hang may mic Viét Nam: Giai doan
2012-2015, nha nude da ban hanh 4 quy hoach, trong d6 c6 3 quy hoach danh cho kénh
phan phéi hién dai dén ndm 2020, tim nhin 2030 12 Quy hoach trung tdm hoi cho trién
lam (Quyét dinh 9428/QD-BCT ngay 31/12/2013), Quy hoach mang ludi si€u thi,
trung tAm thuong mai (Quyét dinh 6184/QD-BCT ngay 19/10/2012), Quy hoach trung
tam logistics (Quyét dinh 1012/QD-TTg ngay 3/7/2015) va 1 quy hoach cho kénh phan
phdi truyén thong 1a Quy hoach cho toan qudc (Quyét dinh 6481/QD-BCT ngay
26/6/2015). Cac quy hoach toan qudc s& 14 cin ctr dé céc tinh/ thanh xdy dung quy
hoach dia phuong tuong tng.

Két qua khao sat cia NCS vé ndi dung nay (Bdng 2.2.4.3; PL03; GTTB =
3,85). Vi két qua dong v cao. Khong co phiéu khao sat nao danh gia mtc 1 diém.
C6 14 phiéu danh gia 2 diém (ty 1& 4,5%). C6 27 phiéu danh gia 3 diém (ty 1¢
9,0%). S6 phiéu con lai (259 phiéu ty 1¢ 86,5%) dong y va rat dong y cho rang: Quy
hoach két cdu ha tﬁng 1a tién dé phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét
Nam. Theo chuyén gia kinh t& Pham Chi Lan quy hoach manh lugi thuong mai giup
cho cac doanh nghiép tiép can duoc thi trudng va ngudi tiéu ding. C6 rat nhiéu san
pham Viét Nam hién nay san xuét ra nhung khong ban dugc vi két cdu ha tang va
mang ludi thuong mai nhu: chg thi qua xa, giao théng thi khong thuén loi.

- Chinh sach phat trién cac kénh phan phéi hién dai hd tro tich cuc gop phan
phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam. Cuy thé:

Vin ban quan 1y hoat dong cta kénh phan phdi hién dai hién nay méi chi co
Quy ché siéu thi, trung tdm thwong mai ban hanh tai Quyét dinh s6 1371/2004/QP-
BTM ngay 24/9/2004 cuia B6 Thuong mai, trong d6 quy dinh tiéu chuan cua siéu thi
va trung tam thuong mai hang I, IT va III cung trach nhi¢m cua thuong nhan kinh
doanh va S& Thuong mai trong viéc quan ly 2 hinh thuic kinh doanh nay. Viéc xu
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phat vi pham hanh chinh dugc quy dinh tai Diéu 98 Nghi dinh 185/2013/ND-CP va
cac Nghi dinh vé xtr phat hanh chinh c6 lién quan.Ngi dung trong cdc vin ban nay
méi chi dé cdp dén 2 trong s rat nhiéu hinh thire phdn phoi hién dai dang cé mdt
trén thi truong néi dia nuoc ta.

Thuc hién chu trrong xa hoi hoa trong dau tu, viéc xay dung cac co s¢ kinh
doanh thuong mai hién dai van chua dugc huong bat ky vu déi nao vé dau tu hay
tin dung. Quyét dinh s6 6184/QD-BCT ngay 19/10/2012 cua Bé Cong Thuong phé
duyét "Quy hoach phat trién mang ludi siéu thi, trung tim thuong ca nude dén 2020
va tim nhin dén 2030” dua ra giai phap khuyén khich cac doanh nghiép phan phdi,
ké ca doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai dau tu xay dung siéu thi, trung tim
thuong mai, trung tim mua sam va cung cip mit bang ban 1é cho cac doanh nghiép
phan phdi duéi hinh thirc ban lai, cho thué trén co sé van dung chinh sach wu dai
dau tu theo cac Nghi dinh ctia Chinh phu vé quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
Luat Pau tu, tuy nhién chua c6 van ban phap luat nao cu thé hoa va hién thyc hoa
cac giai phap nay.

Nhin chung, cac chinh sch vé co s& ha tang thuong mai va kénh phan phéi dbi
v&i phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam da di theo xu hudng hdi nhép,
co so ha tang thuong mai duoc dinh hudng phat trién theo hudng hién dai nham dép tng
yéu cau cta thyuc tién. Tuy nhién, chinh sach quan 1y kénh phan phdi hién dai van thiéu,
cac chinh sach chil yéu mang tinh kiém soat, bat budc (qua cac quy hoach vé dia 1y) ma
thiéu nhimg chinh sach mang tinh théic day “kién tao phat trién”. Bén canh do, cac chinh
sach van con c6 do tré nhét dinh so véi yéu cau thuc tién va du bao phat trién thi trudng,
giai doan 10 nam trudc phat trién cho, giai doan hién tai phat trién trung tam mua sam va
ctra hang tién loi, nhung 5-10 nim sau, cic co s ha tang nay c6 thé s& chuyén sang cac
hinh thitc khac nhu ph thuong mai, t6 hop da chitc ning nhu tai cac quéc gia phat trién,
chinh sach ctia Viét Nam van chua c6 su chuan bi cho giai doan nay.

Két qua khao sat cia NCS vé ndi dung nay (Bang 2.2.4.3; PL03; GTTB =
3,45). Vi két qua dong y cao. Khong co phiéu khao sat nao danh gia muirc 1 diém.
C6 14 phiéu danh gia 2 diém (ty 18 4,5%). C6 33 phiéu danh gia 3 diém (ty 18 11%).
S6 phiéu con lai (253 phiéu ty 18 84,5%) dong ¥ va rat dong y cho rang: Chinh sach
phat trién kénh phan phdi hién dai hd tro tich cuc gop phan phat trién thuong mai
ndi dia hang may mic Viét Nam. Theo chuyén gia kinh té Pham Chi Lan trong
nhitng ndm t&i nha nudce can ¢ thém nhiéu chinh sach phat trién kénh phan phoi
hién dai. Mot mit co s& ha ting phat trién. Mit khac nhu cau nguoi tiéu dung gia
ting vi vy thoi gian danh cho nhu cau giam b6t chinh vi vay ho s& tim dén kénh
phan phdi hién dai dé dap tng dugc nhirng yéu cau cia ho.

2.3 Panh gia chinh sich phat trién thwong mai ndi dia hang may mic Viét
Nam



110

2.3.1 Pdnh gid vé tinh hi¢u luc ciia chinh sach

Céc chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam da
duoc trién khai trén thyc tién va cé anh huong rat 16n dén phat trién thuong mai ndi
dia hang may mac. Tuy nhién, c6 thé thdy muc d6 tic dong, anh huong cia chinh
sach d6 trén thuc té con chua nhiéu. Nhiéu chinh sach duoc xay dung hudng téi hd
tro thi trudng, hd tro cho cac doanh nghiép it tao ra tic dong khi trién khai vao thuc
té. Vi vay hiéu luc ciia chinh sach khong cao. Néu vi pham trong ding ky doanh
nghiép thi cac DNSX va kinh doanh hang may mic Viét Nam s& chiu ché tai theo
Nghi dinh 1852013/ ND-CP ngay 15/11/2013. Tuy nhién Nghi dinh dang gip vudng
mic vé xt 1y vi pham vé dia diém kinh doanh so vé6i gidy phép. Néu thuong nhan
kinh doanh tai dia diém khong nam trong ding ky hodc quy hoach co thé bi phat
tién tir 1-5 triéu dong (khoan 1 Piéu 6), tuy nhién khong c6 hudng xir Iy tiép theo
nhu di doi, cham dut hay thu hdi dang ky.

Dé nang cao hiéu qua sir dung vén trong cac DNSX va kinh doanh hang may
mic dugc cd phé”m hoa tir doanh nghi€p nha nudc thi di kém véi viéc thoai lui von &
mot s6 doanh nghiép theo 19 trinh, tuy nhién viéc day nhanh viéc cd phan héa va
thoai lui von 1a khong dé. Vi vay, mic du chinh sach dua ra 1a rat t6t nhung ap dung
vao thue té thi rat cham.

Thyc trang chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét
Nam hién nay di tao 14p ra duoc khung khd phép 1y, tao diéu kién phat trién thuong
mai nhung mirc d6 tac dong chua cao. Két qua khao sat vé tinh hiéu luc dugc danh
gia (bdng 2.3.1; PL3): (i) Mirc do nhan biét chinh sach (GTTB =2.5); Mirc do thuc
thi chinh sach (GTTB = 2.45); (iii) Nhan thirc ctia doanh nghiép vé muc do can thiét
phai c6 chinh sach (GTTB = 2.55); (iv) Panh gia chung vé tinh hiéu luc cta chinh
séch (GTTB = 2.63).

2.3.2 Pdnh gid vé tinh hiéu qud ciia chinh sdch

Hi¢u qua cua chinh sach la mét ndi dung quan trong trong viéc danh gia
chinh sach. Phan tich hé thong chinh sach huéng t6i muyc tiéu nang cao hiéu qua doi
v6i cac DNSX va kinh doanh hang may mic, két qua thu duoc con chua tuong
xtng véi nhitng chi phi bo ra. Trén thyc té thiy rat rd ¢ tinh hiéu qua cta chinh sach
XTTM, chinh sach co s¢ ha téng thuong mai. Cu thé:

Hang ndm nha nudc chi phi nhiéu tién bac d¢ XTTM trong nudc nhu “nguoi
Viét dung hang Viét”; “Tuan Viét”; “Thang Vi¢t”, chinh sach xay dung thuong hi¢u
san pham qudc gia phuong huéng thi rit dung din nhung hiéu qua thi md nhat
khong dat nhw mong mudn.

Kiém soat hoat dong mua ban sat nhap khong cong bang trong tiép cin co
hoi kinh doanh cila cac doanh nghiép, quyén lgi clia nguoi tiéu ding khong dam
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bao, chat lvong hang may mic Viét Nam giam. Do viy, ning cao ning luc to chuc
va thyc thi chinh sach s€ gitip thao g& céac can tr¢ thi truong cho doanh nghiép tao
diéu kién nang cao hi¢u qua cua chinh sach

C6 nhiéu chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao san xuét
nguyén, nhién liéu phuc vu cho SXKD hang may mic. Tuy nhién, hiéu qua cy thé
ctia cac chinh sach ndy chua cao gy lang phi ngudn luc tai chinh va dem lai hiéu
qua khong tt cho phat trién thuong mai ndi dia hang may mic Viét Nam

Nhitng han ché d6 1am cho hiéu qua téng thé cua hé thong chinh sach phat
trién thwong mai ndi dja hang may mic Viét Nam giam. Két qua diéu tra vé tinh
hiéu qua cta chinh sach (bdng 2.3.2, PL3): (i) Mtc d6 nhan biét chinh sach (GTTB
= 2.7); (ii) Chi phi ma xa hoi bo ra dé tiép can va thuc hién chinh sach (GTTB =
2.85); (iii) Loi ich ma xa hdi va cac doanh nghiép SXKD hang may mac dugc thu
huong (GTTB = 2.63);(iv) Panh gia két qua vé tinh hiéu qua cta chinh sach (GTTB
=2.55).

2.3.3 Ddnh gid vé tinh hop Iy, phit hop véi thuee té méi truwong kinh doanh trong
nwéc va nhivng théng Ié quéc té ciia chinh sdch

Céc cong cu dugc st dung trong chinh sach phat trién thuong mai noi dia
hang may mic Viét Nam khong chi phi hop véi trinh d6 phat trién ciia cac DNSX
va kinh doanh hang may mic ma con phi hop vdi cac thong 1& qudc té. Tuy nhién,
do nguyén tic cong khai, minh bach trong nhiéu trudng hop chua thuc hién tét nén
chua cai thién duoc tinh trang tr chu thé dugc thu huong chinh sach thanh chu thé
chay theo chinh sach. Nhiéu cong cu cta chinh sach nhu thué thu nhap cua doanh
nghiép mic du duoc chi rd 13 nhiu bat cap, lac hiu so véi cac cong cu chinh sach
khac dang duoc ap dung ¢ cac qudc gia co cung trinh do phat trién, qudc gia 1a d6i
thu canh tranh nhung chua dugc sua ddi. C6 nhiéu cong cu cua chinh sach mang
tinh hanh chinh cua giai doan chua hdi nhap da dugc bai bd, nhung cling c6 cong cu
duoc bién twéng dang duoc sir dung gdy ra nhiing tac dong bat loi ddi véi cac
doanh nghiép.

Két qua diéu tra cac tiéu chi vé tinh hop 1y, phit hop cta chinh sach dugc thé
hién qua (bang 2.3.3, PL3): (i) Su hop 1y, phu hop cua chién luoc, ké hoach voi
muc tiéu chinh sach (GTTB = 2,52); (i1) Su hop ly, phu hop véi chltc nang nhiém
vu, quyén han va trach nhiém cta co quan quan 1y nha nuéc d6i voi hoach dinh,
thuc thi, danh gia va diéu chinh chinh sach (GTTB = 2,54); (iii) Su hop 1y, phi hop
trong hoi nhap quéc té ciia Viét Nam (GTTB = 2,5); (iv) Panh gia chung vé tinh
hop 1y, phu hop cia chinh sach (GTTB = 2,78).

2.3.4 Ddnh gid tinh dong bé va toan dién ciia chinh sdch
Hién nay, cac chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét
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Nam di dugc phdi hop véi nhau. Tuy nhién viéc phdi hop va thuc hién chinh sach
con chua chat ché, chua dé)ng bo va toan dién dan dén két qua cua chinh sach chua
dugc nhu mong mudn. Céac chinh sach hay phai sira d6i, tic dong khong manh ddi
v6i thue té. Co ché phan cong, phan cip giira cac co quan xay dung va thuc thi
chinh sach con chwa hop 1y dan dén ngudn luc phan bd thiéu hiéu qua. St dung
khong dang muc dich, muc tiéu nang cao hiéu qua cia DNSX va kinh doanh hang
may mic Viét Nam bi anh huong. Co ché phdi hop giita cac co quan ban hanh
chinh sach chua déng bd, 1am han ché hiéu qua cua chinh sach.

Céc chinh sach van con phan tan, ché)ng chéo dac biét l1a cac van ban cua BO
chuyén nganh va Chinh phu diéu ndy c6 tac dong truc tiép dén phat trién thuong
mai ndi dia hang may mdc Viét Nam

Co ché quan 1y thi thiéu tiéu chi, mang ning dic diém cta co quan hanh
chinh nha nudc, thiéu tinh chuyén nghiép, khong dong bo va toan dién

C6 nhiéu chinh sach khi thuc hién thi chong chéo 1an nhau, khong dong bod
va toan dién dan dén két qua thuc hién kém

Két qua diéu tra danh gia tinh dong bd va toan dién cua chinh sach thong qua
cac van dé chinh sach lién quan (bdng 2.3.4, PL3):(i)Su nhan biét vé& chinh sach
(GTTB = 2,52); (ii) Su phdi hop va thuc hién chinh sach (GTTB = 2,55); (iii)Su
ddng bo gitta cac luat va vin ban co lién quan (GTTB = 2,63); (iv) Muc do toan
dién cua chinh sach (GTTB = 2,5); (v) Panh gia chung vé tinh dong bo va toan dién
cua chinh sach (GTTB = 2,63)

2.3.5 Pdnh gid tinh minh bach va én dinh

Vé nguyén tic cac chinh sach phét trién thuong mai noi dia hang may mic
Viét Nam phai minh bach va 6n dinh dé cho cac doanh nghiép co diéu kién va thoi
gian dau tu vao SXKD. Cac chinh sach di c6 bude tién dai vé tinh minh bach va 6n
dinh. Tuy nhién, viéc trién khai trén thuc té con thién 1éch va thiéu tinh minh bach
va 6n dinh gay kho khan trong viéc thy huéng chinh sach.

Céc co quan nha nudc, chua c6 sy cong khai trong qua trinh ban hanh va
thuc thi chinh sach, sy giai quyét hai hoa mdi quan hé loi ich gitta nha nudc, doanh
nghiép va ngudi tidu ding hay t6 chirc, ca nhan chiu su diéu chinh cta chinh sach..

Trén thyc t& cac chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét
Nam chua c6 su 6n dinh. Vi vay cac DNSX va kinh doanh hang may mic kho c6 thé
xay dung chién lugc, ké hoach san xuét, ké hoach kinh doanh trong mot thoi gian
twong ddi dai. Cu thé trong hoat dong nhap khau nhién, nguyén liéu hang may mac
nhiéu DNSX va kinh doanh hiang may mic Viét Nam dang phai bi dong véi chinh sach
thi truong, canh tranh khong lanh manh tac dong dén loi nhuan ctia doanh nghi¢p. bé
danh gia tinh minh bach va 6n dinh cua chinh sach vé cic van dé qua (bdng 2.3.5,
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PL3): (i)Su nhan biét vé chinh sach (GTTB = 2,53); (ii) Su minh bach trong chinh sach
(GTTB =2,55); (iii) Su 6n dinh cta chinh sach (GTTB= 2,63); (iv) Danh gia chung vé
tinh minh bach va 6n dinh cta chinh sach (GTTB = 2,78).
2.3.6 Ddnh gid tinh ddp vrng nhu cdu ciia cdc nhém doi twong chinh sdich

Tinh dap Gmg yéu ciu cta chinh sach phat trién thwong mai ndi dia hang may
mac Viét Nam phai dua trén khia canh yéu clu cua QLNN va yéu cAu cua ban than
DNSX va kinh doanh hang may mic, mét chinh sach dép tmg tét yéu cau chi dat
duogc khi két hop hai hoa loi ich tir ca hai phia. Két qua diéu tra vé tinh dap tng nhu
cau ctia nhom ddi twong chinh sach (bdng 2.3.6; PL3): (i) Mirc do hai long cia cac
can bd QLNN ddi véi viee xay dung va thuc thi chinh sach phat trién thuong mai
no1 dia hang may mdc Viét Nam (GTTB = 2,8); (i1) Muc do hai long ctia cac DNSX
va kinh doanh hang may mdc Viét Nam dugc thy hudng chinh sach (GTTB = 2,55);
(iii) Panh gia chung vé tinh dap Gng nhu ciu cia cac nhém dbi tuong cua chinh
sach (GTTB =2,9).
2.4. Nhirng két luan va phat hién qua nghién ciru thuc trang chinh sich phat
trién thwong mai ndi dia hang may mic Viét Nam
2.4.1 Nhiing két lugn qua nghién civu thwe trang chinh sdach phdt trién thwong
mai ndi dia hang may mdc Vié¢t Nam
2.4.1.1 Nhirng thanh cong

So sanh véi khung 1y thuyét, kinh nghiém qudc té, phan tich thuc trang chinh
sach phat trién thuong mai noi dia hang may mic Viét Nam, danh gia chinh sach
thong qua cac tiéu chi cho thay chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang may
mic Viét Nam d3 xac dinh duoc: muc tiéu va nhitng doi moi trong ban hanh, thuc
thi chinh sach va danh gia két qua thuc thi chinh sach.

Thanh cong vé muc tiéu va cong cu chinh sdach

+Thanh c¢éng vé muc tiéu chinh sdch

Cho dén nay Bo may nha nudc da phé duyét, ban hanh va sta doi nhiéu
chinh sach phat trién thuong mai ndi phit hop hon trong qué trinh hoi nhap quoc té
va dam bao dugc cac muc tiéu ma chinh sach dua ra. Vi vay, cdc DNSX va kinh
doanh hang may mac da bam sat vao muc tiéu, nhiém vu dé déy manh hoat dong
SXKD. Vé téng thé cac DNSX va kinh doanh hang may mac da thuc hién tdt cac
nhiém vu ctia Chinh phu giao trong qua trinh san xuit va cung tmg hang may mic,
d3 dong gdp quan trong trong binh 6n gia ca, vat tu hang héa, ngan sach nha nuéc,
gop phﬁn thuc hién chinh sach vi mo, 6n dinh xa hdi, tao viéc 1am cho nguoi lao
dong.

+Thanh c¢éng vé c¢éng cu chinh sdach

Nhan thtrc duge tim quan trong cia chinh sach phat trién thuong mai ndi dia
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hang may mic Viét Nam, Nha nuéc di dé ra nhitng quan diém, muc tiéu, dinh
huéng hop 1y, théng nhat cho phat trién thuong mai ndi dia hang may mic Viét
Nam tir rat sém. Dé thuc hién cac muc tiéu do, hé théng van ban 1an lugt duoc ban
hanh, stra doi, bd sung, hoan thién véi nhiéu diém méi, tién bo hon phu hop véi
thuc tién thuong mai noi dia. Pén nay, Viét Nam da xay dung dugc hé théng van
ban phéap luat bao trim cac hoat dong phat trién thuong mai ndi dia hang may mic
Viét Nam.

Cung voi qué trinh hoi nhép kinh té, xu huéng hé thong vin ban phap luat
mot mat ngay cang mao cira thi truong, tao thuan lgi hon cho DNSX va kinh doanh
hang may mic Viét Nam, khuyén khich luu théng hiang may mic, mat khac van
danh sy bao ho nhit dinh cho thuong mai noi dia, cu thé nhu nhitng han ché dau tu
FDI trong linh vyc phan phdi ban 1¢é.

Qua trinh x4y dyng, ban hanh vin ban phép luat, ké hoach hoa, chinh sach
cling cho théiy su chuan bi cua nha nuée trude hoi nhap, du bao dugc mat sb tac
dong cua hoi nhap dén chinh sach va thuc tién thuong mai noi dia dé su diéu chinh
phtt hop. Quy dinh trong chinh sach da dan tiép can cic chuan muc, thong 1é va
phap luat qudc té. Luat Thuong mai 2005 van la mot trong nhiing nén tang phap 1y
quan trong lam tién dé giup Viét Nam hoi nhap kinh té thé gidi. Luat Pau tu 2014
va Luat Doanh nghiép 2014 da c6 sy diéu chinh chuan bi cho giai doan hoi nhap
tiép sau.

Céc quy dinh cta phap luat hién hanh nhin chung da thuc hién tét vai tro cia
minh trong viéc thé ché héa Hién phap, dic biét 1a Hién phap 2013, ndi luat hoa cac
cam két qudc té trén co sd ton trong quyén tu do kinh doanh, mé cira thi truong, xay
dung khuon kho phap 1y an toan cho hoat dong thuong mai, ddm bao quyén loi cua
nguoi tieu dung.

Tinh minh bach dugc thé hién trong nhiéu tiéu chi nhu tinh théng nhét, tinh
hop 1y, tinh kha thi, tinh cy thé, tinh 6n dinh ctia chinh sach.

Noi dung trong céac chinh sach da duoc dién dat ngdy cang rd rang, ngon ngit
sit dung chinh xéc, dé hiéu; tao diéu kiéu thuan loi cho doanh nghiép trong qua trinh
ap dung. Cac quy dinh vé tha tyc dang ky, quy trinh quan 1y, ché do thong tin béo
c4o ngay cang rd rang va day du, duoc cong bd rong rai dé cac dbi tuong co lién
quan dé dang tiép can, tha tuc hanh chinh ngay cang don gian va giam chi phi cho
doanh nghiép.

Gitlra cac van ban Luat da co su théng nhét va lién két 1an nhau nham huong
dén han ché sy mau thuin trong ban than vin ban va véi van ban phap luat khac.
bac biét, tinh tuong thich kha cao gilra cac chinh sach phat trién thuong mai ngi dia
v6i cac quy dinh phap luat qudc té va cac cam két qudc té ma Viét Nam tham gia.
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Viéc ra soat va danh gia hi€u qua, két qua thyc thi chinh sach duoc tién hanh
thudng xuyén hon, két qua duoc cong b rong rai.

Trong qua trinh xdy dung chinh sach, co ché tham van, trao d6i da chiéu gitra
cac co quan quan ly nha nudc, gitta Nha nude vai doanh nghiép, hiép hoi, chuyén
gia, nguoi tiéu ding, cong doéng dan cungdy cang duoc dé cao, ¥ kién dong gop
duogc ton trong va xem xét nghiém tuc.

Thanh cong vé két qua thue hién chinh sdch

+ Déi vdi chinh sach thi trirong

Chinh séach thi trudng dong gop to 16n dbi véi phat trién KT-XH va co tac
dong 16n dén viéc tang truong kinh té ndi chung va phat trién thwong mai ndi dia
hang may mdc noi riéng.

Chinh sach thi truong kich thich cac DNSX va kinh doanh hang may mac:mo
rong quy mo san xuat, tao cong an viéc lam va ting truong kinh té. Cu thé:
(i) Tao diéu kién phat trién thi truong vé quy md thuong mai ndi dia hang
may mic Viét Nam: Gia ting vé s6 luong ciling nhu gia tri thuong mai. Nam 2010,
gia tri linh vic ban budn, ban 1¢ hang may mic theo gia thuc té chi dat khoang 30
nghin ty dong dén nim 2017 con sé nay 1a 70 nghin ty déng [29].

(i1) Lao dong lam vi¢c trong cac DNSX va kinh doanh hang may mic tang
nhanh 2,5 triéu lao dong va s6 luong lao dong chu yéu & ving nong thén. Vi vay da
giai quyét mot luong viéc lam 16n & khu vuc nay trong giai doan hién nay

+Déi véi chinh sach thwong nhdn

Chinh sach thuwong nhan c6 vai tro 16n ddi véi phat trién KT-XH va c6 tac
dong 16n dén viéc tang truong kinh té ndi chung va phat trién thuong mai hang may
mic ndi riéng cu thé:

(i) Chinh sach thuong nhén kich thich ting trudng kinh té, tao diéu kién cho
cac thuong nhan tham gia thi truong vi vay gia ting sb luong va chét luong. Cu thé
doi ngli thuong nhan, c4 nhan hoat dong trong linh vuc thuong mai hang may mac
Viét Nam kha phat trién, doi ngii nay da gop phan két ndi cung cau trong nude, gitp
dua hang may mic Viét Nam dén nguoi tiéu dung & moi ving mién dat nudc.

(ii) Chinh sach thuong nhan gitip phat trién cac loai hinh cc doanh nghiép.
Theo sb lidu Toéng cuc Théng ké cho thiy, dong gop cua cac khu vuc kinh té trong
tong muc ban 1¢ hang may mic Viét Nam khong c6 nhiéu thay ddi tir nim 2011-
2016, khu vuc ngoai nha nudc chiém 85,29%, khu vuc tu thuong trong nudc
chiém 11,56%, con lai khu vuc von dau tu nude ngoai 3,15%. Toc do tang truong
vé gia tri binh quan giai doan 2011-2014 lan luot 13 21,54%, 21,68% va 22,78%,
néu nhin téng thé nhiing con s6 nay cho thay 3 nhom tiang nhanh va kha dong déu,
ty 1& co cau ciing kha hop 1y 1a két qua déang ghi nhan cho thuong mai néi dia hang
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may mic Viét Nam. Tuy nhién, néu xem xét hai nim gan ddy 2015-2016, khu vuc
vbn dau tu nude ngoai ting nhanh hon han vé ty trong va gia tri. So v6i ndm 2015,
ting truong vé gia tri ctia khdi nha nudc va ngoai nha nudce 1an luot 1a 14,9% va
9,1%, trong db khdi FDI dat 38,8%, gianh 13y 0,8% ty trong gia tri tir khbi ngoai
nha nude. Pidu nay 1a minh chimg cia viéc khdi FDI dang c6 chuyén minh quan
trong va tao strc ép canh tranh rat 1on cho doanh nghiép trong nudc

Bang 2.4. Tong mirc ban 1é hang may mic Viét Nam tai cac khu vue (dv %)

Don Trung

Khu vue . | 2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 .
’ vi binh
Nha nuéde % | 142|126 | 11,3 | 10,2 | 10,6 | 10,5 11,56
Ngoai nha nudc % | 832|845 |858 86,7 |855| 855 85,29
FDI % | 26 | 29 | 29 | 31 | 39 4,0 3,15
Tong % | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100

(Nguon: Nién gidm thong ké, nam 2016)

(iii) Chinh sach thwong nhan lam ting quyén va nghia vu cia thuong nhin
d6i v6i phat trién thuong mai ndi dia hang may mic Viét Nam nhu quyén loi cta
nha dau tu, quyén ty do kinh doanh theo hién phap ctia nha nudc.

+D6i véi chinh sdch mat hang

Chinh sach mat hang kich thich phat trién KT-XH va ¢ tac dong 1on dén
viéc ting truong kinh té néi chung va phat trién thuong mai hang may mic noi
riéng cu thé:

(i) Chinh sach mit hang tao dong luc cho viéc quan 1y chit lugng hang may
mac Vi¢t Nam ngay mat tdt hon vé chat lugng, mau ma.(i1) Chinh sach mat hang
kich thich vi¢c xay dung thuong hi¢u hang may mac Viét Nam. Hién nay cé nhiéu
thuong hi€u hang may mac duogc nguoi tiéu dung st dung va danh gia kha cao nhu:
Viét Tién, May 10, May Nha B¢. (iii)Tao diéu kién bao vé quyén loi clia ngudi tiéu
dung nhu: chong hang gia, hang nhai, hang kém chat luong

+P0i voi chinh sach phdt trién ha tang thwong mai

(i) Chinh sach phét trién ha ting thuong mai tao dong luc cho viéc quan Iy
chét luong ha ting thurong mai ting quy mé va co ciu ha tang.

Tinh dén nam 2014, ca nude c6 khoang 8.568 chg, trong do6 2,75% la cho hang 1,
10,9% 1a chg hang 2, con lai 86,4% chg hang 3, phan bo kha déng déu & cac tinh thanh,
tap trung dong nhat tai khu vuc Bac Trung B va duyén hai mién Trung véi 2.482 cho,
sau d6 dén Pong bang song Hong (1.823), Pong bang séng Ctru Long (1.708), Trung du
va mién nui phia Bic (1.442), Pong Nam Bo (744) va Tay Nguyén (369) .Trung tam
thuong mai va siéu thi téng cong c6 901 co s, trong do, 84,6% la siéu thi, 15,4% la
TTTM. Phéan bd nhiéu nhét tai khu vuc Pong Nam B véi 562 co s, tiép do 1a
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DPdng bang song Hong (241), Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung (195), Trung
du va mién nai phia Bic (102), Péng bang song Ciru Long (73), Tay Nguyén (28).
(ii) Chinh séach kich thich viéc xay va lién két hé thong thong tin, tao diéu
kién cho phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Vi¢t Nam
(iii)Tao diéu kién cho viéc luu thong hang may mic, gidam chi phi luu thong,

tang hiéu qua thuong mai.

8580 901— 1000
8560 200
800
8540 700
8520 600
500
8500 a5 - 400
8480 ~ 300
4 - 200
8460 . 100
8440 0
2009 2010 2011 2012 2013 2014
—o—Tbng s6 cho ca nwdc ~@—Tdng sb siéu thi va TTTM ca nuéc

(Nguoén: Nién giam thong ké, nam 2014)
Hinh 2.8: §6 lirong cho, siéu thi va TTTM cd nwéc qua cdc nim

2.4.1.2 Nhitng han ché

Han ché vé myc tiéu va c¢éng cu chinh sach

+Han ché vé muc tiéu chinh sdach

B0 may nha nudc di phé duyét ban hanh va stra doi nhiéu chinh sach phat
trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam. Tuy nhién, viéc ban hanh va sira
d6i nhiéu chinh sach con cham, chua dap ung duoc muc tiéu phat trién thi trudng
hang may madc.

Chua khai thac bao vé san xuét trong nudc va thi truong ndi dia hop 1y giup
cho cac doanh nghiép vuon 1én trong canh tranh va dtng viing trén thi truong diéu
d6 tac dong 16n dén quy mo va muc tiéu ting truong

Cac muc tiéu con chong chéo, khong biét dau 13 muc tiéu wu tién chinh, vi
vay dan dén viée sur dung cac nguén luc kém hi€u qua anh huong dén quy mod san
xuét va tiéu dung hang may mac Vi¢t Nam trén thi truong. Cu thé Viét Nam c6 dan
s6 92 triéu ma hang nim tiéu dung khoang 70 ngan ty dong (trén 3 ty USD) cho
hang may mic ddy 1a con s6 kha khiém tén

Chua déap ung dugc ky vong cua thi truong, doanh nghi€p, hang may mac
Viét Nam con han ché vé gia ca, mau mi so voi hang may mic Trung Quédc hoic
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cac nude c6 diéu kién phat trién twong dong nhu Viét Nam

+ Han ché vé cong cu chinh sach

Hé théng vin ban phép luat, ké hoach hoa thwong mai vin con nhiéu diém
thiéu hut: Mic du di nd luc cb ging diéu chinh va bd sung nhung hé théng cong cu
quan 1y nganh may mic con kha nhiéu 16 héng. Mot s6 con chua hop 1y, chua phu
hop kha ning cua cac dia phuong, chua co su két ndi véi cac vian ban phap lut,
chinh sach khac

Do tré chinh sach giita cac van ban khung, van ban luat va van ban hudng
dan con kha 16n, gy x4o tron trong hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép may
mac trong nhitng giai doan giao thoi.

Gitta cac van ban phép ludt van con su chdng chéo, thiéu hop 1y, khong 1d rang vé
pham vi va diéu kién ap dung. Nhiéu chinh sach ban hanh boi co quan khong du tham
quyén. Viée sir dung va giai thich tir ngit con chua day di va 1o rang, xuat hién mau
thuan giita Lu4t va vin ban dudi luat hoic giita cac vin ban Luat v&i nhau, diic biét giira
Luat Thuong mai voi Luat Canh tranh, Luat S¢ hitu tri tu€, Luat Trong tai thuong mai,
B Luat Dan su trong van dé chon luat giai quyét tranh chap ciia thwong nhan

Co ché chinh sach con thich nghi chdm: Ciing nhu cac chinh sach khéc,
chinh sach phat trién thuvong mai ndi dia hang may mic Viét Nam ra doi trong mot
bbi canh nhat dinh va ap dung trong mot khoang thoi gian nhat dinh, c6 tinh dén
nhiing bién dong ciia moi trudng. Tuy nhién, khi kinh té thé gidi c6 khung hoang,
thi chinh sach khong diéu chinh kip thoi. Dan dén nhiéu doanh nghiép hoang mang
va lao dao vi mét thi truong qudc té, doanh thu giam trdm trong. Nhung doanh
nghiép van chua thé quay lai thi truong noi dia vi c6 nhiéu bd ngd do khong quen
kinh doanh trén sin nha, chua thiét 1ap duoc hé théng phan phdi, san pham khong
phtt hop nhu ciu nguoi tiéu dung, khong canh tranh dugc voi hang ngoai. Phai mat
mot thoi gian dai, chinh phi méi diéu chinh co ché chinh sach dé giup doanh
nghiép timg budc thich nghi va chiém linh lai san nha.

Ché d6 khuyén khich dau tu dua ra nhiéu quan diém, tu tudng rd nét vé muc
tiéu phat trién luu thong va kénh phan phdi, khuyén khich va bao ho dau tu thuong
mai hang may mic Viét Nam nhung cac ndi dung nay lai khong duoc trién khai
hozc bi han ché & cac cip do van ban thap hon (Nghi dinh, Théng tu..).

Trong mdi chuong trinh, chién luge qubc gia vé thuong mai noi dia c6 rat
nhiéu chuong trinh, d& 4n nho c6 muc tiéu twong tir nhau nhung chua c6 co ché két
nbi, trao d6i thong tin hay xdy dung co so dit lidu vé cac chuong trinh, dé an dé tan
dung ti da nguén luc va dat hi¢u qua cao trong thyec thi.

Hoat dong thwong mai ndi dia phat sinh cac van dé van chua cé co s& phap
ly dé diéu chinh nhu quan 1y cac hinh thirc phan phdi hién dai, ché tai xir phat sau
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khi phat vi pham hanh chinh, chi tiét pham vi, nghia vu ctia bén vi pham va quyén
loi ctia bén bi vi pham trong nhuong quyén thuong mai.

Tinh 6n dinh cta cc van ban phap luat thuong mai ndi dia chua cao, cac van
ban dudi Luat dé dang bi sira doi, bd sung, diéu chinh trong vong tir 1-3 nim. Pong
thoi, cac vin ban hudng dan luat thudng ban hanh qua cham, ban hanh sau Luat tir
vai thang dén 1-2 nim hodc lau hon, din dén tinh trang c6 mot khoang tréng thiéu
van ban phap luat diéu chinh hodc chdng chéo giita cac vin ban cii va méi.. Tinh 6n
dinh, minh bach cua chinh sich van 1a rao can 16n dbi voi cic nha dau tu va doanh
nghiép nudc ngoai khi tham gia throng mai hang may mic Viét Nam. Nhiéu truong
hop, thu tuc hanh chinh thé hién trong cac van ban phap luat chua néu rd trinh ty
tha tuc, biéu mau lién quan, cac muc phi keém theo.

Nhiéu quy dinh trong hoat dong thwong mai hang may mic Viét Nam trén thi
truong con thiéu tinh hop 1y va kha thi khién cho hoat dong quan 1y ciia co quan
quan 1y nha nudc kém hiéu qua, dic biét khi di sdu vao cac quy dinh cu thé trong
ting linh vuc nhu diéu kién kinh doanh, quy dinh vé hop dong, ché tai xir phat,
chon Iua luat giai quyét tranh chap.

Céac cong cu chinh sach cha yéu xoay quanh viéc hinh thanh co ché quéan Iy
va diéu hanh, cac chinh sach mang tinh thuc day phat trién, dinh huéng va thu hut
doanh nghiép con thiéu.

Heé thong chinh sach chua thyc sy tao ra co ché dé nhiing tu tuong, quy dinh
tién bd ctia Nha nudc c6 thé phat huy day du tac dong tich cuc trong viéc mé rong
kha ning tiép can va khai thac cac ngudn lyc cho thuong nhan.

Céc chuong trinh san pham qudc gia hau hét déu khong dat két qua nhu muc
tiéu ban dau, hiéu qua trién khai trén thyc t& con chim va han ché, rat it chuong
trinh tao dugc anh hudng sau rong trong dan cu.

Nhan thirc dugce tim quan trong cta phat trién thuong mai ndi dia hang may
mac Viét Nam hién nay, nha nudc da dé ra nhitng quan diém, muc tiéu, dinh hudng
hop 1y, théng nhét cho phat trién thwong mai ndi dia hang may mac Viét Nam tir rat
s6m. Dé thuc hién cac muc tiéu do, hé théng van ban 1an lugt duoc ban hanh, stra doi,
b6 sung, hoan thién v6i nhiéu diém méi, tién bd hon phi hop véi thuc tién thuong mai
n6i dia. Pén nay, Viét Nam di xdy dung duoc hé théng van ban phap luat bao tram céc
hoat dong trong phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Vi¢t Nam.

Han ché vé két qua thyc hién chinh sdach

+ Déi véi chinh sach thi trirong

Viéc to chire trién khai chinh sach thi truong con chua hi€u qua: Tién d6
thuc hién qua cham. Pién hinh 1a chinh sich XTTM: ké tir khi c6 Quyét dinh 529
ctia Tha tuéng Chinh phii vé Chuong trinh XTTM ndi dia cho dén khi Thong tu 207
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huéng dan thu tuc, ddi twong ma Nha nudc hd trg kinh phi XTTM ndi dia c6 hiéu
Iirc. Hé qua trude mét cua sy cham tré nay 1a cac doanh nghiép ciing nhu ngudi tiéu
dung chua duoc hudng loi tir mot chi truong ding dan ctia Chinh phu.

C6 nhiéu chinh sach hd trg khac nhau, nhiéu co quan td chtrc chi dao, trién
khai thuc hién dan dén dan trai vé ngudn lyc nén hiéu qua chua cao

Chinh sach canh tranh con nhiéu mau thudn, chdng chéo, sy am hiéu vé phap
luat va chinh sach canh tranh; chinh sach XTTM véi cong dong doanh nghiép con
thip, chua thuc thi nhit quan tai cac dia phuong

+D0i véi chinh sach thwong nhdn

Chinh sach thuong nhan c6 mét ciing c6 mot sé han ché ddi v6i phat trién
thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam nhu:

(1) Vi thé cua cac thanh phén kinh té trong linh vyc thuong mai ndi dia van
con sy khéac biét gitta doanh nghiép nha nudc va doanh nghi¢p tu nhan, doanh
nghiép trong nudc va doanh nghiép FDI. Pién hinh trong hoat dong thuong mai ban
1¢ 1a viéc cac doanh nghiép trong nudc khd canh tranh vé dia diém kinh doanh véi
doanh nghiép FDI, doanh nghi¢p nha nudc lgi hon so voi cac doanh nghi€p tu nhan
trong tiép can cac chinh sach wu dai.

(ii) Chinh sach chua tao diéu kién cho cac thwong nhan tham gia thi truong,
van con nhiéu bat cap can phai sira d6i, dong thoi do chénh thoi gian giita vin ban
khung, viin ban quy dinh, van ban huéng dan con kha 16n

+D6i véi chinh sach mat hang

Chinh sach mat hang kich thich phat trién KT - XH va c6 tac dong 16n dén
viéc ting truong kinh té néi chung va phat trién thuong mai hang may mic noi
riéng. Tuy nhién chinh sach mat hang van con mot s han ché:

(1) Chinh sach xay dyng thuong hi¢u da dua ra muc ti€u va phuong hudng
ding dén, thé hién tdm nhin trong dai han, nhung tién do trién khai con cham.

(ii) Cong tac thy thi phap luat bao vé quyén loi ngudi tiéu ding con nhiéu bat
cap hién twong gian 1an thuong mai, hang gia, hang nhai con nhiéu

(i11)) Chinh sach mat hang chua tao dong luc phat trién thuong mai ndi dia
hang may mic Viét Nam, chua nang cao chat luong ciing nhu miu ma vi vay, din
dén tinh trang ngudi Viét chua cod théi quen tiéu dung hang Viét. Ngudi c6 diéu
kién thi tiéu dung hang may mic ngoai, ngudi khong c6 diéu kién thi lai tim dén
hang may mic Trung Qudc va thi truong nodi dia bi bd ngo.

+P0i voi chinh sach phdt trién ha tang thwong mai

(i) Chinh sach phat trién ha ting thuong mai chua dap ung duoc nhu cau phat
trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam. M6 hinh kinh doanh chg tai cac
dia phuong dang gip nhiéu vudng mac nhu hiéu qua dau tu thap, thoi gian thu hoi
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vbn 1au nén chwa thu hit duoc nhidu doanh nghiép, nha dau tu tham gia dau tu phat
trién cho. Tai cic dia phuong, quy hoach ha tang thwong mai con mang tinh cudng
btrc, rap khuon, chua sat véi thuce té

(11) He théng cac chinh sach con chéng chéo nhau, chua dat dugoc muc tiéu
phat trién ha ting thuong mai, con nhiéu bt cap, dau tu dan trai, phan tan kho quan
1y diéu hanh thong nhit.

2.4.2 Nhitng ton tai trong hoat dpng xdy dwng va trién khai chinh sdch phdt trién
thwong mai ngi dia hang may mdc Viét Nam

Thir nhat, b may t6 chure thyc thi chinh sach 13 yéu t6 quan trong va 1a nhan
t6 anh hudng nhiéu nhat dén chinh sach (bdng 2.1; phu Iuc 3). Tuy nhién, hién nay
van chua thay ddi toan dién: Mic du nhan thire cua dai da sb cép, nganh da c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc nhung & nhiéu noi, diéu d6 van chua dugc nhan thirc dung tim
quan trong cua chinh sach.

Cu thé trong giai doan hién nay Chinh phi ¢6 nhiéu dong thai nang cao ning
luc lam vi€éc cua b may cong chirc nha nude trong qué trinh thuc thi chinh sach. Tuy
nhién két qua chua dugc nhu mong doi. Theo Thu tuéng Nguyén Xuan Phic “Trén thi
quyét liét dudi thi thd o “ nhu vay két qua khé ma dat duge nhur mong mudn.

Nang luc hoat dong cua co quan va can bo td chirc trong vi¢c hoach dinh va
thue thi chinh sach con nhiéu han ché bi dong trong cong viéc. Theo gido su OHNO
cho rang bd may cong chirc Viét Nam da phan con non kém vé tu duy va ning luc
do vay chat luong va qua trinh thyuc thi chinh sach cua bd may chua duoc cai thién.

Viée xtr 1y thong tin con yéu thong tin con chua chinh xéac, do tin cay thap.
Cong tac kiém tra theo doi con chua chat ché dan dén hiéu qua chua cao. Cong tac
tuyén truyén gido duc nodi dung va yéu cau cta chinh sach ¢ nhiéu thoi diém, khu
vuc chua day du, ro rang va kip thoi

Tht hai, diéu kién Kinh phi thuc hién hoach dinh va t6 chtrc thyc thi chinh
sach ciing 13 nhan t6 anh huéng dén chinh sach (bdng 2.1; phu luc 3) chua thuc su
da va hiéu qua, can d6i, ndi bat nhat 1a ngan sach. Chinh do tu duy chua thay d6i va
danh nhiéu sy hd trg cho xuat khau, ngan sach danh cho dau tu phat trién kinh
doanh hang dét may ndi dia con han hep ¢ nhiéu dia phuong. Cac doanh nghiép
nhiéu noi cho rﬁng kinh doanh ndi dia dem lai doanh thu khong cao, nén khong
danh nhiéu ngan sach dé du tu vé& co so ha ting, may moc thiét bi va gitp doanh
nghiép dé dang tiép can cac ngudn luc khac nhu dat dai, von. Mt khac, khong quan
tam cai cach thé ché, nang cao chét lugng bo may hoach dinh, td6 chuc thuc thi,
kiém tra chinh sach.

Thir ba, thé ché hanh chinh 12 nhan t6 4nh huong 16n dén chinh sach(bdng 2.1;
phu Iyc 3). Tuy nhién, thé ché hanh chinh con nhiéu bat cip cac vin ban tao ra moi
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truong phap 1y cho thuc thi chinh sach con chdéng chéo, chua théng nhét, chua tao ra
trinh tu 6n dinh va ranh mach cho hoat dong ctia cac co quan quan ly va cac dbi
tugng chinh sach. Cac tha tuc con rudm ra gy ra nhiéu x4o tron cho qua trinh thyc
thi chinh sach. Cy thé phap luat vé canh tranh c6 nhiéu diéu khoan phai thay déi cho
phii hop. Nhiéu bg, ban nganh chwa bai bo diéu kién kinh doanh theo Nghi quyét cua
Chinh phu.

Th tu, cac chinh sach, luat phap cé lién quan(bang 2.1; phu luc 3)nhu cac
nghi dinh, thong tu lién quan dén chinh sich van mau thuin, chong chéo, chua dam
bao tinh dong bo trong hé thdng chinh sach thwong mai.

Thir nam, bdi canh thyc té c¢6 anh huong dén chinh sach (bdng 2.1; phu luc
3. Boi canh chinh tri-xa hoi-kinh té chua thay d6i cho nén viéc giam sat, kiém tra
chinh sach chua hiéu qua: Poi ngii giam sat kiém tra chua da sb luong va nang lyc,
pham chat nén khé quan 1y mét linh vuc rong. Chua c6 hé théng kiém tra thudng
xuyén. Chua thiét 1ap tiéu chuan nham dénh gia chinh xac hon tic dong cia chinh
sach véi sy phat trién kinh doanh nganh may mic. Thong tin thu thap chua kip thoi
va day du thong sudt tir cac cap thap dén cip cao hon, giy gidn doan thong tin, sai
1€ch trong quan ly.

Thir sau, ban chat ciia van dé cin giai quyét con nhiéu bat cap(bdng 2.1; phu
luc 3) chua giai quyét cac van dé& phat sinh trong doi séng x4 hoi nhu: viéc 1am,
nang suat lao dong, thu nhap d6 13 nhitng loi ich ma chinh sach dem lai d6i voi
nguoi thu hudng. Vi vy, ban chét cia cic van dé chinh sach s& tac dong bang nhiéu
cach dén qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach dé.
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CHUONG 3

QUAN PIEM VA MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN CHiNH SACH PHAT
TRIEN THUONG MAI NOQI PIA HANG MAY MAC VIET NAM DPEN NAM

2020 VA NHUNG NAM TIEP THEO
3.1. Quan diém va muc tiéu hoan thién chinh sich phat trién thwong mai ndi dia
hang may mic Viét Nam dén niim 2020 va nhirng nim tiép theo
3.1.1 Mét 56 duw bdo vé thi trwong va thwong mai hang may mdc Viét Nam dén
néim 2020 va nhitng nam tiép theo
a. Du béo vé nang lyc san xudt va canh tranh hang may mdc Viét Nam

Du b4o ning lirc san xuit va canh tranh hang dét may néi chung va may mic
noi riéng trong nhimg nam tdi c6 nhitng budc phat trién dang ké. San lugng hang
may mic Viét Nam co toc do ting truong nhanh dap Gmg duoc nhu cau tiéu dung
ngay mot tang trong nhitng nam tdi.

Du bao sb luong cac doanh nghiép SXKD hang may mic ting 1én theo ting
nam cha yéu 1a ving dong bang song Hong va dong bang song Ciru Long véi loi
thé 13 nguon lyc lao dong doi dao. Pay chinh 1a hai viing c6 tiém niang phat trién
nhat d6i voi hang may mic Viét Nam trong thoi gian t4i.

Trong nhitng nam t&i cac doanh nghiép khong ngimg d6i mai vé thiét bi va
cOng nghé cho phil hop voi cac yéu cau da dang hoa va nang cao chat lugng san
pham. Nhiéu doanh nghiép di dau tu thém méay moc trang thiét bi v4i nhiing day
truyén san xudt hién dai nhu hé thong may dét, may soi, may cit theo tiéu chuan
chau Au. Dy bao ndm 2020 va nhiing ndm tiép theo, sau khi nganh may mic chuyén
hudng va md rong thi trudng chi s6 san xuat ciia nganh may mic ting nhanh gép phan
rat 1on dén tang truong kinh té va thu nhap ciia ngudi lao dong trong nganh may mic.

Cung v6i do cac doanh nghi¢p may mac Viét Nam trong thoi gian téi ngay
cang chu trong dén viéc dau tu cho nang luc thiét ké, hira hen su gia tang vé chat
lugng cling nhu vé gia tri cua cac san phém may mac Viét Nam. Hién nay, céc
doanh nghiép dang thuc hién lién két v6i cac trudng va vién nham dao tao ngudn
nhan luc may mic phu hop c¢6 chit lugng cao, nhim vao phan khtc thi trudng trung
va cao cip. Véi viéc ning cao ning luc thiét ké s& gitp cac doanh nghiép may mic
tung budc xay dung dugc thuong hi¢u riéng cua minh, qua dé xay dung thi truong
tiéu thu, dam bao su phat trién bén viing. Ngoai ra, nhim muc dich ning cao ning
luc quan 1y cia nganh dét may trong bdn linh vuc chu yéu: Quan Iy san xudt; tiép
thi va ban hang; quan 1y ngudn nhan luyc va trach nhiém x3 héi ctua doanh nghiép
theo chuan muc qudc té.

Vé co cau mat hang may mic: D3 co nhiing thay doi dang ké trong nhimng
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nim qua. Tuy nhién, trong nhitng nim t6i co cdu hang may mic Viét Nam s& ting
vé chung loai, mau mi dap ung dugc cac yéu cau cua thi trudng nhu: quan 4o thé
thao, 40 so mi, quan jean, veston, jacket.

V& nguyén nhién liéu c6 quy hoach téng thé phat trién cong nghiép hd tro
dén nam 2020, tAm nhin dén nam 2030 (duoc phé duyét tai Quyét dinh sb 9028/QD
- BCT ngay 08/10/2014), dbi véi linh vyuc cong nghiép hd tro nganh dét may, phat
trién nguyén vt liéu va phu liéu phuc vu nganh dét may dap tng muc tiéu dén nim
2020, ty 1€ ndi dia hoa ctia nganh cong nghi¢p dét may 55% - 70% ( trong d6 nganh
6 t0 chi 12%) tao ra cic san pham may mic c6 gia tri gia ting cao. Pic biét, trong
thoi gian t&i, khi Nghi dinh s6 111/2015/ND - CP ngay 03/11/2015 cia Thi tuéng
Chinh phu vé Phat trién cong nghiép hd trg c6 hidu luc (ké tir ngay 01/01/2016) s&
6 tac dong tich cuc dbi voi nganh cong nghiép san xuat dét may cua nude ta ndi
chung va may mac thuong hi¢u Viét noi riéng. Nghi dinh nay quy dinh céc chinh
sach hd tro, chinh sach wu dii nham phat trién cong nghiép hd tro cho cac to chirc
va c& nhan thuc hién cac hoat dong phat trién cong nghiép hd tro tai Viét Nam.

Theo d6, cac doanh nghi€p s€ dugc hudng cac chinh sdch wu dai hién hanh
vé giao dat, thué dat, chuyén giao céng nghé, dugc uvu tién tham gia chuong trinh
XTTM quéc gia, hd trg chi phi ding ky thuong hiéu, tham gia trién 1dam hoi cho
trong va ngoai nudc va cac uu dii chung vé thué thu nhap doanh nghiép, thué nhap
khau, tin dung, thué gia tri gia ting. Dic biét, ddi voi cac doanh nghiép nho va vira

dugc huong chinh sach wu dai riéng nhu vu dii vé tin dung; wu dai vé tién thu dat.
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Dét may Co khi pién tlr Otd

(Nguon Bo Cong Thurong, Vinatex)
Hinh 3.1. Dw bdo ty 1¢ ngi dia hoa hang dét may Viét Nam trong cdac nganh cong
nghiép Viét Nam dén nam 2020.

Chinh vi vay, nha nuéc day manh dau tu phét trién cac ving trong bong,
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nudi tam, cac loai cay c6 xo, to nhan tao, cac loai nguyén li¢u, phu li€u, hoa cht,
thudc nhudém cung cép cho nganh dét may nham tién t6i tu tic phan 16n nguyén, vat
liéu va phu liéu thay thé nhap khau. Tong vén dau tu phat trién ving nguyén liéu
trong bong dén nim 2020 khoang 1.800 ty dong. Nha nuédc hd tro tir ngudn vén
ngan sach, von ODA ddi véi cac du an quy hoach phat trién ving nguyén liéu, trong
bong, tré)ng dau, nuoi tam. Céac du 4an dau tu vao cac linh vuc san xuat: soi, dét, in
nhudm hoan tat, nguyén liéu dét, phu liéu may va co khi dét may: Puoc vay von tin
dung dau tu phat trién cua nha nudc, trong d6 50% vay véi 13i suat bang 50% muc
13i sudt theo quy dinh hién hanh tai thot rat von, thoi gian vay 12 ndm, c6 3 nam an
han; 50% con lai dugc vay theo quy dinh ctia Quy HO tro phat trién. D6i véi cac
doanh nghi€p nha nudc san xudt soi, dét, in nhuém hoan tat, nguyén li€u dét, phu
liéu may va co khi dét may: Trong truong hop can thiét, dwgc Chinh phu bao 1anh
khi mua thiét bi tra cham, vay thuong mai cia cic nha cung cip hoic t6 chuc tai
chinh trong va ngoai nudc.

Vé ngudn lao dong trong nganh may mic: Dy bao vé su bién dong lao dong
va khé tuyén dung lao dong tai cac thanh phd 16n va khu cong nghiép van 13 van dé
nhirc nhdi d6i voi cac doanh nghiép dét may hién nay, budc cac doanh nghiép ludn
phai quan tdm giai quyét, dao tao bo sung, diéu chinh ké hoach san xuat. Diéu nay
s& gay kho khin cho doanh nghiép trong thoi gian téi, suy giam ngudn vén, cham
tién d6 san xuat, kinh doanh. DAy la van dé khong chi vdi mot vai doanh nghiép ma
vo1 toan nganh dét may.

Hién tai nguon lao dong phd thong trén thi truong néng thon kha doi dao. Du
bao dén nam 2020 14 2,7 triéu lao dong; nam 2025 sb lao dong 2,9 tri¢u lao dong va
nam 2030 khoang 3 triéu lao dong lam trong linh vuc dét may. Dy bao nhiéu doanh
nghiép da quan tim giai quyét tot viéc chuyén dich san xuat hang may mic vé cac
ving nong thon va thi tir hodc chuyén sang san xudt cac san phdm cao cip, co gia tri
gia ting cao hodc 4p dung cic cong nghé san xuat tién tién, tir d6 xir 1y c6 hiéu qua

van dé lao dong.
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2030 -
2028
2026 -
2024
2022 -
2020 -~
2018 -
2016

2014 . . .
2,7 triéu 2,9 triéu 3 triéu

(Nguon Bo Cong Thuong, Vinatax)
Hinh 3.2. Dw bdo nguon lao djng trong nganh dét may
Vé ning lyc canh tranh: Du bao trong nhiing nim t&i sy canh tranh hang
may mac Viét Nam véi hang may mac nudc ngoai trén thi truong ndi dia ngay cang
khéc liét, do Viét Nam d3 1a thanh vién cia WTO nén sé& phai thuc hién nhitng cam
két cia WTO, trong d6 c¢6 cam két vé thué suat ddi véi hang héa may mic ctia nudc
ngoai. Mirc thué nay dang ngay cang ha thap, tao diéu kién cho hang may mic nudc
ngoai tham nhap thi truong Viét Nam. Ngoai ra cudc cach mang cong nghiép 4.0
cling tac dong khong nho dén SXKD hang may mic Viét Nam trong thoi gian toi.
Vi thé, cac DNSX va kinh doanh hang may mac Viét Nam can phai nhén thirc dugc
va ¢ nhimg bién phap chuin bj phu hop dé c6 thé canh tranh dugc véi cac doanh
nghi¢p cua Trung Quéc, An Do, Bangladesh, Han Quéc. ..Nang lyc canh tranh phu
thudc rat 1on vao loi thé canh tranh nhu: (i) diéu kién vé nhan té san xuat; (ii) diéu
kién vé cau; (iii) cac nganh cong nghiép phu trg ¢6 lién quan; (iv) chién luoc, cu
trdc va dbi thu doanh nghiép
(i) Piéu kién vé nhan td san xuat. Piéu kién nay gom dat dai, lao dong,
ngudn tai nguyén thién nhién va co sé ha tang. D6 1a nhiing nhan t6 mang dén loi
thé canh tranh ban dau cho nganh may mdc Vi¢t Nam hién nay. Tuy nhién, dé c6
mot 1oi thé canh tranh bén viing thi cac doanh nghiép can phai ning cao nhén té cao
cAp hay chuyén mén, bao gdm lao dong c6 k¥ ning, vén va co s& ha ting trong
chién luoc phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Vi¢t Nam
(ii) Piéu kién vé cau. Diéu kién vé cau ¢ day chinh 13 nhimng dic tinh cia cau
trong nudc d6i v6i san phadm hang may mic Viét Nam bao gom cu thanh cau thi
truong trong nudc, cAu tric phan doan cua cau, quy mo cau, du bao cau, su tinh té

ctia thi truong va sy twong thich clia cac tiéu chuan san pham. DAy 1a nhan t6 quan
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trong budc cac doanh nghiép khong ngimg dau tu nghién ctru va phat trién nhiing
san phdm méi, cai tién va ning cao chit lwong san phim. Chinh su tinh té cua
khach hang trong nudc giup cho viéc nang cao ning luc canh tranh qubc gia, céc
doanh nghiép thiu hiéu vé nhu ciu tiéu dung cua khach hang. Hang may mic Viét
Nam véi san luong ting truong nhanh, tiéu ding ngay cang nhiéu cac doanh nghiép
khong ngimg d6i mai vé thiét bi va cong nghé cho pht hop véi cac yéu cau da dang
hda va nang cao chét lwong san pham. Du bao ndm 2020 va nhitng nam tiép theo, sau
khi nganh may mic chuyén hudng va mo rong thi trudng chi s6 san xuit clia nganh
may mic ting nhanh cting véi viéc ting trudng kinh t& va thu nhap cua nguoi lao dong
g6p phan thiic day viéc tiéu ding hang may méc trong nudc.

Céc doanh nghi¢p SXKD hang may mdc Viét Nam trong thoi gian téi ngay
cang chi trong dén viéc dau tu cho ning lyc thiét ké, hira hen sy gia ting vé san
lugng va gia tri. Cac doanh nghiép dang thuc hién lién két v6i cac truong va vién
nham dao tao ngudn nhan luc phi hop ¢ chét lugng cao, nham vao phan khuc thi
truong hang may mic trung va cao cap. Nang cao ning luc thiét ké s& giup cac
doanh nghi€p may mac ting budc xay dung thuong hiéu riéng cua hang may mac
Viét Nam, qua d6 xay dung thi truong ti€u thu riéng, dam bao sy phat trién bén
virng. Ngoai ra, nham muc dich nang cao ning luc quan 1y ctia nganh dét may trong
bén linh vuc chu yéu: Quan 1y san xuat, tiép thi va ban hang, quan 1y ngudn nhan
luc va trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép theo chuan muc qudc té.

(iii) Cac nganh cong nghiép phu tro co lién quan. Hoat dong san xuét hang
may mic ciia mot doanh nghiép phu thudc rat 16n vao nganh coéng nghiép phuy tro
diéu d6 1am cho cac DNSX chu dong hon trong qué trinh SXKD. Cac nganh cong
nghiép phu tro tét dong nghia véi su gia ting vé quy mo san xuat ddi véi cac doanh
nghiép dét may. Vi thé theo Hiép hoi dét may dén nam 2020 c6 trén 6500 DNSX va
kinh doanh hang may mic. S6 luong cac doanh nghiép nho va vira duoc thay thé
bdi cac doanh nghiép co co cau von va quy mo lao dong 16n hon kha ning canh
tranh ting 1én. Vi vy, du bdo trong nhitng nim téi c6 nhiéu doanh nghiép c6 quy
mo 16n, cadc doanh nghiép co von dau tu nude ngoai chiém mét ti 1& cao, cac doanh
nghiép ¢6 phan hoa va doanh nghiép tu nhan chiém da phan, cic doanh nghiép nha
nuée chi chiém ty 18 thap.

(iv) Chién lugc, cdu tric va ddi thu doanh nghiép. Trong nhirng nim t6i kha
nang canh tranh thanh cong cua cac DNSX va kinh doanh hang may mdc Viét Nam

phu thudc rat nhiéu vao chién lugc, cau triic va doi thu trong nudc ciia doanh nghiép
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qua cach t6 chirc va quan 1y cong ty, muc tiéu dé ra va chién luoc 4p dung. Hién
nay, cac DNSX va kinh doanh hang may mic Viét Nam tip trung vao chién lugc
xuét khau, chién luoc phat trién thuong mai ndi dia (trude kia bé ngoé thi trudong ndi
dia) thi nay dugc cic doanh nghiép chi trong va dau tu cac ngudn luc dé thuong
mai ndi dia khong ngung tang 1€n vao nhirng nam toi.
b. Du béo vé thwong mai noi dia hang may mdc Viéet Nam

Hoi nhap kinh t& qudc té co tac dong truc tiép dén thuong mai ndi dia hang
may mac Viét Nam. Bén canh viéc thyc thi cac cam két theo quy dinh cia WTO
hay cua cac Hiép dinh thuong mai tu do song phuong va da phuong ma nudce ta da
tham gia, hoi nhap kinh té qudc té s& tiép tuc c6 nhitng anh hudng sau sic ddi véi
hoat dong san xuét va kinh doanh hang may mic Viét Nam trong thoi gian téi. Khi
tham gia thi truong chung, canh tranh s€ lanh manh hon, bugc hang may mac Viét
Nam phai nang cao chat luong va thay d6i gia ca phii hop hon. Diéu niy, s& co tac
dong tich cuc ddi voi nang luc san xuat va canh tranh hang may mac Viét Nam
trong thoi gian téi.

Du bao thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam dén nam 2020 va nhiing
nim tiép theo dwoc danh gia 1 phat trién va hip din, voi quy mo dan sé dong trén 96
triéu nguo1 vao ndm 2020 va trén 100 triéu nguoi vao nam 2025, trong do cé trén 60%
1a dan s6 tré. Dy bao véi mét luc luong dan sO tré nhu vay thi thwong mai n6i dia hang
may mic Viét Nam duoc coi 13 thi truong tiém ning dé cho cac doanh nghiép khai théc
trong thoi gian téi.

Bang 3.1: Dw bao quy md dén so ciia Viét Nam dén niam 2025

Don vi tinh: 1000 nguoi

Nim 2020 2025
Ci nuéc 96154,5 100,301,6
Pong bang song Hong 12327,0 22530,98
Trung du mién nui phia Bac 21709,1 12851,35
Bic Trung Bo & duyén hai mién Trung 20221,4 20972,2

Tay Nguyén 6034,1 6412,819
DPong Nam Bo 17379,2 18443,23
Pong bang song Ciru Long 18486,1 19091,03

(Nguon: Dy bdo ddn sé Viét Nam ciia Tong cuc Thong ké )
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Nam 2016, quy m6 GDP cua Viét Nam khoang 185 ty USD, tuy nhién do
Viét Nam 1a nu6c dong dan, khoang 92 triéu ngudi nén GDP binh quan mdi ngudi
dat trén 2.050 USD/ nguoi/ nim, thap hon rat nhiéu so voi cac nudc Pong Nam A,
Thai Lan (5.779 USD/nguoi/ nam). Tuy nhién, du bao quy mo6 thuwong mai ndi dia
hang may mic Viét Nam dén nam 2020 va cac nim tiép theo thong qua du bao chi
tiéu GDP tiéu dung cudi cing tir du bao tong GDP. Néu gia dinh tang truong GDP
Viét Nam trung binh giai doan ting khoang 7,5% thi tong quy mo GDP cua Viét
Nam theo gia hién hanh nam 2025 1a khoang 309,08 ty USD va nam 2030 la 416,0
ty USD. Nhu vay, trong nhitng nam t&i quy mé tiéu dung néi dia s€ tang manh,
ddng nghia d6 1a chi tiéu ca nhan cho may mic ngdy mot nhiéu d6 13 co hoi 16n dé
phat trién hang may mic Viét Nam trong nhing nam t4i.

Du bédo doanh thu thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam du kién nam
2020 1a 3,5 ty USD; ndam 2025 1a 3,8 ty USD va nam 2030 1a 4,0 ty USD.

2030 -

2028

2026

2024 A

2022 A

2020

2018 -

2016

2014

3,5ty USD 3,8ty USD 4ty USD

(Nguon Hiép hoi dét may, Vinatax)
Hinh 3.3 Duw bao doanh thu ngi dia hang may mdc Viét Nam
Vé san lugng nguyén phu liéu san xuit hang may mac: Nam 2020 tiéu thu
bong du kién 1a 60 nghin tdn; Xo, soi tong hop 14 300 nghin tan; S¢i cac loai 650

nghin tan; vai 2.000 triéu m* San phdm may 4.000 triéu san pham.
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Béang 3.2: Du bdo quy mo tiéu thu nfi dia nguyén, phu li¢éu hang may mac

Viét Nam
Nam 2020 2025
San luong bong (nghin tan) 60 63
Xo, s0i tong hop (nghin tan) 300 315
So1 cac loai 650 680
Vai (tri¢u m2) 2.000 2200
San pham may (triéu san pham) 4.000 4.200

(Nguon: Téng cuc Thong ké )
Tém lai, du bao vé thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam dén nam
2020 va nhimng nim tiép theo dé doanh nghiép c6 ké hoach dé khic phuc nhitng han
ché, kho khan hién tai va nd lyc dé dat duoc nhiing tién bd vuot bac nhu phat trién
ngudn lyc, dau tu may moc cong nghé méi, mé rong mang ludi kinh doanh. Nhung
néu chi ¢6 ¢b ging ndi tai ctia cac DNSX va kinh doanh hang may mic thi thuong
mai ndi dia kho ¢ thé dat duoc muc tiéu dit ra. Vi vay can ¢6 su hd tro tich cuc tir
phia nha nudc dac biét 1a hé théng chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang
may mac Viét Nam ngay mot hoan thién hon s¢ tao diéu kién dé giup cho cac doanh
nghiép phat trién thuong mai ndi dia hang may mic Viét Nam trong thoi gian t4i.
3.1.2 Quan diém hoan thién chinh sach phdt trién thwong mai néi dia hang may
mdc Vigt Nam dén nam 2020 va nhitng néim tiép theo
a. Pam bdo muc tiéu phdt trién kinh té, xd héi va méi truong
Nghi quyét Dai hoi Dang toan qudc 1an tha XII dé ra cac muyc tiéu phat trién
KT-XH, trong d6 coi trong “Tiép tuc doi mdi va sang tao trong lanh dao, quan ly
phét trién kinh té - xa hgi. Tdp trung hoan thién thé ché kinh té thi frwong dinh
hwréng x& héi chi nghia. Xay dung nén kinh té thi trieong hién dai, héi nhdp quéc té,
¢ nhiéu hinh thizc s¢ hizu, nhiéu thanh phan kinh té, van hanh day du, dong bg,
hiéu qud theo quy lugt kinh té thi treong, canh tranh binh dang, minh bach. Péong
thoi, nha nwéc sir dung thé ché, cac nguon luc, cong cu diéu tiét, chinh sach phan
phéi va phan phdi lai d@é phéat trién van héa, thuc hién dan chu, tien bg va cong
bdng X& hoi; bdao dam an sinh x& héi, ting budc nang cao phuc loi xa hgi, cham lo
cdi thién doi song moi mat cia nhan dan, thu hep khoang céch giau- nghéo”.
Pé thyc hién thiang loi Nghi quyét ciia Pang, huéng ti phat trién nhanh va
bén virng phat trién kinh té n6i chung va phat trién thuong mai ndi can c6 co ché wu

tién dic biét nhadm dam bao su phat trién 6n dinh va bén viing thi trudng, ting ca vé
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s6 luong va chét luong. Do vdy, quan diém cha ¥ bao dam phat trién nhanh, bén
vitng trén co s 6n dinh kinh t& vi mé gin voi ning cao ning suat lao dong, chat
luong, hiéu qua va stc canh tranh. Néu nhu kinh té vi mé khong 6n dinh thi khong
thé phat trién nhanh va hiéu qua. Nhung néu kinh té vi mé on dinh nhung ning suat
lao dong khong cao, stic canh tranh ctia nén kinh té kém thi ciing khong thé phat
trién nhanh dugc. Vi thé, trong x4c dinh muc tiéu tong quat trong phat trién KTXH 5
nim 2016-2020 Pai hoi nhan manh: “Bdo ddam én dinh kinh té vi mé, phdn ddu ting
truong kinh té cao hon 5 nam trude. Bcfy manh cdc dot pha chién lwoc, co cdu lai
nén kinh té gin véi doi méi mé hinh ting trudng, ndng cao ndng sudt, hiéu qud va
sitc canh tranh”. Phét trién nhanh phdi gan véi phat trién kinh té tri thic, kinh té
xanh, gan voi phat trién van héa, xa hoi, quan 1y hiéu qua tai nguyén va bao vé moi
truong, chu dong g pho véi bién d6i khi hau va bao dam qudc phong, an ninh, moi
truong hoa binh. Nha nuéc can quan tim va hoan thién chinh sach nhu: chd trong
ding murc dén thi truong, tao thudn loi cho moi trudong kinh doanh, khuyén khich doi
ngil thuong nhén, phat trién co so ha tang nang cao chat luong hang may mic.

Vé kinh té, can dam bao tang truong kinh té va 6n dinh xa hoi vi vay cac
chinh sach phai chu trong nang cao chit luong san pham giup cho cic DNSX va
kinh doanh hang may mic Viét Nam dau tu vao nganh gép phan nang cao ty 1& noi
dia hoéa va hiéu qua trong san xudt va kha niang canh tranh ctia hang may mic Viét
Nam. Chinh sach gitp cho cic nha dau tu trong va ngoai nudc dau tu san xuat xo
soi tong hop, nguyén phu liéu, phu tung thay thé va cac san pham hd trg dé cung
cap cho cac doanh nghiép trong nganh. Tién téi phat trién mot nganh cong nghiép
phu tro du manh dé dap ung nhu cau SXKD trong nude. Tap trung quy hoach hop
1y co s& ha tang cho nganh may mic. Di chuyén céc co s¢ giy 6 nhiém méi truong
vao cac khu, cum coéng nghiép tap trung dé tao diéu kién xur Iy moi truong. Chuyén
cac doanh nghiép dét may sir dung nhiéu lao dong vé cac ving nong thon. Nhiam tan
dung ngudn lao dong du thira, gia ré. Pong thoi phat trién thi truong thoi trang may
mic Viét Nam tai cac d6 thi va thanh phé 16n. Chinh sach gitip phét trién ngudn luc
ca vé sO luong va chat lugng nham phat trién bén viing nganh may mic Viét Nam;
Trong do, chl trong dao tao can b quan ly, can bd k¥ thuat, cong nhan lanh nghé
nhim tao ra doi ngii doanh nhdn gidi, can bd, cong nhan lanh nghé, chuyén sau.

Vé xa héi, chinh sach da tao cong an viéc lam cho xa hoi dac biét lao dong
viing ndng thdn, viing sau, viing xa lam khoang cach vé muc sdng giita thanh thi va

néng thon duoc thu hep. Cac doanh nghiép khong ngimg nang cao ning suat, chat
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lwong, hiéu qua va stc canh tranh hang may mic gbp phan nang cao thu nhap va
mirc song cho ngudi lao dong trong nganh may mic.

Vé méi trwong, chinh sach da gitp ting cuong sir dung va tiét kiém ngudn tai
nguyén thién nhién, 4p dung cé hi€u qua céac loai hinh cong nghé sach trong san
xuét, lya chon k¥ thuat tién tién dé nang cao nang suit lao dong. Déy manh tién do
trong bong pham dau nang ty 18 ndi dia hoa 70% vao nam 2020; han ché suy giam 6
nhiém méi truong lam tot cong tac bao vé moi trudng. Ting cudng cong tac bao vé
an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi, kip thoi d4u tranh ngan chan hang gia,
hang nhéi, hang chat lwvong kém ban trén thi trudng gay anh hudng dén cac DNSX
va kinh doanh hang may mac.

Trong giai doan phat trién va hoi nhap hién nay, viéc giai quyét hai hoa mdi
quan h¢ giita ting truong kinh t& va 6 nhiém moi truong 13 yéu cau cap thiét. Viéc
ban hanh chinh sach phai huéng dén cic muc tiéu giai quyét hai hoa cac van dé
kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi dé doanh nghiép phat trién bén virng c6 vi thé va
chd dimg viing chac trén thi truong.

b. Dam bdao muc tiéu phat trién thwong mai noi dia hang may mdc Viét Nam bén
virng

Bdm bdo long ghép cdc muc tiéu va lwa chon wu tién trong chinh sach phéat
trién thwong mai noi dia hang may mdc Viét Nam

Trong qua trinh hoi nhap kinh t& qudc té hién nay viéc phat trién throng mai
ndi dia hang may mac Viét Nam bén viing dugc dit ra ddi vé6i cac doanh nghiép va
nha nudc. Pidu nay ham ¥ cac chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang may
mic Viét Nam c6 sy d6i moi va hoan thién hon giup cho viéc bao vé cac doanh
nghiép, bao v¢ thi trudong, bao v¢ thuong nhan, bao vé mat hang va bao vé co so ha
tﬁng thuong mai. Vi vay, viéc l@)ng ghép cac chuong trinh muc tiéu va lga chon vu
tién chinh sach phat trién thuwong mai ndi dia hang may mac Viét Nam la hoan toan
dung dan.

Chinh vi vdy, trong thoi gian téi can giai quyét tinh trang thiéu dong bo;
thiéu tinh dot pha trong hé théng chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang may
mac Viét Nam s& gop phén giai quyét duoc su thiéu hut nguén luc khi thuc hién cac
chinh sach & Viét Nam hién nay. Do viy, trong thoi gian t6i trong qua trinh thiét ké
chinh sach cac nha hoach dinh can cha trong 16ng ghép cac muc tiéu va tién hanh
lua chon céc vu tién dé dam bao tinh déng b va dot pha trong chinh sach phat trién

thuong mai ndi dia hang may mac Vi¢t Nam.
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Thir nhdt, su ddng bd cua chinh sach. Thiéu déng bo trong hé théng chinh
sach khién cho viéc thiéu hut ngudn luc ngay cang tré 1én nghiém trong. Ban chat
chinh sach 1a da chiéu va giita chung lai c6 mdi quan hé véi nhau. Vi vay, khi thiét
ké chinh sach khong thé bo qua mdi quan hé nay. Mdi chinh sach dugc thiét ké s&
x4c dinh muc tiéu cu thé nham giai quyét mot khia canh nao d6 cua phat trién
thuong mai ndi dia hang may mdc Viét Nam. Néu thue hién duoc muc tiéu cia mdi
chinh sach s€ gop phén dat dugc muc ti€u phat trién thuong mai. Do vay, van dé dat
ra trong thiét ké chinh sach phai luén dam bao tinh dong bo gitta chung. Néu lam
dugc diéu nay khong nhitng gitip cho cac chinh sach khi thuc hién tét s& dat duoc
muc tiéu chung ma con 1dng ghép cac nguodn luc qua d6 co thé can dbi va sir dung
hiéu qua cac nguén luc xa hoi.

Thit hai, tinh dot pha cuia chinh sach. Van dé dat ra ddi véi phat trién thuong
mai ndi dia hang may mac Viét Nam la phai c¢6 bién phap “manh hon” dé nang cao
chét luong va thuong hiéu hang may mic Viét Nam. Mic du trong thoi gian qua
Chinh phu da c6 nhiéu chinh sach cu thé nhu: Quyét dinh 529/QD -TTg cta Thu
tudng Chinh phu phé duyét chuong trinh XTTM va thi truong ndi dia nam
2009:Quyét dinh s 29/QP -TTg ngay 08/01/2010 phé duyét Chuong trinh phat
trién cdy bong vai Viét Nam dén nam 2015, dinh huéng dén nim 2020; Quyét dinh
sO 25/2010/QD-TTg ngay 14/3/2010 phé duyét Chién luge phat trién nganh cong
nghiép Dét May Viét Nam dén nim 2015, dinh hudng dén nim 2020; Quyét dinh
5839/QP-BCT ctia Bo Cong thuong vé viéc ban hanh Chuong trinh hanh dong cua
B6 Cong thuong thyc hién cudc van dong “Ngudi Viét Nam uvu tién dung hang Viét
Nam” ctia B6 Chinh tri; Nghi dinh 116/2005/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu
cta luat canh tranh; Nghi dinh 71/2014/ND- CP vé xir Iy vi pham phép luat trong
linh vyc canh tranh...Tuy nhién, thuc té chinh sach nay chua thyc sy phat huy duoc
hiéu qua nhu mong doi. Trong nhitng nam t&i cac doanh nghiép can c6 su nd luc
hon nira dé phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam va diéu nay co
nghia doi héi cac nha hoach dinh cac chinh sach mang tinh chat dot pha.

Bdam bdo gdn cdc chinh sdch phdt trién thuwong mai ndi dia hang may mdc
Viet Nam vao mot chwong trinh cu thé

Qua trinh hoan thién cac chinh sach nham di t6i nang cao hiéu qua, hi¢u luc
cling nhu su phu hop va bén viing cia mdi chinh sach. Trén co s& d6 gdp phan dat
dugc muc ti€éu chung 1a phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Vi¢t Nam bén

virng. Tuy nhién, dé thuan loi cho viéc trién khai cac chinh sach trong tuong lai, gén
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cac chinh sach nay vao mot chuong trinh cu thé 13 mot tat yéu khach quan.

Chuong trinh phat trién thi trudng trong nudc gin véi Cudc van dong
“Ngudi Viét Nam vu tién dung hang Viét Nam” gin voi muc tiéu phat trién thi
truong trong nude gin véi “Nguoi Viét Nam wu tién dung hang Viét Nam”, gop
phan thic day san xuat, kinh doanh va tiéu ding hang Viét Nam thong qua tap trung
nguén lIuc déy manh cac hoat dong phat trién thi truong. Theo do, phén d4u dén
nam 2020 va nhiing nim tiép theo, ting thi phan hang Viét Nam c6 thé manh tai cac
kénh phan phdi 1én trén 80% va 100% cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
trién khai trén dia ban Chuong trinh xdy dyng Piém ban hang Viét Nam cd dinh,
bén vitng v6i tén goi “Tu hao hang Viét Nam”. Pé hoan thanh cic muc tiéu nay,
chuong trinh ciing da dé xuét cac nhom giai phap thuc hién, bao gom: Nhom giai
phap gitp thay doi vé nhan thirc va hanh vi cta cong dong d6i v4i hang Viét Nam;
Nhom giai phap hd tro phat trién hé thong phan phéi hang Viét Nam c6 dinh va bén
virng; Nhom gidi phap nang cao nang lyc canh tranh cho doanh nghiép, hgp tac xa,
ho kinh doanh trong linh vuc phan phéi hang Viét Nam; Nhom giai phap nang cao
hiéu qua cong tac kiém tra, kiém soat thi trudng va bao vé ngudi tiéu dung.

Chuong trinh thuong hiéu qubc gia day 1a mot chuong trinh khuyén khich
XTTM nham xdy dung, quang ba nhan hiéu san pham, tén thuong mai, chi dan dia
Iy va tén goi xudt xtr hang hod, dugc mang biéu trung ctia Thuong hiéu qubc gia
trén thi truong trong va ngoai nudc do B Cong Thuong chu tri. Chuong trinh van
huéng vé san pham xudt khau nhung di bat dau cha y dén thi truong trong nudc.
Do viy, giai doan sau nim 2017 c6 thé tap trung vao chuong trinh phét trién thuong
mai ndi dia hang may mac Viét Nam

Thir nhdt, cac chuong trinh ¢6 muc tiéu 1a phat trién thuong mai ndi dia hang
may mac Viét Nam. Noi dung ctia cac chuong trinh tap trung vao cac chinh sach
hodcdy an hod trg phat trién thi truong tao diéu kién cho cac doanh nghiép tiép can voi
nhitg ngudn lyuc kinh té, tiép can voi ngudi tiéu dung (hd trg vé von, khoa hoc cong
nghé, lao dong). Chinh sach/ chuong trinh khuyén khich phat trién thuong mai noi dia
tiép nbi cac chinh sach/ dur 4n cta giai doan trudc theo hudng nha nudc ban hanh chinh
sach khuyén khich cac doanh nghié¢p SXKD thuén lg1 hon.

Thir hai, cac chuong trinh hd tro phat trién thuvong mai ndi dia hang may mac
Viét Nam véi muc ti€u nang cao chét luong thuong hiéu hang Viét nham xay dung,
quang ba nhin hiéu san phdm...Cac chuong trinh nay duoc thuc hién lau dai, kién tri

tap trung vao cac ndi dung: Phat trién thuong mai ni dia; Khai thac tiém nang thi
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treong noi dia; Nang cao hiéu qua quang ba...Co ché thuc hién nha nudc c6 nhitng
chinh sach thi trudng, chinh sach mét hang huy dong cac ngudn luc doanh nghiép va
cong déng vo1 muc tiéu phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Vi¢t Nam

Nhu viy, cac chuong trinh dugc thiét ké doc 1ap nhung chung déu dam bao
su phat trién thuong mai nd1 dia hang may mac Viét Nam. Do d6, cac chinh sach
phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam duoc thiét ké gan véi cac
chuong trinh trén dam bao cho phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Vit
Nam mot cach tdt nhat.

3.1.3 Muc tiéu hoan thi¢n chinh sdch phat trién thwong mai néi dia hang may
mdc Vigt Nam dén nam 2020 va nhitng nim tiép theo
a. Muyc tiéu chung

Muc ti€u hoan thién chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang may mac
Viét Nam tiép can duoc voi trinh d§ chung ctia khu vuc va thé gidi la dong luc cho
tang truong kinh té, phat trién va nang cao ning luc canh tranh ciia doanh nghiép.
Béo v¢ loi ich ctia nguoi tiéu dung va bao vé thi truong noi dia.

Muc tiéu hoan thién chinh sach gilp cho téc do tang truong thuong mai noi
dia hang may mdc Viét Nam cao hon giai doan trudce, xay dung thi truong noi dia
v6i co cdu hang may mic ngdy mot phong pht, cac kénh phan phdi da dang, dap
g t6t va hiéu qua nhu cau doi sdng san xuit va xa hoi trong nudc.

Muc tiéu hoan thién chinh sach gan véi md hinh ting trudng méi ciia nén
kinh té theo huong bén virng, nang cao hi¢u qua ctia doanh nghiép ndi dia, cai thién
doi séng nhan dan, ddm bdo an sinh xa hdi va bao vé moi truong, hd tro thi trudong
nong thon va vung khoé khan.

b. Muc tiéu cu thé

Muc tiéu hoan thién chinh sach thi truong

- Minh bach hoa chinh sach thi truong theo hudng théng nhat giita cac vin
ban luat, pht hop véi cac cam két va quy dinh quoc té diéu d6 gop phan hd trg cho
cac doanh nghi¢p vuon 1én trong canh tranh va dirng viing trén thi truong. Muc ti€u
hoan thién chinh sach thi truong gin lién véi nang cao hiéu qua dau tu va tinh hop
Iy, kha thi cta chinh sach dé tranh lang phi vén dau tu diéu d6 gbp phan thuc day
céc doanh nghiép SXKD hang may mic Viét Nam, gia ting duoc s lugng ciing
nhu chat lvong hang may mic Viét Nam trong qua trinh st dung hiéu qua cic
ngudn lyc. Ngoai ra tao duoc méi trudng kinh doanh mang tinh canh tranh binh

dang giira cac loai hinh doanh nghiép dic biét 1a doanh nghiép tu nhan. Coi trong
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cac doanh nghiép FDI, cac ho kinh doanh c4 thé.

- D6i méi chinh sach thi trudong, dic biét 1a chinh sach XTTM. Can phét
trién hé théng phan phéi ban 1¢ hang may méc Viét Nam hi¢n dai tai khu vuc thanh
thi, dwa mirc ban 1é theo hé thdng phan phéi hién dai 1én 40% nam 2020; hinh thanh
duge mot sd thuong hiéu phan phdi ban budn ban 1é hang may mic Viét Nam theo
chudi ¢ uy tin trén ca nudc; xay dung dugc mot sb san giao dich hang hoa tai cac
thanh thi rung wong. Gan phat trién hé théng phan phdi ctia doanh nghiép may mic
v6i1 cac hoat dong cua cudc van dong Nguoi Viét Nam wu tién dung hang Viét Nam.
Tang cudng cac hoat ddng XTTM nham kich thich tiéu dung trén co s¢ xay dung mot
hodc mot nhém hoat dong trong tim, gia ting vé quy mo, chat luong, sé lwong céc
hoat dong bo tro; xay dung cac khu trung tam/ dudng phd mua sim quy mo 16n lam
hat nhan phat trién thuong mai.

- Pon gian hoa, minh bach thu tuc vé dang ky kinh doanh, ding ky dau tu
thuong mai, kip thoi stra d6i nhitng bét cap trong quy trinh, thi tuc, hd so lién quan.
Tiép tuc thuc thi cac hd tro chinh sach dé thu hit cac doanh nghiép dau tu vao hang
may mic khu vuc thi truong néng thén, thi trudng mién nui, bién gidi, hai dao.

- Gén két d6i méi chinh sach véi da dang ché d6 s hitu va thanh phan kinh
té, vé loai hinh t6 chirc va phuong thirc hoat dong, khuyén khich sy tham gia cua
moi thanh phan kinh té vao hoat dong thuong mai.

- Gitr 6n dinh cac chinh sach khung, chuong trinh trong tdm trong dai han
(10 nam) hodc tdi thiéu 14 trung han (5 nam).

- Pua chinh sach thi truong thanh cong & pham vi qudc gia 1én tim khu vuc
va thé gioi, xay dung dugc mot s6 hodc it nhat 1a mot chuong trinh trong diém dugc
biét dén tai cac quéc gia khac trong khu vuc.

- Chinh sach thi truong gan lién v6i viéc nang cao chat luwong hang may mic,
xay dung thuong hiéu hang Viét Nam. Tan dung t6i da cac diéu kién thuan loi cia
cac Hiép dinh, Thoa thuan thuong mai dé thiic day san xuat dong thoi c6 bién phap
phong vé thich hop dé bao vé san xuat va loi ich ngudi tiéu dung.

- Ra soét cac chinh sach dé dam bao phu hop voi quy dinh trong cac diéu
wde quéc té ma Viét Nam tham gia, ddng thoi dam bao cac chinh sach vin dua ra
hd tro thuc sy trong bdi canh méi cua hoi nhap, diéu chinh, loai bo céac chinh
sach khong con phu hop. Tao diéu kién phat trién cac khu vuc con nhiéu kho khin,
nhat 14 mién nui, bién gi6i, hai dao. Ra soat quy hoach, hoan thién co ché, chinh

sach dé phat huy hiéu qua cac khu kinh té hién cé. Lya chon mét s6 khu c6 loi thé
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dic biét dé xdy dung dic khu kinh t& voi thé ché vuot troi, hiu luc, hidu qua, co
kha ning canh tranh qudc té.

Muc tiéu hoan thién chinh sach thwong nhan

- Minh bach ho4 chinh sach vé quyén va nghia vu thwong nhin theo huéng
théng nhét gitta cac vin ban luat, pht hop voi cac cam két va quy dinh qudc té diéu
d6 gop phan hd tro cho cac thuong nhan vuon 1én trong canh tranh va ding viing
trén thi truong

- P6i méi chinh sach thwong nhan nham dam bao cac thanh phan kinh té déu
¢6 vi tri nhéat dinh trong hé théng thuong mai ndi dia. Coi trong vai tro cua doanh
nghiép tu nhan trong phat trién kénh phan phdi ban 1¢ tao méi trudng kinh doanh
mang tinh canh tranh binh dang giita cac thuong nhan céac loai hinh doanh nghiép

- Pon gian hoa, minh bach héa thu tuc vé dang ky kinh doanh, dang ky dau tu
thuong mai, kip thoi stra d6i nhiing bét cap trong quy trinh, thu tuc, hd so lién quan.

- Gan két d6i méi chinh sach véi da dang ché d6 so hitu va thanh phan kinh
té, vé loai hinh to chitc va phuong thirc hoat dong, khuyén khich sy tham gia cta
moi thanh phén kinh té vao hoat dong thuong mai. Tao moi diéu kién thuan loi phat
trién manh doanh nghié¢p tu nhan tr¢ thanh chu thé chinh trong thwong mai ndi dia
hang may mdc Viét Nam.

- Hoan thién phap luat, co ché, chinh sach thuong nhan dé doanh nghi¢p tu
nhan tiép can binh déng cac nguén luc, nhat 1a vé von, dat dai, tai nguyén. Quan
tam phat trién doanh nghiép nhé va vira. Xay dung doi ngii thuwong nhan trong nudc
ngay cang 16n manh, tham gia tich cuc vao qua trinh phét trién nhanh thi truong
trong va ngoai nudc. Thic day phat trién doanh nghiép thuong mai 16n theo mo
hinh tap doan, c6 hé thong phan phdi hang may mac Viét Nam hién dai, c6 vai tro
nong cbt dan dat thi trudng dé dinh hudng san xuat va tiéu dung.

- Minh bach hoa, don gian hoa céc quy trinh, thil tuc va hd so diang ky kinh
doanh va dang ky dau tu trong thuong mai ndi dia hang may mic Viét Nam. Voi
muc dich khuyén khich ting s6 ho kinh doanh trén cho va ting thoi gian ban hang
hang may mac Vi¢t Nam cua cac ho. Tao diéu kién thuan loi dé cac ho kinh doanh
tham gia gop von dau tu xay dung, nang cip céc loai cho & cac ving kinh té

- Pam bao chinh sach vé dang ky kinh doanh trong céc linh vuc thuong mai
cu thé c6 day du can cir phap 1y dé quan 1y va tao thuan loi cho doanh nghiép tham
gia kinh doanh.

Muc tiéu hoan thién chinh sach mat hang
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- Minh bach ho4 chinh sach mit hang dé kiém soat tot chat luong hang may
mic Vi vy can théng nhit giita cac vin ban luat, Nghi dinh, Théng tu phu hop voi
cac cam két va quy dinh qudc té gdp phan hd trg cho cic doanh nghiép vuon 1én
trong canh tranh hang may mic Viét Nam. Diéu d6 lam gia ting ty 16 hang may mic
Viét Nam trén thi truong, hudng téi muc tidu nang cao gia tri, chat lwong hang may
mic Viét Nam, 6n dinh gia khuyén khich nguoi tiéu ding.

- P6i méi chinh sach mit hang nham xay dung thuong hiéu hang may mic
Viét Nam. Coi trong vai trd ctia ngudi tiéu dung trong phat trién thuwong mai noi dia
hang may mic. Hinh thanh chudi cung ng va phan phéi hang may mic Viét Nam
trén thi truong. Tang co cdu chit luong hang may mic Viét Nam: Giap cho ngudi
tiéu dung co6 nhiéu lya chon khi tiéu dung hang may mic Viét Nam.

- Pon gian héa, minh bach cac thu tuc vé chinh sach mat hang kip thoi stra
d6i nhing bét cap trong quy trinh, tha tuc, ho so lién quan.

- Chinh sach mat hang duoc ddi méi theo hudng dat loi ich cua nguoi ti€u
dung 1én hang dau, trén co sd d6 c6 cac chinh sach quan 1y chat luong san pham
hang may mic Viét Nam, ning cao trach nhiém xa hoi ciia nha san xuat, nha phan
phdi, ting cuong nhan thirc vé quyén sé hiru tai san tri tug.

- Chinh sach mit hang khong chi hudng téi dap Gng nhu cau trong nudc, ma
con hudng t6i dép tng nhu cau thi truong khu vuc va tao ngudn hang may mic on
dinh cho xuét khau bén ving. Tang thi phan hang may mic Viét Nam c6 tiéu chuin
xuét khau tai thi trudong trong nudc. Tép trung day manh phong, chng hang lau, gian
lan thuong mai.

Muc tiéu hoan thién chinh sach phat trién ha tcfng thieong mai

- Minh bach ho4 chinh sach phat trién ha ting thuong mai theo huéng thong
nhat giita cdc van ban luat, phi hop vdi cac cam két va quy dinh quoc té diéu do
g6p phan ting sd luong chg, siéu thi trong cac kénh phan phdi gitip cho viée trao doi
thuong mai hang may mic Viét Nam dé dang va thuan loi hon.

- P6i méi chinh sach phat trién ha tang thwong mai him dam bao cac thanh
phan kinh té trong phat trién ha tang thuong mai. Huy dong t6i da moi ngudn Iyc xa
hoi, khuyén khich kha ning tich tu va tip trung ngudn luc doanh nghiép dé dau tu
phat trién két cAu ha tang thuwong mai. Phat trién nhanh mang lué6i siéu thi, trung tim
thuong mai, dam bao mat dé va quy mé phu hop véi dic diém, diéu kién phat trién
KT-XH ting vung, khu vuc trén dia ban ca nude dé phat trién thwong mai hang may

mac Viét Nam.
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- Minh bach hod, don gian hoa cac quy trinh, tht tuc va hd so dang ky kinh
doanh va ding ky dau tu phat trién thuong mai ndi dia hang may mic Viét Nam.
Véi muyc dich khuyén khich ting s6 ho kinh doanh trong cho va ting thoi gian ban
hang hang may mac Vi¢t Nam cua cac ho. Tao diéu kién thuan loi dé cac ho kinh
doanh tham gia gép vén dau tu xay dung, nang cap cic loai chg & cac vung kinh té

- Pam bao chinh sach vé dang ky kinh doanh trong céc linh vyc thuong mai
cu thé c6 day du can ctr phap 1y dé quan 1y va tao thuan loi cho doanh nghiép tham
gia kinh doanh. Phat trién ha téng thuong mai tai cac trung tdm san xuét va tiéu thu
hang may mac 16n tai cac trung tam kinh té, thanh phd. Phét trién, cac trung tAm phan
phéi 16n, trung tim ban budn, ban 1¢ hang may mic Viét Nam, cic cira hang & nong
thén; cac ctra hang chuyén doanh, siéu thi va trung tim thuong mai, trung tdm mua
sam tai cac do thi 10n, do thi trung tdm vung, cac thanh phd, tinh ly. Pay nhanh viéc
xay dung trung tim hoi chog trién 1dm thuong mai cap qudc gia, ning cap cac trung
tam hoi cho trién 1am thuong mai hang may mac Vié¢t Nam tai cac thanh phé 16n, dua
hang may mic vé thi truong nong thon. Xay dung cac trung tim hoi cho trién 1am
thuong mai quy mo vira tai cac tinh, thanh phd c6 vi tri trung tdm ving. Phét trién
nhanh hé thong thuong mai dién tir. Tao diéu kién dé cic doanh nghiép may mic phat
trién hé thong phan phdi dong bo tir khau t6 chirc ngudn hang may mic, to chirc luu
thong va cung ung dich vu , dich vu ban hang.

- Pinh hudng vé cdu trac mo hinh thvong mai hang may mic véi timg dia ban
¢ khu vuc nong thon, vung sau, vung xa.

- Xay dung hé thong thong tin day du, kip thoi, chinh xac. To chirc mot co ché
tiép nhan va cung cap thong tin thi truong noi dia véi mot ddu mdi quan 1y. Thuc hién
viéc ddy manh x3 hoi hoa dbi voi cung cap dich vu cong bang viéc phat trién lién két
cong tur trong cung cap thong tin cho doanh nghiép may mic.

- Poi méi chinh sach cung cap thong tin theo hudng thuc hién qua thong tin
dién tir, tng dung cong nghé thong tin moi vao cung cip thong tin. Khuyén khich
hinh thanh lién két doanh nghiép phan phdi hang may mic Viét Nam dé tao ra thuong
hiéu phan phdi hang Viét co kha ning canh tranh v&i doanh nghiép ban 1é FDI.
Khuyén khich lién két cac co sé ban 1é cta ho kinh doanh thanh cac cta hang tién loi
van hanh theo chudi.Tang cudng lién két gitta doanh nghiép ban 1& véi cac nha san
xuét trong viéc tao ngudn hang cung tng cho thwong mai hang may mic trén thi trudng
ndi dia vo1 gia canh tranh, ddm bdo tiéu chuén chit luong, giam sy phu thudc vao hang

nudc ngoai
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3.2. Mgt s6 giai phap hoan thién chinh sach phat trién thwong mai ndi dia hang
may mic Viét Nam dén nim 2020 va nhirng niim tiép theo
3.2.1. Chinh sach thi truong

Vé bé may 16 chirc thuec thi chinh sdach thi truong

B0 may to chirc thyc thi chinh sach can phai thay d6i theo hudng tich cuc 1a
yéu td quan trong dé phat trién thwong mai ndi dja hang may mic Viét Nam: Ning
luc thyuc thi con han ché. Do vay can co su thay ddi su nhan thirc cua dai da sb cac
cap, nganh dé co sy chuyén bién tich cyc & nhiéu noi, diéu d6 giup cho viéc nhan
thirc dung tAm quan trong cta b may thuc thi chinh sach. Nang cao niang luc hoat
dong cua co quan va can bg td chirc trong viéc hoach dinh va thyc thi chinh sach dé
xur 1y tot cac tinh hudng trong cong viée dic biét 1a sy hd tro ciia co quan quéan 1y
cap trén trong qua trinh thyc thi.

Nang cao viéc xur 1y thong tin, ting cudng cong tac kiém tra theo ddi dé hicu
qua ctia bo mdy dé chinh sach dat két qua cao hon.

Nang cao hi¢u qua hoat dong ctia co quan canh tranh. Hién nay hai co quan
quan 1y canh tranh cua nudc ta thugc Bo Cong Thuong va Chinh phu, nhung co
quan tryc thudc Chinh phu (Hoi ddng canh tranh) lai khéng nhiéu thanh vién va
khong chuyén mén héa trong linh vuc nay. Piéu nay, s& tao anh hudng nhét dinh
véi viée diéu chinh hanh vi canh tranh cua cac doanh nghi¢p, dac biét cac doanh
nghiép truc thuéc B Cong Thuong. Trong thoi gian t6i co thé xem xét thanh lap co
quan canh tranh dgc lap va sat nhap hai co quan noéi trén, vira nang cao vi thé cua co
quan diéu tra, tao diéu kién cho viéc huy dong nguén ngan sach qua hoat dong mot
cach doc lap, thuc day tap trung chuyén mon, ting tinh minh bach va kha ning chiu
trach nhiém cua co quan nay.

Nang cao nhan thitrc ctia co quan lién quan va cong déng doanh nghiép vé
phap luat canh tranh va c¢6 phan hoéa bang cac bién phap nhu ting cudng tham van
v6i co quan quan 1y nganh, da dang héa cac hinh thirc tuyén truyén hién nay con
kha khiém ton. Do vay, can tuyén truyén truc tiép dén doanh nghiép, t6 chtrc hoi
nghi, hoi thao, st dung co quan truyén thong bao chi, phan anh cac vi pham canh
tranh & pham vi rong dé cho cac doanh nghiép hiéu va nim duoc. Kinh nghiém
Trrung Qudc, Thai Lan sir dung canh tranh va c6 phan hoa cac doanh nghiép may
mic 1 dong luc thuc ddy cai cac doanh nghiép.

Vé thé ché hanh chinh

Can phai c6 su thay d6i manh mé& hon nhu chinh sach canh tranh sira doi, bo
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sung mot s6 ndi dung cua Luat Canh tranh dé dép ung nhirng thay di cta thyc tién
va khic phuc nhitng bit cap hién nay ctia Luit, bao gdm mot sé van dé chinh nhu:
Xac dinh thi truong lién quan, Thu tuc khiéu nai vu viéc canh tranh; Quy trinh diéu
tra, xr Iy vu viéc; Bién phap xu 1y vi pham; Hanh vi théa thuan han ché canh tranh;
Kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh va doc quyén trén thi truong; Tap
trung kinh té; Canh tranh khong lanh manh.Véi quan diém vira phat trién thuong
mai, mé cua thi truong, vira dua ra nhirng bao ho va hd tro hop 1y cho thuong mai
noi dia, tap trung vao cac dbi twong dé bi ton thuong trude qua trinh hoi nhap.

Dbi v6i chinh saich XTTM can sira d6i méi theo hudng xay dung mot nhém
hoat dong trong tam, gia tang vé quy mo, chét luong, ) lugng cac hoat dong bo tro.
Po6i méi chuong trinh thang khuyén mai trong nam day thuc sy 1a chuong trinh kich
thich tiéu ding trong diém cép qudc gia. Tiép tuc phat trién cac trung tim hoi cho trién
I&m theo 3 cap do: quéc gia, cAp ving va cép tinh, dong thoi gia ting hiéu qua hoat
dong cua cac trung tdm trong viéc thuc hién cac chuong trinh XTTM.

Can tang cudng vai tro cua hiép hoi trong XTTM, két nbi doanh nghiép tham
gia thi truong ban 1¢ theo hudng lién két cac nhdm doanh nghiép so hitu mat bang, von,
kinh nghiém. Can xay dung mot nhém hoat dong trong tdm, gia ting vé quy mo,
chét luong, ) luong céac hoat dong bo tro.

Can d6i méi chuong trinh thang khuyén mai trong nim dé ddy thuc sy 1a
chwong trinh kich thich tiéu dung trong diém cap qudc gia. Tiép tuc phat trién cac trung
tam hoi cho trién 1dm theo 3 cap d6: qudc gia, cap ving va cip tinh, dong thoi gia ting
hi¢u qua hoat dong cta cac trung tam trong vi¢c thuc hién cac chuong trinh XTTM.

Tang cudng vai tro ciia hiép hoi trong XTTM, két ndi doanh nghiép tham
gia thi trudng ban 1é theo huéng lién két 3 nhom doanh nghiép so hiru mat bang,
von, kinh nghiém.

Cén c6 co ché vé tai chinh trong XTTM theo hinh thirc cong - tu két hop;
xay dung Quy XTTM - dau tu - du lich; tao ra su lién két, phéi hop giira cac to chic
XTTM ciia cac dia phuong, cac nganh hang, thuc day két ndi cac DNSX san phim
cd lién quan cung tham gia cac chuong trinh XTTM dé thiic day va kich thich tiéu
dung, vira bao dam hai hoa loi ich ctia mdi t6 chirc, vira phat huy sitc manh tong
hop ctia ca hé théng.

Tang cuong viéc dao tao véi nhiéu hinh thirc, bang nhiéu ngudn vén nham
nang cao nang lyc XTTM cho can by cac co quan XTTM dia phuong, cac hi¢p

hoi nganh hang; ting cudng k¥ niang tiép thi, ban hang cua doanh nghiép.
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Ung dung cong nghé dién tir, ting cudng ning luc khai thac, tiép nhan, phan
tich, xtr 1y, du bdo thong tin trong linh vuc san xuit, luu thong, nhit 13 & cac sé
Cong Thuong, cac t6 chitc XTTM dia phuong, cac hiép hoi nganh hang.

Vé cdc chinh sdch, ludt phdp cé lién quan

Cén sira ddi céc nghi dinh, thong tu lién quan dén chinh sach tranh mau thuln,
chong chéo, dam bao tinh dong bo va minh bach trong hé théng chinh sach thi
truong. Su dong bd va minh bach 13 yéu té quan trong gitip huy dong su tham gia
clia cac thanh phan va dbi tuong trong nén kinh té. Sy minh bach ngoai thé hién
trong tinh 6n dinh, 1o rang, dé tiép can cua chinh sach con thé hién trong vi¢c cung
cip thong tin thi truong mot cach day du va trung thuc cho ca doanh nghiép va
nguoi tidu ding, thuc hién cac chuong trinh truyén thong cho nguoi tiéu dung dé
tao nén xa hdi nguoi tiéu dung hiéu biét va c6 nang lyc tu bao vé.

Chinh sach huéng dén phat trién thuong mai, mo cira thi truong, vira dua ra
nhitng bao ho va hd trg cho cac doanh nghiép nhd va vira nhitng doanh nghiép méi
thanh 1ap (Kinh nghiém Trung Qudc va Thai Lan). Ngoai ra, chinh sach can phai doi
moi va phat trién theo huéng coi trong yéu t6 chat luong san pham va quyén loi
ngudi tiéu dung. Quyén loi cta ngudi tiéu dung duoc bao vé thong qua viée kiém
soat tiéu chuén, gia ca va chét lugng hang hoa, c6 td churc hoat dong tich cyc va hi¢u
qua nham giai quyét cac khiéu nai va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, dam bao uy
tin cho doanh nghiép.

Vé boi canh thuc té ¢é dnh hwdng dén chinh sdch.

Hoi nhap kinh té gitp cho bdi canh chinh tri, xa hoi, kinh té trong giai doan
hién nay di c6 su thay ddi rd rang va c¢6 anh hudng 16n dén chinh sach. Véi quan
diém Chinh phii 1a Chinh phu kién tao giup cho doanh nghiép phat trién cho nén
viéc giam sat, kiém tra chinh sach da di vao thuc té va thong thoang hon. Vi thé can
nang cao do6i ngil giam sat kiém tra dii s6 luong, ning luc va pham chat; can c6 hé
thong kiém tra thudng xuyén c6 du tiéu chuidn nham danh giad chinh xac hon tac
dong cua chinh sach véi sy phat trién kinh doanh nganh may mic (van dé nay hién
nay Viét Nam dang yéu va thiéu); can hé théng thong tin thu thap kip thoi va day da
thong sudt tir cac cp thip dén cap cao, khong giy gian doan thong tin, sai léch
trong quan ly.

Vé ban chat ciia van dé can gidi quyét

Qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach can phai cha y dén thi truong

néng thon, ving kho khin. Céc chinh sach can phai cu thé va xac thyc hon dé chinh
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sach giai quyét cac van dé phat sinh trong khu vuc nay nhu: viée lam, ning suit lao
dong, thu nhip d6 1a nhirng loi ich ma chinh sach dem lai d6i voi ngudi thu hudng.
Trong qué trinh hoach dinh va thuc thi trong trung va dai han, thuc hién nhit quan
duong 16i chi dao ciia nha nude d6 1a s hd trg doanh nghiép nhod va vira va phat
trién chudi ctra hang 1a cac chinh sach dugc ban hanh va thuc hién ngay tir giai doan
dau d6i mai, di kém véi rat nhidu bién phap hd tro toan dién va hé thdng, tir viéc
xdy dung bd may quan 1y nha nude, ban hanh vin ban phap luat va diéu hanh véi
dinh hudng va muc tiéu thong nhat, dén cac chinh sach hd trg giai quyét vudng mac
trong qua trinh thyc thi.

3.2.2. Chinh sach thwong nhdn

Vé b mdy té chire thuwc thi chinh sach thiwong nhdn

Nang cao ning luc hoat dong cua co quan va can bd t6 chirc trong viéc
hoach dinh va thuc thi chinh sach thuong nhan dé xtr 1y tot cac tinh hudng trong
cong viéc nhu nang cao nhan thic va trach nhiém cua thuong nhan doi véi phat
trién thuong mai hang may mic Viét Nam. Nang cao viéc xir 1y thong tin, ting
cudng cong tac kiém tra theo ddi dé hiéu qua ctia bo may dé chinh sach dat két qua
cao hon.

Néng cao nhdn thirc cta co quan lién quan va cong dong doanh nghiép vé
chinh sach thuong nhin bing cic bién phap nhu ting cudng tham van véi co quan
quéan 1y nganh, da dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén phéap luat nhu tuyén truyén truc
tiép dén doanh nghiép, t6 chirc hoi nghi, hd1 thao, st dung co quan truyén thong bao
chi, phan anh céc vi pham canh tranh & pham vi rng cho cac thuong nhan

Vé thé ché hanh chinh: Can ra soat va diéu chinh cac quy dinh vé thuong nhan
trong Luat Thuong mai 2005 va cac vin ban c6 lién quan dé dam bao cac quy dinh rd
rang, hop 1y va thong nhat gitra cac quy dinh. Noi dung lién quan trong chinh sach
thuong nhan c6 thé bao gom:

- Quyén va nghia vu chung ciia thuong nhan. Can phai phan biét cu thé hon
quyén loi ciia thuong nhéan va tir d6 thwong nhan c6 nghia vy hon trong qué trinh SXKD

- Quyén kinh doanh va nghia vu ctia thwong nhan trong céc linh vyc thuong mai.

- Minh bach ho4 chinh sach vé& doc quyén nha nuéc trong linh vuc thuong
mai trén co s Quyét dinh 130/TTg-KTTH ngay 27/1/2015.

- Sira d6i khai niém va quy dinh vé ca nhan hoat dong thuong mai khong
dang ky kinh doanh.

- Su théng nhét gitta Luat Thuong mai voi cac luat lién quan nhu Luat Dan
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su, Luat Pau tu, Luat Canh tranh, Luét S& hitu tri tué, Luat Doanh nghiép.., van dé
ap dung Luat trong giai quyét tranh chip trong linh vuc thuong mai..

Can 6n dinh chinh sach thwong nhan trong dai han 1am nén tang cho céc
chinh sach phat trién thuong mai noi dia khéc.

Luat Doanh nghié¢p 2014 co sy diéu chinh quan trong vé khai niém DNNN la
doanh nghiép 100% von s& hiru ciia Nha nudc thay vi 51% trd 1én nhu thoi gian
trudc ddy. Piéu nay din dén hé qua mot sb luong 16n DN s& khong nhan duge cac
wu d3i von thuoc vé DNNN, trong linh vuc thuong mai ndi dia cling nhu céac linh
vuc khac. Tuy nhién, cin dam bao chinh sach ndy s& duy tri trong dai han dé tao
niém tin cho nha dau tu thuong mai.

Can d6i méi cac quy dinh cu thé vé viéc thanh 1ap van phong dai dién, chi
nhanh ctia thuong nhan nude ngoai nhu:

Bo sung cac quy dinh vé thanh lap van phong dai dién, chi nhanh trong céc
linh vuc thuong mai dac thu nhu ngan hang, tai chinh, du lich, gido duc... theo
huéng mo rong pham vi diéu chinh so v6i Nghi dinh 72/2006/NB-CP, uwu tién ap
dung luat chuyén nganh;

Quy dinh 1d hon quyén nhép khau, quyén tam nhép, tai xuit cac phuong tién,
vat dung can thiét cho hoat dong kinh doanh cta van phong dai di¢n;

Quy dinh vé sb luong van phong dai dién ctia mot thuong nhén trén lanh thd
Viét Nam;

Ché tai phat ning hon vdi van phong dai dién, chi nhanh khong ndp béo céo
theo quy dinh thay vi 10-15 triéu nhu hién nay (Nghi dinh 06/2008);

Ché tai phat nang hon véi van phong dai di€n, chi nhanh thuc hién hop d@)ng
kinh doanh, hoat dong sinh 101 trai phéap luat thay vi 15-20 tri¢u nhu hién nay (Nghi
dinh 06/2008).

Céan minh bach hoa va 6n dinh quy trinh dang ky thwong nhan nhu:

Nhanh chéng, 6n dinh quy trinh ding ky thuong nhan kinh doanh hang may
mac trén thi truong mai ndi dia, giai quyét cac vudng méc trong dang ky kinh doanh
theo Luat Doanh nghiép mdi.

C6 co quan chuyén trach giai quyét vudng mic trong thwong mai noi dia,
nhu vuéng mic vé 4p mi nganh, vé quy dinh 1am con diu, vé giai dap cac vudng
mic cua thuong nhin nudc ngoai khi ding ky kinh doanh trong céac linh vuc
thuong mai noi dia, tra 101 cac hoi dap cua thuong nhan lién quan dén van dé quy

trinh thu tyuc. M6 hinh hoat dong ciia co quan ndy c6 thé 4p dung theo mé hinh
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cong-tu két hop, két hop giira hoat dong ctia co quan nha nuéc voi cac cong ty
luat cung g dich vu tu van.

Vé cdc chinh sdach, ludt phdp cé lién quan

Trong kinh doanh hang may mac hién nay, cac chinh sach phép luat phap co
lién quan tao ra su lién két gitta thwong nhan va thuong nhan, thuong nhan va
doanh nghiép chua thé hinh thanh nén mot mé hinh phat trién 6n dinh va bén viing.

Can tuyén truyén, van dong, giai thich, nang cao nhan thirc cia thuong nhan
vé loi ich khi tham gia lién két san xuat. Can c6 cac doanh nghiép may mac du tim,
da ning luc va tim huyét dé tham gia vao mo hinh lién két va rat can su dong gop
cong stc, tri tug, kinh nghiém cua cac nha khoa hoc, c6 su hd tro vé co ché, chinh
sach ctia nha nudc va sy hod tro ung dung cac tién bd khoa hoc k¥ thuat cho nang
suét cao, chat luong tot, gia thanh san phém ha cua nha khoa hoc

Hién nay cac doanh nghiép hay mac mot sd vi pham lién quan dén kinh
doanh thwrong mai hang may mac Viét Nam nhu:

(1) Vi pham vé tha tuc hanh chinh, kinh doanh khong ding nganh nghé, mat
hang, dia diém dang ky; thiéu gidy ching nhan dang ky kinh doanh, ding ky dau tu
hoic gidy phép kinh doanh dic thu trong nhitng linh vuc kinh doanh ¢ diéu kién
theo quy dinh; tiép tuc hoat dong kinh doanh khi gidy phép da hét hiéu luc hoic bi
thu hoi;

(2) Kinh doanh cac mét thudc dién cAm, han ché kinh doanh hodc kinh doanh
c6 diéu kién khi khong dap tmg cac tiéu chun;

(3) Kinh doanh hang gia, hang gia vé chat luong va céng dung; hang gia mao
nhan hang hoa, bao bi; Gia mao vé s& hitu tri tué; Tem, nhan, bao bi hang hoa gia;

Do viy, doanh nghiép can duogc hd trg boi cic cac chinh sach phap luat co
lien quan cac bién phaptuyén truyén, phd bién siu rong vé quyén va nghia vu
thuong nhan dé phat trién thuong mai noi dia hang may mic Viét Nam trong qué
trinh hoi nhap kinh té.

Vé béi canh thuc té ¢é anh huéng dén chinh sdach. Chinh sach thuong nhan
da co sy thay ddi rd rang trong qua trinh hoi nhap. Chinh phu tao diéu kién giup cho
thuong nhéan phat trién v6i viéc minh bach hon trong viéc kiém tra, giam sét chinh
sach.Nang cao ddi ngii giam sat kiém tra da sé luong va ning luc, phdm chat; can
c6 hé thdng kiém tra thuong xuyén cé du tiéu chuan nham danh gia chinh xac hon
tac dong ctia chinh sach véi su phat trién kinh doanh nganh may mic; can hé thong

thdng tin thu thap kip thoi va day du thong sudt tir cac cap thap dén cap cao, khdng
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gay gian doan thong tin, sai 1éch trong quan ly.

Vé ban chdt ciia van dé can gidi quyét: Chinh sach thuong nhan can giai quyét
cac van dé phat sinh trong doi séng xa hoi nhu: Tao cong an viée 1am, ning suit lao
dong, thu nhap d6 1a nhimg loi ich ma chinh sach dem lai d6i v6i ngudi thu huong.
Trong qué trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach thuong nhan can thyc hién nhat
quan duong 16i chi dao ctia nha nudc d6 1a su hd tro thwong nhén, tao diéu kién cho
thuong nhéan phat trién chudi ctra hang, ban hanh vin ban phap luat va diéu hanh véi
dinh huéng va muc tiéu thong nhat, dén cac chinh sach hd trg giai quyét vudng mac
trong qua trinh thuc thi chinh sach.

Chinh sach thuong nhan can thuc hién theo hudéng da dang thanh phan kinh té
va hinh thtrc kinh doanh, coi trong h¢ théng phan phéi ban 1¢ hién dai. M¢ rong su
tham gia cta cac thanh phan kinh té trong moi kénh phan phdi, c6 thé mo ctra dan
dan hodc mé ctra hoan toan tuy vao dac thu nén kinh té va cac muc tiéu chinh sach vi
mo. Két hop nhiéu loai hinh, phuong thirc phan phdi ca truyén thong va hién dai
trong thuong mai noi dia, cht trong phat trién cac loai hinh phan phéi hién dai, dac
biét 12 mo hinh chudi cira hang..

3.2.3. Chinh sach mdt hang
Vé bé may 16 chirc thuc thi chinh sach mat hang

Can nang cao ning luc hoat dong cta co quan va can bo to chirc trong viéc
hoach dinh va thyc thi chinh sach mat hang xir Iy tot cac tinh hudng trong cong
viéc gian lan thuong mai, giam thiéu hang gia, hang nhai, hang kém chat lugng
bang cach ting muc hinh thirc phat trong truong hop nguy hiém co thé truy ctu
trach nhiém hinh su.

Tang cudng cong tac kiém tra theo doi dé hiéu qua ctia bd may dé chinh sach
dat két qua cao hon.

Can d6i moi bé may thuc thi chinh sach nhu nang cao nhan thitc cta co quan
lien quan ddi voi chat lugng hang may mic bang cac bién phap nhu ting cudng
tham van, kiém tra, giam sat véi co quan quan 1y.

Vé thé ché hanh chinh: Can d6i méi thé ché chinh sach theo hudng chi trong
phét trién vé co ciu ciing nhu chat lwong hang may mic Viét Nam c6 tinh bén virng.

Can coi trong c4c tiéu chuin vé chit luong san pham hang may mic Viét
Nam pht hop véi hoi nhap qudc té, st dung hop 1y ngudn nguyén liéu dé san xut
hang may mac, dam bao an toan cho nguoi str dung.

Khuyén khich doanh nghiép may mic san xuat danh san pham t6t nhat cho
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phét trién thuong mai noi dia thay cho quan diém thi trudng ndi 12 noi tiéu thy san
pham thai loai trong qua trinh kiém tra xuét khau trudc Kia.

Khi xay dung chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mic Viét
Nam, nha nuéc can dwa con nguoi trd thanh muc tiéu quan tm hang dau, dua viéc
thoa man nguoi tieu ding trd thanh tiéu chi quan trong nhat danh gia chat luong va
thanh cong ctia cAc san pham.

Chinh phu can gia ting c&c chinh sich quan Iy k¥ thuat thay vi quan ly hanh
chinh, chi trong xay dung cac bo tiéu chudn, quy chuan, c4c bién phap kiém tra phong
ngtra vé chat lugng hang may mic va an toan vé sinh cho con ngudi va moi trudng.

Cén tao nguodn cau 16n kich thich san xuat hang may macViét Nam qua hé
théng thuong mai ndi dia. Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong nhét khién
DNSX va kinh doanh hang may mic wa thich thi truong xuat khau hon thi truong
ndi dia 12 lugng cau 16m, cu thé 1a s6 lugng hang hoa trén mdi don hang may mic
cao gip nhiéu lan thi trudng trong nude. Chlng ta c6 nhiéu giai phap dé két nodi
doanh nghiép dap tng cac don hang lén cua nudc ngoai, nhung lai chua cO giai
phap dé két nbi ngudn cau hinh thanh thi truong hap dan cho DNSX néi dia. Chinh
sach phat trién thuong mai noi dia hang may mac Viét Nam trong thoi gian toi can
hoan thién theo hudéng két hop nhu cau tai cac thi truong nho 1¢, dic biét 1a thi
trrong vUNg Xa, vung sau, vung bién gidi, hai dao, khu vuc kho khan nhitng noi ¢
nhu cau hang may mic co ban kha tuong dong - dé tao ngudn cau san phim hip dan
cho doanh nghiép.

Can xay dung chuong trinh xdc tién hang may mac Viét Nam . Chuong trinh
nay phai dam bao C4c yéu cau sau:

C6 su két hop chit ché véi cac chuong trinh vé XTTM dé dam bao su thong
nhat va tap trung vé muc tiéu, phuong hudng phat trién, nguon huy dong von va co
quan quan ly

C6 su gan két voi cac chinh sach miat hang trong diém cua timg ving, ting
tinh, timg dia phuong. Huy dong su tham gia cua d6i tuong thuong nhan, hiép hoi
dét may

Ting cuong Cac quang ba vé hang may mdc Viét Nam chit luong cao, c6
thuong hiéu, c6 tén tudi, co vi tri trén thi truong khu vuc va thé gidi dé phat trién
thuong mai ndi dia t6t nhat

Vé cdc chinh sdach, ludt phdp cé lién quan

Can tuyén truyén, van dong, giai thich, ning cao nhan thirc ciia chinh sach
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lién quan d6i voi phat trién mit hang cho thwong nhan va ngudi tiéu dung vé loi ich
khi tham gia lién két san xuat.

Cén c6 cac chinh sach, phap luit lien quan dé hd tro vé co ché, chinh sach
cua nha nudc va sy hd tro ung dung cac tién bo khoa hoc cong nghét cho nang suat
cao, chat lugng tdt, gia thanh san phém ha cua nha khoa hoc

Vé béi canh thuc té c6 dnh hwéng dén chinh sach. Chinh sach mat hang da
¢ su thay d6i rd rang trong qué trinh hoi nhap. Vi vy, quy mo cling nhu chat
luong hang may mac Vi¢t Nam da cé su cai thién tich cuc. Chinh phu can tao diéu
kién gitp cho chinh sich mit hang phat trién v6i viéc minh bach hon trong viéc
kiém tra, giam sat chinh sach.Can ning cao ddi ngii giam sat kiém tra da sb luong
va ning lyc, pham chat; can c6 hé thdng kiém tra thuong xuyén c6 du tiéu chuan
nham danh gia chinh xac hon tac dong ctia chinh sach véi sy phat trién kinh doanh
nganh may mic; can hé théng thong tin thu thap kip thoi va day da thong sudt tir
cac cap thap dén cap cao, khdng gay gian doan thong tin, sai léch trong quan 1y.

Vé ban chadt cia vin dé can giai quyét: Chinh sach mat hang can giai quyét
cac van dé phat sinh trong doi séng xa hoi nhu: Tao cong dn viée 1am, ning suat lao
dong, thu nhap d6 1a nhing loi ich ma chinh sach dem lai d6i voi ngudi thy hudng.
Trong qué trinh hoach dinh va thuc thi chinh sich mit hang can thuc hién nhat
quan duong 16i chi dao cta nha nudc d6 1a sy hd tro phat trién mat hang, ban hanh
van ban phap luat va diéu hanh véi dinh hudng va muc tiéu thdng nhat, dén cac
chinh sach hd tro giai quyét vuéng méc trong qua trinh thuc thi chinh sach. Chinh
sach mat hang can thuc hién theo huong da dang mat hang. Két hop nhiéu co ché,
chinh sach dé ning cao chét lwong hang may mic Viét Nam..

3.2.4 Chinh sdch phat trién ha ting thuwong mai

Vé bé may t6 chire thye thi chinh sdch phdt trién ha tang thwong mai

Nang cao nang luc hoat dong cua co quan va can bd td chire trong viéc
hoach dinh va thyc thi chinh sach phét trién ha tang thwong mai xu 1y tot cac tinh
huéng trong cong viéc thyc thi chinh sach. Tang cudng cong tac kiém tra theo ddi
dé hiéu qua cua bd may dé chinh sach dat két qua cao hon.

D61 méi bd may thuc thi chinh sach nhu ning cao nhan thic cua co quan
lien quan ddi voi phat trién ha ting thwong mai voi cac bién phap nhu ting cudng
tham van, kiém tra, giam sat véi co quan quan 1y.

Vé thé ché hanh chinh
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Can d6i méi thé ché chinh séch theo huéng chu trong phat trién vé co ciu ha
tang thuong mai

Xay dung, hoan thién va cong bd rong rii quy hoach ha ting thuong mai cac
ving d6 thi trong tim dén nam 2020 vdi cac hinh thirc phan phdi ban 1é truyén
théng va hién dai, bao gém: cho truyén théng, trung tam thuong mai, si€u thi, dai
siéu thi. Quy hoach can dugc quan 1y thong nhat béi mot co quan nha nuée chua
quan, d& dang cho doanh nghiép tiép can dé nim bat cac yéu cau can thiét khi co ¥
dinh dau tu vao ha tang thuong mai nhu yéu cau vé quy mé, dién tich, vi tri xay
dung. Nhanh chéng xay dung va dua vao sir dung co so dir liéu vé mang ludi ban 1¢
dé phat trién hé théng phan phdi cho doanh nghiép.

Hinh thanh khu mua sim, khu thuong mai- dich vu tip trung trong diém cta
cac d6 thi 16n nhu Ha Noi, Tp. H6 Chi Minh, Pa Nang 1am trong diém phat trién
thuong mai hang may mdc cua cac do6 thi. Cac khu trung tdm nay duogc hinh thanh
trén co s& lién két va hoi tu cac trung tam thuong mai, tuyén phé thuong mai, siéu
thi va dai si€u thi, trung tdm cung Ung dich vy, trung tdm hoi chg trién 1am. .. 1a noi
thu hut va dién ra cac hoat dong thuong mai quan trong va soi dong nhat cua d6 thi,
dong thoi tao khong gian cho cac hoat dong vui choi mua sam cia ngudi dan va
khéch du lich.

Nhanh chong xay dung va ban hanh céc ti€u chi k¥ thuat, chinh sach quéan 1y
d6i v6i cac hinh thirc kinh doanh ban 1¢ hién dai va truyén théng con dang thiéu co
s& phap 1y hodc co s¢ phap 1y vin & mic thap. D6i méi cach thic quan 1y thay vi
Nha nudc quan 1y hoan toan chuyén sang phéi hop hodc giao trach nhiém cho cac
doan thé, t6 chirc dan cu dia phuong dé tang tinh hiéu qua cua thuc thi chinh sach.

Vé cdc chinh sdach, ludt phdp cé lién quan

Chinh sach trong viéc thu thap va quan 1y thong tin thi truong dé hinh thanh
mang ludi thong tin day du va bao quat, phit hop voi nhu cau doanh nghiép va nhu
cau quan 1y cta nha nudc. Co quan nha nude dong vai tro quan 1y, tap hop thong tin
va nhu cau thong tin, coi trong trao ddi thong tin da chiéu qua trang web chinh thic,
cac dau mdi cap tin dia phuong hoat dong theo hinh thirc cung cip dich vu tu nhan
theo yéu cau. Doanh nghiép tiép can thong tin phd thong mién phi tai co quan nay
hodc trén trang mang, thong tin cao hon c6 thé tiép can theo hinh thirc tra tién dich
vu cong.

Can c6 chinh sach, phap luat lién quan vé thay ddi cach thirc va nodi dung cip
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tin cia co quan quan 1y: bén canh cac tin bai theo hinh thuc tin hoat dong can ting
cudng cac bai phan tich, danh gia vé tinh hinh thi trudng, xu thé hoat dong cta cac
cong ty dan dau, phan tich dong thai cta cac thi trudng lam co sé giup doanh
nghiép nhdn dinh tinh hinh va goi mé cac giai phap va tu duy phat trién kinh doanh.
Cu thé phan tich cac dong thai cua cac tip doan nudc ngoai khi gia nhap thi truong
Viét Nam nhu viéc cac tap doan FDI hop tac, mua lai, sat nhdp véi doanh nghiép
thuong mai trong nude, hay viéc cac chudi ctra hang Théi Lan phat trién manh thoi
gian gan ddy nham chuan bi cho hang Thai Lan xdm nhap manh thi trudng Viét
Nam sau khi thanh 1dp AEC.

Tang cudng tham van véi khu vue tu nhan dé cung cap thong tin nhiéu hon
cho Chinh phu vé nhiing han ché dang ngan can sy két nbi véi cic mang ludi san
xuat. Khu vyc tu nhan can tham gia nhiéu hon vao cic sang kién thiét ké cho sy
phat trién cta khu vuc nay.

Vé boi canh thuec té ¢6 anh hwéng dén chinh sdch.

Can c6 chinh sach phat trién ha tang thuong mai phi hop hon dé nang cao
chét luong ha tﬁng thuong mai duoc thé hién & tinh hiéu qua va tinh hiéu luc cua
chinh sach

Can tao diéu kién gitip cho chinh sach phat trién ha ting thuong mai véi viéc
minh bach hon trong viéc kiém tra, giam sét chinh séch.

Cén nang cao d6i ngil giam sat kiém tra du sé luong va ning luc, pham chit;
can co hé théng kiém tra thuong xuyén cé du tiéu chuan nham danh gia chinh xac
hon tac déng cua chinh sach véi su phat trién kinh doanh nganh may mic; can hé
thong thong tin thu thap kip thoi va day dii thong sudt tir cac cap thap dén cap cao,
khong gay gian doan thong tin, sai 1éch trong quan ly.

Vé ban chdt ciia vin dé cdn gidai quyét: Chinh sach phat trién ha tang thuong
mai: Tao cong an vi¢c lam, nang suit lao dong, thu nhap do l1a nhiing loi ich ma
chinh sach dem lai d6i véi nguoi thu hudng. Trong qua trinh hoach dinh va thuc thi
chinh sach phat trién ha téng thuong mai can thue hién nhét quan duong 16i chi dao
cua nha nudc d6 13 sy hd tro phat trién mat hang, ban hanh van ban phap luat va
diéu hanh voi dinh huéng va muc tiéu thong nhat, dén cac chinh sach hd tro giai
quyét vuéng mic trong qua trinh thyc thi chinh sach. Chinh sach can thuc hién theo
hudng phat trién ha tang thuong mai. Két hop nhiéu co ché, chinh sach dé nang cao
chét luong co sé ha tang thuong mai tao co s& dé phat trién thuong mai hang may

mac Viét Nam.
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3.3. Mt s6 giai phap diéu ki¢n
3.3.1 Poi véi Chinh phii

Chinh phu phai chuin bi tdt céac nguén lyc trong qua trinh hoach dinh, td
chure thyc thi, danh gia chinh sach nhu: Bé may t6 chire thy thi chinh sach can phai
kién toan hop ly, doi ngli cong chirc can duoc dao tao bai ban; phai chun bi tt cac
ngudn kinh phi dé trién khai chinh sach.

Can phai hoach dinh chinh sach phai hop 1y, khoa hoc va thyc tién co su
danh gi4 va tham khao ctia doanh nghiép (vAn dé nay hién nay rat han ché): Cac
chinh sach phai pht hop voi méi trudng KT - XH cta dat nude, phu hop véi sy phat
trién KT-XH, phu hop vé6i dudng 16i chinh tri, quy dinh phap luat hién hanh va phai
xudt phat tir hoan canh KT - XH ctia dat nudc trong boi canh hdi nhap sau va rong
vao nén kinh té quéc té;

Phai c6 hé théng quan 1y nha nudc vé kinh té hiéu qua, chinh sach 1a mot
cong cu quan 1y nha nudc, phai hoan thién hé thong quan 1y nha nudec tir Trung
uong dén B9, nganh c6 hi¢u lyc. Phai c6 nén hanh chinh cong du hicu lyc, c6 kha
nang thich nghi cao va trong sach dé thuc thi ding chinh sach qua céac thoi ky phat
trién, ngdn chan cac hién tuong niu kéo, tham nhiing, 191 ich nhém trong hoach dinh
va thuc thi chinh sach;.

Can co su quyét tam, théng nhét cta cac nha lanh dao Chinh phu, Bo, nganh
trong viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach, déng thoi phai tao duoc niém tin va sy
ing ho cua dai da s6 nhitng nha quan 1y, nhitng doanh nghiép, nhimg ngudi lao
dong trong viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach;

Can c6 sy phan bién cta cic chuyén gia nude ngoai vé chinh sach dé co cai
nhin téng quat hon khi chinh sach duogc thuc thi;

Can nang cao nang luc t6 chtrc thuc thi chinh sach tai cac cép B, nganh va
dia phuong sé& gitip thio g& cac can tré cua thi trudng, tao su déng thuan trong du
luan khi thuc thi chinh sach;

Trong diéu kién thuong mai ndi dia hang may mdc Vi¢t Nam con nhiéu bét
cap va kho khin, hé thong chinh sach phai giai quyét rat nhiéu van dé. Muc tiéu
chinh sach va diéu kién thuc thi chinh sach con khoang canh qua xa, doi hoi phai co
su nd luc cua Chinh phu, B9, cac nganh, tic dong dén chinh sach tir khau hoach
dinh; thyc thi va danh gia, diéu chinh chinh sach;

bam bao du nguén luc tai chinh cho viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach

trong tung giai doan, tirng thoi ky, dam bao tinh kha thi trong qua trinh hoach dinh



152

va td chirc thuc hién chinh séach;

Can xay dung va hoan thién chinh sach phat trién thwong mai ndi dia, chi
trong phat trién cac doanh nghiép vira va nhd tao co ché va hanh lang phap 1y t6t
cho cac doanh nghiép;

Cung ¢ va ting cudng mang ludi co so ha ting thwong mai, wu tién phat
trién ha téng thuong mai & nhitng noi vung sau, vung xa, vung kho khan, hai dao;

Trién khai thuc hién Chién lugc phat trién hang dét may dén nam 2020 tim
nhin dén nim 2030, chu trong hd tro cac doanh nghiép may mac, thuong nhan,
ngudi lao dong tai cac khu cong nghiép san xuat hang may mic;

Pay manh thyc hién Chwong trinh myc tiéu quéc gia dua thong tin vé co so,
mién ndi, viing sau, viing xa, bién gidi va hai dao;

Béy manh xa hdi hoa huy dong nguén luc thuc hién chinh sach phat trién
thuong mai hang may mac Viét Nam trén thi truong ndi dia; khuyén khich cac
doanh nghiép tu nhan tham gia vao hoat dong SXKD hang may mac;

Tang cudng hop tic qudc té, tranh tha ngudn luc, kinh nghiém trong xay
dung va thuc hién chinh sach thuon mai;

Pam bao diy du va kip thoi cac ngudn kinh phi dé thyc hién cac chuong
trinh, chinh sach, du an.

3.3.2. Doi vdi Bé CongThuwong

Can phai chu tri, phdi hop v6i cac Bo, nganh lién quan hoan thién va bo sung
chinh sach va cac quy dinh ddi v6i phat trién thuvong mai ndi dia hang may mic
Viét Nam theo chu chuwong ciia Pang va Chinh pha phi hop véi didu kién phat trién
KT-XH trong tirng giai doan;

Bo nganh, co quan tap trung hoan thién khung kho phap 1y vé hoan thién chinh
sach phat trién thuong mai hang may mic Viét Nam, chuong trinh myc tiéu quoc gia
vé phat trién thuong mai do vay can c6 su chuan bi t6t ca vé vat luc va tai luc dé mdi
chinh sach dugc 4p dung vao thuc tién s& phat huy duoc vai trd giup cho thuong mai
n6i dia néi chung va thurong mai hang may mic néi riéng phat trién bén vimng.

Bo Cong Thuong tiép tuc tap trung ra soat dé tich hop stra doi, bd sung céac
chinh sach theo hudng tich hop nhom chinh sach phat trién thuong mai hang may
mac Viét Nam, gidm thiéu s van ban, han ché chinh sach chff)ng chéo, phan tan,
xay dung chinh sach d6i méi dé gbp phan tao dong luc, khuyén khich dé cac doanh
nghiép trong hoat dong kinh doanh hang may mic. Viéc tich hop, stra d6i, bd sung

can tién hanh than trong, tranh bd sot chinh sach, bo sot ddi tuong hodc tao ra bét
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hop 1y khong phu hop véi thuc té.

Bo Coéng Thwong can tao ldp hé théng phan phdi ndi dia phat trién theo
huéng vin minh hién dai véi chi thé 13 nha phan phdi Viét trong bdi canh canh
tranh khdc liét v6i cac nha phan phdi nudc ngoai. Chi khi cac nha phan phdi Viét
Nam lam cha dugc “san choi” thi truong noi dia, thi nén san xuat hang héa néi
chung va hang may mic Viét Nam néi riéng méi thyuc sy phat trién va gianh dugc
vu thé trong canh tranh trong bbi canh hdi nhap sau rong va manh mé nhu hién nay.
3.3.3. Déi véi Hiép héi Dét may

Trude bdi canh canh tranh ngay cang khdc liét, cic doanh nghiép nho rat dé
bi chén ép, chiém thi phan.Vi vay, su lién két gitta cac doanh nghiép 1a diéu nén
lam. Hiép hoi Dét may chinh 1a noi dé lién két cac doanh nghi¢p voi nhau. Tai do,
doanh nghiép c6 thé trao doi kinh nghiém quan 1y, kinh doanh, kinh nghiém thuc
hién cac chinh sach dé tao ra sy canh tranh tot hon. Trudc sy Xam nhap manh mé
ctia doanh nghiép nudc ngoai do 19 trinh gia nhap to chic thuong mai thé gidi, cac
doanh nghiép san xuat va kinh doanh hang may mac Viét Nam khong nén “d4 nhau
trén san nha” ma nén hop tac nham ting strc manh, tranh truong hop bi thon tinh,
dan dén giam thi phan hoic bi phé san, phai sat nhap v6i doanh nghiép nudc ngoai.

Hi¢p hoi Dét may vai chure nang dai dién cong déng doanh nghi¢p, hi¢p hoi
dét may phai luén bam sat nhitng nguyén vong, khé khin, thic mic cta doanh
nghiép vé co ché, chinh sach dé kip thoi tp hop va phan anh véi cac co quan Chinh
pht nham thao g& khé khin, tao moi trudng thuan loi cho doanh nghiép SXKD.

Céc doanh nghi¢p, dic biét doanh nghi¢p vira va nhé trong linh vuc dét may &
nude ta kha nhiéu, mdi doanh nghiép kinh doanh mét mang riéng. Mdi doanh nghiép
c¢6 nhing diéu kién riéng biét ca vé bén trong va bén ngoai. Vi vay, co nhitng khé
khan va thuan loi riéng. Do d6, Hiép hoi dét may phai 1a ngudi dong hanh cing
doanh nghiép, tdp hop nhiing nguyén vong, ¥ kién cua timg doanh nghiép dé phan
anh v&i co quan nha nudc. Day chinh 1a mét trong cac kénh thu thap thong tin hiéu
qua nhét, tic thong tin tir dai dién cua céc ddi tuong chinh sach. Tur do, nha nudc méi
c¢6 nhimg diéu chinh va quyét dinh mang tinh chinh xac cao, phi hop véi thyc tién.

Hiép hoi Dét may can xay dung va phdi hop v6i Tap doan dét may Viét Nam
trién khai nhiéu chwong trinh XTTM cho cac doanh nghiép trong nganh. Phbi hop
v6i Tap doan td chirc thudng xuyén cac Hoi cho thoi trang VIFF tai TP. H6 Chi
Minh va Ha Ngi, thu hat cac doanh nghiép hang dau trong nganh tham gia, thu hat

hang tram khach hang ngoai nuéc dén tham quan giao dich va hang van nguoi tiéu
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dung trong nudc dén mua hang, giup nhidu doanh nghiép quang ba thuong hiéu,
day manh ban hang.

Hiép hoi ciing phdi hop véi cac doanh nghiép diy manh cong taic XTTM,
ting cudng quan ba hinh anh nganh dét may Viét Nam “Chit luong, thoi trang,
trach nhiém xa hoi va than thién véi moi truong” dén cac ban hang gbp phan ton
vinh nganh va cac doanh nghiép, dem lai nhitng hiéu qua nhét dinh. Pé 1am duoc
didu do6, c6 thé Hiép hoi 1a ngudi dung ra to chirc cac trién 1am, hoi cho gidi thidu
hang dét may Viét Nam t6i nguoi tiéu dung va cac khach hang khac.

Hi¢p hoi dét may can tao 1ap moi truong kinh doanh lanh manh, vira dam
bao canh tranh vira tao diéu kién cho cic doanh nghiép Vi€t va thi truong ndi dia
phat trién. Can tao ra cac diéu kién cho cac doanh nghiép khai nghiép va doanh
nghiép khoi nghiép sang tao phat trién trong linh vuc dét may;

Hi¢p hoi Dét may can co cac chuong trinh hd tro nang cao ning luc canh
tranh cho cac doanh nghiép, viéc tiép can thong tin vé chinh sach con théip, dac biét
d6i voi cac doanh nghiép nho va siéu nho. Piéu nay dan dén tinh trang nha nudc
van dau tu ngan sach cho phat trién doanh nghiép nhung hiéu qua dau tu khong cao.
Vi vay, can c6 nhiéu cac chuong trinh hd tro cho cac doanh nghiép hon nita dé cac

doanh nghiép thyc hién chinh sach mot cach hi¢u qua nhat.
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KET LUAN

Luan &n “Chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam”
da thuc hi¢n dugc muc ti€u nghién ctru, thong qua cac véan dé sau:

Thir nhat, 1am rd nhitng vin dé 1y luan va kinh nghiém thyc tién vé chinh
sach phat trién thwvong mai ndi dia hang may mic: Mot sé khai quat vé thuong mai
ndi dia hang may mac; ban chét cua chinh sach phat trién thuong mai hang noi dia
hang may mac; vai tro cta chinh sach; nhitng néi dung co ban cta chinh sach; co s&
va nhitng nguyén tic hoach dinh; cac cong cu va cac tiéu chi danh gia chinh sach
phat trién thuong mai ndi dja hang may mic; cic nhan té anh huong dén hoach dinh
va td chirc thuc hién chinh sach; kinh nghiém va bai hoc rat ra cho Viét Nam.

Thir hai, phéan tich va danh gia thuc trang chinh sach phat trién thuwong mai
ndi dia hang may mac Viét Nam gém: Thuc trang phat trién thuong mai noi dia
hang may mac Vi¢t Nam; Phan tich thyc trang chinh sach phat trién thuong mai ndi
dia hang may mic Viét Nam; Nhitng két luan va phat hién qua nghién ctu thuc
trang chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Vi¢t Nam

Thr ba, quan diém va mot s giai phap hoan thién chinh siach phat trién
thuong mai ndi dia hang may mdc Viét Nam: Pua ra nhitng quan diém va muc tiéu
hoan thién chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Vi¢t Nam; Mot
s6 giai phap hoan thién chinh sach.

Nhu vay, chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam
phai dugc tién hanh dong bo, nhit quan cac giai phap néu trén mot cach khoa hoc.
Dé chinh sach di vao cudc séng nhanh, hiéu qua thi trong qua trinh x4y dung, ban
hanh, thuc thi chinh sich can phai ¢6 sy tham gia cta cic chuyén gia, nha khoa
hoc, ddc bi¢t 1a tir cdc doanh nghiép véi tu cach la doi tuong thy huong chinh sach,

d6i twong phuc vu 1a déi tuong trung tim ctia chinh sach.
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PHU LUC
PHU LUC 01: PHIEU PIEU TRA CO QUAN QLNN VA CAC DOANH
NGHIEP SAN XUAT VA KINH DOANH HANG MAY MAC VIET NAM
Phin 1: Théng tin chung vé don vi(lwa chon mét mét trong 02 muc 1.1 hodc 1.2)
1.1.Tén Co quan/ don vi quan Iy nhd nuGC.......oovviiiiiiiii e
1.2 Tén DNSX va kinh doanh hang may mac.............................
1.3 Drachitru sO chinh. ..o
Phan 2. Thuc trang chinh sach phat trién thwong mai ndi dia hang may mic Viét
Nam 2.1. Ong /ba vui 1ong danh gia mirc 9 anh hwéng cia cac nhan té doi véi
hoach dinh va té chirc thuc thi chinh sach phat trién thwong mai ndi dia hang
may mic Viét Nam ?( danh déu “x” vao 6 tuong tng véi: 1- Hoan toan khong anh
huong; 2- Khéng anh hudng; 3- Binh thuong; 4- Anh hudng; 5- Rat anh huong)

STT Noi dung Mirc d§ 4nh huéng

1 2 3 4 5

1 | Nhén t6 khach quan

a Ban chat cua van dé can giai

quyét

b | B6i canh thyuc té

¢ | Tiém luc chinh trj va kinh té
cia nhom dbi tuwong chinh
sdch nodi riéng va cua dan
chdng noi chung

2 | Nhin t6 chii quan

a Bo may to chic thyc thi
chinh s&ch

b | Thé ché hanh chinh

c Kinh phi thyc hién hoach dinh
va to chure thuc thi chinh sach

d | Céac chinh sach, luat phap co
lién quan

2.2. Ong /ba vui long cho biét quan diém ciia minh vé nhitng nhan dinh
thwre trang chinh sich phat trién thwong mai ndi dia hang may mic Viét Nam ?. (
danh ddu “x” vao 6 tuong tng vé6i: 1- Hoan toan khong dong ¥; 2- Khong dong ¥; 3-
Binh thudng; 4- Pdng ¥; 5- Rit dong ¥)

2.2.1 Poi véi chinh sich thi truong

Danh gia muc tiéu hoach dinh chinh sdch




165

STT Noi dung Mirc do anh
hudng

11234

Hoach dinh chinh séch thi trudng goép phan thac day céc doanh
nghiép SXKD hang may mic Viét Nam, gia ting dugc sb luong
a | ciing nhu chét lugng hang may mic Viét Nam, sir dung hiéu qua
cac ngué)n luc nhu: von, co s& vat chat, con nguoi trong linh vuc

may mac

Hoach dinh chinh sch thi truong dam bao cho cac DNSX va kinh
doanh hang may mic Viét Nam thuc hién cong khai, minh bach
b | theo nguyén tic thi truong khic phuc tinh trang gian lan trong
thuong mai, han ché hang gia, hang nhéi, hang chat luong kém trén

thi truong

X4y dyng mdi trudng kinh doanh mang tinh canh tranh binh dang

gitra céc loai hinh doanh nghiép ddc biét 1a doanh nghiép tu nhan,

¢ ndi dung chinh sach giita cic doanh nghiép phai phai thong nhat,
khong phéan biét cac thanh phan kinh té
Hoach dinh gop phan phat trién cic doanh nghiép may mic noi
q riéng va dét may no6i chung dong gop 16n vao ngan sach nha nudc

lam nong c6t thuc day ting truong kinh t& va chu dong hoi nhap

kinh té quoc té co hi¢u qua

Nang cao chuoi gia tri trong qua trinh san xuat hang may mac han

e | ché dan gia cong, ting dan thiét ké mau, phan phdi gop phan nang

cao thuong hi¢u san pham may mic Viét Nam
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DPdnh gid qud trinh trién khai va t6 chirc thuce thi chinh sdch

STT N¢i dung Mirc d9 anh hwéng

112 |13|4]5

Cong tac tuyén truyén chu truong chinh sach doi khi lam
a | chua tdt, anh huong to1 vige tiép can, hiéu va thyuc thi chinh
séch

b | Nang luc t6 chic thuc thi con han ché

Thiéu cac ngudn lyc dé thyc thi chinh sach

Thiéu su hd trg ctia cic co quan cip trén trong qua trinh thuc
thi

e Gap han ché vé thoi gian thuc thi chinh sach

Su tach biét gilra nhitng nguoi thuce thi véi qua trinh hoach
dinh chinh sach

Padnh gid két qud thiee hién chinh sdach
STT Noi dung Mikc d§ dong y

1 2 3 4 5

a Chinh sdch canh tranh doi véi phat
trién thwong mai ndi dia hang may

mac Viét Nam

Chinh sach tao co s& phap 1y cho
cac doanh nghiép phat trién thuong
mai ndi dia hang may mac Viét
Nam

Chinh sach gitp cho cdc doanh

nghiép binh dang trong quéa trinh

canh tranh

Chinh sach gop phan gia ting dau tu
san xuat ngudn nguyén lidu, giam

thiéu chi phi nhap khau nguyén liéu

Chinh sach tao diéu kién thuan loi
cho cac DNSX va kinh doanh hang
may mic Viét Nam khuyén khich
dau tu va nang cao chat luong san

pham.

Danh gia chung vé chinh sach.
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Chinh sach XTTM ngi dia hang may

mac Viét Nam

Chinh sach quy dinh quan 1y hoat
dong XTTM ndi dia hang may mac
Viét Nam.

Chinh sach tao ra sy gan két nhiéu
hon cac chuong trinh XTTM qudc
gia ddi véi phat trién thuong mai

ndi dia hang may mac Vi¢t Nam

Chinh sach dd hd tro phat trién
thuwong mai ndi dia hang may mac
Vié¢t Nam v6i cugc van dong
“Nguoi Viét Nam uu tién dung hang
Viét Nam”

Chinh sach XTTM néi dia hang may
mac Viét Nam da lam thay ddi nhan
thirc cia nguoi tiéu dung, tdm 1y

sinh ngoai ciing gidam dan

Danh gia chung vé chinh sach

Chinh sach phdt trién thwong mai
noi dia hang may mac Viét Nam doi

voi thi truong dac thu

Chinh sach d6i véi thi truong ving
nong thon 1a tiém ning dé cac doanh
nghiép phat trién thwong mai noi dia

hang may mac Viét Nam

Chinh sach c6 ché do wu dai dic biét

v6i thi truong vung kho khan.

Chinh sach dao tao nguén nhan lyc
dét may dbi vai thi trudng dac thu

Danh gia chung vé chinh sach
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2.2.2 Doi véi chinh sach thwong nhin

Danh gia muc tiéu hoach dinh chinh sdch

STT Noi dung Mirc d§ anh
hwéng
1123|415

Tao diéu kién thuan loi cho cac thuong nhan kinh doanh hang

2 may mac Vi¢t Nam

b Hb trg cho cic thuong nhan vuon 1én trong canh tranh va ding
virng trén thi truong
Gia tang duogc s6 luong ciing nhu chat luong, thuong hiéu hang

¢ may mac Vi¢t Nam

q Str dung hiéu qua cic nguon luc ciia thuong nhan nhu: von, co
sO vat chat, con nguoi trong linh viec may mac
Khic phuc tinh trang gian lan trong thuong mai, han ché hang

¢ gia, hang nhai, hang chat luong kém trén thi truong
Tao mdi truong kinh doanh mang tinh canh tranh binh dang gitra

f cac thuong nhan cac loai hinh doanh nghiép

DPadnh gid qud trinh trién khai va t6 chire thwe thi chinh sdch

STT Noi dung Mirc do anh huwéng

112|345

Cong tac tuyén truyén chu truong chinh sach déi khi lam
a | chua tot, anh hudng t6i viéc tiép can, hiéu va thuc thi chinh
sach

b | Nang luc t6 chirc thuc thi con han ché

c | Thiéu cac nguon luc dé thyc thi chinh sach

Thiéu sy hd trg clia cdc co quan cip trén trong qua trinh thuc
thi

e | Gip han ché vé thoi gian thuc thi chinh sach

Su tach bi¢t gitra nhitng nguoi thyc thi véi qua trinh hoach
dinh chinh sach
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Bdnh gid két qua thuwe hién chinh sdach

STT Noi dung

Mikc d§ dong y

3

4

a Doanh nghiép nha nudc doi véi phat
trién thuong mai ndi dia hang may
mac Viét Nam.

b | Doanh nghi¢p FDI duogc coi la dong
luc d6i voi phat trién thuong mai

ndi dia hang may mac Vi¢t Nam

c Doanh nghiép trong nudc d6i voi
phat trién thwong mai ndi dia hang

may mac Viét Nam.

d Hb kinh doanh c6 vi tri tich cuc dbi
voi phat trién thuong mai ndi dia

hang may mac Vi¢t Nam

e Cé4 nhan kinh doanh thuong mai
khong dang ky kinh doanh dong gop
to 16n ddi v6i phat trién thuong mai

ndi dia hang may mac Viét Nam

f Quyén va nghia vu ctia thwong nhan
tac dong tich cuc ddi voi phat trién
thuong mai ndi dia hang may mac
Viét Nam

g Chinh sich tao ra sy thay ddi tich
cuc cho thuong nhan san xuat va

kinh doanh hang may méc

h | Danh gia chung vé chinh sach

2.2.3 Poi véi chinh sach mat hang

Danh gia muc tiéu hoach dinh chinh sdch

STT N¢i dung

Mirc do anh hudéng

1

2

3

4

5

Kiém soat chat luong hang may mic Viét Nam

Mo rong quy md va co cau hang may mac Viét Nam

Kiém soat cac nguon nhién, nguyén li¢u

Bao vé lgi ich nguoi tiéu dung

Khac phuc tinh trang gian lan trong thuong mai

-~ O Q| O| T| D

Nang cao mau ma3, thwong hiéu hang may mic Viét Nam
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DPdnh gid qud trinh trién khai va t6 chirc thuce thi chinh sdch

STT

Noi dung

Mirc d§ anh hwéng

1123 |4]5

Cong tac tuyén truyén chu truong chinh sach dbi khi lam
chua tdt, anh huong to1 viée tiép can, hiéu va thyuc thi chinh
séch

Nang lyc to chuc thyc thi con han ché

Thiéu cac ngudn luc dé thyc thi chinh sach

Thi€u su ho trg cua cac co quan cap trén trong qua trinh thuc

thi

Gip han ché vé thoi gian thyc thi chinh sach

Su tach biét gitra nhirng nguoi thuce thi véi qua trinh hoach
dinh chinh sach

Bdnh gid két qua thuec hién chinh sach

STT Noi dung Mikc d§ dong y

3

4 5

Nha nudc phai quan ly tot chat

luong hang may mac

Chinh s&ch quy dinh hang may mac
Viét Nam luu thong tai cac kénh phan
phéi

Chinh sach xay dung thuong hiu
hang may mdc Viét Nam trén thi

truong noi dia

Chinh sach bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung

Panh gia két qua chinh sach mit hang
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2.2.4 Doi véi chinh sdch phdt trién ha ting thwong mai

Muc tiéu hoach dinh chinh sach

STT

Noi dung

Mirc d§ anh huwéng

1

2

3

4

5

Nang cao chat lugng ha tang thuong mai

Tang cudng quy md ha tang thuong mai

Ting cudng quy hoach ha ting thuvong mai

Phat trién luu thong hang may mic

| Ol 0| T| D

Tang hi¢u qua hoat dong thuong mai

DBdnh gid qud trinh trién khai va t6 chire thuce thi chinh sdch

STT

N¢i dung

Mikc d§ anh hwéng

1

2

3

4

5

Cong tac tuyén truyén chu truong chinh sach doi khi lam

a | chua tdt, anh hudng téi viée tiép can, hiéu va thyuc thi chinh
sach

b | Nang luc to chirc thuc thi con han ché

¢ | Thiéu cac nguon luc dé thyc thi chinh sach
Thiéu su hd tro ctia cic co quan cip trén trong qua trinh thuc

d thi

e | Gap han ché vé thoi gian thyc thi chinh sach

; Su tach bi¢t gitra nhitng nguoi thyc thi véi qua trinh hoach

dinh chinh sach
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Bdnh gid két qua thuwe hién chinh sach

STT Noi dung Mirc d9 dong y

1 2 3 4 5

a Chinh sach chg phu hop va hoan
thién 1a co s& dé phat trién thuong

mai ndi dia hang may mac Viét Nam

b | Chinh sach vé cung cép thong tin va

lién két doanh nghiép may mic

c Quy hoach két cau ha tang 1a tién
dé phat trién thuong mai ndi dia

hang may mac Viét Nam.

d | Chinh sach phat trién cac kénh phan
phéi hién dai hd tro tich cuc gop
phén phat trién thuong mai ndi dia

hang may mac Vi¢t Nam

e Panh gia két qua chinh sich phat

trién ha ting thuong mai

2.3 Ong/ba vui long cho biét quan diém danh gia chinh sich phat trién thuwong
mai ndi dia hang may mic Viét Nam theo cac tiéu chi sau ?. ( dinh dau “X” vio
0 tuwong ung voi: I- Rat thcfp; 2- Thd'p; 3- Trung binh; 4 Cao; 5- Rat cao)

Noi dung Murc do danh gia

112 (3 |4 |5

Tinh hiéu lyc cua chinh sach

Mtrc dd nhan biét chinh sach

Nhan thtrc cia doanh nghi¢p vé murc do can thiét phai c6 chinh sach

Tac dong cua chinh sach dbi voi phat trién thuong mai noi dia hang

may mac

Panh gia chung vé tinh hiéu lyc cta chinh sach

Tinh hiéu qud cvia chinh sach

Mtrc dd nhan biét chinh sach

Chi phi ma xa hoi bo ra dé tiép can va thyc hién chinh sach

Loi ich ma xa hdi va cac doanh nghi€p SXKD hang may mac dugc

thu hudéng

Panh gia chung vé tinh hiéu qua ciia chinh sach

Ddnh gid vé tinh hop Iy, phit hop vdi thwe té méi truwong kinh doanh trong nwéc va

nhitng théng 1¢ quéc té ciia chinh sdch
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Su hop 1y, phu hop cua chién luoc, ké hoach véi muc tiéu chinh
sach

Su hop 1y, phu hop vé6i chirc ning nhiém vu, quyén han va trach
nhiém cia co quan quan ly nha nudc ddi véi hoach dinh, thuc thi,

danh gia va diéu chinh chinh sach

Su hop 1y, phi hop trong hoi nhap quoc té cua Viét Nam

Dénh gia chung vé tinh vé tinh hop 1y, pht hop cua chinh sach

Ddnh gid tinh dong bé va toan dién ciia chinh sdch

Su nhan biét vé chinh sach

Su phoi hop va thyc hién chinh sach

Su dong bo gilra cac luat va van ban cé lién quan

Muc do dong bo va toan dién cua chinh sach

Dénh gia chung vé tinh dong b va toan dién cua chinh sach

Danh gia tinh minh bach va éon dinh ciia chinh sdch

Su nhan biét vé chinh sach

Su minh bach trong chinh séch

Su on dinh cua chinh sach

Danh gia chung vé tinh minh bach va 6n dinh cua chinh sach

Ddnh gid tinh ddp ieng nhu cau ciia cdc nhom doi twong chinh sdch

Mtrc d§ hai long cua cac can by QLNN ddi voi viée xay dung va
thuc thi chinh sach phat trién thuong mai hang may mic Viét Nam

trén thi truong nodi dia

Murc do hai long ciia cac DNSX va kinh doanh hang may mac dugc

thu hudng chinh sach

Danh gid chung vé tinh dép Gng nhu ciu cta cac nhom doi tuong

cua chinh sach
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PHU LUC 02: DANH SACH CHUYEN VIEN THAM GIA VA CAC CAU HOI
PINH HUONG PHONG VAN.

I. DANH SACH CHUYEN GIA

1. Duong Pinh Giam - Vién truéng Vién Nghién ctru chién luoc chinh sach cong nghiép

(B6 Cong Thuong);

2. Lé Tién Truong - TV HDTV - Tong gidm dbc Tap Poan Dét may Viét Nam;

3. Tran Quang Nghi - Chu tich HPTV - Tap doan Dét may Viét Nam

4. Nguyén Dinh Cung — Vién trudng Vién Nghién ctiru quan 1y kinh té TW

5. Ong Vii Ba Vii - Cuc truong cuc XTTM - B Cong Thuong.

6. Ba Pham Chi Lan - Chuyén gia kinh té.

II. CAC CAU HOI PINH HUONG PHONG VAN
1. Vai tro cua chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may Vi¢t Nam hi¢n
nay?
2. Thyc trang chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam ?
3. Nhitng thanh cong va han ché cta chinh sach phat trién thwong mai ndi dia
hang may mac Viét Nam ?
4. Céc nhan t6 anh hudng dén chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang may
mac Viét Nam. ?
5. Thi truong ndi dia d6i v6i phat trién throng mai hang may mic Viét Nam.
6. Thuc trang san xut hang may mic Viét Nam hién nay ?
7. C6 nhitng dinh hudng gi d6i v6i chinh sach phat trién thuong mai noi dia hang
may mac Viét Nam?
8. C6 nhiing dinh huéng gi dbi v6i chinh sach phat trién thuong mai ndi dia hang
may mac Viét Nam?
9.Can lam gi dé nang cao hiéu qua ctia qua trinh x4y dung va thyc thi chinh sach
phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam?.
10 Nhitng kién nghi gi véi nha nuéc dé hoan thién chinh sach phat trién thuong

mai ndi dia hang may mac Viét Nam?
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PHU LUC 03: KET QUA PIEU TRA CO QUAN QUAN LY NHA NUOC VA
CAC DOANH NGHIEP SAN XUAT VA KINH DOANH HANG MAY MAC
VIET NAM

* Phwong phap diéu tra
Dé tién hanh thu thap dit liéu cho qu4 trinh nghién ctru, NCS di sir dung phwong
phap diéu tra x3 hoi hoc bang cach thiét ké va phat phiéu diéu tra cho hai dbi trong: (i)
Cac co quan quan 1y nha nude vé thwong mai; (ii) Cac DNSX va kinh doanh hang may
mic Viét Nam. Viéc xac dinh hai ddi twong trén 1a d6i tuong ciia didu tra boi 18 day 1a
hai d6i tugng chinh dé phat trién thwong mai ndi dia hang may mic Viét Nam. Két qua
ctia diéu tra phan anh dtng nhat thuce trang ctia chinh sach dbi véi phat trién thuong mai
ndi dia hang may mac Viét Nam.
* Két qua va s lwong doi twong diéu tra diéu tra
Quy mo6 mau: Ddi véi doanh nghiép NCS phat ra 300 phiéu thu vé 290 phiéu
trong d6 280 phiéu hop 1& ( Ty 1& 96%). Pdi v6i co quan quan 1y nha nudc NCS
phat 20 phiéu diéu tra, thu vé 20 phiéu (Ty 1& 100%). Tong s phiéu hop 1&: 300
phiéu. Str dung phan mém SPSS 16.0 dé xir 1y sd licu.
* U u nhuge diém ciia miu diéu tra
Két qua diéu tra c6 tinh tin cdy cao boi vi cic quan quan 1y nha nude va cac doanh
nghiép déu cir nhimg can bd c6 nhan thirc day du nhat vé chinh sach phat trién thuong
mai ndi dia hang may mac Viét Nam, cac phiéu duoc dién dﬁy da thong tin va mirc do
quan tdm va hop tac cao cua ddi twong diéu tra. Quy mé mau thu duge dam bao yéu
cau . Nhuoc diém mau con nho, néu quy mé mau 16n hon thi mic do sai s6 s& nho hon
va do chinh xac s€ cao hon.
* Céch thire diéu tra:
NCS dir dung phuong phap guri thu va lién hé truc tiép véi cac co quan quan 1y nha
nudc, cac DNSX va kinh doanh hang may mic Viét Nam dé lay s6 liéu diéu tra.
* Phwong phap tong hop thong ké
Trén co so két qua thu vé trong qué trinh diéu tra, NCS thuc hién nhép dir liéu trén
phan mém SPSS.16 dé thuc hién thong ké mo ta két qua thu duoc.
* Muc tiéu diéu tra va két qua xir Iy phiéu diéu tra dwoc thé hién qua cac ciu héi
nhu sau:
Cau héi: Panh gia mirc d§ anh hwéng ciia cac nhan té dbi véi hoach dinh va to
chirc thue thi chinh sach phat trién thwong mai ndi dia hang may mic Viét Nam
- Muc tiéu diéu tra: Thong qua s6 liéu diéu tra biét dugc quan diém va mic d6 anh
huong ctia nhan t6 téi chinh sach phat trién thuong mai hang may mic Viét Nam trén

thi truong ndi dia ma NCS dua ra;
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- Két qua xir 1y sd lidu diéu tra: Hau hét cac co quan quan 1y va cac DNSX va kinh

doanh hang may mic Viét Nam déu danh gia cac yéu t6 ma NCS néu ra 1a c6 anh
huéng, anh hudng nhat 13 b may thuc thi chinh sach (mean = 4.25); anh hudng it nhat
1a tiém lyc chinh tri va kinh t& ctia nhémddi tuong chinh sach noéi riéng va cua dan

ching ndi chung (mean = 3.25). Két qua nay phan anh ding véi thuc té anh huong

cua nhan to dén chinh sach

Bing 2.1: Panh gia mirc d) anh huéng ciia cic nhan t6 dén hoach dinh va t6 chirc

thue hién chinh sach phat trién thwong mai ndi dia hang may mic Viét Nam

N Minimum | Maximum Mean Std.
Deviation

1.Nhén t6 khach quan
a.Ban chat coa van dé| 300 2 5 4.10 1.065
can giai quyét
b.Boi canh thyc té 300 3.87 1.064
a. Tiém luc chinh tri | 300 1 5 3,25 1.034
va kinh té ctia nhom dbi
tugng chinh sach noi
riéng va cua dan chung
noi chung
2.Nhan t6 chi quan
a.B6 may to chuc thyc | 300 2 5 4.25 1.054
thi chinh sach
b.Thé ché hanh chinh 300 4.15 1.066
c.Kinh phi thyc hién | 300 2 5 4.12 1.017
hoach dinh va to chirc
thye thi chinh sach
d.Cac chinh sach, luat| 300 1 5 4.18 915
phap cé lién quan

( Nguon : Két qua diéu tra ciia NCS nam 2016)




177

2.2. Panh gia quan diém ctia minh vé nhirng nhan dinh thye trang chinh

sach phat trién thwong mai ngi dia hang may mic Viét Nam

2.2.1 Poi véi chinh sdich thi truong

- Muc tiéu diéu tra: Thong qua s6 lidu diéu tra biét duge mire do dat duoc thuc

trang chinh sach thi truong dbi véi phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét

Nam ma NCS duara;

- Két qua xtr 1y s lidu diéu tra: Hau hét cac co quan quan 1y va cac DNSX va

kinh doanh hang may mic Viét Nam déu danh gia pht hop véi két qua chinh sach thuc

hién.

Bang 2.2.1.1: Panh gia muc tiéu hoach dinh chinh sach thi treong doi véi phat

trién thwong mai ndi dia hang may mic Viét Nam

N

Minimum

Maximum

Mean

Std. Deviation

Hoach dinh chinh sach thi
truong gop phan thuc ddy céc
doanh nghi¢p SXKD hang may
mic Viét Nam, gia ting dugc sd
luong ciing nhu chat lugng hang
may mac Viét Nam, st dung
hiéu qua cic nguon lyc nhu:
von, co s& vat chét, con nguoi

trong linh vuc may méc

300

1

5

3.33

1.046

Hoach dinh chinh sach thi
truong dam bao cho cac DNSX
va kinh doanh hang may mac
Viét Nam thuc hién cong khai,
minh bach theo nguyén tic thi
truong khac phuyc tinh trang gian
lan trong thuong mai, han ché
hang gia, hang nhai, hang chat
lugng kém trén thi truong

300

3.28

1.027

Xay dung moi truong kinh
doanh mang tinh canh tranh
binh ding giita cac loai hinh
doanh nghiép dac biét 1a doanh
nghiép tu nhan, ndi dung chinh
sach giira cac doanh nghiép phai
phai théng nhat, khong phan

300

3.45

1.062
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biét cac thanh phan kinh té

Hoach dinh g6p phan phat trién
cac doanh nghiép may mac noi
riéng va d¢t may ndi chung
dong gop 16n vao ngan sach nha
nude lam nong cbt thuc day ting
truong kinh té va cha dong hoi

nhap kinh té qudc té co hiéu qua

300

3.35

1.054

Nang cao chudi gié tri trong qua
trinh san xuit hang may mic
han ché dan gia cong, ting dan
thiét ké mau, phan phdi gop
phan nang cao thwong hiéu san

pham may mic Viét Nam

300

3,45

1.062

Valid N (listwise)

300

( Nguon : Két qua diéu tra ciia NCS nam 2016)

Bang 2.2.1.2: Panh gia qua trinh trién khai va t6 chirc thyc thi chinh sach

N

Minimum

Maximum

Mean

Std. Deviation

Cong tac tuyén truyén chu
truong chinh sach d6i khi
lam chua t6t, anh hudng tGi
viéc tiép can, hiéu va thuc
thi chinh sach

300

1

5

3.33

1.046

Nang luc td chure thue thi

con han ché

300

3.28

1.027

Thiéu cac ngudn luc dé
thuc thi chinh sach

300

3.45

1.062

Thiéu sy hd trg cia cic co
quan cip trén trong qua
trinh thuec thi

300

3.35

1.054

Gap han ché vé thoi gian
thuc thi chinh sach

300

3.45

1.062

Su tach biét gitra nhiing
nguoi thuc thi véi qué trinh
hoach dinh chinh sach

300

3.25

1.064

Valid N (listwise)

300

( Nguon : Két qua diéu tra ciia NCS nam 2016)
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Biang 2.2.1.3: Panh gia két qua thwe hién chinh sich

a. Chinh sach canh tranh doi véi phat trién thwong mai ngi dia hang may mdc Viét Nam

N | Minimum | Maximum | Mean Std.
Deviation

Chinh sach tao co s& phap ly cho cac doanh | 300 1 5 4.25 .825
nghiép phat trién thuong mai ndi dia hang may
mac Viét Nam
Chinh sach giup cho cac doanh nghiép binh | 300 2 5 4.15 .845
dang trong qua trinh canh tranh
Chinh sach gop phan gia ting dau tu san xuat | 300 1 5 3.65 1.060

ngudn nguyén liéu, giam thiéu chi phi nhép

khau nguyén li¢u

- Chinh sach tao diéu kién thuan lgi cho cac | 300 1 5 4,15 .840
DNSX va kinh doanh hang may mac Viét Nam
khuyén khich dau tu va ning cao chét lugng

san pham.
Panh gia chung vé chinh sach canh tranh 300 2 5 4.05 918
Valid N (listwise) 300
b. Chinh sach XTTM noi dia hang may mac Viét Nam
N | Minimum | Maximum | Mean Std.
Deviation
Chinh sach quy dinh quén 1y hoat dong XTTM | 300 1 5 4.25 .855
ndi dia hang may mac Vi¢t Nam.
Chinh sach tao ra sy gan két nhiéu hon cac | 300 1 5 4.25 845

chuong trinh XTTM qudc gia ddi v6i phat trién

thuong mai ndi dia hang may mac Viét Nam

Chinh sach da hd tro phat trién thuwong mai ndi | 300 1 5 4.15 .830
dia hang may mac Vi¢t Nam véi cude van dong
“Nguoi Viét Nam uu tién dung hang Viét

2

Nam

Chinh sach XTTM noi dia hang may mac Viét | 300 1 5 3.5 943
Nam da lam thay d6i nhan thic cta nguoi tidu

dung, tam 1y sinh ngoai ciing giam dan.

Panh gia chung vé chinh sach 3005 1 5 412 824

Valid N (listwise) 300

C. Chinh sach phat trién thwong mai noi dia hang may mdc Viét Nam doi voi thi truong ddc thu

N Minimum | Maximum | Mean Std.
Deviation
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Chinh sach dbi véi thi trudng ving néng thon | 300 1 3) 4.25 834
1a tiém ning dé cac doanh nghiép phat trién

thuong mai ndi dia hang may mac Vi¢t Nam

Chinh sach c¢6 ché do wu dai dac biét véi thi | 300 1 5 4.15 1.050
truong vung kho khan.

Chinh sich dao tao nguon nhan lyc dét may dbi | 300 1 5 4.05 1.043
voi thi truong dac thu

Dénh gia chung vé chinh sach 300 1 5 4.10 1.025

2.2.2 Doi véi chinh sich thuwong nhén

(Nguon : Két qua diéu tra ciia NCS nam 2016)

- Muc tiéu diéu tra: Thong qua s6 lidu diéu tra biét duge mire do dat duoc thuc

trang chinh sach thuong nhan dbi véi phat trién thuong mai ndi dia hang may mic

Viét Nam ma NCS duara;

- Két qua xir Iy s6 liéu diéu tra: Hau hét cac co quan quan 1y va cic DNSX va kinh

doanh hang may mic Viét Nam déu danh gia mic do phu hop véi két qua chinh sach

thuc hién.

Bang 2.2.2.1: Panh gia muc tiéu hoach dinh chinh sich thwong nhén doi véi phat

trién thwong mai ndi dia hang may mic Viét Nam

N Minimum

Maximum

Mean

Std. Deviation

Tao diéu kién thuén loi cho cac | 300
thuong nhan kinh doanh hang

may mdc Vi¢t Nam

1

5

4.13

845

Ho tro cho cac thuong nhan | 300
vuon lén trong canh tranh va

ding vitng trén thi truong

412

842

Gia tang dugc sO lugng ciing | 300
nhu chét lugng, thuong hi¢u
hang may mac Viét Nam

4.45

.848

Str dung hiéu qua cac nguon luc | 300
ctia thuong nhan nhu: von, co sé
vat chat, con ngudi trong linh

vuc may mac

4.15

.856

Khic phuc tinh trang gian 1an | 300
trong thuong mai, han ché hang
gia, hang nhai, hang chat luong
kém trén thi truong

4.26

816

Tao moéi truong kinh doanh | 300

4.30

827
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mang tinh canh tranh binh dang
gitta cac thuong nhan céac loai

hinh doanh nghiép

Valid N (listwise)

300

(Nguon : Két qua diéu tra ciia NCS nam 2016)
Bang 2.2.2.2: Panh gia qua trinh trién khai va to chirc thye thi chinh sach

thuwong nhan

N Minimum | Maximum Mean Std. Deviation

Coéng tac tuyén truyén chu | 300 1 5 3.12 1.045
truong chinh sach déi khi lam
chua tét, anh huong t6i viée tiép
can, hiéu va thyc thi chinh sach
Nang luc to chire thuc thi con 3005 1 5 3.25 1.024
han ché
Thiéu cic nguon lyc dé thyc thi | 3005 1 5 3.15 1.062
chinh sach
Thiéu sy hd trg cua cac co quan | 300 1 5 3.35 1.054
cap trén trong qua trinh thyc thi
Gap han ché vé thoi gian thuc | 300 1 5 3.12 1.045
thi chinh sach
Su tach biét gitra nhitng nguoi | 300 2 5 3.15 1.064
thyc thi véi qua trinh hoach dinh
chinh sach

Valid N (listwise) 300

(Nguon : Két qua diéu tra ciia NCS nam 2016)

Bang 2.2.2.3: Panh gia két qua thwe hién chinh sich

N Minimum | Maximum | Mean | Std. Deviation
Doanh nghiép nha nudc doi véi phat | 300 1 5 412 .845
trién thuong mai noi dia hang may
mac Viét Nam.
Doanh nghi¢p FDI dugc coi la dong | 300 1 5 4.15 825
luc d6i véi phat trién thuong mai ndi
dia hang may mac Viét Nam
Doanh nghiép trong nudc d6i véi| 300 1 5 4.54 .810
phat trién thwong mai ndi dia hang
may mac Vi¢t Nam.
Ho6 kinh doanh c6 vi tri tich cuc d6i | 300 2 5 4.12 .842

voil phat trien thuong mai ndi dia

hang may mac Viét Nam
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Ca nhan kinh doanh thuong mai
khong dang ky kinh doanh dong gép
to 16n d6i voi phat trién thuong mai
ndi dia hang may mac Vi¢t Nam

300

4.28

825

Quyén va nghia vu ctia thuong nhan
tac dong tich cuc ddi voi phat trién
thuong mai ndi dia hang may mac
Viét Nam

300

4.18

821

Chinh sach tao ra sy thay ddi tich cuc
cho thuwong nhdn san xudt va kinh
doanh hang may mac

300

4.05

925

Dénh gia chung vé chinh sach

300

4.25

832

Valid N (listwise)

300

(Nguon : Két qua diéu tra ciia NCS nam 2016)
2.2.3 Poi véi chinh sdch mat hang

- Muc tiéu diéu tra: Thong qua s6 liéu diéu tra biét duoc muc do dat duoc thuc

trang chinh sach mat hang ddi véi phat trién thuong mai ndi dia hang may mac Viét

Nam ma NCS duara;

- Két qua xir 1y s6 liéu diéu tra: Hau hét cac co quan quan 1y va cac DNSX va

kinh doanh hang may mic Viét Nam déu danh gia mirc do phu hop véi két qua chinh

sach thuc hién.

Bang 2.2.3.1: Panh gia muc tiéu hoach dinh chinh sich mit hang ddi véi phat

trién thwong mai ndi dia hang may mic Viét Nam

N Minimum | Maximum Mean | Std. Deviation

Kiém soat chat luong hang may | 300 1 5 4.15 844
mac Viét Nam
Mo rong quy md va co cau hang | 300 1 5 413 844
may mdc Vi¢t Nam
Kiém soat cic nguon nhién, | 300 2 5 4.48 842
nguyén li€u
Bao vé lgi ich nguoi tiéu dung 300 1 4.18 825
Khac phuc tinh trang gian lan | 300 1 4.30 .810
trong thuong mai
Nang cao mau ma, thuong hiéu | 300 1 5 435 827
hang may mac Viét Nam

Valid N (listwise) 300

(Nguon : Két qua diéu tra ciia NCS nam 2016)
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Bang 2.2.3.2: Panh gia qua trinh trién khai va t6 chirc thue thi chinh sich mit hang

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation

Cong tac tuyén truyén chu | 300 1 5 3.15 1.044
truong chinh sach doéi khi
lam chua tt, anh huéng téi
viéc tiép can, hiéu va thuc
thi chinh sach
Ning luc t6 chire thuc thi 300 1 5 3.27 1.023
con han ché
Thiéu cic nguon Iyc dé| 300 1 5 3.15 1.062
thuc thi chinh sach
Thiéu su hd trg cua cac co | 300 1 5 3.45 1.025
quan cip trén trong qua
trinh thuyc thi
Giap han ché vé thoi gian | 300 1 5 3.15 1.060
thue thi chinh sach
Su tich biét gitta nhimng | 300 2 5 3.35 1.060
nguoi thuc thi voi qua trinh
hoach dinh chinh sach

Valid N (listwise) 300

(Nguon : Két qua diéu tra ciia NCS nam 2016)
Bang 2.2.3.3: Panh gia két qua thwe hién chinh sach

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation
Nha nudc phai quan ly tot | 300 1 5 4.15 825
chat lwong hang may mic
Chinh sach quy dinh hang may | 300 1 5 4.20 845
mac Viét Nam luu thong tai
céc kénh phan phéi
Chinh sach xay dung thuong | 300 1 5 4.45 .865
hiéu hang may mac Viét
Nam trén thi truong ndi dia
Chinh sach bao vé quyén loi | 300 2 5 412 842
nguoi tieu dung
Panh gia két qua chinh sach | 300 1 5 4.15 825
mat hang

(Nguon : Két qua diéu tra ciia NCS nam 2016)
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- Muc tiéu diéu tra: Thong qua s6 liéu diéu tra biét duge muc do dat duoc thuc

trang chinh sach phat trién ha ting thuong mai d6i véi phat trién thuong mai noi dia

hang may mac Viét Nam ma NCS dua ra;

- Két qua xir 1y s6 liéu diéu tra: Hau hét cic co quan quan Iy va cac DNSX va

kinh doanh hang may mic Viét Nam déu danh gia mtrc d6 phu hop véi két qua chinh

sach thuc hién.

Bang 2.2.4.1: Panh gia muc tiéu hoach dinh chinh sach phat trién ha ting

thwong mai

N Minimum | Maximum Mean | Std. Deviation

Nang cao chat lwong ha tang | 300 1 5 4.15 844
thuong mai

Tang cuong quy mo ha tang | 300 1 5 4.13 844
thuong mai

Tang cuong quy hoach ha tang | 300 2 5 4.48 842
thuong mai

Phat trién luu thong hang may | 300 1 5 4.18 825
mac

Téng hi¢u qua hoat dong thuong | 300 1 5 4.30 .810
mai

Valid N (listwise) 300

( Nguon : Két qua diéu tra ciia NCSnam 2016)
Bang 2.2.4.2: Panh gia qua trinh trién khai va to chirc thye thi chinh sach phat

trién ha ting thwong mai

N

Minimum

Maximum

Mean

Std. Deviation

Cong tac tuyén truyén chu
truong chinh sach doéi khi
lam chua tbt, anh huong t6i
viéc tiép can, hiéu va thuc
thi chinh sach

300

1

5

4.15

.845

Nang luc td chure thue thi

con han ché

300

4.20

812

Thiéu cac ngudn luc dé
thue thi chinh sach

300

4.15

815

Thiéu sy hd trg cia cic co
quan cip trén trong qua
trinh thyuec thi

300

4.18

825
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Gap han ché vé thoi gian | 300 1 5 4.35 827
thuce thi chinh sach
Su tach biét gitra nhitng | 300 2 5 4.45 .830
nguoi thuc thi voi qua trinh
hoach dinh chinh sach

Valid N (listwise) 300

Bang 2.2.4.3: Panh gia két qua thuc hién chinh sich

( Nguon : Két qua diéu tra ciia NCS ndm 2016)

N

Minimum

Maximum

Mean

Std. Deviation

Chinh sach chg phu hop va
hoan thién 1 co sé dé phat
trién thuong mai ndi dia

hang may mac Viét Nam

300

1

5

3.15

1.025

Chinh sach vé cung cip
thong tin va lién két doanh

nghi€p may mac

300

3.55

1.045

Quy hoach két cau ha tang
1a tién dé phat trién thuong
mai ndi dia hang may mac
Viét Nam.

300

3.85

1.025

Chinh sach phat trién cac
kénh phan phdi hién dai hd
trg tich cuc gép phan phat
trién thuong mai ndi dia

hang may mac Viét Nam

300

3.45

1.025

Panh gia két qua chinh
sich phat trién ha tang

thuong mai

300

3.25

1.035

Nam theo céac tiéu chi sau

( Nguon : Két qua diéu tra cia NCS nam 2016)

2.3.Panh gia chinh sich phat trién thwong mai ndi dia hang may mic Viét

2.3.1.Ddanh gia tinh hiéu luc ciia chinh sdach

- Muc dich diéu tra: Thong qua diéu tra biét duoc muc do danh gia vé tinh hiéu

luc cua chinh sach;

- Két qua xur ly phiéu diu tra: Hau hét cac co quan nha nude va cdc DNSX va

kinh doanh hang may mic déu danh gia cac chi tiéu ma NCS dua ra dat mic dudi
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trung binh (mean<3). Piéu nay cho thdy tinh hiéu luc cta chinh sach chua duoc danh

gia cao. Pac biét [a mirc dd nhan biét chinh sach con thép.

Bang 2.3.1: Tinh hiéu lwc cia chinh sach

N Minimum | Maximum Mean Std. Deviation

Mtc d6 nhan biét chinh | 3005 1 5 2.50 920
séch

Mtrc d6 thuc thi chinh sach | 300 1 5 2.45 945
Nhin thic¢ cia doanh | 300 1 5 2.55 .952

nghi¢p v€ muc do can thict

phai c6 chinh sach

Panh gia chung vé tinh | 300 1 5 2.63 1.050
hiéu luc cta chinh sach
Valid N (listwise) 300

( Nguon : Két qua diéu tra ciia NCSnam 2016)
2.3.2. Danh gia tinh hi¢u qud ciia chinh sach
- Muyc dich diéu tra: Thong qua diéu tra biét dugc muc d6 danh gia vé tinh hiéu qua
cua chinh sach;

- Két qua xir 1y phiéu diéu tra: Hau hét cac co quan nha nudc va cac DNSX va
kinh doanh hang may mic déu danh gia cac chi tiéu ma NCS dua ra dat mic dudi
trung binh (mean<3). Piéu nay cho thiy tinh hiéu qua cta chinh sach chua dugc
danh gia cao. Pic biét 1a danh gia chung vé tinh hiéu qua cua chinh sach

Bang 2.3.2: Tinh hi¢u qua cia chinh sach

N | Minimum | Maximum Mean Std.
Deviation

Mtc d6 nhan biét chinh | 300 1 5 2.70 930
séch
Chi phi ma xa hoi bo ra dé | 300 1 5 2.85 952
tiép can va thuc hién chinh
séch
Loi ich ma x4 hoi va cac | 300 1 5 2.63 .930
doanh nghi¢p SXKD hang
may mac dugc thu huong
Panh gia chung vé tinh | 300 1 5 2.55 912
hiéu qua cua chinh sach
Valid N (listwise) 300

( Nguon : Két qua diéu tra ciia NCSnam 2016)
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2.3.3. Ddnh gid vé tinh hop Iy, phix hop vdi thwe té moi trwong kinh doanh trong
nwéc va nhivng théng Ié quéc té ciia chinh sdch

- Muc dich diéu tra: Théng qua diéu tra biét dugc quan diém danh gia danh gia
vé tinh hop 1y, phu hop véi thuc t& méi truong kinh doanh trong nudc va nhiing
thong 18 qudc té cua chinh sach

- Két qua xir Iy phiéu diéu tra: Hau hét cic co quan nha nudc va cac DNSX va
kinh doanh hang may mic déu danh gia cc chi tiéu ma NCS dua ra dat mtc dudi
trung binh (mean<3). Diéu nay cho thay tinh danh gia vé tinh hop 1y, phu hop véi
thuc té moi truong kinh doanh trong nudc va nhiing thong 1¢ qubc té cua chinh sach
chua duoc danh gia cao. Pic biét 1a sy hop 1y, phu hop trong hoi nhap qudc té cua
Viét Nam déanh gia thap

Bang 2.3.3:Panh gia vé tinh hop 1y, phit hop véi thwe té mdi truwong kinh

doanh trong nwéc va nhirng thong 1é qudc té ciia chinh sach

Su hop ly, phu hop cua| 300 1 5 2.52 922
chién lugc, ké hoach véi
muc tiéu chinh sach

Su hop ly, phu hop véi | 300 1 5 2.54 932
chirc nang nhiém vy, quyén
han va trach nhiém cua co
quan quan 1y nha nudc d6i
voi hoach dinh, thuc thi,
danh gia va diéu chinh

chinh sach

Su hop ly, phu hop trong | 300 1 5 2.50 915
hoi nhap qudc té cua Viét

Nam

Pénh gia chung vé tinh vé | 300 1 5 2.78 1.088
tinh hgp ly, phu hop cua

chinh sach

Valid N (listwise) 300

( Nguon : Két qua diéu tra ciia NCSnam 2016)
2.3.4. Ddnh gid tinh dong bé va toan dién ciia chinh sdch
- Muyc dich diéu tra: Thong qua diéu tra biét dugc quan diém danh gia vé tinh dong
b0 va toan dién cua chinh sach;

- Két qua xtr 1y phiéu diéu tra: Hau hét cac co quan nha nudc va cac DNSX va kinh

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation
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doanh hang may mic déu danh gia cac chi tiéu ma NCS dwa ra dat mic dudi trung

binh (mean<3). Diéu nay cho thiy tinh danh gia vé tinhdong bd va toan dién cia

chinh sach chua duoc danh gia cao. Pic biét 1a mirc d6 dong b va toan dién cua

chinh sach thip.

Bang 2.3.4: Panh gia tinh dong bd va toan dién ciia chinh sich

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation
Su nhan biét vé chinh sach | 300 1 5 2.52 921
Sy phoi hop va thuc hién | 300 1 5 2.55 .952
chinh sach
Su dong bo gitra cac luat va | 300 1 5 2.63 1.050
van ban co lién quan
Muc do déng bo va toan | 300 1 5 2.50 .920
dién cua chinh sach
Panh gia chung vé tinh | 300 1 5 2.63 1.051
dé)ng bo va toan dién cua
chinh sach
Valid N (listwise) 300

( Nguon : Két qua diéu tra ciia NCS nam 2016)

2.3.5. Panh gia tinh minh bach va 6n dinh ciia chinh sach

- Muc dich diéu tra: Thong qua diéu tra biét dugc quan diém danh gia vé tinhtinh

minh bach va 6n dinh cta chinh sach;

- Két qua xtr 1y phiéu diéu tra: Hau hét cac co quan nha nudc va cac DNSX va kinh

doanh hang may mic déu danh gia cac chi tiéu ma NCS dua ra dat mirc dudi trung binh
(mean<3). Piéu nay cho thay tinh d4nh gia vé tinh minh bach va 6n dinh cua chinh sach

chwra duge danh gid cao. Piac biét 1a mirc d6 nhan biét vé chinh sach con thép.

Bang 2.3.5: Panh gia tinh minh bach va 6n dinh cia chinh sach

N Minimum |Maximum| Mean Std.
Deviation

Su nhan biét vé chinh sach 300 1 5 2.53 924
Su minh bach trong chinh sach 300 1 5 2.55 .952
Su 6n dinh cta chinh sach 300 1 5 2.63 1.050
Panh gia chung vé tinh minh| 300 1 5 2.78 1.080
bach va 6n dinh cta chinh sach

Valid N (listwise) 300

( Nguon : Két qua diéu tra ciia NCSnam 2016)
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2.3.6: Panh gia tinh dap Ung nhu ciu ciia cic nhém ddi twong chinh

sach

- Muc dich diéu tra: Thong qua diéu tra biét dugc quan diém danh gia vé murc
d6 dap tng nhu cdu cua cac nhom ddi teong chinh sach;

- Két qua xir Iy phiéu diéu tra: Hau hét cic co quan nha nudc va cac DNSX
va kinh doanh hang may mic déu danh gid cac chi tiéu ma NCS dua ra dat mirc
dué6i trung binh (mean<3). Diéu nay cho thdy muc d6 dap Gmg nhu ciu cia cic
nhém dbi tuong chinh séch chua duoc danh gia cao. Pic biét 1a mic do hai long
ctia cac DNSX va kinh doanh hang may mic duoc thy hudng chinh sachcon thap.

Bang 2.3.6: Panh gia tinh dap ing nhu ciu cia cic nhém ddi twong chinh sich

N Minimum Maximum Mean | Std. Deviation
Miuc do hai long ctua cac | 300 1 5 2.8 1.088
can bo QLNN ddi voi viée

xay dung va thuc thi chinh

sach phat trién thuong mai
hang may mac Viét Nam

trén thi truong ndi dia

Muc do hai long cua cac | 300 1 5 2.55 952
DNSX va kinh doanh hang
may mdc dugc thu huong
chinh sach

Panh gia chung vé tinh dap | 300 1 5 2.90 1.090
g nhu ciu cta cac nhom

doi tuong cua chinh sach

Valid N (listwise) 300

( Nguon : Két qua diéu tra ciia NCS ndm 2016)
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DANH SACH CAC DOANH NGHIEP SAN XUAT VA KINH DOANH NGANH MAY MAC THUQC MAU PIEU TRA

STT Tén Cong ty Loaéﬁmh Diaban | STT Tén Cong ty Loai hinh DN' |  Dja ban
1  |Coéngty C6 phan may Chién Thing DNNN Ha Nbi 29  |Tong Cong ty CP may Viét Tién DNNN TP. HCM
2 Tong Cong ty may Pic Giang DNNN Ha Noi 30 Coéng ty CP may Binh Minh DNNN TP. HCM
3 Cong ty kinh doanh hang thoi trang Viét Nam DNNN Ha Noi 31 Cong ty may Pong Nai DNNN TP. HCM
4  |Congty C6 phan May 10 DNNN Ha Noi 32  |Cong ty CP Viét Thing DNNN TP. HCM
5 |Tdng Cong ty Dét may Ha Noi DNNN HaNoi |33 |Congty CP SXTM may Sai Gon DNNN TP. HCM
6 Tong Cong ty Dét may Hoa Tho DNNN Ha Noi 34 Cong ty CP dét may Gia Pinh DNNN TP. HCM
7 Cong ty Dét Kim Pong Xuan DNNN Ha Noi 35 Cong ty CP may Sao Mai DNTN TP. HCM
8  |Congty C6 phan may Gia Lam DNNN Ha Noi 36 |Cong ty TNHH may Truong D6 Thanh DNTN TP. HCM
9 Cong ty may H6 Guom DNNN Ha Néi 37 Coéng ty CP may Hai Nam DNTN TP. HCM
10 |Cong ty C6 phan may Hiru Nghi DNNN Ha Noi 38  |Cong ty CP may Son Viét DNTN TP. HCM
11 |Céng ty C6 phan may 19 DNTN HaNoi |39  |Céng ty CP Tién Hung DNTN TP. HCM
12 |Cong ty TNHH may Thanh Huong DNTN Ha Noi 40 Cong ty TNHH may Nhét Tan DNTN TP. HCM
13 |Cong ty TNHH Co khi may Hoang Ha DNTN Ha Néi 41 Cong ty Dét may Thai Tuan DNTN TP. HCM
14  |Cong ty TNHH san xuat thuong mai An Pha Thai |[DNTN Ha Néi 42 Cong ty Anh Linh DNTN TP. HCM
15 | Cong ty CP Scavi DNTN Ha Noi 43 |Cong ty TNHH may XK Lam Thanh DNTN TP. HCM
16 |Congty TNHH Nam Son DNTN Ha Noi 44 Cong ty thoi trang Viét - Ninomax DNTN TP. HCM
17 |Céng ty TNHH Minh Tri DNTN Ha Noi 45 Coéng ty TNHH NOBLAND Viét Nam Lién doanh TP. HCM
18 |Cong ty Nam Thanh DNTN Ha Noi 46 Cong ty TNHH HANSAE Viét Nam Lién doanh TP. HCM
19 |Congty TNHH Hiép Hung DNTN Ha Noi 47 Cong ty may Tay D6 Lién doanh TP. HCM
20 |Cong ty TNHH may mac An Thang DNTN Ha Noi 48 Cong ty TNHH may Van Phuc DNTN Thai Binh
21 |Congty LD Norfolk - Hatexco Lién doanh |Ha Noi 49 Coéng ty Thai Binh XNK DNTN Thai Binh
22 |Cong ty CP may Tién Tién Lién doanh |Ha Noi 50 |Xinghiép may xuat nhap khau Hoan Anh DNTN Thai Binh
23 |Cong ty CP Viét Hung Lién doanh |Ha Noi 51 Congty TNHH TAV DNTN Thai Binh
24 |Congty CP Pau tu thoi trang Qubc té Lién doanh |Ha Noi 52  |Céngty CP may va TM dich vu Pirc Viét DNTN Thai Binh
25 |Cong ty CP Dét may Pong A DNNN TP.HCM |53 Cong ty TNHH lién doanh Qudc té Promaxx | Lién doanh Thai Binh
26 |Cong ty TNHH may mac XH Tan Chau DNNN TP.HCM |54 Cong ty CP Seahouse Viét Nam Lién doanh Thai Binh
27 |Tong Cong ty CP Phong Phu DNNN TP.HCM |55 Xinghiép may 369 Thai Binh DNNN Théi Binh
28  |Tong Cong ty CP may Nha Be DNNN TP.HCM [56 |Cong ty CP may Xuat khau Thai Binh DNNN Thai Binh
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