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MO PAU
1. TINH CAP THIET CUA DE TAI NGHIEN CUU

Tai Viét Nam, cling nhu ¢ nhiéu nuéc trén thé giéi, néng, 1am nghiép 1a cac
linh vyc dic biét, c6 tim anh huéng quan trong dbi véi nén kinh té qudc dan. Véi
phan 16n dan sé sdng & noéng thon, gan mot nira lao dong dang lam viéc & nhém
nganh néng, 14m nghiép, nhom nganh nay duoc coi 1a bé d& mdi khi dat nudc gip
kho khin tir bén ngoai, dong gbp tich cuc trong viéc kiém ché lam phat, kiém ché
nhap siéu, giai quyét lao dong, viéc lam.

Chinh sach déi véi khu vye ndng, 14m san noi chung va chinh sach thic day
xuat khau nong, 14m san ndi riéng luoén duoc chinh phu nhiéu nude, tir cac nudc
dang phat trién dén cac nudc cong nghiép phat trién quan tim. Viét Nam dang trong
qua trinh hoi nhap vao nén kinh té khu vic va toan thé gidi, tién hanh cong nghiép
hoéa, hién dai hoa dat nude, hoat dong xuat khau nong, lam san da dat dugc mot )
thanh tuu nhat dinh.

Ha Tinh 12 mét trong nhiing tinh c¢6 tiém nang 16n vé xuat khau noéng, 1am san.
Nhitng nam qua nén kinh té Viét Nam gap rat nhiéu kho khan, gia ca nguyén vat lidu
bién dong dd 1am anh huong khéng nho dén linh vuc xuat khau cua Ha Tinh. Tuy
nhién, véi nhiéu giai phap kich cau va sy nd luc vuot 1én khé khin cia cac doanh
nghiép tham gia xuat khau, kim ngach xuat khau hang nim ctia Ha Tinh van ting
manh, gop phan ddy manh tc d6 chuyén dich co ciu kinh té, giai quyét viéc lam va
tang thu nhap cho hang chuc nghin lao dong.

Theo théng tin ctia Cuc Hai quan Ha Tinh, két qua thu ngan sach nam 2015
ctia don vi dat 5.035,5 ty dong. Tinh ¢ gan 40 doanh nghiép md to khai xuat khau
hang hoéa véi nhiéu linh vuc ra thi trudng qudc té. Trong @06, c6 23 DN t6 chirc xuét
khau ra thi truong cac nude, 6 don vi con lai thuc hién mo to khai xuét khau vao khu
kinh té Ctra khau quéc té Cau Treo. Nhimg mit hang xuit khau truyén thong cua Ha
Tinh 1a dim go, gb, che, vat liéu x4y dung va nong, thily san cic loai... Nhilng nim
gan ddy, cac miat hang truyén théng déu c6 murc ting trudng binh quan 25-30%/nam.
Thi trudng xudt khau chil yéu cua Ha Tinh 14 Trung Quéc (chiém 40%), Nhat Ban
(30%), Lao (7%), con lai 1a cac thi truong khac nhu Singapore, Hong Kong, Dai

Loan, Han Quoc...
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Ciing theo Nién giam thong ké tinh Ha Tinh nam 2015, tong kim ngach mit
hang nong san nam 2015 dat 22 triéu USD, tang binh quan hang nam giai doan
2010-2015 14 30,8%/nam va cac mat hang 1dm san dat 58 triéu USD, tang binh quan
hang niam giai doan 2010-2015 13 6,77%/mam, chii yéu 1 mit hang dam gb xuét
khau. Thi trudng xuit khau chi yéu 1a khu vuc Chau A [18]. Pay la muc ting
trudng an tuong trong bdi canh nén kinh té khé khan.

Thi truong chau A 1a thi truong c6 kim ngach xuét khiu cao nhit véi cac mat
hang nong, 1am san nhu dim gd, cao su, che, gb xé, gd van ép... Nhiéu san pham,
hang hoa do cic doanh nghiép trén dia ban tinh san xuét, gia cong, ché tao co chat
luong cao, timg budc khang dinh thi phan, thwong hiéu trén thi truong thé gidi va
trong nudc, tao stc lan tod, kich thich viéc nang cao chét lugng, cai tién mau ma cua
nhiéu loai hang hoa dugc san xuat va tiéu thu trong nuac.

Bén canh nhitng thanh cong dat dugc trong hoat dong xuét khau, van con tdn
tai mot s6 kho khan dbi véi hoat dong xuat khau néi chung va xuat khau néng, lam
san cua Tinh noi riéng. Cu thé:

Xét vé tong thé, hoat dong xuat khau ctia cac doanh nghiép Ha Tinh van mang
tinh nho 1¢, thiéu tinh bén viing, nhiéu doanh nghiép trén dia ban tinh ton kho mot
luong hang hoéa 16n khi chinh phii cAm xuat tho san pham, dim gd 14 mat hang chu
luc xudt khau nhung hién nay di chuyén sang hudng ché bién sau nén khong khuyén
khich xut tho, cac mit hang xuat khau truyén thong nhu: thity san, ché... gap khé vé
ngudn nguyén liéu. Bén canh d6, nguyén liéu dé ché bién ¢ Ha Tinh rat han ché nén
cac cong ty thuong phai thu mua & céc tinh phia Nam, thdm chi 1a mua cia nudc
ngoai, nén chi phi kha cao, gay kho khan cho viéc mo rong quy mo, da dang hoa san
pham cua cac doanh nghiép.

Cac mat hang nong san khac tham chi la dac san nhu nhung hwou cua Ha Tinh
c6 tiém nang kha 16n nhung khong c6 doanh nghiép nao trong tinh dimg ra to chirc
thu mua, ché bién xuat khau. Nhitng du an méi duoc dau tu trén dia ban cling chua
mang lai két qua nhu ky vong.

Theo danh gia cua cac thanh vién thyc hién dé an phat trién xuat khau, hoat
dong xuét khau thoi gian qua van con nhiéu kho khan. Mat hang, gia tri kim ngach
xuat khau va quy mo san xuat hang héa nong, 1am san xuat khau cua cic doanh

nghi¢p han ché, chu yéu la cac mat hang truyén thong, chua c6 cac san pham mai co
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gia tri 16n; cong tic mo rong thi truong yéu. Bén canh do, cac doanh nghiép xuét
khéu chu yéu thong qua hinh thirc Gy thac nén thiéu chu dong, rui ro cao, lgi nhuan
thap... Nang luc canh tranh cta cac doanh nghiép Ha Tinh tham gia xuét khau thap,
boi phan 16n don vi khéng c6 chuyén gia vé linh vuc nay, thiéu chuyén nghiép,
nghiép vu nim bit thong tin thi trudng, luat phap, thong 1& qudc té ciing rit han ché.
Vé co so ha tang, do khong co cang container nén cac doanh nghiép xuat khau phai
gom hang du container rdi ché ra xuat tai cang Hai Phong, dan dén gip nhiéu kho
khan, chi phi 16n... Bén canh d6, doanh nghiép khong du tiém lyc dau tu cai tién
day chuyén coéng nghé dé dau tu ché bién siu, ning cao chét luong, cai tién miu ma
san pham. ..

V& co bén, tinh Ha Tinh d4 c6 nhiéu chinh sach quan tam dén hoat dong thac
day xuat khau hang nong, 1am san bang nhiéu hinh thirc nhu hd trg kinh phi, hd tro
gidng cay trong, dat... va nhiéu hinh thirc khac nhu hd tro truyén thong, quang céo,
dao tao can bo quan 1y, nang cap cac trang thiét bi san xuat... Tuy nhién, dé co thé
phat trién hon nita nganh xuat khau nong, 14m san cta tinh, cin c6 mét chién lugc
dai han va céc chinh sach phu hop trong thoi gian téi. Bén canh do, cac hoat dong
nghién ctru, sach bao lién quan t6i chinh sach thiic ddy hoat dong xuat khau nong,
]am san ciia Ha Tinh khong nhiéu va chua chuyén sau. Chinh vi vay dit ra yéu cau
can c6 nhimg nghién cru cu thé, chuyén sau hon vé cac chinh sach thuc day xuét
khéu néng, lam san cua tinh Ha Tinh, dac biét 1a cac nghién ctru mang tinh déng bo,
tong thé vé xuat khau nong, 1am san.

Nhan thie duoe nhu ciu cép thiét can tiép tuc cai cach cac chinh sach nham
thiic day hoat dong xuat khau nong, 1am san tinh Ha Tinh, tac gia da chon dé tai:
“Chinh sdch thic ddy xudt khiau néng, lim sin ciia tinh Ha Tinh” 1am dé tai
nghién clru ciia minh.

2. MUC TIEU VA NHIEM VU NGHIEN CUU

2.1 Muc tiéu nghién ctru:

Pé xuat dugc cac giai phap va kién nghi gop phan hoan thién chinh sach thlc
day xuat khau nong, lam san cia tinh Ha Tinh t6i nim 2025, tim nhin 2030.

2.2. Nhiém vu nghién ctru:

- Hé thong hoa nhitng van dé 1y luan co ban va thuc tién vé chinh sach thic
day xuit khau noéng, 1am san cua mot dia phuong (cap tinh, thanh phé truc thudce

Trung uong).
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- Phan tich, danh gia thyuc trang xut khau va chinh sach thuc day xuét khau
nong, lam san cua tinh Ha Tinh trong thoi gian qua.

- P& xuét cac giai phap hoan thién chinh sach thic day xuat khau nong, 1am
san clia tinh Ha Tinh dén niam 2025, tim nhin 2030.

3. POl TUONG VA PHAM VI NGHIEN CUU

3.1. P6i twong nghién ciru

Nghién ctru cac van dé 1y luan va thuc tién vé chinh sach thac diy XKNLS
cua dia phuong; vo1 dia ban nghién ctru tai tinh Ha Tinh.

3.2. Pham vi nghién ctru

- Pham vi vé ndi dung: D& tai nghién ctru va phan tich, danh gia thuc trang
chinh sach thiic day xuat khau nong, 1am san cua tinh Ha Tinh, dé& xuit cac giai
phap va kién nghi nham gép phan hoan thién chinh sach thuc day xuat khau nong,
lam san cua tinh Ha Tinh t&1 nam 2025, tam nhin 2030.

- Pham vi vé thoi gian: Céc sb liéu nghién ciru st dung trong dé tai duoc thu
thap chii yéu trong khoang tir 10 nam trd lai day. Tir 2005 - 2015 1a mbc thoi gian
dé 1y s6 licu, tu licu; tir 2017 - 2020 va tdm nhin 2030 14 thoi gian nghién ctru va
dé xuat cac giai phap cua dé tai.

- Pham vi vé khéng gian: Cha yéu nghién ctru tai dja ban tinh Ha Tinh, c6 déi
sang véi mot s6 dia phuong khac.

4. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

4.1. Phwong phap luan nghién ciru

beé tai van dung phuong phap luin duy vat bién chirng va duy vét lich sur cua
cht nghia Mac - Lénin va tu twéng Ho Chi Minh, cic quan diém duong 16i cua
bang va Nha nudc Viét Nam vé hoat dong xuat khau néi chung, cac chinh sach
thuc day xuat khau nong, 1am san noi riéng, va coi dy 1a phuong phéap luan chung
cho cac phuong phap nghién ciru ctia D8 tai.

4.2. Cac phuwong phap thu thap dir liéu

- Dt liéu thur cap:

Str dung dit liéu thir cp tir cac bao céo, thong ké ctia Cuc Thong ké Ha Tinh,
S& Cong Thuong, S& Ké hoach va Pau tu, S& Nong nghiép va Phat trién nong
thon, UBND tinh Ha Tinh.

- Dit liéu so cap duoc thu thap tir hai ngudn: Piéu tra xa hoi hoc ddi voi cac
doanh nghi¢p XKNLS (phu luc 1), cac can b quan 1y nha nudce lién quan téi viée
ban hanh va thuc thi chinh sach thuc ddy XKNLS cta Tinh (phu luc 2), cac ho dan

va cac co s san xuat, tang gia cac san pham néng 1am san phuc vu xuat khau (phu
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luc 3); Phong vén tryc tiép ddi voi cac can bd quan 1y nha nude chiu trach nhiém
nghién ctru, ban hanh va td chuc thyuc hién chinh sach thiic ddy XKNLS.

4.3. So' b vé diéu tra xa hdi hoc

- Piéu tra xi hoi hoc duge thuc hién nhim phan anh thyc trang hoat dong
XKNLS ciing nhu cac van dé lién quan dén chinh sach thuc ddy XKNLS véi cac
muc tiéu cu thé nhu sau:

+ Khao sat tinh hinh XKNLS ctua cac doanh nghi¢p XKNLS cua tinh Ha
Tinh;

+ Khdao sat va danh gid thuc trang quy trinh xay dung va thuc thi cac chinh
sach thuc day XKNLS cua tinh;

+ Thue trang cac chinh sach thic ddy XKNLS va tac dong cta chung d6i voi
hoat dong xuat khau néng, 1am san cia tinh Ha Tinh;

+ Panh gia ciia doanh nghiép vé cac chinh sach thuc day XKNLS cua tinh Ha
Tinh thoi gian qua.

Trén co so két qua phan tich, danh gia trén hudng téi viéc dé xuit cac giai
phap hoan thién Chinh sach thiic ddy XKNLS ciia tinh Ha Tinh thoi gian téi.

- Phuwong thire diéu tra:

Do tinh chit cua van dé nghién ciru, dé dat dugc cac muc tiéu dit ra, tac gia
thuc hién mot cude diéu tra doc lap két hop khao sat truc tiép cac cong ty hoat
dong trong linh vuc XKNLS, can bg quan ly cac cép, cac ho dan va céac co so tdng
gia, san xuét, trong trot cac san pham ndng, 1am san phuc vu xuét khau.

- Quy mé va mau diéu tra

Nghién ctru ndy tap trung chi yéu vao cac cong ty hoat dong trong linh vuc
XKNLS hoat dong trén dia ban tinh Ha Tinh; Nghién ctru mot s6 d6i tuong o lién
quan nhu cac can by quan 1y lién quan téi viéc nghién ctru, ban hanh va thuc thi
chinh sach thiic ddy XKNLS & Ha Tinh, ciing nhu cac hd din va cac co so ting
gia, san XUuét, tréng trot cac san phém nong, 1am san phuc vy xuét khau trén dja ban
Tinh Ha Tinh.

Cudc khao sat duge tién hanh tir 03/2015 dén 06/2015 trén dia ban tinh Ha
Tinh véi 4 ddi tuong: Cac hd dan san xuat NLS xuat khau, cac DN XKNLS va cac
nha quan 1y. Phiéu diéu tra dugc thiét ké dé tap trung thu thap dugc nhiing thong
tin nhu: cac thong tin co ban ctia DN, danh gia cia DN vé thuc trang, tiém ning va
cac yéu td anh huong dén hoat dong xuat khau nong, lam san cua Ha Tinh; danh
gia ciia DN vé chinh sach thuc day xuit khau néng, 1am san cua Ha Tinh, cac dé
xuét ciia doanh nghiép nhim phat trién hoat dong san xuit, xuit khau néng, 1am
san trén dia ban tinh Ha Tinh, dinh huéng mdt s6 nguyén nhéan cua ton tai.
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Diéu tra 130 ho dan 1a cac hd san xut, tréng trot va kinh doanh cac san phém
nong, 1am san trén dia ban tinh Ha Tinh.

Déi v6i diu tra doanh nghiép, dua trén béo céo vé sd luong doanh nghiép
xuit khau ctia Poan lién nganh ra soat doanh nghiép xuat khau (UBND tinh Ha
Tinh) ndm 2014 c6 45 doanh nghiép xuat khiu nong, 1am san hoat dong trén dja
ban tinh Ha Tinh, tac gia quyét dinh diéu tra toan bd cac doanh nghiép da dé cap ¢
trén.

Doi voi diéu tra can bd quan 1y cac cdp lién quan toi viéc nghién ciru, ban
hanh va trién khai cac chinh sach thic day xuat khau nong, 1am san, tac gia da tién
hanh diéu tra 56 can bo thudc Vin phong UBND tinh, S Céng Thuong, S¢ Nong
nghi¢p va Phat trién nong thon va can bo mot ) huyén, thanh phé, thi xa trén dia
ban tinh.

- Thiét ké bdng cdu héi diéu tra

Céc bang cdu hoi duge thiét ké phu hop véi muc dich ctia nghién ciru nay.
Bang cau hoi cu thé ma bao gdm mot loat cac cau hoi (dugce trinh bay trong phu
luc s6 1,2 va 3).

Pé dam bao d6 chinh xac, bang cau hoi nay duoc xay dung qua mot qué trinh
toan dién theo phuong phap cua Schwab:

+ Xac dinh nhiing ciu trac can thiét dua trén muc dich cua nghién ctu va
diém luan.

+ Quyét dinh loai cau hoi (md hodc ban cau tric hodc cdu tric dong).

+ Quyét dinh no6i dung hodc cau hoi nhé hon cua timg cau tric.

+ Quyét dinh dat tir cho mdi cAu hoi dé phan anh tot nhat ndi dung hoic ¥
nghia mubn hoi.

+ Quyét dinh va sap xép chudi cau hoi mot cach hop 1y trong bang cau hoi.

+ Soan thao ra ban cau hoi dya trén cac yéu to trén.

+ Pé trinh ban cau hoi dau tién nay dén nguodi huéng din khoa hoc va thao
luan v&i ngudi huéng dan khoa hoc nham kiém tra lai, chinh stra, cai tién va cudi
cung la thong qua bang cau hoi.

+ Diéu tra thur nghiém trén mot s6 dbi trong trén moi mau khao sat dé xem
xét tinh thuc tién cua bang cau héi.

- Thang do bang cdu hoi

Pay 1a loai bang cau hoi dugc ciu trac dong, bao gdm nhiéu kiéu thang do
cho mdi nhan t6. Dya trén dic diém cta nhan to, do nhay cam ciling nhu sy san co
ctia thong tin, cac nhan t6 c6 thé dugc do bing kiéu dinh danh (tach d6i, phan
loai), cap bac (thang do Likert trén thang 5 diém), sé hoic ti 1& duoc du doan béi
nguoi tra 16i. Thang do da dang nay nham thé hién t6t nhat cic thong tin co ban
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cua cac DN, dénh gia cia DN vé thuc trang, tiem nang va cac yéu td anh huong
dén san xudt, xuat khau nong, lam san cia Ha Tinh; ddnh gia cua DN vé chinh
sach thuc ddy xudt khiu nong, 1am san cua Ha Tinh; cac dé xuat cia DN nhim
phét trién hoat dong san xudt, xuat khau néng, 1am san trén dia ban tinh Ha Tinh va
quan diém cua cic nha quan 1y hoat dong XKNLS trong dinh huéng mot sb
nguyén nhan va giai phap ctia cac van dé con ton tai.

- Phwrong phdp thu thip s6 liéu

Trude khi dua ra bang cau hoi chinh thire, tac gia di tién hanh mot cude kiém
tra thir nghiém trén 5 d6i twong (véi mdi mau khao sat). Sau cudc kiém tra nay,
mot sd diéu chinh di duoc thuc hién. Nhitng su diéu chinh nay chu yéu nham vao
cach dung tir ngit sao cho hop nhat v6i cach hiéu thuc té, va sip xép lai cac ciu hoi
theo trinh tu hop 1y hon. Tét ca nhiing sy chinh stra hay diéu chinh nay nham lam
cho d6i tugng nghién ctru hiéu mot cach tét nhat ¥ nghia cua cau hoi.

Sau d6, mot bang hoi co cdu tric chinh thirc duoc giri cho dbi tugng nghién
clru bang cac phuong tién nhu giri qua buu dién, thu dién tir va fax. Tiép sau la
nhirng cudc goi dién thoai téi cac dbi tuong dé dam bao su tham gia va gui lai ban
cau hoi cho nguoi nghién ctru.

4.4. Phong van va khao sat truc tiép

Nham 1am 6 cac ndi dung diéu tra va bo sung cac ndi dung chi tiét, dong
thoi dé phan anh cu thé va chinh xac thyc trang ban hanh va trién khai CSXKNLS
trén dia ban tinh Ha Tinh, dinh huéng cac giai phap cho dé tai nghién ctru, tac gia
d3 tién hanh phong van va khao sat truc tiép mot s6 doanh nghiép va can bo quan
1y lién quan t6i linh vuc ndy cua tinh Ha Tinh. Viéc phong van va khao sat truc
tiép tap trung vao thuc trang tinh hinh XKNLS, cac chwong trinh, cha truong, ké
hoach, dinh huéng ddi voi linh vuc nay, tir d6 c6 cai nhin khach quan hon vé
nhing van dé con ton tai.

Ngoai ra, tac gia ciing st dung két qua phan tich, nhin xét va cac danh gia
clia cac chuyén gia, cac nha nghién ciru duge cong bd trong cac bao cao va cac bai
viét ¢6 lién quan t6i van dé XKNLS va CSXKNLS dé bo sung cho két qua nghién
clru cua minh.

Két qua ctia qua trinh phong van, khao sat va nghién ctru truc quan noi trén
s& dugc phan tich cu thé trong cac phan tiép theo cua dé tai.

4.5 Cac cong cu phan tich va danh gia dir liéu khao sat

- Dit liéu tht cp: st dung cac phan tich, danh gia, so sanh, tong hop.

- Dit liéu so cip: Téac gia di st dung chwong trinh Microsoft Excel dé tong

hop va lam sach s6 li¢u tir bang cau hoi.
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St dung chuong trinh phén tich thong ké dé phan tich toan bo sb liéu theo
muc dich nghién ctru. Nghién ctru ndy chu yéu sir dung théng ké mé ta dé thé hién
nhirng thong tin can thiét, lam co s& phan tich, danh gia thyc trang van dé nghién
cuu.

4.6. Cac phuwong phap khac

- Phuong phap nghién ctru tai ban va ké thira: Nghién ciru céac tai liéu lién
quan toi xuat khdu nong, 14m san va chinh sach thac ddy XKNLS trong va ngoai
nuéc dé tong hop va hé thong héa co sé Iy ludn vé van dé chinh sach thuc day
XKNLS cua mot dia phuong.

- Ngoai ra, dé tai con st dung cic phuong phap khac nhu: Phuong phép thng
ké, quan sét tryc tiép, nghién ciru dir liéu tir Internet,...

5. NHUNG DONG GOP CUA DE TAI

5.1. Dé tai 1a cong trinh nghién ctru doc 1ap vé chinh sach thuc day xuat khau
néng, 1am san ciia mot dia phuong. Dé tai da hé théng hoa cac van dé Iy luan vé
chinh sach thuc day xuat khau nong, 1am san, lam rd ndi ham khai niém vé “chinh
sach”, “chinh sach thuc diy xuat khau nong, 14m san”; Chi rd dic diém, ndi dung,
vai trd ciia chinh sach thuc dy xuat khau nong, 1am san cia dia phuong; Pua ra
n6i dung co ban vé quy trinh xdy dung, thuc thuc chinh sach thuc day XKNLS cap
tinh; cac nhan td khach quan va chii quan anh hudng dén chinh sach thic day
XKNLS cuia mot tinh, bao gdm: Chién luogc phat trién kinh t& qubc gia; tinh hinh
thi truong nong, 14m san thé gidi, trong nudc va dinh hudng phat trién néng, 1am
nghiép cla trung wong, dia phuong; dic diém, loi thé va tiém ning vé san xuét va
xudt khau nong, 1dm san cua ting dia phuong; Chinh sach cua cac qudc gia xuat,
nhap khiu noéng 1am san trén thé gidi; Yéu cau vé chinh sach thuong mai dbi véi
hang néng, 1am san ciia cac to chirc kinh té khu vuc va thé gidi ...

5.2. Bé tai da phan tich va danh gia thyuc trang vé xuat khau va chinh sach
xuat khau nong, 1am san cua tinh Ha Tinh trong thoi gian tir nim 2005 dén 2015 va
chi rd ton tai, nhirng han ché, yéu kém trong hoat dong xut khau nong lam san
tinh Ha Tinh va chi rd nguyén nhan cia nhitng han ché, ton tai do.

5.3. Trén co so nghién ctru, phan tich diéu kién kinh té - xa hoi, vé thuc trang
hoat dong xuat khau va chinh sach thiic ddy xuat khau noéng san ctia Ha Tinh. Dé
tai da dé xudt cac giai phap co tinh kha thi, gitp cho cac Co quan quan 1y Nha
nude, nha quan 1y xem xét, nghién ciru 4p dung vao tinh hinh thuc tién tai dia
phuong.

Céc gii phap va dé xudt cua dé tai vé co ban 1a phu hgp véi tinh hinh va bbi
canh chung, phu hop véi cac chién luoc xuat khau noéng, 1am san ctia Viét Nam nodi

chung va tinh Ha Tinh néi riéng t&i nim 2025, tim nhin 2030,



6. KET CAU CUA DE TAI

Ngoai phﬁn muc luc, danh muyc cac bang, hinh vé&, cac tur viét tit, danh muc
tai liéu tham khao va phu lyc, dé tai két ciu thanh 5 chuong nhu sau:

- Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru

- Chuong 2: Mot sb van dé 1y luan va thuc tién vé chinh sach thic ddy xut
khau néng, 14m san cua dia phuong

- Chuong 3: Phén tich va dénh gia thuc trang chinh sach thiuc day xuit khau
ndng, 1am san cua tinh Ha Tinh giai doan 2005-2015

- Chuong 4: Céc giai phap va kién nghi nham hoan thién chinh sach thiic day

xuét khau nong, 1am san tinh Ha Tinh dén nam 2025, tim nhin 2030



10

CHUONG 1: TONG QUAN TIiNH HINH NGHIEN CUU

Viéc nghién ctru va thao luin nhitng van dé lién quan dén chinh séch thac
day xuat khau nong, 1am san da thu hit duoc sy quan tAm cua cac nha nghién ciu,
cac co quan quan 1y va da dugc thuc hién kha nhiéu. Sau ddy 1a mot sb cong trinh
nghién ctru tiéu biéu & nudc ngoai va trong nudc.

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU TREN THE GIOI

V& van dé chinh sach thuc diy xudt khau nong, 14m san, di c6 rat nhiéu
nghién ctru trén thé giéi vé vin dé nay. Cac nghién ctru di chi ra nhiéu bai hoc
thanh céng ciing nhu nhitng kinh nghiém c6 thé van dung cho viéc ddy manh chinh
sach thuc day xuat khau nong, 1am san tinh Ha Tinh. Cac nghién ctru ndy bao gom:

Thir nhat, cac nghién ctru ciia nudc ngoai lién quan dén xuéat khau va chinh
sach thuc ddy xuat khau nong, 1am san thudc cac nudc dang phat trién va cac nudc
c6 diéu kién tuong dong véi Viét Nam:

ITS Global (2011), Sy déng gép kinh té cia rimg cia Indonesia - Dwa vao
cong nghé (The Economic Contribution of Indonesia’s Forest-Based Industries)

Nghién ctru ndy cung cip mot vi du dién hinh 1a tinh Riau, mot trong nhiing
tinh gidu c6 nhit & Indonesia. La tinh gidu tai nguyén thién nhién va 13 noi trong
nhiéu cao su va co 1ay dau nhat. Chinh pha Indonesia dd 4p dung nhiéu bién phap
tich cuc hd trg viéc phat trién 1am nghiép tai tinh nay, déy manh hoat dong Xuét
khau 1am san sang cac nudc trén thé gii.Viéc phan tich cac chinh sach nay sé& 1a
gilip cho viéc thiic ddy xuat khau cac san pham nong, 1am san tét hon.

*\/u Hoai Minh, Hans Warfvinge (2002), Cdc vin dé trong quan 1y rirng tie
nhién do hé gia dinh va cong dong dia phwong cia ba tinh ¢ Viét Nam: Hoa Binh,
Nghé An va Thira Thién Hué, Asia Forest Network, Santa Barbara, California USA

Mot nghién ctru khao sat ngan gon vé nganh l1am nghiép cta ba tinh Hoa
Binh, Nghé An va Thura Thién Hué tai Viét Nam. Nghién ctru chi ra kho khan cua
nganh 1am nghiép khi chua c6 mot khudn kho chinh thirc. Trong phan tiép theo, vi
du thuc té 3 tinh Hoa Binh, Nghé An, Thira Thién Hué noi cong dong dia phuong
d3 quan 1y dé pha v& nhitng han ché chinh thirc va thuc sy thiét 1ap hé thong riéng
cua ho cho viéc quan 1y rung ty nhién, co thé hoac khong c6 su trg gitp tir bén
ngoai. Cudi cung, nghién ciru chi ra mot s6 van dé ton tai va dé xuat dbi véi cac
van dé do6 trong linh vuc 1am nghiép quy moé nhé, gép phan hd tro thic day 1am
nghiép phat trién.

* Forest Science Institute of Vietnam (2009), Nghién citu trién vong lim
nghiép Viét Nam, T6 chirc néng nghiép va lwong thwc cia Lién Hop Quéc - Vin
phong khu vue chau A va Thai Binh, Bangkok.
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Nghién ctru ndy dugc phat trién dua trén co sé ctia ca hai cau triic chung theo
dé nghi cia FAO va diéu chinh theo tinh hinh tai Viét Nam trong do trinh bay mot
s6 van dé hién trang rimg va 1am nghiép tai Viét Nam bao gom ca tinh trang va xu
hudng quan 1y tai nguyén ring, gb va lam san, cac chic ning dich vu cta ring va
khuon kho chinh tri va thé ché..., dong thoi cling dé cip toi vin dé 1am thé nao dé
nganh 1am nghiép c6 mot twong lai t6t hon, thao ludn vé viéc quy hoach phat trién
nganh 1am nghiép, bao vé ring va quan 1y, phat huy ngudn luc ddu tu va ngudn
nhan luc va cac giai phap thuc hién Chién lugc phat trién 1am nghiép.

* Bui Thi Huong, Truong Minh Dao, Julie MacCartee, Ryan Boone (2011),
Nhiéu co hoi cho thue phdm va cdc san phdm néng nghiép cia Hoa Ky, nhung
ciing khong it rui ro, Global Agricultural Information Network, Hanoi.

Nghién ctru cung cép nhiing cdp nhat quan trong vé chinh sach va cac qui
dinh ctia Viét Nam co thé anh huong dén su lwa chon cia cic nha xuat khau va
huéng dan ho 1am thé nao dé tiép can thi truong niang dong nay. Mic du cac quy
dinh cta Viét Nam d6i khi dan t6i cac rao can thuong mai phién ha tuy nhién Viét
Nam hién nay di c6 nhitng hanh dong tién bo trong viéc giam thué nhap khau theo
quy dinh cua WTO va 4p dung cac thong 1€ kinh doanh than thién hon.

Trén day 1a nhitng nghién ctru cia cac tic gia nudc ngoai vé cac hoat dong
kinh té cling nhu chinh sach thiic ddy XKNLS tai Viét Nam. Nhitng nghién ctru
trén da hé thong hoa nhiing 1y luan co ban vé van dé phat trién nong, 1am nghiép
n6i chung va hoat dong xuat khau nong, 1am san noi riéng. Tuy nhién, cac nghién
clru m&i chi dimg lai & viéc hudng dan cac hoat dong xuat khau déi véi cac quoc
gia vao Viét Nam ciing nhu cac chinh sach bao vé ngudn tai nguyén 1am nghiép,
du bao thyc trang ngudn tai nguyén néng, 1am nghiép dén nim 2020. Nhu vay co
thé thiy, nghién ciru cia cc tic gia nudc ngoai vé chinh sach thuc diy néng, 1am
san tai Vi¢t Nam noi ch cling nhu tinh Ha Tinh no6i riéng 1a khé han ché.

* |International Trade Centre (2009), Xic tién xudt khau va WTO,
International Trade Centre, Switzerland

Cubn sach nhan manh cac qui tic lién quan trong hiép dinh WTO vé trg cép
va cac bién phap dbi khang (ASCM), bao gdm hang héa san xuit va cac Hiép dinh
WTO vé ndng nghiép (AoA). Cudn sach giup tra 10 cac cAu hoi ma cac chinh pha
va cong ty xudt khau tu nhan thuong xuyén phai d6i mat khi thiét ké va thuc hién
cac dé 4n x(c tién xuit khau. Nghién ctru dua ra cac cong cu khéac nhau, chéng han
nhu hoan thué tin dung xuét khau va bao 1anh xuét khau... Dé minh hoa diéu nay,
kinh nghiém tir cac nudc phat trién va kém phat trién nhat duoc phan tich dé phuc

vu nghién ctru cho nhirng truong hop khéc.
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* Giovanni Anania (2013), Han ché xudt khau néng nghiép va WTO: Nhiing
tity chon chinh sach - nha san xudt cho thiic ddy an ninh lwong thue, International
Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD), Switzerland.

Nghién ctru tip trung vao han ché xuét khiu trong nong nghiép nhu mot bién
phap khan cip trong phan Gng d6i v6i gia quéc té ting cao va trén cac cudc dam.
Muc dich 1a dé dong gop vao cudc tranh luan dang dién ra vé viée gio1 thiéu hiéu
qua hon, cic quy tic da phuong ddng v va thuc thi vé& cac han ché xuat khau dé
tranh nhitng van dé b6 sung ma ho ap dit vao ngudi tiéu dung nghéo trén toan thé
gidi trong truong hop ting gia 4n tuong.

* Chris Brown and Patrick B. Durst (2003), Nha nude vé lam nghiép trong
khu vwc chau A va Thai Binh Duong - 2003: Tinh trang, thay déi va xu huéng,
Food and Agriculture Organization of the United Nations - Regional Office for
Asia and the Pacific, Bangkok.

Nghién ctru cung cap mdt cai nhin toan canh vé nganh 1am nghiép, dic biét
nhan manh cach tiép can twong phan dugc chip nhan bdi cac qudc gia trong khu
vuc trong viéc giai quyét nhitng thach thirc cp bach nhat d6i dau vdi khu vure, bao
gdém phat trién trong quan 1y rimg, bao ton ring, khai thiac gd bat hop phap, thic
day quan 1y bén viing va co cdu lai to chirc. Pé cap t6i cac chinh sach 1am nghiép
qudc gia va phap luat vé 1am nghiép nham giai quyét van dé quan trong dit ra.

* Keith Barney (2005), Ké hoach trung wong va xudt khdu toan cdau: Theo
doéi cdc nganh hang lam nghiép ciia Viét Nam va cdc lién két xudt khau sang Trung
Quéc, Forest Trends, Washington, D.C.

Nghién ciru phac thao nhitng thay déi dang dién ra trong quan ly dat lam
nghiép va phat trién 1am nghiép Viét Nam va sau do lién két cac thay doi trong
chinh sach véi cac xu hudng phat trién cong nghiép trong cac linh vuc san xuat dd
0 trén ca nudc. Nghién ciru ciing 1am rd tiém ning xudt khau 1am san va cac san
pham ché bién tir gd tir Viét nam xuat sang thi truong Trung Qudc tap trung phan
16n vao san pham bot gidy va dim gd rimg, nghién ciru siu hon vé tac dong cua
mo hinh nhap khau vao Trung Qudc clia cac san pham 1am san tir Viét Nam.

* Arthur J. Miller, Ph.D (2006), Co héi va yéu cau dé xudt khau thwc phdm
Thdi Lan va cdc san pham néng nghiép cho Hoa Ky, Exponent Inc, Washington
D.C.

Nghién ciru trinh bay téng quan vé cac khu vuc an toan tu nhan My vé thuc
pham, chét luong, va cac hé thong bao ho ndng nghiép, cung cip thuc pham tiéu

diung M¥ va cac xu hudng tiép thi co thé duoc hudng loi xuat khau ctia Thai Lan,
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va md ta trién vong cho céc su kién va cac yéu cau c6 thé anh huong sy phat trién
ctia nganh nong nghiép Thai Lan va kim ngach xuat khau trong twong lai.

* Terence P. Stewart, Jin Ma (2007), chuwong trinh hé tro ciia Trung Quoc
véi mét s6 nganh: Nong nghiép, The Trade Lawyers Advisory Group LLC, U.S.

Trong nhiéu thap ky, Trung Qudc da theo dudi chinh sach thué néng nghiép
dé hd trg viec cong nghiép hoa do thi. Mac du dat dugc su thanh cong nhét dinh
trong linh vuc cong nghiép tuy nhién sy khac bi¢t trong ty 1€ tang trudng cua linh
vuc san xudt so v6i nganh nong nghiép di dan dén tinh trang bit binh déng trong
thu nhép rit 16n giita thanh thi va nong thén. Diéu nay gy ra mot méi de doa cho
su 6n dinh cua quéc gia.

Nghién ctru chi ra cc chinh sach hd tro nong nghiép cua chinh phu Trung
Quéc danh cho nganh noéng nghiép va nguoi nong dan trong mot s6 nam tro lai day
trén nhiéu mat nhu hd trg khoa hoc ki thuat, hd trg vé thué xuat khau. .. bay la
nhing chinh sach kha hiéu qua mang lai su 6n dinh cho nganh néng nghiép Trung
Quéc noi chung ciing nhu hoat dong xuat khau nong san noi riéng.

* Global SPC (2008), Bdy manh xudt khau néng nghiép ciia Armenia, Global
SPC, Yerevan

Nghién ctru dé cap téi mot sé phuong phap thuc day hoat dong xuat khau
ndng nghiép cho Cong hoa Armenia bao gdm mdt sd bién phap nhu vé thué xuat
khau, hd trg tai chinh, cic thoa thuan hd tro nong nghiép cling nhu cac hoat dong
xuc tién thuong mai ddi voi san pham xuit khau, bén canh d6, to chic cac hoi
nhoém xuat khau va nghién ctru, phét trién hoat dong xuat khau nong nghiép ciing
dugc quan tim va dé cap toi.

* Atsunobu Sato (2012), Chién lwoc xudt san phdm néng nghiép cia Nhdt
Bdn: Mét Tdp trung vao qudn 1y san xudt tai Nhdt Ban néng nghiép Hop tdc xa,
ICCS Journal of Modern Chinese Studies, Japan.

Xuit khau nong san cua Nhat Ban da dugc mé rong ca vé luong va gia tri.
Céc nha xuét khdu Nhat Ban phai san xuit san pham nong nghiép dap tng cac tiéu
chuan kiém dich thuc vat theo yéu cau cua thi truong xuit khau. Nghién ctru nay
phan tich kim ngach xuat khau san pham khoai lang tir Nhat Ban dén Dai Loan
bang cach kiém tra cac vin dé ¢ hitu trong hé thdng quan 1y san xuét anh hudng
dén kha nang vugt qua hoat dong kiém tra kiém dich thuc vat, va kha nang cua cac
hop tac xd nong nghiép Nhat Ban co thé dép tng nhu ciu tiéu dung tai Dai Loan.
Hop tac xa noéng nghiép ¢ Hokkaido dd duoc cai thién vé phuong phap dong goi va
chét luong thiét bi cua minh, dé ting cuong hé théng quan 1y san xut cta no.

Nhitng cai tién nay di din dén su gia ting trong chi phi thiét bi. Vi vay, diéu quan
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trong 13 cac nha xuat khau can nhan dugc cac khoan trg cap tir chinh phu dé gitp
Nhat Ban cai thién san xuat khoai lang va ban hang, khong chi qudc té, ma con &
trong nudc.

* Sukanya Sirikeratikul (2014), Huréng dan xudt khau Théi Lan 2013, Global
Agricultural Information Network, Bangkok.

Nghién ctru cung cip mét cai nhin tong quan cho cac cong ty dang tim hiéu
dé 1am kinh doanh & Thai Lan va cung cép 10i khuyén thiét thuc va thong tin vé
hoat déng kinh doanh dia phuong, so thich va xu huéng tiéu dung, tiéu chuan thuc
pham va cac qui dinh, thu tuc nhap khau, kiém tra. Nghién ctru nay ciing xac dinh
cac co hoi va phuong phap tiép can cho ba linh vuc thi trudng 16n 13 ban 1¢ thuc
pham, dich vy thyc pham va ché bién thyc pham. Ngoai ra, nghién ciru con hudng
dan cac san pham trién vong co gid tri cao nhat va céac dia chi lién lac quan trong.

Trén day 1a mot sé nghién clru clia cac tac gia nudc ngoai vé chinh sach thuc
day xuat khau nong, 1am san thudc cac nude dang phat trién va cac nudce co diéu
kién twong dong v6i Viét Nam. Nhitng nghién ctru trén da hé thong hoéa nhimng 1y
luan co ban vé van dé phat trién nong, 1am nghiép noi chung va hoat dong xuat
khau ndng, 1am san néi riéng. Bén canh dé, cic nghién ctru ciing dua ra cic chinh
sach thuc té nham diy manh xuat khau nong, 1am san di d6i v6i viéc quan 1y va
bao vé ngudn tai nguyén 1am san (hoat dong quan 1y, bao ton ring, khai thac gd
bat hop phap), hd trg khoa hoc ki thuat, hd trg vé thué xuét khau... nham phat trién
hoat dong xuat khau nong, 1am san mot cach bén vitng. Pay 1a nhitng bai hoc kinh
nghiém c6 thé hoc tip va ap dung cho cac chinh sach thic ddy xuat khau nong, 1am
san tai Viét Nam nodi chung ciing nhu tinh Ha Tinh nd1 riéng.

Thir hai, nghién ctru cua cac tac gia nudc ngoai vé chinh sach thic diy xut
khau nong, 1am san cua Viét Nam cling nhu mot sb tinh, thanh phé:

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU O VIET NAM

Chinh sach thac ddy XKNLS di c6 nhiéu nghién ctru tai Viét Nam va qudc té
vé van dé nay, cac nghién ctru dugc xem xét dua trén hai dang chinh, bao gém cac
cong trinh nghién ctru & Viét Nam vé cac van dé lién quan t6i hoat dong XNK noi
chung va cac cong trinh nghién ctru cua qudc té lién quan truc tiép t6i cac chinh
sach thuc day XKNLS.

Cac nghién ctru chinh lién quan t6i dé tai nghién ctru nay, bao gom:

* Bui Hiru Dtc (2004), Mét s6 gidi phdp phdt trién thi truong nong thon
trong giai doan céng nghiép héa, hién dai héa & Ha Tdy, Luan an Tién si kinh té,

Truong Pai hoc Thuong mai.
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Luan 4n tap trung nghién ctru phat trién thi trudng ndéng thon, chua di sau
nghién ctru cac chinh sach thuc ddy xuat khau hang hoa ndng, 1am san, dic biét 1a
d6i véi mot dia phwong nhu Ha Tinh; vé thoi gian nghién ctru (tir nim 2004), so
v6i hién tai thi c6 nhiéu thay d6i trong qua trinh dat nudc phat trién theo huéng
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa.

* P§ Huyén Trang (2012), Hodn thién phdn tich hiéu qud kinh doanh trong
cdac doanh nghiép ché bién gé xudt khau khu viwee Nam Trung b, Luan 4n tién si
kinh doanh va quan 1y, Truong Dai hoc Kinh té Qudc dén.

Lu4n an chi yéu nghién ctru vé hiéu qua kinh doanh cua cic doanh nghiép
san xudt va ché bién gd xuit khau nén vé cac chinh sach lién quan t&i thuc day
xuat khau 1am san chua thuc su nghién clru sau, bén canh do, ddi tuong nghién ctru
cua luén an la cac doanh nghi¢p & Nam Trung B9, vé diéu kién dia 1y, tiém nang,
han ché c6 su khac biét so véi tinh Ha Tinh nén vé giai phap kién nghi duoc dé
xuat, can tham khao mot cach chon loc, dic biét 1a co thé hoc héi duoc tir ludn an
cac phuong phap danh gia hiéu qua kinh doanh ciia hoat dong xuat khau 1am san.

* HO Trung Thanh (2009), Xudt khdu va céng tac diéu hanh xudt khdu nam
2008: thuc trang va nhitng van dé dat ra, Tap chi Quan 1y nha nudc, s6 156, Hoc
vién Hanh chinh.

Bai viét tap trung phan tich, danh gia thuc trang xuat khau hang hoa cua Viét
Nam trong nam 2008, chi rd nhitng thanh cong da dat duoc va nhitng diém han ché
can khic phuc, tir két qua thuc té trong xuat khau dé rat ra kinh nghiém cho cong
tac diéu hanh kinh té vi mé trong bdi canh toan cau hoéa: Nang luc du bao; Van dé
diéu hanh ti gia ngoai t¢; V& chinh sach thué va han ngach; Trinh bay vé du bo
xuat khau va mot sb kién nghi. Trong pham vi bai viét tac gia dd chi ra mot sb
nhirg han ché can khic phuc trong cong tac diéu hanh hoat dong xuat khau cua
Nha nudec.

* L& Qudc Phuong (2009), “Nhin lai xudt khdu cia Viét Nam sau hon 20
nam doi méi", Tap chi Kinh té va Dy bao, sb 17.

Bai viét dua ra nhiing dinh hudng chién lugc xuét khdu cia Viét Nam. Dé
trién khai 4p dung cho timg dia phuong cu thé, can nhitng nghién ctru mang tinh
thue tién hon, déng thoi mot sé nhan dinh cua tac gid dua ra can duoc kiém ching
bang thuc tién.

* Nguyén Thi Tinh (2010), “Thuc trang va gidi phdp xudt khau hang hod ¢
Viet Nam trong hoi nhdp kinh e quéc té", Tap chi Kinh té va Du béo, s 11.



16

Bai viét dua ra nhimng dinh huéng chién luoc xuat khau hang hoa néi chung
ctia Viét Nam. Mot sd nhan dinh cua tac gid dua ra can duoc kiém ching béng
thuce tién.

* Trinh Kim Lién (2013), Phdt trién lang nghé san xudt hang xudt khdu trén
dia ban Ha Ngi dén nam 2020, Luan an Tién si kinh té, Truong Pai hoc Kinh té
Quéc dan

Lu4n 4n tip trung nghién ctru hoat dong phat trién lang nghé san xuit hang
xudt khau, chi 1a mot trong nhitng thanh phan cua hoat dong xuit khau nong, 14m
san. Bén canh do, vé cac chinh sach lién quan t6i thiic diy noéng, 14m san chua thyc
su di sdu. Ta c6 thé van dung mot s6 yéu t6 lién quan t6i phat trién bén vimg cua
dé tai nay cho thyc té chinh sach phat trién nong, 1am san tinh Ha Tinh.

* Trinh Thi Ai Hoa (2006), Chinh sdch xudt khdu néng san cia Viét Nam -
Thuee trang va gidi phap, Luan an Tién si Kinh té, Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO
Chi Minh

Luén an phan tich, danh gié cting nhu dua ra nhiing gidi phdp mang tinh dinh
huéng cho toan bd hoat dong xuat khau néng san trén ca nudc. Tuy nhién, mdi
tinh, thanh phd c6 nhiing dic diém dia 1y, tiém nang loi thé khac nhau. Vi vay
nhimng giai phap ma luan an dua ra khi trién khai 4p dung can can nhéc ki ludng,
phan tich tinh hinh thuc té tai dia phuong dé lua chon giai phap phu hop.

* Ngb Thi Tuyét Mai (2012), Néing cao sitc canh tranh mét s6 mdt hang
néng san xudt khau chii yéu ciia Viét Nam trong diéu kién héi nhdp kinh té quoc té,
Luan an Tién si kinh té, Truong dai hoc Kinh té Qudc dan

Luan an chii yéu nghién ciru vé nang cao sirc canh tranh ciia cac doanh
nghiép xuit khau néng san, nén chua thuc sy nghién ciru siu vé chinh sach lién
quan t6i thuc ddy xuat khau nong san, bén canh d6, luan 4n nghién ctru trén pham
Vi téng quat 1a Vi¢t Nam. Doi voi céc tinh, dia phuong véi céac tiém nang, loi thé
riéng s& c6 nhimng sy khac biét nhat dinh can phai nghién ctru.

* Nguyén Minh Son (2010), Cdc gidi phdp kinh té nham thic ddy xudt khdu
hang néng san cia Viét Nam trong qud trinh hdi nhdp kinh té quéc té, Luan an
Tién si kinh té, Trudng Pai hoc Kinh t& Quéc dan.

Luan 4n da khai quat duoc su can thiét phai diy manh xuat khau hang nong
san Vi¢t Nam trong diéu kién hoi nhép kinh té qué)c té. Tuy nhién, ddi v6i cac tinh,
dia phuong véi cac dic diém tu nhién, kinh té, xd hoi khac nhau véi cac tiém ning,
loi thé khac nhau can co6 cac chinh sach riéng, cu thé phu hop véi timg tinh, dia

phuong d6. Bén canh d6, viéc lua chon cac giai phap ddy manh xuét khau nong



17

san dbi v6i timg tinh, dia phuong ciling cin ¢ nhiing chinh sach riéng nham phat
huy tdi da tiém nang, loi thé sin c6.

* Nguyén Thi Puong (2012), Gidi phdp ddy manh xudt khau hang néng sdn
Viét Nam vdo thi truong Trung Quéc, Luan an Tién si kinh t€, Vién nghién ctru
thuong mai, B6 Cong Thuong

Lu4n 4n nghién ctu thyc trang va giai phap ddy manh xuit khiu nong san
cua Viét Nam sang thi truong Trung Quéc, chua cu thé ddi v&i mot tinh hay dia
phuong trong nude; Bén canh d6, mdi tinh, dja phuwong c6 cac loi thé, tiém ning,
kho khan, thuan loi khac nhau, nén chinh sach thuc déy nong, lam san ddi v&i mdi
dia phuwong 13 khac nhau. Ngoai ra, thi truong Trung Quéc 14 thi truong quan trong
va tiém nang cho xuit khau nong, 1am san Viét Nam, tuy nhién con nhiéu thi
truong mai c6 thé khai thac khi Viét Nam gia nhap WTO ciing nhu ASEAN.

* Nguyén Thu Quynh (2013), Phdt trién chién lwoc thi truong xudt khau néng
san cua cdac doanh nghiép Viet Nam, Luén an tién si, Truong Pai hoc Thuong mai

Luan 4n tap trung nghién ciru chién luge xuat khau noéng san gan véi hoat
dong thuong mai ciia doanh nghi¢p. Tuy nhién, hoat dong cta cadc doanh nghiép
chi 12 mot phan cua chién lugce xuat khau nong san. Pé thuc day hoat dong xuat
khau ndng san c6 rat nhiéu van dé lién quan khac can nghién tir phia nha nudc va
ngudi san xuat hang hoa néng 1am san xuat khau.

* Pinh Thi Thu Oanh (2013), Gidi phdp day manh xudt khau sin pham gé
ciia Viét Nam sang thi truong Hoa Ky, Luan an Tién si kinh té, Truong Pai hoc
Kinh té thanh phé H6 Chi Minh.

Luan an nay da phan tich kha sau cic van dé lién quan t6i diy manh xuat
khau nganh ché bién va san xuat gd vao Hoa Ky cta cic doanh nghiép Viét Nam,
tuy nhién, trude hoi nhap kinh té thé gidi, con rat nhiéu thi truong tiém ning c6 thé
khai thac dé phat trién xuat khau 1am san cho Viét Nam. Bén canh d6, luan an tap
trung vao hoat dong day manh xuat khau; tuy nhién cic nghién ctru vé chinh sach
thac dfly xuat khau tir phia nha nudc chua thuc sy dugce nghién ctru sau, dac biét 1a
d6i voi cac tinh, thanh phd véi cac vi tri dia 1y, tiém nang, loi thé riéng thi viéc
nghién ctru tong thé cac doanh nghiép trén ca nudc chua dap tng duoc yéu ciu vé
chinh sach thiic day xuét khau 1am san.

* Nguyén Khic Thanh (2004), Piéu tiét nha nudc trong xudt khdu nhitng mdt
hang chi liec va c6 loi thé ciia Viét Nam: Thiee trang va gidi phdp, Dé tai nghién
ctru khoa hoc cép B0, Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO Chi Minh.

Dé tai phan tich, ddnh gi4 ciing nhu dua ra nhitng giai phap mang tinh dinh

huong, cho toan bd hoat dong xuét khau cua cac loai hang hoa chu lyc, trén ca
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nuée. Tuy nhién, mdi tinh, thanh phé cé nhiing dic diém dia 1y, tiém ning loi thé
khac nhau. Déng tho1 mat hang nong, 1am san cd nhitng dac diém riéng. Vi vay,
giai phdp ma dé tai dwa ra khi trién khai 4p dung can can nhac ki ludng, phén tich
tinh hinh thyc té tai dja phuong dé lya chon giai phap phu hop.

* Nguyén V& Linh (2004), Chién luoc thi truong nong, lam san Viét Nam
trong thdp ki téi, Vién Quy hoach va Thiét ké néng nghiép, Truong Pai hoc Nong
nghié¢p I Ha Noi.

Bai viét chi ra nhitng dinh huéng chién luoc cho thi truong nong 14m san. Dé
trién khai 4p dung cho timg dia phuong cu thé can nhitg nghién cru mang tinh
thuc tién hon, dff)ng thoi mot s6 nhan dinh cia tac gid dua ra can duoc kiém ching
bang thuc tién.

* Pang Ngoc Loi (2006), Tiép tuc déi méi chinh sdach xudt khau cia Viét
Nam trong béi canh héi nhdp kinh té quoc té dén nam 2010, Dé tai nghién ctru cip
Bd, Hoc vién chinh tri quéc gia Ho Chi Minh.

Pé tai chi phan tich, danh gia ciing nhu dua ra nhiing giai phap mang tinh
dinh hudng chinh sach xuat khau cta Viét Nam. Tuy nhién, mdi tinh, thanh phd c6
nhiing dic diém dia 1y, tiém nang loi thé khac nhau. Pong thoi mat hang nong, 1am
san c6 nhimg dic diém riéng. Vi vay nhiing giai phap ma dé tai dua ra khi trién
khai 4p dung can can nhic ki ludng, phén tich tinh hinh thuc té tai dia phuong dé
lya chon giai phép phu hop.

* Nguyén Anh Minh (2005), Nhitng bai hoc kinh nghiém vé thuc hién chinh
sdch thiic ddy xudt khdu ciia Trung Quéc thoi ky cdi cdach va mé cira kinh té, Tap
chi Kinh té va Phat trién, Pai hoc Kinh té Qudc dan

Bai viét mang tinh tham khéo kinh nghiém, co thé van dung & mutrc do nhat
dinh trong hoach dinh chinh sach thuc déy XKNLS cua Viét Nam.

* Hoang Sy Pong (2007), Chién lirge phdt trién hang hod lam san xudt khau
hiéu qud va bén viing, Tap chi Kinh t& & Du bao, sé 02, Vién Chién lugc Phat
trién.

Bai viét dua ra nhiing dinh hudng chién luge cho thi truong ndng 1am san,
déng thoi mot s6 nhan dinh cua tac gid dua ra can duoc kiém ching bing thuc tién

* Bui Hitu Dac (2008), Phdt trién thi truong néng san mede ta trong diéu
kién gia nhdp T6 chirc thwong mai thé gioi, Tap chi Cong san, sb 788.

Bai viét phan tich viéc phat trién thi trudng xuat khau nong san Viét Nam
trong diéu kién Viét Nam gia nhap WTO & muc tong quan toan thi trudng nong
nghiép, ddi véi céac tinh, dia phuong véi diéu kién ty nhién, xa hoi, cac tiém nang,

loi thé khéac nhau thi viéc &p dung cac kién nghi ma bai viét dua ra can xem xét
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mét cach cu thé hon. Bén canh do, phat trién thi truong chi 1a mot khia canh trong
céch chinh sach phat trién nong, 1am san ciia mot tinh, can phai xem xét trén nhiéu
khia canh hon nita dé dap ung yéu cau dé tai.

* Nguyén Hong Cur (2010), Phwrong huwdng phdt trién bén viing san xudt
ndng sdn xudt khdu viing Tdy Nguyén, Tap chi khoa hoc va Cong nghé, sb 5(40),
Pai hoc Pa Nang.

Bai viét gi6i han trong pham vi cac tinh khu vuc Tay Nguyén, dong thoi mot
s6 phuong hudng, giai phap trong nghién ctru dua ra chua thyc sy kha thi d6i véi
cac tinh Mién trung, tir tinh Thanh Hoa dén tinh Thira Thién Hué.

* \/u Van Me (1998), Tong quan vé bdo vé rieng & Viét Nam va Co s& dé xdc
dinh ddt thanh Idp rirng phong hé trong ving di dn cia Ha Tinh, Qudng Binh,
Quang Tri, Ministry of Agriculture and Rural Development, Hanoi, Vietnam.

- NOi dung chinh ctia nghién ctru

Nghién ctru dugc thyuc hién theo yéu cau ciia Giam doc va Co van trudng cla
du an: Trong rimg ¢ Ha Tinh, Quang Binh va Quang Tri v&i muc tiéu hé thong hoa
cac qui dinh hién hanh va luat s& anh huong dén viéc quan 1y va bao vé rimg trong,
gidi thidu cac tiéu chi c6 thé dugc sir dung dé lua chon dat xay dung ring phong
ho trong ving dy an va dua ra khuyén nghi rang c6 thé gitip lam cho cac hoat dong
rimg mot cach chinh xac, hiéu qua va bén viing. Nghién ciru bao gom mot sd ndi
dung nhu cac chinh sach hién hanh va co s phap 1y vé viéc sir dung rimg va dat
noéng nghiép, phap luat vé cac qui dinh hién hanh bao vé rimg, tic dong cta chinh
sach quan 1y va bao vé tai nguyén rimg va viéc sit dung dién tich dat tréng. Co so
va tiéu chi xac dinh dat trong khu vuc du &n thanh 1ap khu rung bao vé va cudi
cung dua ra két luan va mot s kién nghi can thuc hién.

* Pham Van Khoi (2008), nong nghiép Viét Nam: Mot nam gia nhap WTO,
East Asia Economic Research Group Discussion, Paper No.15, June 2008, School
of Economics, The University of Queensland, Brisbane, Australia.

Bai viét nay chi ra mot sé thanh twu ciia nganh néng nghiép Viét Nam sau
mot ndm gia nhap WTO va dé xuét cac giai phap cho né dé vuot qua cac thach
thtrc sau khi da tr¢ thanh thanh vién cua WTO.

C6 thé thay, sb lugng nhitng dé tai nghién ctru vé linh vuc kinh té néi chung
cling nhu hoat dong xuat khau hang hoa 1a kha 16n. Nhitng nghién ctru trén di hé
théng héa nhitng 1y luin co ban vé hoat dong san xuit nong nghiép, chinh sach
xuat khau, dong thoi khai quat tinh hinh kinh té ciing nhu cac hoat dong xuat nhap
khau ctia nuée ta trong nhitng nim qua. Pay 1a co s 1y luan va thuc tién quan

trong trong dé tai nghién ctru cia tic gia, dua ra birc tranh tong thé vé tinh hinh
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kinh té, cac hoat dong xuat nhap khau va cac van dé lién quan. Tuy nhién day 1a
nhing nghién ciru mang tinh tong quat, dong thoi nhiing giai phap cua cac nghién
ctru dua ra 1a nhimg giai phap mang tinh dinh huéng, khi mudn ap dung vao chinh
sach quan 1y, thiic day xuét khau nong 1am san cua timg dia phuong thi can cin cir
vao cac diéu kién thuc té va c6 nhirng diéu chinh cho phu hop.

Tht hai, vé cic nghién ctru lién quan truc tiép toi cac chinh sach thic diy
xuit khau nong, 1am san cua Viét Nam ciing nhu cac tinh, thanh phd bao gdm:

* Nguyén Hitu Khai (2002), Pdy manh xudt khdu néng sin véi qud trinh
cong nghiép hod, hién dai hod néng nghiép néng thén Viét Nam, Dé tai nghién ctru
khoa hoc cép B, Truong Pai hoc Ngoai thuong

Pé tai chi phan tich, danh gia ciing nhu dua ra nhiing giai phap mang tinh
dinh hudng, cho toan bd hoat dong xuat khau nong san trén ca nudc. Tuy nhién,
mdi tinh, thanh phd c6 nhiing dic diém dia 1y, tiém ning, loi thé khac nhau. Vi vay
cac giai phap ma dé tai dua ra cAn xem xét ky trén co s& tinh hinh thuc té cua dia
phuong dé lya chon giai phap phu hop.

* Bui Hitu Puc (2009), Gidi phdp day manh xudt khau mdt hang may tre dan
ciia cdc lang nghé ving Pong bang Séng Hong, Dé tai khoa hoc va cong nghé cap
B9, Truong Pai hoc Thuong mai.

Pé tai dd nghién ctru vé cac hoat dong xuat khau cling nhu day manh xuét
khau, tuy nhién pham vi méi chi ding lai & cic mit hang may tre dan va trong
pham vi khu vuc DBSH. Dé mo rong pham vi dé tai can co nhiing nghién ctru
khac voi pham vi rong hon.

* Bui Hiru Dutc (2008), Mot s6 gidi phdp ndng cao sirc canh tranh xudt khdu
nong san cua cdc doanh nghiép Viét Nam trong giai dogn hién nay, Tap chi Khoa
hoc Thuong mai s6 23, Truong DPai hoc Thuong mai.

Bai viét tap trung vao viéc ning cao stc canh tranh xuit khau noéng san nén
nhirng chinh sach nha nudc vé thic dﬁy xuét khiu nong san chua thuc sy dugc di
sdu, bén canh d6, nghién ciru mang tinh tong quat, ddi véi cac tinh, dia phuong véi
céc loi thé va tiém niang khéac nhau, s& can c6 nhiing sy diéu chinh cho pht hop voi
diéu kién thuc té.

* Bui Hiru Dtc (2005), Sy hinh thanh ACFTA va vin dé xudt khau néng sdan
ciia Viét Nam vao thi triong Trung Quoc, Ky yéu hoi thao khoa hoc qudc té:
“Quan h¢ ASEAN - Trung Qué)c vO1 phat trién thi truong va thuong mai Viét
Nam”, Truong Pai hoc Thuong mai.

Bai viét ding lai & viéc phan tich thuc trang tac dong ctia ACFTA dén kha

ning xuat khau néng san ¢ Viét Nam sang thi truong Trung Qudc, chi 1a mot trong
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nhiéu thi truong tiem nang cho xuét khau nong san. Bén canh do, viéc nghién ctru
mang tinh téng quan cho tat ca cac tinh, dja phuong, ddi v6i mbi tinh, dia phuong
khac nhau thi s& ¢6 cac dic diém, tiém nang, loi thé khac nhau nén cac chinh sach
c6 thé s& can diéu chinh mot sb van dé dé phu hop véi thuc té.

* Do Dinh Sam, Le Quang Trung (2001), Xu huwong chinh sdach ldm nghiép &
Viét Nam, Forest Science Institute of Vietnam, Vietnam.

Nghién ctru di sau phan tich chinh sach theo hudng lam nghiép xa hoi dac
biét nhan manh sy tham gia cta dia phuong trong viéc phét trién va bao vé ring.
Dit rimg (c6 va khong c6 d6 che phu rimg) di duoc giao va ky hop dong dé cac hod
gia dinh, c4 nhan va cac td chirc cho muc dich 14m nghiép 1au dai, va ngudi dan dia
phuong ciing dwa ra nhiéu loi ich hon théng qua chinh sach chia sé lgi ich. Bén
canh nhiing thay d6i nay, chinh sach cta nganh duogc chil ¥ nhiéu hon dén su phat
trién ctia hoat dong quan 1y ring truyén thong.

Pay 1a cac nghién ciru lién quan truc tiép mot phan dé tai nghién ciru cia tac
gia, ndi dung tap trung chu yéu vao chinh sach thiic day 1am san cua Viét Nam
cling nhu cac tinh, thanh phd. Pay 1a mot nghién ctru ¢6 tinh 1y luan va thyc tién
cao, tac gia co thé nghién c6 thé tham khao trong qua trinh nghién ctiru. Tuy nhién,
trong nhirng nghién ctru nay, chua nghién ciru chuyén sau vé chinh sach thiic day
xuat khau nong, 14m san ciing nhu thuc trang tinh hinh xuat khau nong, 1am san
cua Viét Nam.

* Vit Anh Tuan (2014), Mot s6 van dé vé chinh sach céng ¢ Viét Nam hién
nay, http://tcnn.vn/Plus.aspx/vi/News/125/0/

Bai viét tip trung vao viéc phan tich nhimg vin dé moi va dang ton tai dbi
v6i chinh sach cong & Viét Nam, cac quan diém vé hoach dinh chinh sach, phan
tich chinh sach va dua ra mot sd giai phap dé nang cao chat luong, hiéu qua cua
cac hoat dong hoach dinh va thuc thi chinh s&ch céng ¢ nudce ta trong giai doan
hién nay va nhitng nam tiép theo.

Pay 1a mot bai viét nghién ctru lién quan dén mot phan Pé tai cia tac gia do
1a phan chinh sach ctia Nha nudc, tuy vay, ddy 1a bai viét voi quy mo rong, dbi
tuong 13 tat ca cac loai chinh sach cuia Nha nudc, khong phai nghién ctru riéng vé
chinh sach thic day xuat khau.

* Nguyén Dang Thanh (2012), Bdnh gid chinh sach céng ¢ Viét Nam: vin dé
va giai phap, Tap chi Cong san

Bai viét tap trung vao viéc danh gia chinh sich cong ¢ Viét Nam, tur viéc
phan tich thuc tién, tim quan trong, su can thiét cua viéc danh gia chinh sach cong,
tac gia dua ra cac tiéu chi, gii phap dé danh gia chinh sach cong.


http://tcnn.vn/Plus.aspx/vi/News
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Day 1a nghién ciru nam trong mot phan cia chinh sach cong, tuy nhién, day la
nghién ctru & pham vi rong, dé 1a danh gia chinh sach cua Nha nudc noi chung,
chua nghién ctru cu thé vé& danh gia chinh sach lién quan dén xuit khau noi riéng
va chinh sach xuat khau nong, 1am san ctia mot tinh néi riéng.

1.3. KET LUAN RUT RA TU VIEC TONG HOP TiNH HINH NGHIEN CUU

Qua tong két tinh hinh trién khai nghién ciru, c6 thé nhan thay chinh sach
xuat khau néng, 1am san hién dang dugc nhiéu tac gia quan tim nghién ciru, trong
d6 nhiéu cong trinh c6 gid tri nghién ctru cac mo hinh thyc hién chinh sach xuét
khéu nong, 1am san da dugc dua ra. Mic du van con mot s6 tranh luan vé viéc st
dung céc bién phap trg cap xuét khiu, sir dung hang rao phi thué quan... nhung vé
co ban, hé thong 1y luan vé hoat dong san xuat nong, 1am nghiép, chinh sach thuc
day xuat khau nong, 1am san di dugc hinh thanh va dang ngay cang hoan thién.

Véi nhitng nude dang phat trién nhu Viét Nam, dé phét trién hoat dong xuét
khau nong, 1am san c6 thé van dung nhiing bai hoc kinh nghiém cia cac qudc gia
di trude, day 1a thuan loi rat 16n. Mot s6 quoc gia dat duge nhiéu thanh cong trong
qua trinh x4y dyung va trién khai 4p dung chinh sach xuat khau nong, 14m san c6
thé ké dén nhu Nhat Ban, Trung Quéc, Thai Lan, Indonesia. ..

Hién nay, ciing c6 kha nhiéu nghién ciru ciia cac nha nghién ciru nudc ngoai
vé thyc trang chinh sach xuat khau ciia Viét Nam trong thoi gian qua. Phan 16n
nhimng nghién ciru déu tap trung phén tich chinh sach quan ly, thuc day hoat dong
xuat khau nong, 1am san ciia Viét Nam tir ndm 1990 tré lai day. Pay 1a nhiing
nghién ctru mang tinh tong quat, tap trung vao nhiing vin dé quan 1y noi chung,
chura ¢6 nhiéu nghién ctru mang tinh thuc tién v6i mdi van dé cua tirng dia phuong
cu thé.

Bén canh cac cong trinh nghién ctru ctia cac nha khoa hoc trong va ngoai
nude, ciing ¢ nhitng céng trinh nghién ctru ¢6 gia tri mang tinh thuc tién cao vé
thyc trang xay dung, trién khai chinh sach xuit khau & mot sb quéc gia cu thé,
d6ng thoi goi ma, dua ra mot sd giai phap giai quyét nhirng khoé khin ma cac nude
gap phai.

Két qua tong hop cac nghién ctru trén thé gidi va ¢ Viét Nam cho thiy, thoi
gian qua dd c6 nhiéu tai liéu, nghién ctru c6 gia tri vé& chinh sach thuc day xuat
khau nong, 1am san. Cac két qua nghién ctiru da gop phan hoan thién co sé 1y luan
va giai quyét mot sb van dé thyc tién dit ra.

- V& mit 1y luan, cac nghién ciru thoi gian qua di gop phan:
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+ Heé théng cac 1y luan vé chinh sach xuat khau, chinh sach thiic day xut
khau néng, 1am san: cac khai niém, lich sir phat trién, nguyén tic xay dung, ban
hanh...

+ Noi dung chinh, chitrc ning, vai trd cua chinh sach thuc diy xuit khau
néng, 14m san d6i voi nén kinh té.

+ Mot sb nghién ciru da tong két kinh nghiém cua cac quéc gia nhu Nhat
Ban, Trung Qudc, Thai Lan, Indonesia... tir d6 dé xuat cac giai phap tmg dung
trong diéu kién va hoan canh ciia nuéc ta.

+ Céc bao cdo nghién ctru thi trudng ciia mot sb td chirc nghién ciru vé thuc
trang xudt khau noéng, 1am san ctia Viét Nam ciing cung cap nhiing s liéu rat hiru
ich.

- Vé thuc tién, phan 16n nhitng nghién ctru cho téi nay chi mang tinh dinh
huéng ma chua dua ra giai phap tong thé, toan dién cho hoat dong thiic day xuét
khau nong san cho mot dia phuong. Tuy nhién, thuc té hoat dong xuat khau nong,
san Viét Nam ciing da dat dugc nhiing két qua tich cuc:

+ Hé théng cac van ban phap luat: Nha nudc di c¢6 nhiing quy dinh chung
vé xuat khau ndng san; tinh Ha Tinh d4 c6 nhiing vin ban chi dao va nhiing quy
dinh cu thé vé phuong hudng, nhiém vu cta ting co quan, don vi quan 1y hoat
dong xuat khau néng 1am san cua tinh.

+ Heé théng cac co quan quan ly: di hinh thanh duoc mot hé thong cac co
quan chiu trach nhiém quan 1y va xay dung cach thtrc phéi hop hoat dong gitta cac
CO quan.

+ Hang hoa nong 1am san van 13 mot trong nhitng san pham chu luc cta Viét
Nam trong co ciu nganh hang xuat khau.

- Bén canh nhiing két qua da dat duoc, cac nghién ciru vé chinh sach thuc day
xuat khau nong, 1am san hién nay con ton tai mot sé van dé:

+ Chua c6 bat ky mot cong trinh nghién ctru ndo dé cap dén chinh sach xuat
khau nong, 1am san cua mat tinh, dic biét la & Ha Tinh. Cac khai niém, ndi dung,
dic diém, cac chi tiéu danh gia chinh sach dia phuong cép tinh chua duogc dé cap;
chua c6 nhitng giai phap tong thé, dong bo va ¢ tinh kha thi dé thuc day xuat khau
néng san dbi voi mot dia phuong cap tinh.

+ Cac san phadm nong, 14m san Viét Nam van chua tiép cin duoc mot sb thi
truong gidu tiém nang. Chat lugng san pham chwa dap tng dugc cac yéu cau cua
nhitng thi truong kho tinh.

+ C4c doanh nghiép xuit khau nong, 1dm san phan 16n 13 nhitng doanh

nghi¢p nhd, stc canh tranh trén thi truong khong cao.
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V6i cac van dé ton tai néu trén, doi hoi can phai co nhimng nghién ciru toan
dién mang tinh 1y luan, thyc tién vé chinh sach thiic day hoat dong xuét khau nong,
lam san cua dia phuong néi chung va Ha Tinh nai riéng.

Tir cac két qua téng hop trén tac gia co thé két luan: van dé chinh sach xuét
khau va phat trién xuat khau nong, 14m san dd duoc nhiéu céng trinh nghién ciru.
Tuy nhién, "chinh sach thac day xuat khau noéng, 1am san" (trong d6 "thuc day"
duogc hiéu theo nghia 13 tic dong thém vao, ting cudng sirc manh, danh vu tién wu
dai dé sy vat tién trién nhanh hon, cao hon, xa hon, 16n hon); Chinh sach thuc déy
xuit khau nong, 1am san gém nhimmg chinh sach cy thé nao? Véan dung vao diéu
kién cu thé caa mét tinh nghéo nhu Ha Tinh, Kinh ngach xuét khau con rat khiém
t6n; Trong diéu kién cu thé cua Ha Tinh, viéc van dung 1y thuyét vé loi thé tuyét
d6i dé co nhitng chinh sach thuc day xuat khau noéng, 1am san phu hop, gitp day
manh cac hoat dong xuat khau nong, 1am san cta Tinh, gop phan nang cao kinh
ngach xuét khau va phat trién kinh t& cia Tinh 1a van dé chua timg duoc nghién
ctru trude day. Diéu nay khang dinh van dé nghién ctru ciia tic gia khong tring lap
v6i bat ky dé tai nghién ciru nao trude d6 va mang gia tri thyuc tién, 6 tinh thoi su
cao. Dya trén nhiing nghién ciu trude dy va tong hop cua tac gia, dé tai sé& hé
thong héa co so 1y luan va dua ra cac quan diém vé chinh sach xuat khau cua dia
phuong cap tinh vé chinh sach thuc day xuat khau nong, 1am san. Bén canh do, st
dung cac nghién ciru trong va ngoai nudc dé tong hop va rat ra nhiing bai hoc kinh
nghiém trong viéc thuc thi chinh sach thuc déy hoat dong xuét khau nong, lam san
cho Ha Tinh.

- Véi nhiing co so noi trén, tac gia ky vong dé tai co thé giai quyét nhiing van
dé sau:

+ Hé théng hoa va dua ra nhimg 1y luan co ban vé chinh sach thuc dy xuat
khau néng, 14m san ctia mot dia phuong.

+ Phan tich nhitng yéu t6 co ban anh hudng dén hoat dong xuit khau néng,
1am san va hiéu qua ciia chinh sach thiic day xuat khau nong, 1am san.

+ Nghién ctru kinh nghiém xuat khau khau néng, 1am san dija phuong trong
nudc va mot sé quoc gia trén thé gidi. Tir d6 rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém d6i
v6i hoat dong xdy dung va thuc thi chinh sach thuc day xuat khau nong, 1am san.

+ Phan tich, danh gia thyc trang chinh sach thic day xuat khau nong, 1am san
ctia tinh Ha Tinh trong 10 ndm (tr nim 2005 dén nim 2015).

+ Dé& xuét cac giai phap cht yéu hoan thién chinh sach thiic ddy xuat khau

nong, lam san cua tinh Ha Tinh dén nam 2025, tam nhin 2030.
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CHUONG 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE CHINH SACH
THUC PAY XUAT KHAU NONG, LAM SAN CUA PIA PHUONG

2.1. LY LUAN CO BAN VE CHINH SACH THUC DAY XUAT KHAU NONG,
LAM SAN CUA DIA PHUONG

2.1.1. Mot s van dé chung vé chinh sach xuiat khiu néng, 1am san cép
tinh

2.1.1.1. Cac khai ni¢m co bdin

* Chinh sach

Chinh sach xuit khau nong san, 1am san thuéc nhém chinh sach cua Nha
nude. Trude khi tim hiéu khai niém chinh sach thiic day xuat khau noéng, 1am san,
can lam rd khai niém chinh sach néi chung.

Theo tac gia Vil Cao Pam, “Chinh sach 13 tip hop cac bién phap duoc thé
ché hoa ctia mot chua thé quan 1y tac dong vao ddi trong quan Iy nham thuc day doi
tugng quan 1y thyc hién myc tiéu ma chil thé quan 1y vach ra” [8, tr.16].

James Anderson cho rang: "Chinh sach 1a mot qua trinh hanh dong c6 muc
dich duogc theo dudi boi mot hodc nhicu cha thé trong viée giai quyét cac van dé
ma ho quan tam" [20, tr.37].

Mot tac gia khac cho rang: "Chinh sach 1a phuong thirc hanh dong duge mot
chu thé khang dinh va thyc hién nham giai quyét nhitng van dé lap di lap lai" [21,
tr.13].

Tir cac khai niém trén, chiing ta co thé thiy chinh sach c6 ba dic trung:

- La hé thong cac hoat dong c6 muc dich cua chu thé quan 1y trong viée giai
quyét mot van dé nao d6 cia hé thong, cua to chirc.

- La mot tap hop cac budc giai quyét nhirg van dé cua hé théng cua td chic.

- Ludn gin v6i muc tiéu do chi thé quan 1y dit ra.

Sau khi phan tich cdc khai niém chinh sach néu trén, tac gia xin dua ra khai
niém: “Chinh sdch 14 tdp hop cdc phwong thirc hanh déng ma chii thé quan Iy lwa
chon thuc hién nham dat dwoc mét hodc nhiéu muc tiéu ma ho xdac dinh cho hé
thong qudn 1y ciia minh”.

* Chinh sach céng:

Moi t6 chtrc déu c6 chinh sach riéng 4p dung trong pham vi hoat dong cua
minh. Nhu vdy, néu cin ctr vao chu thé ra quyét dinh chinh sach, c6 thé phan chia
chinh sach thanh hai loai: chinh sach cong do cac cip chinh quyén trong bd may
nha nudc ban hanh va chinh sach tu do céc t6 chirc khong thudc b may nha nudc
ban hanh.
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Trong pham vi nghién ctru cia dé tai, khai niém chinh sach duoc dé cap, déu
thudc nhém chinh sach cong, cu thé hon 1a chinh sach cong trong linh vuc kinh té.

Nha kinh té hoc ngudi Anh, Frank Ellis cho riang: chinh sich céng bao gdm
duong 161 hanh dong ctua Chinh phu, muc tiéu va cic phuong phap ma Chinh phu
lua chon déi véi mot linh vue ndo d6 cta nén kinh té. [20, tr. 35].

Diém dang chil y 13 Frank Ellis cling nhu nhiéu nha kinh té khac déu cho
rang, ké ca nhimg quyét dinh khong can thiép vao nén kinh té ciing thuéc pham vi
chinh sach. Muc tiéu chinh sach ciing duoc coi 13 mot trong nhitng yéu t6 cua
chinh sach.

Con theo Thomas Dye cho rang: “Chinh sach cong 1a tit ca nhitng gi Nha
nudce lua chon lam hodc khong lam” [40, tr.1]

Jem Adersm dinh nghia “Chinh sach l1a qua trinh hoat dong c6 muc dich duoc
theo dudi boi mot hay nhiéu chu thé trong viéc giai quyét cac van dé ma ho quan
tam”. [33, tr.5]

Paul Samuelson cho rang: “Chinh séach con 1a su thoa hiép ciia Chinh phu ddi
v6i nén kinh té, ngay ca khi khong ban hanh chinh sach” [75, tr.105].

Trong gido trinh Chinh sach kinh té - x4 hoi cua Pai hoc Kinh té Qudc dan
cho rang: “Chinh sach kinh té - x4 hoi 13 tong thé cac quan diém, cac giai phap va
cong cu ma Nha nudc st dung dé tac dong 1én cac chu thé kinh té - xa hoi nham
giai quyét vin dé chinh sach, thyc hién cic muc tidu nhat dinh theo dinh huéng
muc tiéu tong thé ctia dat nude”. [9, tr.26]

Nhu vay, chinh sach cdng la cac chinh sach ctia nha nudc, cua chinh phu (do
nha nudc, do chinh phu dua ra), 1a mgt by phan thudc chinh sach kinh té va chinh
sach noi chung cua mdi nude.

Trén co s& nghién clru cac quan ni€m cua cac tac gia trong va ngoai nudc, cod
thé dua ra cac dic trung co ban sau ddy vé chinh sach cong:

- Chu1 thé ban hanh chinh sach: La cac co quan thudc Nha nudc.

- Chinh sach 12 mot hé théng (mot tip hop) cac hoat dong ciia chu thé chinh
sach.

- Muc dich ban hanh chinh sach 1a mot hodc mét s6 muc tiéu ngén han hoac
dai han.

- Cac hoat dong vé chinh sach phai anh huong rong 1on dén dbi tuong tac
dong cua chinh sach.

- Chinh sach khong mau thuin véi hé thdng phap luat hién hanh.

Chinh sach xuét khau néng, 1am san 1a mot bd phan cia chinh sach cong, nd

khéc biét véi chinh sach cong vé doi twong chinh sach.
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* Xudt khdu

Trong pham vi nghién ctru cua dé tai tac gia st dung khai niém xuét khau
theo diéu 28, muc 1, chuwong 2, Luat Thuong mai nim 2005: “Xuét khdu hang hoa
la viéc hang hoa dugc dua ra khéi lanh thd Viét Nam hodc dua vao khu vuc dic
biét trén 14nh thdé Viét Nam duge coi 1a khu vuc hai quan riéng theo quy dinh cua
phap luat* [46, tr.49]

Nhu vay, c6 thé thiy hoat dong xuit khau hang hoa 1a viéc ban hang hoa,
dich vu cho nuéc ngoai, hoat dong xuat khau hang héa duoc xac lap ngay khi hang
héa duge dua khoi 1anh thd Viét Nam hodc mot sé khu vue ddc biét trén lanh tho
Viét Nam.

* Chinh sdch thic ddy xudt khdu va chinh sdch thiic ddy xudt khdu néng, lam
san

Chinh sach thiic day xuat khau duoc hiéu cac chinh sach do cac co quan quan
Iy nha nude (trung wong hodc dia phuong) ban hanh tac dong vao linh vuc xuit
khau néi chung hodc moét linh vyc cu thé nhim muc dich tang cuong strc manh,
danh vu tién wu dai dé cac hoat dong xuét khau duoc tién trién nhanh hon, dat két
qua cao hon 16n hon.

Tir cac khai niém trén va sau khi xem xét ban chat chinh sach thuc day
XKNLS, xuat phat tir d6i twong va pham vi ctia dé tai nghién ctru, chinh sach thuc
day XNK néng 1am san c6 thé dinh nghia nhu sau:

"Chinh sach thiic ddy xudt khau néng, lam san la tong thé cdic quan diém,
chi trwong, chién lwge, qui hoach, nguyén tdc, cong cu, bién phdp ma nha nuéc
(trung wong hodc dia phwong) lwa chon dé tic déng vao linh viee xudt khdu néng,
lam san ciia quoc gia (hodc dia phiwong) trong mét thoi ky nhat dinh nham dat
dwoc nhitng muc tiéu da dinh."

* Chinh sach thiic ddy xudt khdu néng, lam san cdp tinh:

Tir cac van dé néu trén, c6 thé dinh nghia chinh sach thic ddy xuit khau
nong, lam san cua mat tinh nhu sau:

Chinh séch thiic ddy xudt khau néng, lam san ciia mét tinh la cac quan diém,
chii trwong, chién luoc, qui hoach, nguyén tic, cong cu, bién phdp ma co quan nha
nuée c6 tham quyén cia tinh dwa ra dé tac déng tich cuwc vdo linh vuee san xudt
hang néng, lam san phuc vu xudt khau va hoat dong xudt khdu néng, lam san ciia

tinh trong mot thoi ky nhat dinh nham dat dwoc nhitng muc tiéu da dinh.
Khai niém chinh sach thuc dcfy XKLNS ccfp tinh, dwoc hiéu cu thé nhw sau:

- Chinh sach XKNLS cép tinh do Tinh ban hanh: Co quan ban hanh & ddy c6
thé duoc cu thé héa bang: Nghi quyét cia Hoi ddng nhan dén tinh hodc cac Chi thi,
Nghi Quyét, Quyét dinh cia UBND tinh.
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- Chinh séch thlic day XKNLS 14 cac quyét dinh, bién phap cia co quan cap
tinh can thi€p tich cuc vao céc hoat dong tir san xuét hang hoa xuét khau va hoat
dong xuét khiu nham dua lai muc tiéu, hiéu qua thiét thuc.

- Yéu cau cua chinh sach thiic ddy XKNLS cép tinh:

+ Chinh sach d6 la tuan thu cac chu trrong cua Pang va Phap luat ctia Nha
nudc; cac quy dinh ctua cac B9, Nganh trung wong; cac hi¢p dinh thuong mai gitra
Viét Nam va cac to chire quéc té, cac nude trén thé gioi.

+ Tuan thi quy hoach chung vé phat trién kinh té - x hoi cua tinh; phu hop
v6i cac chu truong, chién luogce, quy hoach, nguyén tic, cong cu, bién phap duoc
Iwa chon.

+ Chinh sach d6 duoc dua ra dua trén kha ning ngudn luc cua dia phuong.

+ Phai c6 tac dong tich cuc, nham dat dugc cac muc tiéu dé ra va dua hoat
dong xuat khau ndng 1am san ngy mot phat trién.

+ Phai duoc xay dung, thyc thi, to chtc thuc hién theo ding quy dinh phap
luat.

+ Chi ¢6 hiéu luc trong mot khoang thoi gian nhat dinh va trong pham cua
tinh.

- Péi tuong tac dong cua chinh sach 1a linh vuc san xuat hang hoa nong, 1am
san xuat khau va hoat dong xuét khau ciia dia phuong.

- Ciing nhu céac chinh sach khac, chinh sach XKNLS cap tinh ¢6 muc tiéu xac
dinh va thay d6i theo sy thay doi ctia muyc tiéu. Chinh sach va muc tiéu gin bo chit
ché& v&i nhau nhung muc tiéu khong ¢ trong thanh phan cta chinh sach XKNLS.
Muc tiéu cta chinh sach thuc ddy XKNLS cap tinh phai gan véi mot sé tiéu chi
quan trong nhu:

+ Gop phan chuyén dich co cap kinh té, ting truong GRDP cua tinh;

+ Mirc d6 tang truong vé kim ngach xuat khau nong, 1am san;

+ San luong, chat lugng va chung loai hang héa nong, 1am san xuat khau;

+ Tao viéc lam, tang thu nhap cho nhan dan; nang cao doi séng nhan dan.

- Péi tugng tac dong truc tiép hodc gian tiép cua chinh sach nay, bao gdm: ho
néng dan, doanh nghiép kinh doanh NLSXK, ngan hang, nha khoa hoc, nguoi tiéu
dung ... Tuy nhién, néu xét dén cung, chinh sach s& mang lai loi ich toan xi hoi,
loi ich cua tinh néi riéng va Qudc gia. Trong mot sb trudong hop riéng biét, nd cd
thé mang lai loi ich cho nhém ngudi ndy nhung lai giy bat loi cho nhom ngudi
khac. Tuy nhién, tiéu chuan dé danh gia chinh sach XKNLS phai 1a loi ich toan xa

ho1, loi ich qudc gia.
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* Mot s6 khdi niém cé lién quan

Hang héa xudt khdu: 1a hang hoa san xuit dé dua ra thi truong, mua ban trao
d6i trén thi truong nudc ngoai. Hang hoa nay phai di chuyén qua bién gi6i giita cac
quéc gia, dong thoi dap tmg duoc nhitng tiéu chudn, chit lwong ma thi trudng dé
doi hai.

Gid ca xudt khau: La muc gia cua hang hoéa xuét khau, né dugc dua ra dya
trén mirc gia qudc té va sy chap nhan giita hai bén.

Kim ngach xudt khau: dugc hiéu 13 tong gia tri hang héa xuat khau ctia mot
doanh nghiép, mét don vi hay mot qudc gia trong khoang thoi gian nao do.

Han ngach xudt khdu: 13 céng cu quan 1y vi mé cua Nha nude, duge hiéu 1a
quy dinh ctua Nha nuéc vé san luong hay gia tri cia mot nhdm mit hang sang mot
thi trudng nhét dinh, trong mot khoang thoi gian nhat dinh théng qua hinh thire cap
gidy phép xuat khau (Quota xuét khau).

2.1.1.2. Pic diém chinh sdch thiic ddy xudt khau néng, lam sdan ciia tinh

Dic diém ciia chinh sich XKNLS cua tinh gan lién v6i dac diém vé kinh té -
x4 hoi va diéu kién tu nhién cta Quéc gia va cua tinh, cling nhu gén voi dic diém
ctia chinh sach xuat khau cta quéc gia va nén san xuat nong nghiép, nén kinh té
noéng nghiép. Chinh vi vay, c6 thé thay chinh sich XKNLS c6 mot s6 dic diém chu
yéu sau:

- Chinh séch thiic day XKNLS ciia tinh phu thudc déc diém kinh té - xd héi va
chinh sach xudt khdu ciia Quéc gia, ciing nhw cdc hiép dinh thwong mai ky két
giita Viét Nam va cdc doi tdc trén thé gidi.

Ciing nhu cac chinh sach khéc, chinh sach XKNLS cua tinh chiu tadc dong
truc tiép tir ddc diém, tinh hinh kinh té - x4 hoi, an ninh, quc phong va cac quy
dinh ctua Trung wong vé chinh sich xuit khau néi chung va nong, 1am san nodi
riéng.

Phan dong cac qubc gia trén thé gidi déu cd cac chinh sach vé xuat khau
nong, 1am san dua trén cac cac diéu kién kinh té x3 hoi ctia minh va céc réng budc
lién quan dén cac hi¢p dinh thuong mai duoc ky két. O Viét Nam hién nay, cung
d3 va dang c6 nhiéu chinh sach vé khuyén khich hoat dong xuat khau, chinh sach
vé phat trién cac mat hang co lgi thé vé xuat khau nong, 1am san. Mot dia phuong
thuong dugc hudng céc 191 ich tir cac chinh sach do co quan nha nudc Trung wong
ban hanh.

Theo quy dinh phap luat, cac van ban quy pham, van ban chi dao, diéu hanh
ctia dia phuong phai phtt hop véi hién phap, phap luat va khong duoc trai voi quy
dinh ctua Chinh phu, cac BO, Nganh Trung wong. Do viy, chinh sach thuc day
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XKNLS cua dia phuong cung khong dugc ngoai I¢ va phu thude 16n vao cac quy
dinh phap luat, chu truong, dinh hudng va chinh sach cia Trung uong.

Chinh sach thic day XKNLS cta mét tinh phai chiu sy chi phdi cua cac
chinh sach nhap khéu cua cic nude va céac quy dinh tai cac hi€p dinh thuong mai
ma Chinh phu Viét Nam di cam két, ky két véi cac to chire thurong mai, cac qubc
gia trén thé gidi.

- Chinh séch thiic day XKNLS ciia tinh phy thudc vao tiém ndng, loi thé vé
kinh té - xa hoi, diéu kién tw nhién va kha nang ngu(fn lyc cua tinh.

O bat ky qudc gia ndo hay dia phuong ndo, viéc ban hanh chinh sach déu
phai du vao rat nhiéu yéu tb nhu: quy dinh thwong mai quéc té, phap luat, tiém
nang loi thé, nguén luc va kha nang td chtrc thue hién ... Viéc nghién ctru, hoach
dinh va ban hanh chinh sach XKNLS ctia mot tinh cung can phai du trén cac nhan
t trén va phai du trén co s& tiém nang, loi thé vé hang hoa nong, lam san cua tinh
va cac diéu kién kinh té - x4 hoi va cac diéu kién tu nhién khac. Tinh ciing khong
thé ban hanh cac chinh sach ma khong can ddi duoc nguén luc, do nguén luc thuc
thi cac chinh séch do tinh ban hanh duoc trich tir ngudn luc va ngan sach dia
phuong, ma ngudn lyc cia dia phuong 13 ¢ han va cac chinh sach nay thuong
khong duogc trung wong hd tro (trir trudng hop cé biét).

- Chinh séch thiic ddy XKNLS ciia tinh do co quan quyén lic nha miede ¢ dia
phirong cdp tinh ban hanh.

Mot trong nhiing dic diém quan trong dé so sanh, phan biét chinh sach cong
vo1 cac chinh sach khac (chinh sach tu), 1a chinh sach cong do Nnha nudc ban
hanh. Nha nuéc & day véi tu cach 1a chi thé cua chinh sach cong, 13 cac co quan
c6 thim quyén trong bd may nha nudc bao gdm: Qudc hoi, Chinh phu, cac Bo (cac
chinh sach mang tim qudc gia), chinh quyén dia phwong cac cap. Chinh vi vay,
chinh sach cong mang ban chat giai cap ctia nha nudc.

Theo quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh, co quan quyén luc nha nuéc
& dia phuong cap tinh ¢ dia phuong 1a Hoi dong Nhan dan tinh va UBND tinh.

Theo quy dinh ctia Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong ngay 19/6/2015:

+ Hoi dong nhan dan tinh gdm céc dai biéu Hoi dong nhan dan tinh do ctr tri
& dia phuong bau ra, 1a co quan quyén luc nha nudce & dia phuong, dai dién cho y
chi, nguyén vong va quyén lam cha cta Nhan dan, chiu trach nhiém truéc Nhan
dan dia phuong va co quan nha nuéc cip trén. Theo quy dinh ctia Phap luat, Hoi
dong nhan dan tinh duoc ban hanh cac Nghi quyét vé nhiing van dé thudc nhiém
vu, quyén han cua Hoi déng nhan dan tinh, trong d6 c6 Chinh sach phat trién kinh
té - x4 hoi, chinh sach thic ddy XKNLS cua tinh.
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+ Uy ban nhan dan tinh do Hoi dong nhan dan clng cap bau, 1a co quan chap
hanh cua Hoi déng nhan dan, co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, chiu
trach nhiém trude Nhan dan dia phuong, Hoi dong nhan dan cung cip va co quan
hanh chinh nha nuéc cép trén. Theo quy dinh cua Phap luat, UBND tinh duoc ban
hanh cac Nghi quyét, Chi thi, Quyét dinh theo thim quyén ctia UBND tinh, trong
d6 ¢ viéc ban hanh cac chinh sach lién quan dén phat trién kinh té, x3 hoi, an
ninh, qudc phong trén dia ban tinh.

- Chinh sach thiic ddy XKNLS thirong cé tinh nhay cam cao.

Chinh sach thiic ddy XKNLS ctia mot dia phuong, cing nhu ctia mot qubc
gia va cac nude trén thé gisi, dbi tuong tic dong cua chinh sach XKNLS 1a hoat
dong san xuat va hoat dong xuat khau NLS. Tuy nhién, néng dan, doanh nghiép
xuat khau lai 1a nhirng ddi tuong truc tiép chiu tac dong cua chinh sach nay. Day la
nhitng d6i twong nhay cam cua nén kinh t&. Chinh vi vay, chinh sach XKNLS
mang tinh nhay cdm cta ddi tuong ma no tac dong. Tinh nhay cam do thé hién &
chd mot tac dong nho ciia chinh sach nay c6 thé giy ra nhiing hé qua to 16n cho ca
khu vuc néng nghiép, nong thén, nong dan va cho ca nén kinh té. Boi 18, mot mit,
nong dan - ddi twong chiu tac dong cua chinh sach XKNLS - 13 mot lyc luong
chiém ty 1é cao trong dan sb ca nudc, séng trén dja ban rong 16n, phan déng cé thu
nhap thép va chu yéu dua vao thu nhép tir san XUét nong san, mot hoat dong chiu
anh huong nhiéu cua thoi tiét, khi hau, thién tai, dich bénh ... Pay 13 nhiing bién
ngoai sinh, nam ngoai pham vi kiém soat cia chinh sach. Do vay, trong xa hoi,
noéng dan 1a nguoi dé bi ton thwong nhét trudc nhitng bién dong cia cac yéu td
ngoai sinh nay. Néu tac dong ciia chinh sach thuan chiéu thi né sé hd trg tich cuc
cho néng dan, anh huong 16n téi khu vuc nong thon va t6i toan bo nén kinh té.
Chéng han, néu tac dong cua chinh sach 1a tich cyc, thu nhiap dan cu nong thon
dugc cai thién, giam thiéu dugc tinh trang do1 ngheo va céac t€ nan xa hoi & nong
thon, han ché duge tinh trang di dan tuy do, nan chat pha rung ... Nhitng tac dong
d6 1a rat to 16n dbi voi nén kinh té.

Mit khac, do san xuat nong nghiép néi chung, san xuat NLSXK noi riéng co
vai tro nudi séng toan xa hoi nén tinh nhay cam cta chinh sich XKNLS con thé
hién ¢ chd tac dong cua nd téi san xuat nong san 1a tac dong vao nhu cau séng cua
ca xa hoi, anh huong 16n té1 sy binh yén cua xa hoi va su on dinh cta nén kinh té.

San xuét nong san 1a linh vyc nhay cam khong chi & mot tinh, qudc gia, ma
con & ca hau hét cac nudc, ké ca nudc phat trién va nudc dang phat trién, nén
chinh sach XKNLS c6 thé gdy ra phan tmg bat loi cho san xuét, doi sdng khu vuc
ndng dan, cho cac hang xuét khau khac va cho nén kinh té cia tinh, cling nhu quéc
gia.
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- Chinh sach thiic day XKNLS gdn véi viéc bao dam an ninh lwong thwc quoc
gia

An ninh lvong thuc qubc gia dia trén yéu t6 lwong thuc cia cac tinh, mic du
mot tinh, néu that bai trong vin dé nong nghiép chua anh hudng 16n dén an ninh
lwong thue quéc gia, tuy nhién, néu tat ca cac tinh déu thit bai thi van dé an ninh
luong thuc qudc gia cung gip kho khan. Xét vé loi ich twong di, cac chinh sach
bao dam an ninh luong thuc c6 hi€u qua hon nhiing chinh sach ty tic luong thyec.
Diéu nay c6 duogc khi co thuong mai t do gitra cac qudc gia. Nhung rat tiéc 1a
hién nay hau nhu khong c6 chinh pht nuéc nao lai khong ap dung nhitng bién
phép can tré thuong mai, dic biét ddi voi hang nong san. Pic biét chinh sach cua
cac nudc phat trién con gay tinh trang thuong mai khong cong bang giita cac nude
phat trién va cac nuéc DPT. Trong diéu kién d6, nhiing lgi ich ma chinh sach an
ninh lvong thyc mang lai khong thé thuc hién dugc mot cach déy du.

Viét Nam da ting trai qua thoi ky mét an ninh lwong thuc nghiém trong nén y
thirc rat rd sy cip thiét phai bao dam an ninh luong thyc. Hon nita, ngay ca khi da
tré thanh nudc xuat khau gao thar hai, thir ba thé gidi, van dé bao dam an ninh
lwong thuc quoc gia ciia Viét Nam van chua viing chic, dic biét 1a ddi v6i ving
nui. Trong bdi canh dé, Viét Nam phai tu tic luong thuc, khong thé chi trong chd
cac luc luong thi trudong, trong cay vao sy vién trg quéc té hodc nhap khéau luong
thue ctia nude ngoai trong vin dé bao dam an ninh luong thuc quéc gia.

- Chinh sach thiic ddy XKNLS gan lién véi phat trién nong nghiép bén viing

Khai niém "phat trién nong nghiép bén viing" hinh thanh va phat trién cing
v6i khai niém "phat trién bén vimg". Tai phién hop thu 8 (thang 4 va 5/2000), Uy
ban vé phat trién bén viing cta Lién hop quoc da dua ra bon dic trung, dong thoi
12 bon yéu cau ciia nén néng nghiép bén virng nhu sau: i) nudi dudng cac ngudn tai
nguyén cta toan bo thé gidi cho thé hé ngay nay va cac thé hé mai sau; ii) 4p dung
& mdi dia phuong nhitng cach 1am néng nghiép cia dia phuong; iii) bao dam vai
tro thich dang cua nong dan trong moi khau cta qué trinh ra quyét dinh; iv) phan
phdi quyén tiép can cac ngudn tai nguyén thién nhién va cic san pham nong
nghiép mot cach cong bang hon.

Nhu vay khéi niém nong nghiép bén vimng bao ham nhimng ndi dung ma theo
d6, dung hoa va két hop giita hai linh vuc dudng nhu mau thudn nhau. D6 13 y chi
phat trién san xut, cai thién thu nhdp vdi bao vé tai nguyén moi truong, gitra hiéu
qua va cong bang (kinh té va xi hoi), gitta nhitng giai phap ngan han (nhu ting
ning suit, giam gia thanh) véi muc tiéu dai han (ting trudng bén ving).

Chinh sach XKNLS ctia mét tinh hay mot quéc gia trong diéu kién nén kinh
té thi truong dinh huéng XHCN can phai bao dam thyc hién cac yéu cau cia mot
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nén néng nghiép bén vimng va rong hon nita 1a bao dam thyc hién muc tiéu phat
trién bén viing.

Chinh sach khuyén khich phat trién nong nghiép bén vitng ctia mot tinh bao
dam khai thac & mac do hop 1y hiéu qua cac ngudn luc, tranh 1am can kiét ngudn
tai nguyén thién nhién. Chiang han, Ha Tinh thuc hién quy hoach ving trdng cay
cao su, theo do, dién tich tréng cau su bi thu hep, han ché tinh trang néng dan pha
rimg trong cao su, anh huong dén rimng va gay tac hai dén van dé moi truong; giam
cung san lugng mu cao su xuat khiu nham cai thién gia xuét khau; chuyén dién
tich dt cao su sang trong cic nong san khac c6 gia tri kinh té cao hon nhu ciy in
qua, ché ... va bao dam muc tiéu phat trién bén viing. Hé qua cta chinh sach trén
13 vira ning cao hiéu qua st dung ngudn luc, dong thoi gilt gin méi truong tu
nhién. Nhu vay, yéu cau thtr nhat cia phat trién nong nghiép bén vimng dugc dap
ung.

Trong hoach dinh va thuc hién chinh sach khuyén nong, cac gidng méi, cac
bién phéap k¥ thuat canh tac hién dai dugc dua vao 4p dung, két hop véi cac ky
thuat canh tac truyén thong cua ting dia phuong cé tac dong bao vé mdi truong,
dong thoi bao dam nhu ciu cho tiéu dung hién tai. Nhimg bién phap canh tac
truyén théng c6 wu diém thudng quan tam t6i dudng dat va gilt nude, tranh khong
khai thac qua murc cac ngudn luc nhu dat va nude. Chinh sach phat trién néng san
hitu co xudt khau vira dap tng yéu cau thi trudng, vira bao dam van dé méi truong,
nudi dudng dét dai, han ché 6 nhiém dat va nudc, khong khi, bao dam an toan thyc
pham cho ngudi tiéu dung, an toan stc khoe cua ngudi san xuit. Pidu d6 giai
quyét mau thuan giita phat trién san xuat, cai thién doi song véi bao vé méi trudng.

Chinh sach cung cap du thong tin thi truong, k¥ thuat san xuét... cho nguoi
san xuat, kinh doanh NSLXK; viéc minh bach hoa chinh séach, tang kha nang tién
liéu cua chinh sach, viéc bao ddm cho nguoi san xuat kinh doanh NLSXK dugc
quyén chu dong quyét dinh lya chon phuong 4n san xuét kinh doanh, lya chon dau
tu phat trién nong san gi cho xuat khau... 13 nhitng chinh sach bao dam tinh chinh
xéac cia nhitng quyét dinh cta nguoi san xuét, kinh doanh NLSXK, nang cao hiéu
qua ctia nhimg quyét dinh d6. Theo do, yéu cau thir ba ctia nén néng nghiép bén
vitng dugc thuc hién.

Mat khac, nhiitng chinh sach cua tinh tao co hoi, diéu kién binh déng cho
nhitng ngudi san xuat, kinh doanh NLSXK trong viéc tiép can véi cac ngudn vén
chinh thirc, dat dai, céc nguén luc khéc; chinh sach thu hep muc thué quan, giam
thiéu nhitng trudng hop wu tién, mién giam thué; chinh sach ty gia... co tac dung
bao dam tinh cong bang trong phan phdi ngudn lyc, phan phdi thu nhép, ting hiéu
qua st dung ngudn luc cho san xuat NLSXK, cho phét trién kinh té. D6 ciing 13
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thuc hién yéu cau th tu ctia nén ndng nghiép bén viing, dung hoa gitta hiéu qua va
cong bang.

- Chinh séch thiic day XKNLS ciia dia phwong gdn véi san xudt nong nghiép
theo hwdng hang héa, chdt lrong cao.

Trong bdi canh canh tranh giita cac qudc gia xuit khau ngay cang gay gét
nhu hién nay, mdi quéc gia, mdi tinh ciing can c6 nhiing chinh sach phu hop nham
phat trién dugc loi thé cia minh trong viéc dinh hudng va phat trién san pham
néng nghiép theo hudng hoang hoa, cd chét lugng cao, dic biét 13 cac tidu chuan
vé vé sinh an toan thuc phadm. San xuit ndng nghiép cia Viét Nam hién nay, ciing
nhu ¢ céc tinh dang & giai doan qua do giita san xut ty cung tw cAp va san xuét
chuyén mon hoéa hién dai.

2.1.1.3. Vai tro ciia chinh sdch thiic diy xudt khdu néng, lim sin ciia tinh

- Gép phan khai thdac va phdt huy tiém ndng, loi thé vé néng, lam nghiép ciia
dia phuong.

Ngay nay, san xuit nong, 14m san cia hau hét cac nudc dang phat trién
(DPT) dang & thoi ky chuyén tir san xuét t cung, tu cAp sang san xuat nong, 1am
san theo hudng da dang hoa san pham. Bén canh d6, cac nudc PPT thudng co
nguén luc dat dai, lao dong ddi dao va co cac diéu kién tu nhién tuong dbi thuan
loi cho san xuat nong, 1am san. Trong khi d6, vén va khoa hoc cong nghé 13 nhiing
nguon lyc khan hiém ¢ nhitng nudc nay. Vai tro cia chinh sach thuc day nong, 1am
san & cac nudc PPT, trude hét, thé hién & chd nd gitp khai thac ngu6n luc dat dai,
lao dong ddi dao, chua duoc st dung hét, khai thac nhiing diéu kién tu nhién thuan
loi cho san xuét nong, 1am nghiép. Qua dé, gop phan ting trudong nén kinh té quéc
dan, dic biét cho ting truong kinh té nong nghiép.

Chinh sach thiic day san xuat nong, 1am san budc ngudi ndong dan phai gan
san xuat ctia minh v&i nhu ciu cia thi truong qubc té. Piéu d6 tac dong manh dén
tu duy néng dan, doi mdi nhan thirc va nang cao kién thtrc ctia ho vé san xuat hang
hoa, vé thi trudng. Theo d6, chat lugng lao dong nong, 1am nghiép timg bude duoc
cai thién.

Chinh sach thuc déy san xuAt nong, 1am san tao diéu kién cho san xuit cta
cac hd nong dan thoat khoi tinh trang doc canh, manh mun, nang suét thép, tu
cung, tu cap va chuyén sang san xuat cic loai néng, 1am san c6 gia tri xuat khau
cao. Nhiing hoat dong nay tao co hdi cho cac hd nong dan tan dung duoc thoi gian
noéng nhan, s dung tét hon, hiéu qua hon ngudn lao dong du thira & nong thon.
Bén canh d06, chinh sach thuc déy san xuét nong, 1am san sé co tac dung khuyén
khich nong dan duy tri, phat trién nhimng loai ndng, 1am san 1a dic san riéng c6 cia

tung vung cho xuat khau. Theo do, cac tiém nang dac biét cua ting vung vé tho
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nhudng, khi hau, gidng, k¥ ning, kinh nghiém, bi quyét san xuat ciia nong dan...
dugc khai thac cho san xudt noéng, 1am vé6i hiéu qua kinh té cao, qua d6 thuc day
phat trién kinh té.

- Thiic ddy xudt khdu néng, lam san gép phan chuyén dich co cdau kinh té, co
cdu néng, lam nghiép theo hirdng bén viing

Chinh séach thuc ddy XKNLS ddi véi viéc hinh thanh co ciu kinh té dugc thé
hién & chd né tac dong thuc déy thuong mai nong, lam san, tir do, sé€ tao diéu kién
cho thi truong néng, 1am san hinh thanh, phat trién va hoan thién dan, ting cuong
dugc khau to chue thi trudng. Chinh nho thi truong va cung vé6i thi trudng, chinh
sach thuc ddy xuit khau néng, 1am san ciua Nha nude c6 tac dong 16i kéo thém céc
ngudn tai nguyén chua dugc sir dung vao san xuét va phan bd hiru hiéu cac yéu td
san xuat chua duoc sir dung tot. Do dé, lam ting nang suat cta cac yéu td, hinh
thanh co cdu kinh té nong nghiép hiéu qua hon.

Tac dong thic day chuyén dich co cdu ndng, 1am nghiép cua chinh sach xuat
khau noéng, 14m san s& lan toa thic ddy chuyén dich co ciu kinh té néng thon. Mot
bd phan lao dong noéng nghiép s& duoc chuyén sang cac nganh nghé phi nong
nghiép khac & ndng thon nhu ché bién nong, 1am san, tha cong xuat khau, cong
nghi¢p va dich vy, han ché dong di dan nong thon ra thanh thi, mdt hién tugng kha
phé bién & cac nudc PPT. Mit khac, chinh sach thiic day xuat khau nong, 1am san
kich thich da dang hoa san pham néng, 1am nghiép cho xuét khau, ting thu nhap
cho nong dan, bao dam an ninh lwong thuc, han ché nhiing tén thuong cho néng
dan do tac dong cua thi truong, thién tai va dich bénh... Thu nhap ctia dan cu ndng
thon ting 1am ting quy mé thi truong- yéu td sdng con cho sy nghiép CNH, HDH
néng nghiép, nong thon néi riéng va CNH, HPH dat nudc néi chung.

Nhu vy c6 thé két luan rang, chinh sach thic ddy xuat khau nong, 1am san
¢ tac dong thic ddy chuyén dich co cAu néng 1am nghiép, chuyén dich co ciu
kinh té nong thon, theo d6, gop phan thic day chuyén dich co cdu kinh t& ndi
chung theo hudng c¢6 hi¢u qua phuc vu CNH, HDH.

- Thiic ddy xudt khdu néng, lam san bdo dam phdt trién cdn bang nén kinh té,
tao viéc lam, cai thién doi Séng cua nhan dan.

Chinh sach thuc ddy XKNLS c6 vai tro thuc day gia ting xuat khau nong, 1am
san, gop phan cai thién can cAn vang lai hay can bang ddi ngoai cho nén kinh té,
gitip nén kinh té tranh dugc nhimng nguy hiém do tham hut vang lai qua 16n gay ra.

Mit khac, vai tro ctia chinh sach thuc ddy xuat khau néng, 14m san trong viéc
phan bo, khai théc, st dung c6 hiéu qua céc nguén luc, tiém nang loi thé so sanh
clia dat nude con cb tac dung gop phan bao dam cho nén kinh té dat trang thai can
béng ddi noi, khic phuc tinh trang lam phat hoac that nghiép.
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Chinh viéc gép phan bao dam cin bang dbi ndi va can bang ddi ngoai ciia
nén kinh té, chinh sach thiuc diy xuit nhap khiu da gbp phan 6n dinh va phat trién
nén kinh té. Tém lai, chinh sach thic ddy XKNLS c6 vai tro quan trong khong chi
d6i voi khu vuc nong, 1am nghiép ma con cé ¥ nghia to 16n d6i voi nén kinh té
quéc dan. Do vy, chinh phu Viét Nam ciing nhu chinh phi nhiéu nuée DPT coi
chinh sach thiic ddy xuat khau néng, 1am san 1a mot trong nhitng chinh sach can
quan tam dic biét.

- Thic ddy xuat khau noéng 1am san gép phan mé rong va thuc day cac quan
hé kinh té dbi ngoai.

Viét Nam véi chu truong muén 14 ban cia tit ca cac nudc mo rong quan hé
ngoai giao, quan hé thuong mai giita Viét Nam va cac nudc khac trén thé giéi 1a
nhan t6 quan trong dé md cura thi truong, ting hop tac toan dién, dic biét ting
truong khoi lugng hang hoa véi cac nude, trong d6 c6 hang nong, 1am san. Hién
nay khi ma hiép dinh thuong mai Viét -My ky két, Viét Nam dugc huong quy ché
d3i ngd t6i hué qudc (MFN) trong quan hé budn ban song thuong, diéu nay la mot
co hoi to 16n ddi véi nude ta, thic déy xuét khau hang hod cua Viét Nam vao thi
truong My, v&i mot muc thué suat thap nhat, c6 thé con bang khong, do d6 s& lam
tang kha nang canh tranh cta hang hoa nong san xuat khau nudc ta.

2.1.1.4. Muc tiéu ciia chinh sdch thic ddy xudt khdu néng, lam sin

Chinh sach thic day XKNLS cua tinh c6 muc tiéu xac dinh va thay doi theo
su thay ddi ctia myc tiéu. Chinh sach va muc tiéu gén b6 chat ché véi1 nhau. Muc
tiéu ciia chinh sach thiic ddy XKNLS 1a muyc tiéu trung gian, muc tiéu bd phan
trong chum muc tiéu cua chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cua tinh. Thuc hién
cac muc ti€u cua chinh sach thuc déy XKNLS 14 nhim hudng téi thuc hién muc
tiéu phat trién san xuat nong, 1am san va hoat dong XKNLS va cudi ciing 1a muyc
tiéu chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cta tinh, cua qudc gia.

Mot s6 muc tiéu ma chinh sach thuc ddy xuit khau néng, 14m san can dat
duoc cu thé nhu sau:

- Khai thdc hiéu qua cdc nguon lec ciia dia phirong: Mdi mot dia phuong déu
c6 nhitng ngudn lyc nhat dinh vé diéu kién kinh té - xa hoi, vé vi tri dia 1y vé tai
nguyén thién nhién. Viéc phat huy hét loi thé so sanh trong hoat dong xuét khau sé
mang lai hi¢u qua thiét thyc. Viét Nam, mot quéc gia ¢ vi tri dia 1y thuan loi, cé
tiém luc dé phat trién nong, 1am san, cé lyc luong lao dong dodi dao, c6 kha nang
tiép thu k¥ thuat cong nghé nhanh, can cu, siéng niang, c6 nhidu nganh nghé truyén
théng, nhay cam vé6i cai méi, hon nira gid nhan céng ré. XKNLS phat trién c6
nghia la da giai quyét dugc viéc lam, thu nhap cho mét luong 16n nguodi lao dong &
khu vuc nong thon va quan trong hon dua lai lgi ich cho ca quéc gia. Muc tiéu dat
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ra can khai thac duge nguén luc cua tinh mot cach c6 hi¢u qua dé déy manh hoat
d6ng XKNLS theo hudng phat trién bén viing.

- M& réng thi trwong, nguon hang va doi tac kinh doanh XKNLS nham tao
thanh cao trdo xudt khdu, coi xudt khau la miii nhon dot pha cho sy giau co cua
dia phirong: Xuat khau phai manh va c6 hiéu qua dé tao dugc chd dimg cho kinh
té dia phuong trong xu huéng hoi nhap kinh t& quéc té. Trong diéu kién hién nay,
mudn gia nhap cac t6 chirc kinh té qudc té thi ban than nudc ta phai cé duoc cac
mdi quan hé kinh té bén viing vdi cac trung tdm kinh té chii yéu cua thé giéi nhu
MY, Nhat Ban va Chau Au. Chinh nhitng méi quan hé nay 13 gia d& cho mot qubc
gia co thé tham gia c6 hi€u qua vao céc khdi kinh t& khu vec. XKNLS mot dia
phuong mudn hiéu qua trude tién phai nghién ctru nhu ciu trén thi trudng dong
thoi danh gia kha nang, tiém nang, loi thé ciia dia phuong ddi véi timg mit hang,
nhom hang ndng 1am san c6 thé mang xuét khau, tir d6 tim cac ddi tac lién doanh,
lién két tao ngudn hang xuat khau 6n dinh.

- Néng cao ndng lc san xudt hang héa néng lam sdan xudt khau dé ting
nhanh khoi luwong kim ngach xudt khau: Mot nén kinh té phat trién, 6n dinh va phat
huy hét gia tri, nAng cao doi song clia nhan dan, dic biét 1a nhan dan ving nong
thon, van dé quan trong ma mot dia phuong can dit ra, nghién ctru 1 1am sao phat
huy dugc ning luc hang héa nong 1am san xudt khau. Vi mot nén kinh t& nhu
Viét Nam hién nay, XKNLS néi chung con manh min, nhé 18, thi truong thiéu on
dinh, chat lugng hang xuat khau nhiéu mat hang chua dat chuan quéc té, thiéu 6n
dinh. Trong xu thé hoi nhap kinh té qudc té nhu hién nay, doi hoi niang luc
XKNLS cta Viét Nam néi chung va cia tinh noi riéng can phai dugc nang cao dé
thu ngoai t¢ cho dat nuéc ddng thdi vuon 1én chiém linh ngdy cang nhiéu thi
truong XKNLS.

- Thiic day hoat déng sdn xudt néng, ldm nghiép ciia dia phwong.

C6 thé thay hién nay, xuat khau nong, 14m san c6 vai tro rat quan trong doi
v6i nén kinh té noi chung va su phat trién ctia hoat dong san xuat néng, 1am nghiép
cta dja phuong néi riéng. Vi vy, dé phat trién hoat dong san xuit néng, 1am san
trong nudc can két hop voi hoat dong xuat khau, day ciing 13 muc tiéu cta chinh
sach thic day XKNLS.

Pé hoat dong xuat khau dat hiéu qua cao nhat cin nang cao ning suit, san
lugng, chét lugng san phém. Vi vay, co thé noi, xuat khau chinh 1a dong luc phat
trién hoat dong san Xuat nong, lam san cua dia phuong. Pé dat duoc nhitng muc
tiéu noi trén, tinh can trién khai kha nhiéu chinh sach lién quan, trong d6 c6 mot sb
chinh sach dang cha y nhu: xay dung nhiing ving chuyén canh, ¢y manh lién két
giita gitta doanh nghiép xuat khau v&i doanh nghiép, c4 nhan san xuat nong, 1am

san, gitta doanh nghiép véi cac té chuce tin dung, ca co quan quan 1y nha nudc vé
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xuat khiu, ngoai ra con can c6 nhitng chinh sach ning cao ning suat, chat luong
san pham xuét khau.

2.1.1.5. Péi twong tic dpng ciia chinh sach thiic ddy xudt khdu nong, lim
sdn

Déi twong tic dong cua chinh sach thiic ddy xuit khau nong, 14m san 1a linh
vuce san xuat va hoat dong xuét khau nong, lam san cua dia phuong. béi tuong thu
hudng cac chinh sach gdm cac ddi twong tryc tiép nhu: Doanh nghiép san xuét,
xuit khau NLS; cac ho gia dinh san xuit hang NLS va cac d6i twong gian tiép khac
(bao gdm céc d6i twong duoc hudng loi tir chinh sach dua lai). Nhin mot cach tong
thé, d6i tuong thy huong 1a cac chu thé tham gia cac hoat dong kinh té trong linh
vuc lién quan truc tiép hodc gian tiép toi san xudt va tiéu thu ndng, 14m san xuét
khau. Pham vi rong hep cua chinh sach tuy thuoc muc dich, pham vi nghién ctru,
nguon luc cia dia phuong. C6 thé nghién ctru chinh sach xuat khau noéng 1am san
chi gidi han tic dong & khau tiéu thy néng, 14m san. O pham vi ndy, chinh sach
xuit khau nong lam san 1la mot bd phan cua chinh sach thuong mai ddi voi mat
hang nong, 1am san. Trong diéu kién mé cira hdi nhap kinh té qudc, thi trudng
néng, 1am san trong nudc va thi truong noéng, 1am san thé gidi 6 quan hé mat thiét
v6i nhau, chinh sach thuong mai d6i v6i hang nong, 14m san phai tac dong dén ca
nong, 1am san xuét khau ra nude ngoai va nong, 1am san tiéu thu noi dia. Mat khac,
chinh sach xuat khau nong, 14m san ciing c¢6 thé duoc nghién ctru & pham vi rong
hon, tir khau san xuét nong, lam san xuat khau téi khau tiéu thu nong, lam san xuét
khau. Nghién ctru chinh sach thuc day nong, 14m san xuit khau nhu vay bao dam
tinh déng b0, toan di¢n cuia qua trinh xuét khau nong, lam san ra thi truong thé
gidi.

2.1.1.6. Cdc gidi phdp thwe hién chinh sach thiic diy XKNLS

Giai phap thuc hién chinh sach 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong ma
moi chinh sach can phai dua ra dé dam bao thuc thi duoc cidc muc tiéu ma chinh
sach thic day xuat khau nong, 1am san dua ra.

Tuy theo tirng loai chinh sach, tirng thoi diém va diéu kién hoan canh cu thé,
co quan ban hanh chinh sach co6 thé dé ra cac giai phap thuc thi chinh sach. Riéng
d6i v6i chinh sach thuc day xuat khau nong, 1am san cua dja phuong thuong bao
gdm cac nhoém giai phap co ban nhu:

- Nhom gidi phdp vé quy hoach: diy duge xem 1a giai phap c6 tinh vi mo, dai
han va 6n dinh trong mot thoi gian dai, thuong trén 10 nim. Nhom giai phap nay,
bao gdm quy hoach phat trién kinh té xa hoi cta dia phuong; quy hoach phat trién
nong lam thay san; Quy hoach phat trién cdy, con chu lyc va quy hoach phat trién
cac vung nguyén liéu phuc vu hang nong, 1am san xuat khau ...
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- NhOm gidi phdp vé tai chinh, tin dung: Pay 1a nhom giai phap quan trong,
vira truc tiép va gian tiép hd trg cac ddi twong duoc hd trg tir chinh sach. i véi
nhom giai phap ndy, co quan ban hanh can bé tri di ngudn luc tai chinh dé cip, hd
tro cho cac déi twong ma chinh sach dua ra. Vi du: Chinh sach hd tro 1ai suit sau
dau tu cho cac doanh nghiép lién két véi nong dan dé san xuat hang nong, 1am san
xudt khau can duoc chinh quyén b tri ngan sach hang nim dé cip cho cac doanh
nghiép.

- NhOm gidi phdp vé khuyén khich dau tw co sé vit chat, ha tang ky thudt,
khoa hoc céng nghé: Pay ciing 1a mot trong nhiing giai phap quan trong dé cai
thién co s& vat chat, ha ting ky thuat va d6i méi, 4p dung cong nghé san xuét tién
tién trong san xudt, ché bién, bao quan nhim ning cao ning suit, gia tri, chit
luong cua hang héa nong, 1am san xuat khau. O nhom giai phap nay, co quan ban
hanh chinh sach thuong 16ng ghép cac chuong trinh, dy an dau tu va khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao linh vuc nay.

- Nhém gidi phdp vé nguon nhdn lyc: Phat trién ngudn nhan luc 13 mot yéu
cau bat budc ddi véi mdi qudc gia, dia phuong trong moi trudng hoi nhép kinh té
quéc té. Ngudn nhan lyc ¢ ddy bao gdm tir ngudi san xuat dén nha quan 1y (gom
ca quan 1y san xuét, quan 1y doanh nhiép va quan 1y nha nuéc). Giai phap nay,
thuong dugc co quan nha nudc dia phuong ap dung thong qua cac chuong trinh,
ké hoach dao tao, tap huén, b tri, phan bo nguén nhan luec...

- Nhém gidi phdp vé tang cuong cong tdc tuyén truyén, hwdng dan, t6 chirc
thuc hién va kiém tra, giam sat. Pay 1a mot trong nhiing nhom giai phap ma moi
chinh sach khi déu phai dugc tinh toan, can nhéc k¥ ludng. Mot chinh sach dugc ban
hang néu khong dén duoc véi cac dbi tuong thu huong, khong dugc hudng dan va to
chire thuc hién t6t thi xem nhu khong ¢6 hiéu luc, hiéu qua ngay tir lic méi ban hanh.
Chinh sach thic day XKNLS ciing khong ngoai 16 va trong cac giai phap dé thyc thi
chinh sach yéu cau giai phap vé tuyén truyén, phd bién, hudéng dan va kiém tra gidm
sat 1a mot trong nhimg giai phap can c6 dé thuc thi chinh sach.

- Giai phap khac: Ngoai cac nhom giai phap nhu trén, trén 1y thuyét cling nhu
trong thyc tién, co quan ban hanh cac chinh sach thuong 16ng ghép nhiéu nhom
giai phap khac nhu: giai phap vé thoi han cho thué dét, cap phép, cap uu dai dau tu
va ban hanh mot giai phap dic thu khac dé thyc thi chinh sach.

2.1.1.7. Trach nhiém té chirc thwe hién chinh sdch thic ddy xudt khiu
nong, lam sdan

Dé t6 chirc thuc hién chinh sach thic ddy XKNLS ¢ mot dia phuong c6 hiéu
qua, trudc hét can duoc phan cong nhiém vy, trach nhi€ém cho cac co quan, don vi
c6 lién quan trong viéc nghién ctru, xay dung va thuc thi chinh séch.
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Viéc t6 chuc thyuc thi chinh sach & cap tinh thudong dugc phan cap cho cic s
chuyén nganh, UBND cac huyén, thanh phd thi x3 va cac dbi tugng thu huong
chinh sach.

Dbi v6i chinh sach thuc ddy XKNLS can giao S Cong thuong chu tri, phdi
hop voi S& Nong nghiép va Phat trién nong thon va cac co quan, dia phuong, ddi
tuong lién quan t6 chire thuc hién. Viée xay dung va to chirc bd may quan 1y va
thue thi chinh sach thuc ddy XKNLS dam bao cho chinh sach nay duogc trién khai
kip thoi, ding dbi tuong, mang lai hi¢u lyc, hiéu qua. Qua trinh nay bao gém Viéc
giao trach nhiém, quyén han ddi véi timg c4 nhan, t6 chirc tham gia vao chinh sach
XKNLS va xay dung co ché phédi hop, trao d6i thong tin giita cic to chirc, c4 nhan
v6i nhau. Diéu nay doi hoi chinh quyén dia phuong can xay dung ké hoach thuc
hién cac muc tiéu cua chinh sach, tir @6 phan cong coéng viée cho timg to chirc, cac
nhan cy thé dé thyc thi chinh sach XKNLS.

Ngoai su phan cong trach nhiém, dia phuong can c6 nhiing quy dinh mang
tinh phéap 1y cu thé. Nhimg quy dinh mang tinh phap 1y mang tinh bt budc s& tao
nén mot co ché dam bao cho viée thuc hién chinh sach thic déy XKNLS mang lai
hiéu qua cao nhat. Pé lam dugc diéu nay doi hoi cac co quan quan 1y phai nghién
ctru ki ludng tinh hinh thuc té cia ting dia phuong, dong thoi hoc hoi kinh
nghiém, bai hoc tur nhitng dia phuong khéc.

2.1.2. Quy trinh xdy dung va thuc thi chinh sach thic day xuit khau
nong, lam san

Quy trinh x4y dyng va thuc thi chinh sach thiuc day xuat khau nong 1am san
bao gém nhiéu giai doan khéac nhau tir hoach dinh cho dén ban hanh, to chre thi thi
cac chinh sach, kiém tra, ddnh gia va diéu chinh céc chinh sach d6. Cac quy trinh
nay duoc xay dung va thuc hién theo tha tu, giai doan trudc la nén tang dé thuc
hién giai doan sau. Quy trinh nay dugc chia lam 3 giai doan co ban nhu sau:

* Hoach dinh chinh sach

Giai doan dau tién trong quy trinh xay dung va thuc thi chinh sach thuc xuat
khéu nong 1am san 1a hoach dinh chinh sach. Hoach dinh chinh sach la can cuo dé
danh gia toan bd quy trinh chinh sach ciling nhu viéc thyc hién cac muc ti€u, khéc
phuc va han ché cic nguy co co6 thé xdy ra trong hoat dong xuat khau nong, 1am
san. Viéc nghién ctru va dé xuat chinh sach xuat khau nong 1am san do cic co quan
quan 1y Nha nudc cac cip cling nhu cdc nha hoach dinh, cac co quan c6 tham
quyén dugc ty quyén thuc hién. Tir d6, Nha nudc phé chuin va ban hanh cong
khai dudi hinh thirc cac van ban quy pham phap luat.

Qua trinh hoach dinh cac chinh sach xuét khau nong, 1am san bao gff)m mot

sO budc nhu sau:
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- X4c dinh thyc trang va cac van dé con ton tai trong hoat dong xuat khau
non, 1am san cua dia phuong.

- Xac dinh cac muc ti€u chung va muc tiéu cu thé ma chinh sach xuit khau
nong, 1am san can dat duoc.

- Xac dinh cac dinh hudng va giai phap cu thé nham dat dugc muc tiéu dé ra.

Céc chinh sach khi hoach dinh can tuan thi mot sé nguyén tic nhu phai phu
hop voi tinh hinh kinh té, chinh tri cta dia phuong, pht hop véi cac quy dinh cua
phap luat hién hanh, bdi canh kinh té chung cta ca nudc ciing nhu trong khu vuc
va quéc té. Bén canh d6, cac chinh sach dé ra cén tan dung dugc cac thanh tyu
khoa hoc k¥ thudt va quan tdm t6i viée phat trién bén viing (méi trudng, xa hoi,
kinh té). Trén co s& hoach dinh, lya chon phuong an kha thi va hiéu qua nhét dé
dua vao trién khai.

* To chire thuce thi chinh sach

Qua trinh t6 chire thi chinh sach xuat khau noéng, 1am san 13 qua trinh hién
thyc hoa cac muc tiéu dugc xac dinh trong giai doan hoach dinh. Pay 1a qua trinh
phtc tap va dugc thyc hién trong thyc té nén chju nhiéu tac dong cua cac yéu td
bén ngoai. Cac nha lanh dao, thyc thi chinh sach thong qua cac chinh sach da duogc
phé duyét boi co quan co tham quyén, tiy vao cac diéu kién cu thé cia cia ting
dia phuong, co thé ap dung mdt hoac nhiéu chinh sach khac nhau dé thuc hién cac
muc tiéu nhu gia ting san lwong nong, 1am san xuat khau hay nang cao gia tri cac
mat hang xut khau v.v.. C6 thé nhan théy ban chit cta viéc thuc hién cac chinh
sach 1a xay ra trong tuong lai nén véi cac chinh sach da ban hanh, mic d¢ thanh
cong s& phu thudc nhiéu vao ning luc nhan biét cac yéu t6 twong lai cta cac nha
lanh dao.

Thuec thi chinh sach xuét khau nong, lam san duoc thuc hién thong qua viéc
xay dung va trién khai cac chuong trinh, dy an. V&i mdi chuong trinh, dy 4n thuc
hién, doi hoi huy dong nguén nhan luc, vat luc va tai chinh, bén canh do, viéc thuc
hién céac chinh sach, chuong trinh, du 4n nay chiu 4nh hudéng cua rat nhiéu yéu tb
khach quan va chu quan, tic dong dén 1oi ich cua nhiéu dbi tuong nhu cac td chrc,
c4 nhan trong va san xuit noéng, 1am san, cac nha xuat khau hay nguoi tiéu dung.
Ngoai ra, con nhiéu yéu t6 nhu sy bién dong cta thi truong xuat khau thé gidi, viéc
6n dinh chinh tri tai cdc qubc gia xuat khau v.v.. Cac yéu tb nay tac dong vao cac
cht thé chju anh huong bdi chinh sach xuét khau nong, lam san véi cac mac do
khac nhau. Giai doan to chirc thuc thi chinh sich bao gdm ba giai doan chinh:

- Giai doan chuén bi trién khai cac chinh sach xuit khau nong, 1am san

- Giai doan t6 chtrc trién khai chinh sach xuat khau nong, 1am san
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- Giai doan danh gia va diéu chinh cac hoat dong thyc thi chinh sach xuat
khau néng, 1am san cho phu hop cac diéu kién thuc té cua dia phuong ciing nhu
tinh hinh hoat dong xuét khau.

Ba giai doan nay thuc hién tuan tu va bd sung cho nhau, tir d6, dia phuong c6
cac diéu chinh pht hop nham phat huy cic diéu kién sdn c6, nhan biét va khic
phuc cac van dé con ton tai cling nhu tao ra su chuan bj nhim tin dung nhiing co
ho1 maéi trong tuong lai.

* Kiém tra, danh gid va diéu chinh chinh sach

Sau khi thyc hién cac chinh sach xuat khau nong, 1am san, dé co thé xac dinh
duge mirc d6 hiéu qua ciing nhu sy phi hop cua cac chinh sach, can thong qua giai
doan kiém tra, danh gia va diéu chinh chinh sach. C6 thé thiy day 1a mot trong
nhing giai doan rat quan trong nham giup cho dia phuong nhan ra dugc nhitng han
ché con t6n tai trong chinh sach xuit khau nong, 14m san cia minh ciing nhu cac
thé manh can duoc phat huy. Nhirng nguoi c6 thAim quyén s& tién hanh phan tich
cac két qua thong qua mot s6 k¥ thuat va tiéu chi danh gid nhat dinh. Dua trén
nhirng két qua nay, s& dua ra cac quyét dinh c6 tiép tuc duy tri chinh sach hay can
c¢6 nhimng su thay doi dé phu hop véi thuc té hoat dong xuat khau nong, 1am san
ctia dia phuong nham nang tinh hiéu quéa cua hoat dong thuc thi chinh sach trong
thuc té.

Dua trén két qua danh gia theo cac ti€u chi, so sanh vdi cac muc ti€u dat ra va
thuc trang tinh hinh xuat khau nong, 1am san dia phuong, cc yéu t6 anh hudng toi
hoat dong xuat khau nong, lam san, tor do quyét dinh ¢6 su diéu chinh, thay doi
trong chinh sach xuat khau nong, 1am san hay khong.

2.1.3. C4c chinh sach thic diy xuit khiu nong, 1am san chi yéu caa dia

phuong

2.1.3.1. Chinh sdch thj trwong xudt khdu néng, lim sin

Céc chinh sach nay gém chinh sach thi trudong, chinh sach mat hang, chinh
sach XTTM dbi v6i hang NSXK. Pay ciing 14 ba bo phan quan trong trong chién
luge XKNLS cua mot tinh.

- Chinh sdch thi truong: La viéc xac dinh co ciu thi truong, trong do xac
dinh téng quan thi trudng tiém nang, thi truong muc tiéu, thi trudng trong diém, thi
truong phu can, bd trg... nham dam bao khai thac tiém ning, loi thé cua ting thi
truong, bao dam chu dong vé thi truong, tranh h?mg hut vé thi truong do nhiing
bién dong vé kinh té, chinh tri, thién tai... trén thé gidi gy ra.

- Chinh sach mdt hang: La viéc quy hoach va xdy dung cdc mit hang chién
luoc, ¢ loi thé cua dia phuong, gén chat ch€ va tuong thich voi chinh sach thi
truong. Chinh sach mat hang NSXK 1a viéc xac dinh co cau mat hang NSXK trong
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ngén han va dai han. Co ciu mit hang NSXK c6 thé xét trén nhiéu giac do: hang
néng san 1a san pham chin nudi, trong trot; ndng san nguyén lidu dang thd, nguyén
lidu so ché, noéng san ché bién sau, ché bién tinh, néng san 1a luong thuc dd udng,
thuc phim; nong san 1a mat hang chu luc, nong san 14 san pham méi, san pham
tiém nang... Trong do, xac dinh mat hang NSXK chu lyc, NSXK madi va NSXK
khau tiém ning 14 rit quan trong, gop phan bao dam cho XKNLS ting truéng on
dinh va virng chic ca trong ngin han ciing nhu trong dai han.

- Chinh sach XTTM: Pdi voi san phdm hang héa nong 1am san dugc xay
dung trén co s& chinh sdch mat hang va chinh sach thi truong. Chinh sach XTTM
d6i v6i nong, 14m san 13 nhitng chuong trinh, bién phap nhim xtc tién, phat trién
thwong mai néng, 1dm san cua tinh, dwoc xdy duyng nham hd tro thyc hién chinh
sach thi truong, chinh sach mat hang NLSXK, khai thac lgi thé so sanh cua dia
phuong vé san xuét néng 1am nghiép va khic phuc nhitng thién 1éch bat lgi cho
xuat khau do cac chinh sach khéc tao ra [6, tr.70; 253-254].

Xay dung chinh sdch XTTM Ila xay dung cac chuong trinh, bién phap thuc
déy sy hinh thanh va tham gia ctua dia phuong vao cac hdi chg thuong mai, cac
phai doan thuwong mai, cac chién dich quang cdo, ciing nhu cung cép cac thong tin
va tu van vé trién vong cac thi trudng nudc ngoai, tiép can nghién ciru, tai trg
thuong mai hodc giai quyét cac kho khin vé tiép can thi truong.

Trong diéu kién tu do héa thwong mai, cac cong cu thué quan va phi thué
quan bi han ché st dung hodc cAm st dung, chinh saich XTTM c6 vai trd0 quan
trong trong thuc day XKNLS cua quéc gia, cung nhu ctia mot dia phuong.

2.1.3.2. Chinh sach hé tro' xudt khdu néng, lim sin

Chinh sach hd trg dau tu cho néng, 14m san cia dia phuong thuong duoc
thuc hién qua cac hinh thic nhu: H6 tro dau tu ha téng; hd trg san xuét; hd tro
khoa hoc - cong nghé ...

- Ho tro dau tw ha tcing: HO tro dau tu ha téng la cac khoang dau tu tir ngan
sach ciia Nha nude duoc sir dung dé hd trg xay dung co sé ha tang cac ving quy
hoach phat trién néng, 1am san can khuyén khich phat trién; hd tro ngoai hang rao
vé giao thong, giai phong mit bang, dién ... cho cic dy 4n dau tu vao linh vuc
nong, 1am san xuét khau, bao gém cac cong doan nhu: bao quan, ché bién, xuat
khau hang nong, 1am san.

M3di dia phuong, tity theo kha ning vé nguén luc dé c6 mirc do va chinh sach
hd tro phu hop. Trong thuc té, day la mdt trong nhiing chinh sach dugc ap dung
nhiéu & Viét Nam, vi n6 kich thich truc tiép dé van dé thu hat va khuyén khich cac
doanh nghiép dau tu vao ndng, 1am san.

- Ho tro san xudt: HO trg nong dan va doanh nghiép tham gia vao qua trinh
hoat dong san xuat, xuat khau hang héa nong 1am san dugc nhiéu qubc gia, dia
phuong ap dung. Tuy nhién, hién nay, do Viét Nam da gia nhap WTO va tham gia
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mot s6 hiép dinh thuong mai khac nén chinh sach nay thudng it duge dé cap va ap
dung. Trén co & Iy thuyét va thyc tién cac tinh van dang thuc thi mot s6 chinh sach
hd trg nhan din san xuit va doanh nghiép.

+ Tro cdp san xuat nong nghiép 1a khoan chi tra tryc tiép cta tir ngan sach
tinh cho nong dan bao ddm cho ho nhan dugc mirc gia ndng san cao hon mirc gia
thé gidi trong khi nguoi tiéu dung chi phai tra mirc gia twong duong véi muc gia
thé gi6i. Hinh 2.1 minh hoa nhitng phén tich vé tac dong cta trg cip cho ngudi san
xudt nong san. Co thé thdy rang, trg cip san xuit néng nghiép lam loi cho nguoi
san xudt va khong gy thiét hai cho ngudi tiéu diung.

-

Nguon: [53, tr.25]

Hinh 2.1: Tro cdp cho sin xudt néng sin

PW = Pc: Gia nguoi tiéu dung tra cho nong san bang gia thé gioi;

PD = PW + Sub: Gi4 nguoi san xuat nhan duoc vai tro cap cia chinh phu;

(Sub: mirc trg cp)

Thiét hai thang du nguoi tiéu dung: 0;

Tang thing du ngudi san xuat: a + b + c;

Tro cép ciia CP cho ngudi san xuat: a + b + ¢ + d;
Tén that phoc loi rong cta xa hoi: d.

+ Tro cap xuat khau nham trg giup thu nhap cho nong dan, khuyén khich tai
san xuit mo rong, hoac duy tri mic san xuét hién c6, bao dam tu cung, tu cép vé
lwong thuc. Tuy nhién, két qua trg cip san xuét ciing dan t&i khuyén khich néng
dan tang san lugng ndng san vuot qua kha nang du trir cia Chinh phu, budc Chinh
phu phai khuyén khich mé rong XKNLS ra nudc ngoai bang trg cip xuat khau
nong san. Nguoi tiéu ding nude ngoai nhap khau dugc loi vi duoc mua gia ré. Con
ngudi xuat khau & nhirng nudc khac bi thiét do phai ban hang xuat khau véi gia ré
hon hoic phai canh tranh kho khin hon véi hang xuét khiu cta nudc trg cip san
xudt nong nghiép. Tro cip xuat khdu mang lai loi ich truc tiép cho nhitng ngudi
san xudt va cac DN tham gia xuit khau. Vi vdy dé kiém tra hiéu qua cua chinh
sach nay can danh gia mic d hai 1ong ciia hai d6i twong nay thong qua viéc danh
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gia vé mirc do hd tro, phuong thirc tri tra, thoi gian chi tra... d3 hop 1y chua. Pong
thoi cin clr vao nhitng s liéu vé gia ca, san lugng hang hoa xuat khau danh gia
tinh kinh té cua hoat dong ho tro nay.

+ Chinh sach hd trg ddu vao

Chinh sach hd trg dau vao cho san xuit nong san bao gém chinh sach gia dau
vao, chinh sach dbi véi hé thong phan phdi dau vao, chinh sach cung cap thong tin
dau vao cho nong dan... Cac dau vao bién d6i ma noéng dan phai mua 1 phan hoa
hoc, thudc sau, thudc diét co, hat gidng c6 ning sudt cao, ning luong... O day,
chung t6i chi trinh bay tic dong cua chinh sach gia dau vao.

Chinh sach gia dau vao 13 sy can thiép vao murc gia ma néng dan tra cho céac
dau vao bién ddi. Chinh sach gia dau vao bao gom chinh sach tro gia dau vao va
chinh sach trg cap dau vao.

Tro giad dau vao 1a viéc Nha nudc cam két bao dam cho nong dan dugc mua
céc dau vao véi mot gia cd dinh thip hon gia nha mdy, gia thi trudng hay gia nhap
khau. Tro cép dau vao 1a khoan chi tra ¢b dinh hay chi tra theo ti 1¢ ctia Nha nudc
cho mdi don vi dau vao ma nong dan sir dung, tham chi trong mot s6 trudng hop
cho khong cac loai vat tu dau vao do. Trg gia dau vao c6 thé tra cho nha nhap khau
cac dau vao, cho cac nha san xuat trong nudc, cho nhiing to chirc phan phdi dau
vao ctia Nha nudc khi nhiing to chiic ¢6 quyén dic biét vé phan phdi dau vao cho
nong dan.

Nhu vay, trg cip ddu vao 1am ting luong NLSXK, dong thoi gdy ra nhiing
t6n that vo ich vé chi phi xa hoi. Piéu quan trong 13 chinh sach trg cip dau vao lam
tang luong NLSXK, nguoi san xuét c¢6 loi nhung khéng 1am anh huong dén gia ca
thi truong néng san ndi dia, vi trong nén kinh t& mo, gia néng san chiu anh hudng
manh béi gia qudc té. Trong truong hop can khuyén khich nong dan ting san
lugng NLSXK dang c6 nhu cau cao trén thi trudng thé gidi hodc can dua vao trong
cac loai gidng méi dé xuat khau, can khuyén khich thuc ddy ap dung cong nghé
canh tic méi, chinh quyén dia phuong thudng sir dung chinh sach trg cap rong rii
cac yéu t6 dau vao nhu phan héa hoc, giéng méi, thude trir sdu, nude tudi...

Nghién ctru chinh sach nay, Frank Ellis chi ra nhitng vu diém cua no. Phan
tich cho thay, trg cip dau vao ting thu nhap rong tir mot muic st dung dau vao nao
dé va kich thich nong dan chuyén tédi muc st dung dau vao t6i da hoa loi nhuén.
Bang cach d6, tro cip dau vao cé tac dung kich thich nhanh chéng viée s dung
dau vao cho cdy trong muc tiéu, thuc dy viéc tiép nhan cac dau vao méi, hién dai,
cua nong dan nhanh hon. Trong truong hop chinh sach dugc ap dung lau dai, loi
ich thu dugc s& khuyén khich nong dan str dung dau vao méi (chang han nhu phan
bon) dé san xuat NLSXK. Pén chirng muc nao do6, néu cit giam hoic thoi trg cap,
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néng dan van tiép tuc ting st dung phan boén dé ting san luong. Pay 1a két qua rat
tich cuc ctia chinh sach tro cip phan bén [20, tr.35].

Tro gia dau vao ciing ¢ thé duge st dung dé nham bao dam loi tirc day du
cho san xuét ciia nong dan trong trudng hop Chinh phu st dung chinh sach giam
gi4 dau ra c6 loi cho ngudi tiéu dung. Chinh sach gia dau vao con nham tdi da hda
viée sir dung cac ngudn cung dau vao & trong nudc thay vi bao hd bang thué nhap
khau hoic cam nhap khau.

Chinh sach gia dau vao c6 thé dan toi khong c6 hiéu qua phan phdi thu nhap
vi n6 1am loi cho hau hét cac nong dan sir dung dau vao nhiéu va sd nay thuong 1a
nhirng nong dan gidu. Ti 1& chi phi dau vao bién ddi 16n hon so véi cc chi phi
khac nhu lao dong, tién thué dat, 1am cho nhiing chi phi dau vao bién dbi c6 thu
nhap rong 16n hon nhiéu do gia thap. Nhiing ngudi sir dung nhiéu dau vao duoc trg
cap s& duoc loi cang nhiéu. Chinh sach trg gia dau vao dugc duy tri qua 1au co thé
khién cho nong dan sir dung qua mirc hiéu qua t6i wu giy lang phi ngudn lyc xa
hoi, giam kha nang sinh lgi c4. Day 1a nhitng diém ma chung ta can luu y khi st
dung chinh sach nay.

Chinh sach nay khong nhitng mang lai loi ich truc tiép cho ngudi san xuat ma
con mang lai nhiing loi thé canh tranh rat 16n vé gia cho cdc DN tham gia hoat
dong xuat khau. Vi vay, dé danh gia chinh xac hiéu qua cia chinh sach nay ta co
thé danh gia thong qua nhing lgi thé vé gia ma chinh sich mang lai cho DN. Tuy
nhién, dé danh gia day du hiéu qua cta chinh sach ndy ta can xem xét tinh twong
quan giira chi phi ma ngan sach hd tro véi hidu qua thue té dem lai cho DN. Trong
truong hop chi phi ngan sach chi tra qua 16n trong khi hiéu qua vé kinh té va sirc
canh tranh lai qua nho thi can c6 nhiing bién phap thay doi kip thoi.

- Chinh sdch khoa hoc, cong nghé phuc vu san xudt NLSXK: Day 1a chinh
sach thé hién vé vai tro ciia Nha nudc trong viée tao ra, a4p dung va phd bién khoa
hoc - k¥ thuat cong nghé ndng nghiép méi cho xuit khau néng 14m san cho nong
dan. Nhitng dau tu cta chinh quyén dia phwong cho linh vuc ndy thuong bao
gdm céac ndi dung chinh: nghién ctru, ing dung céng nghé va gidéng mai; HO tro
kinh phi mua may méc thiét bi san xuit, ché bién theo cong nghé méi; hod tro
giéng méi; hd trg dao tao k¥ thuat chian nudi, trong trot; hd trg chuyén giao cong
nghé...

Nhirng chinh sach vé khoa hoc, cong nghé phuc vu san xuat thuong dem lai
nhimg két qua nhanh chéng. Hiéu qua cta chinh sach ndy thé hién ¢ su ting
truong vé san luong, chat luong cua san phdm nong 14m san. Cac doanh nghiép va
ngudi san xuat 1a nhitng d6i trong truc tiép kiém ching nhitng hiéu qua cta hoat

dong nay mang lai. Pong thoi hiéu qua cia chinh sach nay con thé hién & nhing
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muc tiéu lau dai mang tinh bén viing nhu gitip cai thién con gidng, thay do6i thoi

quen san xut, ning cao kinh nghiém san xuat.
2.1.3.3. Cac chinh séach tai chinh (tin dung va thué)

- Chinh sach tin dung

Chinh sach tin dung bao gdm céc chinh sach theo quy dinh cia Nha nudc
Trung wong va Dia phuong.

Theo quy dinh cuia Phap luat Viét nam, & dia phuong chi dugc ban hanh céc
chinh sach tin dung nhu: chinh sach ho tro 13i suét hodc bao 1anh tin dung cho cac
d6i twong ma chinh quyén can hd tro va khuyén khich phat trién.

Chinh sach tin dung thudng duogc st dung nham:

+ Khac phuc sy han ché ting trudong san lugng nong, 1am san xuat khau do
thiéu tién dau tu trong néng, 14m nghiép va mua cac dau vao cho san xuét nong,
lam san xuat khau .

+ Thuc déy su lya chon k¥ thuat méi cho san Xuét nong, lam san xuét khau
ctia nong dan bang cach cung cap von luu dong cho ho trong thoi ky ho can. Tir d6
b sung cho cac dau vao can thiét cho san xuat nong, 1am san xuat khau.

+ Giup noéng dan bot kho khian do phai vay tir cac nguodn tin dung khong
chinh thtrc (131 suat cao, khong c6 tai san thé chap, thiéu thong tin...).

- Bu dip cho nong dan san xuét nong, lam san xuat khau nhimng bét loi do
nhing chinh sach khac khong thuan loi dbi véi ho nhu gia phan bon va cac dau
vao khéc cao.

Tuy nhién, chinh sach tin dung ciing c6 mot s6 han ché nhat dinh:

+ Muyc tiéu cua chinh sach tin dung cia Nha nude cho san xuat nong, 1am san
xuat khau c6 thé mat hiéu lyc hoan toan khi nong dan st dung khoan tién vay duoc
vao viéc khac, v6i muc dich khac. Ddi voi ngudi cho vay, su chuyén hudng st
dung tin dung nay khién ho c6 thé chuyén sang cho nhitng khach hang ¢ su rui ro
thip vay. Viéc quy dinh ty 1& cho vay nong nghiép ¢ thé bi mét di.

+ Ty 1€ 1ai suét thép c6 thé tao ra tac dong tiéu cuc ddi voi cac to chire tin
dung néng thon, ngudi vay va ngudi giri. Lii suat cho vay thap co thé dan toi 13i
suit thuc am. Piéu d6 di chuyén mot phan ngudn lyc thuc té tir nguoi cho vay
sang nhitng nguoi ndng dan di vay, lam x61 mon kha nang cua ngudi cho vay. Mat
khac, ty 1& 13i suat thip hodc 4m s& khong thu hut duge ngudi gui tién. Hon nira,
141 sudt thip ciing c6 thé lam cho céc t6 chirc tin dung khong thé trang trai cho céc
hoat dong kinh doanh tién t& cia minh. Cudi cung, 14i suat thdp 1am cau ting 16n
hon cung, nhu vay han ché céc loai tin dung. Diéu d6 dé dan tdi tiéu cuc trong viéc

cho vay tin dung.
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+ Chinh sach tin dung vu dii cho san xuit nong san ndi chung va cho san
xuit noéng, 1am san xuat khau néi riéng c6 thé d& gip phai kho khian trong viée doi
no. No kho doi c6 thé do hodc nong dan khong dua kha nang trd no vi mat mua,
dich bé¢nh, thién tai; hoac ho khong muén tra ng vi cho réng cdc khoan tién vay
duogc nhu cac khoan cho khong hodc dé 1a sy wu dai riéng.

Chinh sach tin dung mang lai lgi ich cho cac ca nhan, doanh nghiép thong
qua nhitng vu dai vé von, 13i suat. Hiéu qua cta chinh sach nay thé hién ¢ sy mo
rong trong hoat dong san xuét, tang trudng san luong, ning cao chit lugng. Ngoai
ra, sy phi hop vé mit thoi gian, mirc hd tro, don gian trong thu tuc hanh chinh

cling 13 nhirng yéu t dé danh gia hiéu qua cua chinh sach nay.
- Chinh sdch thué

Chinh sach thué 13 mét trong nhitng cong cu hiru hiéu ctia mot qudc gia trong
viéc diéu tiét xuat nhap khau noi chung va nong 14m san ndi riéng. Tuy nhién, &
dia phuong chinh sach nay duoc van dung mdt cac han ché, vi phai tuan thu cac
quy dinh ctia Chinh quyén Trung wong. Chinh quyén dia phuong chi van dung
duogc cac sac thué ma trung wong ¢ quy dinh khung ap dung.

Chinh sach thué dugc céac tinh van dung va ap dung trong mét sd truong hop
nhat dinh, dic biiét d6i voi hoat dau thu hut dau tu d6i voi linh vuc ndng, 1am san.
2.1.3.4. Céac chinh sach khac

- Chinh sdch dat dai

Chinh sach dat dai phu thudc 16n vao viéc 4p dung Luat dit dai cua Nha
nudce. Tuy vay, chinh quyén dia phuong thudng van dung nhitng wu dai thudc tham
quyén dé thuc hién tai dia phuong, trén cac phuong dién nhu: thoi han thué dat,
céc chinh sach lién quan dén thué sir dung dat nong nghiép, cac chinh sach khuyén
khich viéc tich tu rudng dat, co céu lai nganh nong nghiép...

- Chinh sdch tao méi lién két gitta cdc chii thé tham gia hoat déng xudt khdu

Nha nudc ¢ vai trd quan 1y toan bd nhitng chii thé tham gia hoat dong xuét
khau hang hoa bao gdm: ngudi san xuat, doanh nghiép, cac t6 chirc tin dung...
Ngoai ra mot trong nhitng ndi dung quan trong cua chinh sach xuit khau néng, 1am
san 1a phai tao ra su lién két gitra cac chu thé nay. Noi dung ndy bao gém nhiing
hoat dong x4y dung co ché phdi hop lién két giita ngudi san xudt voi cac doanh
nghiép, giita cac doanh nghiép véi cac to chirc tin dung, giita nguoi san xuat, cac
doanh nghiép v6i cac co quan quan 1y...

+Thir nhdt, dé tao ra su lién két gilta nguoi san xuét v&i cac DN, Nha nuéc
can dong vai trd trung gian lién két bang cac quy dinh cho phép DN va nguoi dan
c6 thé tryc tiép trao doi, hd tro 1an nhau thong qua hanh lang phap 1y dé cac chu
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thé nay c6 thé giao két cac hop dong thuong mai. Pién hinh nhu cic hop dong
cung cip von, con gidng, bao tiéu san phim ciia DN cho nguoi san xuit, hop dong
cam két ban san pham thu hoach ctia ngudi san xut véi doanh nghiép.

+ Thir hai, v6i quan hé gitra cac DN, ngudi san xuét voi cac to chire tin dung,
thong qua hé théng tin dung nha nudc hodc tu nhan. Nha nudc c6 cac hd tro dbi
v6i nguoi san xudt va DN. Trong nhitng truong hop cu thé, Nha nudc dong vai tro
nha bdao lanh tin dung, hay quy dinh nhitng chinh sach wu tién dac biét cho cac DN,
nguoi san xuat.

+Thir ba, quan hé giita cac DN, ngudi san xudt v6i cac co quan quan 1y nha
nuée ludn duge quan tim. Moi quan hé nay anh hudng truc tiép dén hiéu qua cua
cac quy dinh, chinh sach cta nha nuée. Dé dam bao hoat dong san xuét, xuat khau
dat hi¢u qua cao nhét, nha nuéc hoan thién dan nhitng thu tuc hang chinh lién
quan, thuong xuyén t6 chirc 1ay ¥ kién phan hoi tir cac chu thé khac nhau. Bén
canh d6, cac co quan quan 1y dong vai tro kénh thong tin quan trong vé thi truong
nudc ngoai cho cac DN.

- Chinh sdch vé phat trién nguon nhan luc

Phat trién ngudn nhéan luc 14 mot trong nhitng yéu cau cap thiét cta cac qubc
gia trén thé gioi, dac biét 1a & Viet Nam.

Chinh sach phat trién nguén nhan lyc cho chinh sach thic day xuat khau
néng lam san & mot dja phuong bao gém:

+ Chinh sach dao tao nguén nhan luc d6i véi doi ngili can bd, cong chuec,
vién chie 1am cong tac quan 1y nha nudc trén cac linh vuc xuit khau, san xuit
néng 1am san xuét khau.

+ Chinh sach ddo tao, boi dudng kién thirc cho cac doi ngii nhan vién tai cac
doanh nghiép xuat khau.

+ Chinh sach dao tao nghé, tip huin k¥ thuat, cong nghé cho cac hd dan
tham gia san xuat truc tiép cac san pham nong, 1am san cho xuat khau.

- Chinh sdch bdo hiém hang néng lam san xudt khau

Chinh sach bao hiém hang nong 1am san xuit khau dugc cac qudc gia trén thé
gioi hét st quan tam, day cling la 1a mdt cong cu hitu hiéu cho viéc bao vé nén
san xuat nong 1am san v4i nhiéu yéu to rui ro.

San xuat nong 1am san cua dia phuwong ciing thudng xuyén chiu cc yéu t6 rui
ro trong hoat dong xuat nhap khau nong, 1am san. Cac rui ro thudng gip bao gom:
rtii ro vé thi trudng, vé gia, rai ro vé ty gia, rai ro do thién tai ...

Vi chinh sach nay, tinh c¢6 thé thanh 1ap Quy phong chdng rui ro hodc hd trg
kinh phi cho doanh nghiép, ho dan mua bao hiém rii ro ddi v6i cac hoat dong xuat

khau va san xuat hang nong 1dm san xuat khau.
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2.1.4. Mot s6 tiéu chi danh gia chinh sach xuit khiu nong, 1dm san cép tinh

Dé danh gia chinh sach thuc ddy XNKNLS cép tinh, c6 thé dua vao mot sd
tiéu chi cha yéu sau:

- Tinh hiéu qud ciia chinh sdch: Phan anh twong quan so sanh gitra két qua do
chinh sach dua lai voi chi phi da bo ra. Phuong phép phan tich chi phi, loi ich
thuong duoc st dung dé xac dinh hiéu qua cta chinh sach. Loi ich ¢ ddy c6 thé
duoc cu thé héa bé’mg mat hang, san lugng, chét lugng, gia tri kim ngach xudt
khau, thu hit dau tu ...Chi phi bo ra bao gdm ngudn ngan sach va cic ngudn luc
khac dé thuc hién chinh sach. Néu khong quan tdm tinh toan hiéu qua s& din dén
lang phi, that thoat tién cta va kinh phi tir ngan sach cua dia phuong.

- Tinh hiéu lwc ciia chinh sach: Tinh hiéu luc cua chinh sach thiuc ddy xuét
khau nong 1am san cua tinh, phan anh mirc do tic dong, anh hudng ciia chinh sach
d6 trén thue té, lam tang nang lyc san xudt, xuat khau ddi vé6i linh vuc nong, lam
san theo mong mudn cua dia phuong. Tinh hi€u luc cua chinh sach thé hién & muc
do dat duge cac muc tiéu dé ra. Tinh hiéu lyc duoc do béng muc d6 hoan thanh cac
muc tiéu ma chinh sach dé ra nhu: gia tri kim ngach xuat khau ting 1én; chat lugng
hang hoa va nang suit lao dong; tiéu chi viéc lam, thu nhap nguoi lao dong; tao thi
truong, san pham méi; ting gia tri trén dién tich dét sir dung; cai thién méi truong
sinh thai ...

- Tinh kha dung hay tinh kha thi cua chinh sdach: Tinh kha dung cua chinh
sach dia phuong cép tinh duoc dua ra trén co s sy can thiét ban hanh, nguén luc
thuc hién, tiém nang, loi thé cua dia phuong va cac quy dinh cia phap luat va cac
quy dinh khac phi hop véi cac hiép dinh thwong mai da dwoc Chinh phu ky két.
Tinh kha dung cta chinh sach con duoc thé hién qua muc hép thu ma cac dbi
tugng hudng loi tir chinh sach hap thu duoc hay chinh sach dén dung ddi tuong
can khuyén khich, tac dong hay khong.

- Tinh céng bang ciia chinh sdch: Tinh céng bang cua chinh sach cua dia
phuong thé hién & chd thong qua chinh sach, tinh thyc hién phan phéi lai thu nhéap
giita cac tang 16p dan cu, thuc hién phan bd hop 1y ngudn luc, chi phi va loi ich,
cling nhu cac quyén va nghia vu giita cac chi thé tham gia hoach dinh, thuc thi
chinh sach va cac nhom ddi tuong lién quan dén chinh sach. Tiéu chi danh gia tinh
cong bang cua chinh sach twong d6i kho va phuc tap, né dua trén sy phan bd
ngudn luc cua dia phuong, mirc do binh dang trong cac ddi tuong duoc huong loi
tir chinh sach va phan phéi thu nhap cua cac déi tuong.

- Tinh dép iing yéu cau ciia doi twong hwéng loi tir chinh sdch: Tac dong cia

chinh sach phan anh két qua dau ra hay két qua cudi cung cua chinh sach. Pay 1a
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mot tiéu chi rat quan trong trong danh gia chinh sach cua dia phuong. Dé danh gia
chinh sach xuat khau nong, 1am san tac dong dén d6i twong ngudi san xuat va cac
doanh nghiép xuat khau NLS nhu thé ndo, can xem xét viéc ngudi san xuat va cac
doanh nghiép dugc hudng nhirng loi ich gi tir chinh sach cua dia phuong va cac lgi
ich d6 da gitip ho day manh hoat dong san xuat va xuat khau cia dja phuong nhu
thé ndo. Viéc danh gia tac dong ndy can td chirc khao sat 1dy ¥ kién danh gia coa
ngudi dan, doi tugng hudng loi tir chinh sach.

- Mikc @6 gidi quyét van dé chinh sdch: Mbi chinh sach duoc xdy dung khoi
ngudn tir viée xac dinh van dé chinh sach, giai quyét vin dé cua chinh sach thuong
thé hién ¢ cac muc tiéu cua chinh sach. Muc d6 giai quyét van dé chinh sach c6 thé
do luong dugc b::ing mot loat tiéu chi lién quan dén cac khia canh kinh té - x3 hoi
nay. Chang han, dé danh gia mtc do giai quyét van dé thuc day xuat khau néng,
lam san khong thé chi dua ra chi tiéu kim ngach xuét khau ting bao nhiéu phan
tram, ma con phai xem xét cac khia canh khac, nhu: tao viéc lam 6n dinh va thu
nhap tang thém cho bao nhiéu lao dong? chuyén dich co cau kinh té nhu thé nao?
chét luong hang hoa va thi truong xuit khau thay doi nhu thé nao? va viée ting
truong xuat khau c6 gin voi phat trién bén viing hay khong? ...

2.2. CAC YEU TO CO BAN ANH HUONG TOI CHINH SACH THUC DAY
XUAT KHAU NONG, LAM SAN CUA DPIA PHUONG

2.2.1. Cac yéu to chi quan

2.2.1.1 Nhén thirc ciia cdc cdp linh dao, cdc nha hoach dinh va thwce thi
chinh sach XKNLS cua dia phwong

Sy phat trién hoat dong xuat khau néi chung, XKNLS néi riéng ¢ Viét Nam
thoi gian qua da dé lai nhiéu bai hoc 16n: Su thiéu hiéu biét clia cac nganh, cac cap
trong viéc diéu hanh quan 1y c6 thé dan t6i trinh trang dAu tu san xuét tran lan,
canh tranh khong lanh manh tai nguyén va cac nguédn luc sir dung khong hiéu qua,
thiéu ké hoach, thiéu stc canh tranh dbi véi cac san pham cia cac qudc gia khac
trén thi truong quéc té.... Vi vay, dé thac déy xuit khau nong 1am san cua dia
phuong doi hoi phai c6 mét chién luoc khoa hoc, phu hop voi bdi canh cu thé cua
dia phuong moi dem lai hiéu qua lau dai, tranh tinh trang tu phat dan dén nhitng
tac hai trén nhiéu mat dbi véi nén KT-XH.

Viéc hoach dinh va thuc thi cac chinh sach thuc déy XKNLS c6 nhiing yéu
cau cao hon ddi vé6i viéc phat trién cac hoat dong xuat khau thong thudng nén yéu
cAu nhén thirc vé vai tro va tam quan trong cta chinh sach thic diy XKNLS déi
v&i cac cép lanh dao, cac nha hoach dinh va thyc thi chinh sach dia phuong la mot
diéu kién tién quyét.



52

Céc cap lanh dao ¢ dia phuwong ddi véi viéc hoach dinh va thyc thi chinh sach
XKNLS bao gdm lanh dao chinh quyén dia phuong cac cip, co quan quan 1y Nha
nude vé san xuit néng, 1am nghiép va XKNLS cua dia phuong. Cac nha lanh dao
c6 vai tro d6i voi viée thuc ddy XKNLS cua dia phuong trén cac goc do: Lanh dao
chinh quyén dia phwong chi dao, diéu hanh cac nganh lién quan (ndng nghiép, lam
nghiép, thuong mai...) xdy dung nghién ctru hoach dinh chinh sich thiic day
XKNLS; lanh dao nganh thuong mai chi dao va tham gia truc tiép vao cong tac
xdy dung, ban hanh cic chinh sach thuc day XKNLS; Chi dao va tham gia truc
tiép vao cong tac trién khai thuc hién céc chinh sach thuc ddy XKNLS; lanh dao
dia phuong va lanh dao c&c nganh lién quan giam sat, diéu chinh qua trinh thuc
hién cac chinh sach thiic ddy XKNLS.

Nhu vay, nhan thiic cila cac cap lanh dao dia phuong vé vai tro va tim quan
trong cua viéc hoach dinh va thyc thi cac chinh sach thuc déy XKNLS la nhan t6
quyét dinh dén sy ra doi va chét luong cua cac cac chinh sach thuc day XKNLS va
két qua, hi¢u qua hoat dong XKNLS cho dia phuong.

2.2.1.2. Tinh hinh thi trwong nong, lim sdn trong nwoc va dinh hwong
phit trién nong, lim nghiép ciia dia phuwong

Tinh hinh thi truong nong, 1am san trong nudc tic dong rat 16n dén chinh
sach xuét khau néng 1am san. Nham dam bao an ninh luong thuc va hiéu qua hoat
dong xuat khiu tuy ting thoi diém, tinh hinh thi trudng Nha nudc ¢ nhing bién
phap diéu chinh cho pht hop. Tinh hinh thi trudng ndng, 1dm san trong nudc dugc
danh gia qua mot sé yéu t6 sau: gia ca nong, 14m san, nhu cau tiéu thy trong nudc,
tong khoi luong dy try. Pay 1a nhiing cin cit dé danh gia thi trudng nong, 1dm san
trong nudc ciing nhu co s dé Nha nudc dua ra nhitng chinh sach d6i véi hoat
dong xuét khau. Ngoai ra, nhitng du bao vé thoi tiét, khi hau, thién tai anh huong
dén nhu cau va san lugng nong, 1am san trong tuong lai, cac chinh sach xuc tién
thuong mai trong hoat dong xuat khau néng, 14m san ciing 13 yéu t6 tac dong dén
chinh sach ctia Nha nudc. Cin cit vao nhitng yéu t6 do, Nha nudc quyét dinh céc
chinh sach lién quan dén hoat dong xuat khau, théng qua nhitng bién phép truc tiép
hoac gian tién Nha nudc co thé diéu chinh: mo rong hay han ché hoat dong Xuat
khau, ching loai hang hoa, s6 luong, gia ca hang hoa...

Ngoai ra, can cu vao tinh hinh kinh té - xa hoi va nhirng dac diém tu nhién,
mdi dia phuong c6 nhitng dinh huéng phat trién nong 1am nghiép khac nhau. Diéu
nay anh huong truc tiép dén chinh sach xuit khau ndng, 14m san boi nd anh huong
dén: san luong, ching loai hang hoa va thi trudng nong, 1am san cua dja phuong.

Trén co s& nhitng dinh hudng phat trién nong, 1am nghiép, mdi dia phuong
c¢6 nhitng chinh sach thuc day xuat khau noéng, 1am san khac nhau nham phat huy
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t6i da nhiing tiém nang, loi thé sdn c6 ciing nhu thuc hién dung nhig muyc tiéu va
dinh hudng phat trién da dit ra.

2.2.1.3.Tiém ndng, lgi thé vé sin xudt va xudt khdu nong, lam sin ciia dia
phuong

Hoat dong xuét khau chi dat hiéu qua cao nhét néu khai thac duoc nhirng thé
manh cta dia phuong. Tuy thudc vao vi tri dia 1y, khi hau, dic diém tho nhudng,
truyén thong canh tac, nudi trong ma mdi dia phuong c6 nhiing loi thé nhat dinh vé
san pham nong, 1am san. Nhitng dic diém nay tic dong dén ning suét, chat luong
ctia san phdm mang lai nhitng dic diém noi bat, loi thé so sanh cho cc san pham,
dong thoi mang lai hinh anh, thuong hiéu cho mdi vung, dia phuong san xuit.
Chinh vi vay day 13 mot trong nhirng yéu td quan trong quyét dinh dén chinh sach
xuat khau nong 1am san.

Cin clr vao nhimg dic diém nay, Nha nudc quyét dinh chinh sach phét trién
nham hd trg nhitng dia phuong c6 tiém ning, loi thé vé phat trién nong, 1am
nghiép. Pong thoi, dya trén nhitng dic diém, loi thé cia minh, mdi dia phuong xay
dung nhiing dinh huéng, ké hoach phét trién hoat dong san xuat nong, 1am san.
Trén thuc té, mdi dia phuong thudng c6 mot vai san pham dic trung, c6 nhiing dic
diém noi troi. Chinh vi vdy, mdi dia phuong can tip trung khai thac, phat huy
nhimng loi thé nay. Thong qua cac chinh sach quy hoach, hd tro vé tai chinh, ky
thuat san xuat, nudi trong dia phuong xay dung nhitng ving chuyén canh, san xuét
néng, 1am san theo huéng san xuit hang hoa, tdp chung cung cdp san pham dat
nang xuét, chat luong cao phuc vu nhu cau xuit khau.

2.2.2. Céc yéu té khach quan

2.2.2.1. Chién lwoc phit trién kinh té quéc gia

Chinh sach XKNLS 1a mét bo phan hitu co ciia tong thé cac chinh sach kinh
té. Ciing nhu céac chinh sach kinh té khac, chinh sach XKNLS phai nham thuc hién
cac muc tiéu cua chién lugc phat trién kinh t& qudc gia. Cho dén nay, co ba kiéu
chién lugc phat trién kinh t& qudc gia co ban: chién luoc thay thé nhip khau, chién
lugc hudng vé xuit khau va chién luoc két hop hudng vé xuat khau voi thay thé
nhap khau. Chién luoc thay thé nhap khau ¢6 hai mutrc do: chién luoc thay thé nhap
khau so cép (thay thé nhap khau hang tiéu ding) va chién lugc thay thé nhap khau
thir cap (thay thé nhap khau hang trung gian). Chién luwgc hudng xuat khau ciing co
ba mutrc d6: xuit khau hang tho, so ché (nong san, khoang san), chién lugc hudng
xuat khau so cap dua trén lao dong khong chuyén mén va chién luge da dang hoa
xuat khau (xuét khau ca hang céng nghé cao).

M&i nude xac dinh vi tri ctia minh trén bac thang phat trién, xac dinh loi thé

so sanh ctia minh. Tir d6 lua chon chién luge phat trién kinh té cho phu hop: hoac
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tuan tu tir thép dén cao, hodc linh hoat thay ddi chién luogc phat trién, hodc két hop
hai chién lugc phat trién kinh té chu yéu véi nhitng mirc d6 khac nhau cta chung.
Trén co s& chién luge phat trién kinh t& di duoc xac dinh, chién lugc phat trién
néng nghiép va cac chinh sach thiic ddy XKNLS khac duoc xdy dung phuc vu cho
chién lugc d6.

Chién lugc phat trién kinh té cua Viét Nam hién nay 13 két hop chién luoc
huéng vé xuat khau hang so cip véi chién lugc thay thé nhap khau. Trong su két
hop do, c6 sy dan xen cac mirc d§ khac nhau cua hai loai chién lugc nay. Chéng
han, chién lugc hudng vé xuét khau cua Viét Nam bao gom ca xuét khau hang thé,
so ché (nhu XKNLS, khoang san) ca xudt khau dua trén lao dong khong chuyén
mon (khong doi hoi chuyén mén cao) (nhu xuat khau gidy da, hang dét may, hang
noéng san ché bién sau) va xuat khau hang cong nghé cao (tivi, may tinh...). Trong
d6, xuat khau hang so cap chiém ty trong cao hon xuit khau hang cong nghé cao.
Ty trong nay s& giam dan cung véi su phat trién ngay cang cao cua trinh 6 CNH,
HPH nén kinh té. Chinh sach XKNLS Viét Nam dugc xdy dung phai nham thyc
hién chién lugc phat trién do.

2.2.2.2. Tinh hinh thi truwong néng lam sin thé gici

Pé c6 thé xay dung chinh sich XKNLS phu hop, mdi qubc gia can nghién
ctru cac dic diém thi truong nong san thé gi61 khi hoach dinh chinh saich XKNLS
ctia minh. Trong diéu kién hién nay, ngudi ta thiy thi truong ndng san thé gidi co
nhing dic diém cha yéu sau:

Thir nhdt, tinh hinh san xuat va tiéu thy va XNK ndng san trén thé gidi c6 su
thay d6i giira hai nhom nuéc: cac nuée PPT va cac nude phat trién. Trong nhiing
nam cudi thé ky 20, dau thé ky 21, san luong hau hét cdc nong san cla cac nude
phat trién déu c6 xu hudng giam, cac nudc PPT trd thanh cac nudc san xuit nong
san chu yéu cua thé gidi. Trong @6, phai ké dén vi tri ctia cac nuwdec MY la tinh va céac
nude Vién Dong. Sy gia ting san luong ndng san cta cac nude DPT 13 nhan té chi
yéu 1am gia ting san lwong nong san thé gidi trong giai doan nay. Tuy nhién, tinh
hinh trén khéng 1am cho cac nudc PPT trd thanh cac nude cd vi tri chu yéu trong
tong gia tri XNK nong san cia thé gidi. Vi tri d6 trén thé gidi thudc vé cac nude
phat trién. Nguyén nhan chinh cta tinh hinh nay 1a canh kéo gia ca giita hang
NLSXK dang thd, so ché va hang NLSXK da qua ché bién sau, ché bién tinh ngay
cang dodng ra. Chinh diéu nay lam cho XKNLS ciia cac nudc DPT ting dang ké vé
khéi lwong nhung vé gia tri NLSXK lai ting khong nhiéu, gay bat loi va thua thiét
cho cac nude PPT ¢ ngudn xuit khiu chi yéu 13 néng san tho, chua qua ché bién.

Mit khac, xu hudng chung cia cac nudc DPT 1a gia tri nhap khau ting nhanh
hon gia tri xuat khau cac san pham nong nghiép néi chung va lwong thuc thyc pham
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noéi riéng. Pay la xu hudng ma cac nudc DPT khong mong doi, dac biét 1a trong
didu kién dbi v6i da sd cac nuéc DPT thi ngudn thu xuét khiu cac san phim ndng
nghiép 1a ngudn thu chu yéu cho CNH nén kinh t& qudc dan cua cac nudc ndy.

Ngoai ra, co cau tiéu ding noéng san trén thi trudng thé gidi trong nhitng thap
ky cubi cua thé ky 20, dau thé ky 21, c6 su thay doi theo chiéu huéng ting tiéu dung
thuc pham va giam tiéu dung luong thuc. Piéu nay c6 anh huong khéng loi cho cac
nudc xuat khau luong thuc nhu Viét Nam.

Thit hai, ti trong hang NLSXK ché bién ting, ti trong hang NLSXK dang tho,
so ché giam dang 13 xu hudng ngay cang phd bién trén thi trudng néng san thé gioi.

Thir ba, hd trg cho san xuit néng nghiép trong nudc va bao ho thi truong
néng san & mirc cao dudi nhiéu hinh thirc van con phd bién & nhiéu qudc gia, nhat
12 & cac nudc phat trién, anh huong siu sic toi san xuat va tiéu thy NLSXK cua
cac nudc DPT.

Nhitng dic diém cua thi truong hang nong san thé gi6i can dugc nghién ctru,
khao sat va str dung lam cén ctt cho chinh saich XKNLS Viét Nam.

Bén canh d9, tinh hinh thi trudng nong san thé gidi, tinh hinh kinh té ctia cac
nudc cling 13 can ci thuc tién hét sitc quan trong cia chinh sach XKNLS quéc gia.
Choéng ta biét rang, két qua nhap khau cua dat nudc phy thudc chu yéu vao tinh
hinh kinh té trong nuéc. Trong khi d6, két qua xuat khau lai phu thudc rat nhiéu
vao kinh té bén ngoai, vao thi truong thé gidi. Do d6, nhitng nghién ciru, phan tich
va du bao dién bién thi truong thé gidi trong ngin han va dai han 13 yéu t6 khong
thé thiéu dugc khi hoach dinh chinh sach thic day XKNLS qudc gia. Nhiing phan
tich, du bao thi truong cang chinh xac, chinh sach thuc ddy XKNLS duoc xdy
dung cang sat dung va dat hiéu qua cang cao, bao dam cho san xuat va XKNLS
phat trién vitng chic trong diéu kién thé gidi c¢6 nhiéu bién dong nhu hién nay.

2.2.2.3. Chinh sdch ciia cdc quéc gia xudt, nhdp khdu néng lim sin trén
thé gidi

Hoat dong xuat khau nong, 1am san ciing giéng nhu nhu nhiing hoat dong
xuit khau khéc, ludn phu thudc rat nhiéu vao chinh sach cua nuéc nhap khau,
ngoai ra, do su canh tranh ctia nhitng nudc cung xuit khau mot loai hang hoa,
chinh sach cta nhitng d6i tha canh tranh nay ciing tac dong 16n dén hoat dong xuat
khau nong, 1am san.

Thir nhat, dbi voi chinh sach cta nhitng nuéc nhap khau nong, lam san.

Céac chinh sach cia nudc nhip khau anh hudng truc tiép dén cac doanh
nghiép xuat khau. Mdi qudc gia c6 nhitng chinh sach nhap khau khac nhau déi véi
tung chung loai hang hoa, c6 thé m& cira hodc han ché. Dé thuc hién chinh sach
nay cac nudc thuong sir dung cac cong cu thué quan: thué nhap khau, thué chong
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ban pha gié..., cac cong cu phi thué quan nhu: thu tuc hai quan, hé thong céc tiéu
chuén chét luong...

Mic du trong thoi gian gan day, trude xu hudng toan cau hoa, nhiéu hang rao
thué quan bi pha bo, tuy nhién cac & mot s6 nudc thué van 1 cong cu dé han ché
nhap khéu, bao ho san xuit trong nude. Di voi hang rao phi thué quan, hién nay,
mét sb thi truong nhu My, Nhat, EU... da st dung hé théng nhitng ti€u chuin
nham kiém soat chat lugng cling nhu han ché nhap khau mét sd loai san phém nhét
dinh. D4i v6i nhiing thi truong nhu vay, doi hoi cac doanh nghiép phai nim rd
nhirng quy dinh vé thu tuc phap 1y, thu tuc hai quan, hé théng cac tiéu chuan vé
chét luong san pham.

Dbi v6i chinh sach xuét khdu caa Nha nude, véi mdi thi truong, mdi chinh
sach nhap khau khac nhau can c6 nhitng bién phap phu hop. Poi voi nhitng nudce
khong han ché nhap khiu v6i nhitng hang héa nhat dinh, Nha nudc cin mé rong,
phat trién khai thac t6i da thi truong, nng cao san luong xuat khau. Di voi nhitng
nuéc sir dung cac bién phap han ché nhap khau, Nha nudc can cé nhitng bién phap
ngoai giao, xay dung 1én nhimng giao két, hiép udc, thoa thuan vé thuong mai nham
tao diéu kién thuan loi nhat cho hoat dong xuat khau. Déng thoi can c6 cac chinh
sach hd trg doanh nghiép vé thong tin, thu tuc phap 1y ciing nhu k¥ thuat san xuat
nham dap tng cac tiéu chuan vé chit luong cua san pham.

Thir hai, tinh hinh thi trudng va chinh sach cta nuéce xudt khau nong san khac
trén thé gioi

Paiy 14 nhitng nude cung xuit khdu mot loai hang hoa nhét dinh, ddi thu canh
tranh truc tiép cta cac doanh nghiép xuét khau trong nudc. Chinh vi vdy, moi su
thay d6i vé chinh sach ciia nhitng nudc nay sé anh huong rat 16n dén hoat dong
xuat khau nong, 1am san ciing nhu chinh sach xuat khau nong 1am san. P6i v6i mdi
chung loai hang héa thuong c6 mot nhom cac ddi thu canh tranh nhat dinh, viéc
nghién ctru tinh hinh thi trudng, chinh sach xuat khau cta nhiing ddi thu canh
tranh nay c6 vai tro rit quan trong. Nghién ctru tinh hinh thi trudng cta cac déi thu
canh tranh s& cung cip nhing thong tin vé diém manh, diém yéu, nhiing loi thé so
sanh v4i cac san pham khac trén thi trudng, nguon cung, khdi luong san pham cé
thé xuét khau... Tir d6 dy bao tinh hinh xuit khau ctia nhitng ddi tha d6 trong thoi
gian tdi, dé co nhitng thay doi phu hop.

Bén canh d6, chinh sach xuét khau néng, 1am san cua nhitng nudc dbi thu
canh tranh nay ciing 13 yéu td quan trong, tic dong dén hoat dong xuit khau nong,
1am san boi nd6 quyét dinh dén chung loai, san luong, gia ban cia hang héa. Nha
nude can nghién ctru cac chinh sach nay dé co nhitng bién phap diéu chinh, canh
tranh phu hop, hd trg cac doanh nghiép xuat khau nham dat hiéu qua cao nhat.
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2.2.2.4. Yéu cdu vé chinh sich thwong mai déi véi hang néng sin ciia cdc
10 chirc kinh té khu viee va thé gici

Trong bdi canh toan ciu héa hién nay, khéng moét qudc gia nao co thé phat
trién néu khong tham gia vao cac to chirc hop tac qudc té. Dé dam bao su cong
bang giita cac thanh vién, cac t6 chic ludn co nhitng quy dinh, yéu cau véi cac
nuéc tham gia. Pidu nay anh hudng rat 16n dén viéc xdy dung chinh sach xuét
khau n6i chung va chinh sach XKNLS noi riéng. Nhitng t6 chirc ndy ¢ nhitng quy
dinh, dinh ché vé thuong mai nham thiic diy hoat dong thuong mai, dam bao su
cong biang, quyén va loi ich cua mdi quéc gia thanh vién, mot sé quy dinh nhu:
mtrc thué xuat, nhap khdu, thu tuc hai quan, bao ho d6i vé6i san xuit trong nudc...
Nhitng quy dinh nay dugc ap dung dbi voi tit ca cac nude thanh vién, ciing 13 diéu
kién d6i voi nhitng nudc mudn tham gia vao to chirc.

Déi voi mdi qudc gia, viée tham gia vao nhirng td chirc nay 13 xu hudng tat
yéu. Tuy nhién, trudc khi tham gia, Nha nudc can nghién ciru ki nhimg quy dinh,
diéu kién ap dung, can nhac nhiing loi ich, han ché boi khi tham gia vao nhiing to
chtic nay ciing dong nghia véi viéc Nha nudc chap nhan su tu do hoa thi truong
trong nudc, sy canh tranh gay gt ciia cac doanh nghiép nudc ngoai, diéu nay cé
thé gay ra kha nhiéu thiét hai vé mat kinh té.

Khi da chdp nhan tham gia nhiing t6 chtic thuong mai trong khu vuc va thé
gidi, chinh sach xuat khau nong, 1am san cta Nha nudc can phai thay doi linh hoat
dé phu hop. Trén thuc té, hién nay, mdi qudc gia thudng tham gia vao nhiéu to
chtrc thuong mai, mdi to chirc ndy lai c6 nhitng quy dinh riéng vi vy viéc xay
dung chinh sach xuat khau v6i mdi t6 chic, mdi thi trudng khac nhau 1a diéu rat
can thiét. Trudc hét khi tham gia vao 1 to chirc nhét dinh, cic nudc thanh vién s&
duoc huong nhimng loi ich nhat dinh nhu: wu dii vé thué quan, hd tro vé tai chinh,
dau tu... Nha nude can c6 chinh sach dé tin dung nhimng vu dai nay dé dat hiéu qua
cao nhat. Tuy nhién, di kém voi d6 13 nhimng rai ro tiém tang ddi voi thi truong
trong nudc, cac doanh nghiép trong nudc chiu su canh tranh manh mé cua doanh
nghi¢p nudc ngoai. Vi vay, Nha nudc can ¢ cac bién phap bdo v¢ nén san xuit.
Tuy nhién, trong quy dinh ciia cac to chitc thuong mai thudng c6 quy dinh vé murc
thué nhap khau chung cho cic qudc gia, ciing nhu mét s6 quy dinh vé viéc trg cap
doanh nghiép trong nudc dé dam bao tinh cong bang. Vi vay, dé biao dam an toan
cho thi truong trong nudc Nha nudc khong thé st dung cong cu thué va mot sb
bién phap bao ho truc tiép, ma can linh hoat sir dung nhirng cong cu phi thué nhu:
cac quy dinh hai quan, hé thdng tiéu chuan chét luong san pham... dé vira bao vé
dugc cac doanh nghiép trong nudc nhung ddng thoi ciing khong vi pham nhiing
quy dinh ctia céc to chirc tham gia.
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Cho dén nay, Viét Nam da 14 thanh vién chinh thirc cia ASEAN tir ngay 25-
7-1995, tham gia AFTA tir 1-1-1996, 1a thanh vién sang lap ctia Dién dan Hop tac
Kinh té Chau A - Thai Binh Duong (APEC) tir thang 11-1998 va gia nhap WTO
niam 2006. Viéc tham gia vao céac t6 chirc nay doi hoi Viét Nam phai cam két thuc
hién cac quy dinh vé chinh sach thwong mai néi chung va chinh sach thwong mai
d6i v6i hang nong san noi riéng ma nhiing t6 chire nay dat ra.

Tham gia AFTA, Viét Nam va cac nudc thanh vién cam két thuc hién CEPT.
Theo d6, murc thué quan chung cua cac loai hang hoa Viét Nam s& dugc cat giam
con 0% - 5% trong vong 13 nam, tir 1-1-1993 dén 1-1-2006. Pé thyc hién CEPT,
cac nudc thanh vién phai thyc hién phan loai hang hoa theo bén danh muc sau: 1)
Danh muc giam thué nhap khau ngay (IL); ii) Danh muc loai trir tam thoi (TEL);
1ii) Danh myc hang nhay cam (SL); iv) Danh muc loai trir hoan toan (GEL).

Tham gia WTO, Viét Nam phai tuan thii cac quy dinh vé thuong mai hang
nong san cua WTO.

Hiép dinh Nong nghiép cia WTO dua ra cac quy dinh vé bon van dé cha yéu
bao gdm: tiép can thi truong, tro cap xuat khau, hd tro san xuat trong nudc, cic
tiéu chuan vé sinh va an toan. Cac quy dinh duoc ap dung ddi voi cac nudc khong
gidng nhau. Cac nudc thanh vién kém phat trién dugc wu dii dic biét thong qua
lich trinh thuc hién giam thué quan va trg cap kéo dai. Con ddi véi cac nudc phat
trién va DPT, Hiép dinh Nong nghiép c6 quy dinh riéng.

Vé tiép can thi truong, ndéi chung, cac nudc phai thuc hién thué quan hoa
tuong duong cac bién phap han ngach va phi thué quan, cit giam thué theo quy
dinh rat cu thé trong Hiép dinh cho tirg nhom nudc. Hiép dinh cling quy dinh hai
ngoai 1& ddi v6i qua trinh thué hoa, d6 1a: i) Trong nhitng hoan canh nhat dinh, cac
nuoc dugc s dung quyén tu v¢; i1) Cac nudc dugc hudng cac wu dai dac biét trong
mot s6 mit hang nong san nhét dinh

Vé hd tro san xuat trong nudc va trg cap xuat khau, Hiép dinh Nong nghiép
phan loai cac hd trg trong nude dbi voi nong nghiép thanh nhitng nhom khéac nhau
cin ¢ trén mirc d6 anh hudng cua cac bién phap nay dbi voi thuong mai trong
néng nghiép, bao gom:

- Cac bién phap "hdp xanh" (green box) anh hudng ti thuong mai it nhat nén
duoc chép nhén. Do 1a cac bién phép clru tro khi co thién tai, kiém soat dich bénh,
co s& ha tang, bao vé moi trudng va an toan luong thyc.

- Céc bién phap "hop xanh lam" (blue box) nhu cac thanh toan truc tiép cho
nguoi san Xuét trong cac chuong trinh han ché san xuét dic biét cua cac nude EU
(chuong trinh bdi thuong cho néng dan) va Hoa Ky (chwong trinh thanh toan
chénh léch), khong cam két cat giam.
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- Cac bién phap trong "hop vang" (amber box) gdm tro gia; cac thanh toan
tryc tiép khong phai 13 ngoai 18; nhirng bién phap c6 anh huéng téi thuong mai
trong nong nghiép va phai cit giam.

Déi v6i cac hd tro hop vang, Hiép dinh quy dinh rd muc d6 cét giam, thoi
gian cit giam, giéi han duy tri hd tro... cho cic nude phat trién va cac nudc DPT.
Céc nudc PPT duoc st dung céc trg cap dau tu vao dau vao khac dé thic day san
xuat néng nghiép.

Nhu vay, nhitng quy dinh cia WTO vé thuong mai hang nong san dit co s
cho viéc xac dinh chinh sach XKNLS cua Viét Nam ca trudc va sau khi da tro
thanh thanh vién chinh thirc cia WTO. Nhitng van dé cit giam thué nhap khau
hang néng san, tro cip san xuat va XKNLS cta Viét Nam khong 13 van dé 16n,
song van dé bao dam tiéu chuan héa cac san pham nong san cia Viét Nam theo
tiéu chuan qudc té dang 1a van dé dat ra cho chinh sach XKNLS nudc nha.

Ngoai vi¢c phai quan tam téi cac quy dinh cua CEPT, WTO, Viét Nam cling
phai cht ¥ t6i cac yéu cau ciia APEC trong xay dung chinh sach XKNLS ciia
minh. Cac yéu cau ndy, phan 16n phu hop véi cac quy dinh cia WTO. Mirc cam
két ty do hoa & day thap hon AFTA, nhung vé nguyén tic cao hon WTO, thoi han
bat dau thyuc hién cam két tir 2010 va két thuc 2020 (ddi v6i cac nude DPT). Dé c6
thé hoi nhap thanh cong vao khu vuc kinh té nay, ngay tir bay gié, Viét Nam phai
bao dam co budc di viing chic, c¢6 chinh sach phu hop, trong d6, chinh sich
XKNLS 12 mét chinh sach can phai quan tam.

2.2.2.5. Mt s6 yéu té khdc

- Tinh hinh kinh té thé gidi

Ciing nhu nhiing hoat dong thuong mai khac, xuat khau hang héa néi chung
va xuat khau nong, 1am san néi riéng chiu tic dong kha 16n cua tinh hinh kinh té
thé gi6i. Trong giai doan hién nay kinh té thé giéi nhin chung tuong dbi kho khin,
anh hudng dén moi hoat dong kinh té, moi quéc gia. Chinh vi vay, hoat dong XUAt
khau néng, 14m san ciing gip kha nhiéu khé khin. Trude tinh hinh nhu vay, doi hoi
Nha nude can cb nhirng chinh sach nham duy tri on dinh hoat dong xuét khau,
tranh nhing tac dong tiéu cuc anh hudng dén hoat dong xuat khau. Tuy nhién, theo
du doan cta nhiéu chuyén gia, nén kinh té thé gidi s& phuc hoi trong thoi gian sap
t1, vi vay, Nha nudc can cd nhitng su chuan bi can thiét dé c6 thé tan dung duoc
nhimg co hdi c6 duogc khi kinh té thé gidi phuc hoi.

- Ti gid hoi dodi

Ti gia hdi doai 1a mot trong nhitng yéu té quan trong quyét dinh dén hoat
dong xuat khau nong, 14m ciing nhu chinh sach ciia Nha nudc vé hoat dong xuét

khau ndng, 1am san. Ti gid anh huong truc tiép dén hi¢u qua ctua hoat dong xuat
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khau, loi nhun tir hoat dong xuat khau mang lai. Khi cac yéu té khac khong doi,
ddng ndi té ting gia 1am cho hang héa trong nudc tré nén dit twong ddi so véi
hang héa nudc ngoai, diéu nay s& khuyén khich nhap khau hang héa nudc ngoai va
han ché xuét khiu hang hoa trong nudc dwa dén xuit khau rong giam. Nguoc lai,
dé)ng ndi t€ giam gia s¢€ tao diéu kién cho xuit khau va han ché nhap khau. Tuy
ting thoi diém ma ti gia c6 thé ¢ loi hodc khong ¢ loi cho hoat dong xuat khau
nong, lam san.

Trong pham vi cho phép, Nha nudc c6 nhing bién phap diéu chinh ti gia sao
cho ¢6 lgi nhit cho hoat dong xuét khiau ma van dam bao an toan cho hé théng tai
chinh — tién té. Nhung quyét dinh d6 c6 thé anh huéng dén rat nhiéu linh vuc khac.
Trén thuc té, cin clr vao ti gi4, Nha nudc c6 cac bién phap didu chinh hoat dong
xuat khau trong ngan han dam bao loi ich

- Gid ca mot s6 hang héa ¢6 lién quan

Céc san pham noéng, 1am san ciing nhu nhitng san pham xuét khau khac, c6
chi phi xuat khau kha 16n, do phai chiu nhiéu loai thué, chi phi van chuyén, luu
kho... Nhitng chi phi nay duoc quyét dinh béi gia cia cac loai hang hoa khac nhu :
xang dau, chi phi nhan cong, chi phi mat bang, nha xudng. Bén canh d6, gia ca san
pham néng 1am san dugce quyét dinh boi gia nguyén liéu, chi phi san xuat... Co thé
thay, c6 rat nhidu nhitng hang héa lién quan tac dong dén hoat dong xuat khau
néng, 1am san. Nha nudc can nghién ctru, danh gia nhitng tac dong cua cac loai
hang hoa c6 lién quan, ttr d6 theo doi sy bién dong vé gia cua nhirng loai hang hoa
nay dé c6 bién phap thay doi phu hop.

- Dac diém sinh hoc cia cac loai logi nong, ldm san

Chu ky sinh truéng cia cac loai cdy, con, tinh thoi vu cua san xuit NLSXK
cling 12 mot yéu té can duge cha ¥ khi ra quyét dinh chinh sach XKNLS qubc gia.
C6 nhiéu truong hop, cau thé gidi vé mot loai nong san ting nhung cung khong
dap ung duoc vi chua té1 vu thu hoach. Nhung c6 khi vao vu thu hoach, cung nong
san thé gidi ting nhung cau giam. Mit khac, nhd ap dung k¥ thuat méi, ning suit
néng san ting, theo d6, cung ndng san c6 thé ting nhanh hon trong khi ciu khong
d6i hodc giam twong dbi... Do vay, khi hoach dinh chinh sach xuat khau nong 1am
san can phai tinh ti d6 tré ctia chinh sach do tinh chu ky sinh truéng ctia ndng san
quy dinh. Piéu d6 gitip nudc XKNLS tranh dugc bat loi vé gia, hoac huong gia toi
ru do mat can ddi cung ciu nong san trén thi truong thé giéi khong phu hop véi
chu ky sinh truéng cua ndong san. Hon nira, ddc tinh ctia hang ndong san 1a hang
tuoi song, mau hang, khé bao quan. Do vay, nhiing quyét dinh chinh sach khong
kip thoi, chinh xac ¢ thé gy ton that 16n cho san xuat nong san xuét khau, cho
nong dan. Nhu vay, cé thé thay rang, dic tinh clia san xuat nong san doi hoi phai
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ban hanh chinh sach nhanh choéng, kip thoi, déng thoi chinh sach dugc ban hanh
phai bao dam c6 sy phu hop, twong thich gitta quy luit cung cau ndéng san thé giéi
va chu ky sinh truéng ctia ndng san, nhim dat dugce loi fch xuit khiu nong 1am san
16n nhét.

- Xung dot chinh tri, chién tranh, thién tai, dich bénh

Bén canh nhitng yéu td vira néu trén nhiing bién dong vé chinh tri, thién tai,
dich bénh... cling tac dong dén hoat dong xuét khau nong, lam san. Nhirng su ki¢n
nay thuong xay ra bat ngd, nam ngoai mong mudn, ké hoach ctia Nha nudc, nhung
nhirng tac dong cta no thi rat 16n. Trude hét, khi nhitng su kién nay xay ra trong
nude, Nha nude can chu dong han ché xuit khau, dam bao an ninh lvong thuc
trong nuée, dap tng ddy du nhu ciu trong nude. Trong trudng hop, xay ra ddi véi
nhirng thi trudng xuat khau, nhitng bién dong nay anh huong truc tiép dén nhu cau
trén thi trudng, trong d6 nhimg san pham nong san c6 sy thay d6i manh mé nhat.
Khi lugng cau trén thi truong co sy thay doi dot ngdt, Nha nudc can diéu chinh
chinh sach xuét khau sao cho vira dép tng du nhu cau vira dem lai hiéu qua kinh té
cao nhat. Con khi nhitng su kién nay xay ra tai nhitng nuéc 1a doi thu canh tranh
tryc tiép trong hoat dong xuat khau, Nha nudc can c6 cac hoat dong thiic day xuét
khau, vira dam bao cung cip cho thi trudng va t6i da hoa loi nhuén.

Trong thuc té, hién nay tinh hinh kinh té, chinh tri cia mdi nudc khong chi
anh huong dén nudc d6 ma con anh hudng dén rat nhidu nudc khac nhau. Vi viy,
cac nudc xuat khau hién nay phai lién lién tuc d6i mat v6i nhiing bién dong. D6i
v6i mdi sy viée, Nha nudc can ¢ cac bién phap ngin han, nham khac phuc kho
khan, tan dung nhirng co hoi, thoi co ¢ duoc.

Tom lai, viéc xay dung va thuc hién chinh sach xuét khau noéng lam san c6
nhiéu cin ctr 1y thuyét va thuc tién rat phong phi. Pé c6 mot chinh sach xuét khau
néng 1am san kha thi, hiéu qua, diéu quan trong va can thiét 1 phai van dung, két
hop tét cac cin cir d6 trong xdy dung chinh sach, nham muc tiéu chién luoc phat
trién kinh té qudc gia.

2.3. KINH NGHIEM XAY DUNG VA THUC THI CHINH SACH XUAT KHAU
NONG LAM SAN CUA CAC PIA PHUONG TRONG VA NGOAI NUGC

2.3.1. Kinh nghiém nwéc ngoai

2.3.1.1. Chinh sach thiic ddy XKNLS ciia bang California, Hoa Ky

California 1a mot trong nhitng bang c6 lugng xuat khau nong san 16n nhat
Hoa Ky. Theo théng ké cua Cuc thyc pham va nong nghiép California, naim 2014
xuat khiu ndéng san dat mirc 21 ty USD [67, tr.1]. Cac thi truong xuit khau nong
san hang dau ctia California dugc thé hién trong bang 2.1.
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Mic du hang néng san cta California c6 sirc canh tranh rat 16n vé chét luong
cling nhu gid gia nhung California van 4p dung nhiéu chinh sach hd trg cho nganh
néng nghiép nhim duy tri san luong trude sy canh tranh ctia hang ndéng san trén thi
truong quéc té va trong nudc dac biét 1a tr EU. Mac du c6 nhiéu chinh sach trg
cAp nong san nhu viy nhung California van dam bao khéng vi pham cac quy dinh
ctia WTO. Hau hét cac khoan tro cép cua California dugc thuc hién chu yéu dudi
hinh thirc hd trg trong khu vyc. Hon nita, California cung cdp cac khoan tién trg
cip truc tiép cho nong dan va tiy thudc vao dién tich canh tic cua timg ho dan.
Nhitng khoan tro cdp cua California cho nong din khong nhdm muc dich ting san
lwrong do d6 khong 1am ting cung va kéo gid tri hang hoa giam xudng. Do viy,
mic du bang California d3 c6 nhiéu chinh sach trg cip xuét khau cho néng dan
nhung khéng 1am anh hudng dén tinh hinh gia ca nong san trén thé gioi.

Bing 2.1: Cdc thi trwong xudt khdu néng sin hang diu ciia California

£ Gia tri xuét Cbs ]
Hang Quoc gia Khiu (tri¢u) Mat hang chinh
1 |EU 3.707 Hanh nhan, ruou, qua hd tran
2 | Canada 3.491 Ruou, dau tdy, rau diép
3 | Trung Qudc/Hong Kong 2.038 Hanh nhan, qua hd tran, ¢ chd
4 Nhat Ban 1.587 Gao, hanh nhan, thit bo
. Sita va cac san pham tir sira, nho,
> Mexico 1.236 Ca chua da ché bién
6 Han Quéc 803 Ca¥n’ va cac san pham, hanh nhan,
qua 6c cho
7 An Do 503 Hanh nhan, bong, hat hd tran
Céac Tiéu vuong qudc A A . .
8 Rap Th 5 ng nh A 468 Hanh nhan, qua 6c cho
9 Thd Nhi Ky 419 Hanh nhan, qua 6c chd, cotton
10 | Viét Nam 366 SHa va cde sdn Apham tu stra, qua
oc cho, hanh nhan

Nguon: [67, tr.7]

Mot s6 bién phap bang California da sir dung nham ting kha nang canh tranh
ctia nong san Hoa Ky trén thi trudng thé gidi c6 thé ké dén nhu:

- Tro gid

Chinh quyén bang California du¢i su chi dao chung ciia Hoa Ky thyc hién
bién phép ndy nham ngin chin gia nong san truot gia véi bién do 1én nham 6n
dinh thu nhap cua céac chu trang trai. Pao Luét nong nghi¢p cua Hoa Ky quy dinh:

+ Tang tro cAp cho nhitng nguoi trong ngii cde va bong;

+ Tro cip trd lai cho nhitng nha san xuat 16ng ctru va mét ong...
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+ Tro cap cho nhiing nha san xuat sita bo va lac.

- M6 réng thi truong xudt khdu

Bén canh do, bang California ciing thuc hién Chuong trinh ting cudng xuét
khau (EEP — Export Enhancement Rrogram). Theo chuong trinh ndy, cac nha san
xuit néng nghiép thudc bang California ciing nhu trén toan Hoa Ky s& nhan duoc
trg cap bang tién mat. Muyc dich ctia chuong trinh nay 1a nham gitip cac san pham
nong nghiép ctia Hoa Ky c6 thé canh tranh véi san pham nong nghiép tir cic nudc
co tro cép khac, dac biét tur EU, trén cac thi truong muc tiéu. Hang hoa duogc trg
cap theo sang kién cua EEP 14 lda mi, bot mi, bot 1am banh, gao, gia cAm dong
lanh, thi heo dong lanh, lia mach, mach nha, triing va dau thuc vat. Tiéu biéu cua
chuong trinh nay 14 chuong trinh tro cip xuit khau gao bang cach vién tro luong
thuc va dam bdo tin dung.

Ngoai ra, bang California con tham gia chuong trinh bao lanh xuit khau
(EGP - Export Guarantee Program) gitp nang cao stc canh tranh cua néng san
xuat khau tir California véi thi truong trong nude ciing nhu quc té. Chuong trinh
nay cung cap khoan vay dam bao ciia Chinh phil d6i v6i cac khoan vay ngan hang
tu nhan véi 14i suat bang 14i suat thi trudng. Theo EGP, ndng dan bang California
c6 thé tra cac khoan vay v&i muc 13i suat gilta muc 13i suat thi truong va 1ai suat
cho vay ban dau. Mtrc chénh lech nay s& do Chinh phu chi tra, nong dan bang
California c6 thé nhan khoan trg cip nay thong qua hé thdng thanh toan ngan hang.

2.3.1.2. Chinh séch thiic ddy XKNLS ciia tinh Qudng Péng, Trung Quéc

Trung Quédc khong nhitng 13 nudc lang giéng v6i Viét Nam ma con nude co
phong tuc, tip quén, doi séng ciing nhu hoat dong san xuét ndng, 1am nghiép
tuong doéng voi nude ta. Tinh Quang Pong 14 mot trong nhitng tinh ¢6 thi phan
xuat khau nong san 16n ctia Trung Qudc, vi vAy nghién ciru chinh sach xuét khau
néng san cua tinh Quang Pong s& phan nao dem lai nhitng bai hoc kinh nghiém
quy bau cho nhirng dia phuong tai Viét Nam.

Chinh sach manh dan cta Trung Qudc noi chung ciing nhu tinh Quang Pong
noi riéng trong viéc cai cach thi truong, hd tro xuit khau nong, lam san bat dau tir
nam 1978 da dua Trung Qudc vao tré thanh mot trong nhitng nudc dimg dau thé
gidi vé xuat khau nong, 1am san.

- Vé tro cdp xudt khdu

Trude khi gia nhap WTO, tinh Quang Dong ap dung tro gia xuat khau nham
dua ra gia canh tranh xuét khau nong san. Tuy nhién sau khi gia nhap WTO, tinh
bao cdo di cit bo tro cip gid truc tiép cho xuit khau dang nhu cam két khi tro
thanh thanh vién cia WTO. Viéc trg gia truc tiép dugc thay thé bang cac phuong
phap khac dé dat muyc tiéu xuat khau nong, 1am san. Dién hinh nhu thay thé tro gia
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xuat khau bang phwong phap trg cap cac chi phi ¢ cang, dd bo thué VAT cho xuét
khau ngd. Ap dung phuong phap mién thué va thay d6i mirc thué cho ting trudng
hop nhu mot chinh sach khuyén khich xuat khau va san xuit mot sé san phdm nhat
dinh. Co ché danh thué VAT ciing khong khuyén khich nhap khau bing cach lam
cho cac san phim nhip khiu c6 gia cao hon cac san pham ndi dia. Chinh sach tra
lai VAT d chi cho cac nha xuat khau lwong thuc c6 thé thich hop véi cac luat 18
ctia WTO néu sb tién tra lai khong 16n hon sé thué phai dong.

- Vé hé tro trong nude

Trudce khi gia nhap WTO, chinh sach ndng nhiép cua tinh Quang Pong coi
trong viéc san xudt va luu théng nhitng mit hang c6 khdi lwong 16n nhu bong va
lvong thuc. Vi vay, tinh Quang Pong st dung chinh sach trg gid — l1a bién phap
chu yéu thuc hién muc tiéu nay. Tro cap vé gia d6i voi cac hang hoa nong nghiép
thiét yéu bao gém tro cip phan bén, thudc triru su, dién, phim ariplast va cac hang
hoa noéng nghiép thiét yéu khac. Muc dich cua nhimg khoan trg cip ndy 1a nhim
duy tri mirc gia 6n dinh thap ciia cdc hang héa nong nghiép thiét yéu va lam giam
chi phi san xuat nong nghiép. Tuy nhién, chinh sach nay rat tén kém va khong hiéu
qua. Su giam gia manh trén thi truong Trung Qudc trong khoang giira 1997 — 2001
1am cho Trung Qudc bi du luong thuc ma khong thé ban ra néu khong chiu 16 dang
ké. Khoi luong 16n luong thuc di phai xuat di voi gia trg cap, coi nhu 16 hodc dé
cho xudng cap. Hon nita, chinh sach nay khong phu hop véi quy dinh cia WTO.
Theo Hiép dinh AOA, cic qudc gia thanh vién phai giam cac chinh sach co tac
dong 1am bién dang thuong mai hodc c6 anh hudng 1én san xuit nhung cung lic
bao v¢ cho 1gi ich cua ngudi ndong dan [70, tr.4].

Céc khoan trg cap cho khai khan dat hoang, khuyén khich va bao vé dét chin
tha gia suc, tréng rung, kiém soat sdu bo va bénh tat rung va trg cép lvong thuc
cho tai tao dat trong trot dé trong rimg gitip bao vé mdi truong & cac nudc tién tién.
bay la nhitng chinh sach thudc “hop xanh" cua Hi¢p dinh AOA.

Sau khi gia nhap WTO, tinh Quang Péng 4p dung x6a bo cic trg cap khong
pht hop v6i WTO va gia ting cac bién phép tro cap thude “hdp xanh" — 1a nhimg
bién phap trg cap duoc WTO cho phép chan han nhu x6a bo chinh sach tro gia
lvong thuc va thay vao do l1a cac chinh sach trg gia dau vao cho viéc mua hat
gidng, may moéc, ting chi cho viéc phat trién ha ting co sé tai dia phuong. Mot s6
chinh sach hd trg trong nuéc theo quy dinh cia WTO ma tinh da sir dung nhu sau:

- Tro gid cho dau vao ciia néng nghiép

Theo chinh sach méi cia Quang Pong, cac loai hat giéng va may moc nong
nghiép ciing duoc trg gia. Tién tro gia cho hat giéng chit luong cao, gdbm hat giéng
dau nanh, ngd chuyén dung, lia my, cac loai hat giéng chét lugng cao dugc tra cho
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cac cong ty cung cdp gidng, dé ho co thé trg gia cho nong dan.Tinh Quang Pong
cling trg cap cho mot sé ho noéng dan mua may moc phuc vu san xuit néng nghiép
& nhirng ving trong diém san xuat luong thuc cua tinh. Tién tro cdp c6 thé giam
t6i 30% thiét bi. Ngudi néng dan duoc tra theo gia trg cap, ngudi ban dwoc nhan
phan chénh 1&ch con lai ¢ dai dién phu trach co gi6i hoa ctia chinh quyén tinh.

- Pau tw vao ha tang néng nghiép

Tinh Quang Poéng ciing thyc hién nhiéu hoat dong nham cai thién doi song
cho nguoi dan bang cach ting dau tu cho cac hang muc lién quan dén ndéng nghiép.
Du 4n don tién vao cic hang muc nhu hé théng thuy loi, duong ndng thén, cac co
sO san xudt nong nghiép, cac nha may thuy dién, cac co sé chian nudi, cac trung
tam nghién ctru khoa hoc, cac khu ché xuit cong nghé cao dung cho ndng nghiép.
Theo Nhan Dan Nhat bao, thong qua cac nghién ctru cho thay loai dau tu nay la
quan trong nhat cho sy ting san luong ndng nghiép Trung Qudc.

- Hé tro tin dung cho néng dan

Tinh Quang Poéng ciing giup d& néng dan dau tu bang cach ting tién cho cac
ho nong dan vay qua hé thong hop tac xa nong thon rong 16n. Nong dan dung cac
khoan vay nay dé mua nguyén liéu hodc dau tu ngin han nhu dao giéng nudc, mua
d6 sinh hoat, phan bon, may moc néng nghiép... Cac ngan hang nha nudc con co
chinh sach cho cic cong ty ché bién san pham nong nghiép dia phuong c6 du dicu
kién vé quy mé, cong nghé, trang thiét bi vay von. Cac cong ty nay duoc vu dii vé
diéu kién vay von voi ky vong rang ho sé tao diéu kién thuan loi dé tiéu thu san
pham ctia nong dan. Ngan hang phat trién néng nghiép Trung Qudc, ciing tao diéu
kién hd tro t6t nhat cho cac doanh nghiép nay véi wu dai vé 14i sudt cho vay...[84]

Nhin chung, tinh Quang Pong d3 gt hai dugc nhiéu thanh cong trong hoat
dong xuat khau nong san nho nhiing chinh sach linh hoat, thich hop véi ting thoi
ky phat trién cia nén hinh té. Nhiing kinh nghiém trén rat c6 gia tri ddi voi hoach
dinh chinh sach thtc xuit khau nong, 1am san cua cac dia phuong tai Viét Nam.

2.3.1.3. Chinh sdch xudt khéu nong, lam sdn ciia tinh Khon Kaen, Thdi Lan

Tinh Khon Kaen 1a mdt trong nhitng tinh xuat khiu nong san hang dau cia
Thai Lan ddc biét 1a xuét khau gao. Nam 2013, Khon Kaen c6 4131 nha may véi
hon 66.000 lao dong. Trong nam 2010, thong ké chinh thic cho thiy tong san
pham ciia Tinh Khon Kaen tir ndng nghiép dat hon 20.000 tri¢u Bath. [78, tr.2]

Nam 2011, téng san phém cua Tinh dat 5.176 tri¢u USD, tang 3% so v&i nam
2010 va dtng thtr 12 tai Thai Lan. Trong d6, 11% tir linh vuc nong nghiép. Tong
sang phdm binh quan dau ngudi 1a 2.729 USD dimng thir 38 tai Thai Lan. [75, tr.5]

Trong nhitng ndm gan day, chinh phu Thai Lan ciing nhu chinh quyén tinh
Khon Kaen d3 thé hién quyét tam trong viéc hop tac chat ché voi khu vuc tu nhan
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dé thuc hién cac chién luge phat trién, tao diéu kién cho hang hoéa tir Thai Lan xam
nhap vao nhiing thi truong mai.

Tinh Khon Kaen ciing dua ra nhitng bién phap xuc tién xuat khau hitu hiéu,
dién hinh nhu ké hoach cit giam va mién thué déi v6i nguyén liéu tho, mién thué
nhap khau, kinh doanh déi véi cac thiét bj may moc phuc vu XKNLS. Dong thoi
tham gia cac hiép hoi xuat khau dé nghién ciru cac bién phap san xuat mat hang
xuét khau, lya chon giéng, tdng nang suat, chat lugng, giam gia van tai nham tdng
kha ning canh tranh vé gia trén thi trudng qudc té. Ngoai ra, tinh Khon Kaen ciing
c6 ké hoach nghién ctru thi truong XKNS chi tiét, bai ban cung nham cung cap
nhirng thong tin can thiét vé& gia ca, dbi thu canh tranh, di bao cung ciu, xu hudng
cta thi truong... dé cac doanh nghiép c6 cc ké hoach kinh doanh phu hop.

Tinh Khon Kaen khuyén khich su tham gia cua khu vuc tu nhan vao hoat dong
san xuét hang hoa phuc vu xuét khau, da dang hoa co cAu xuit khau ca vé chung loai,
chat luong 1an thi trudng. Manh dan thuc hién trién khai chinh sach tu do hoa thuong
mai, chinh sach ty gia linh hoat va hé thong thanh toan tw do. Nhitng chinh sach nay
da dong gdp dang ké vao viée phat trién thi truong nudc ngoai.

Pong thoi tinh cling ¢6 nhitng chuyén dich co cau kinh té phu hop, két hop
v6i chinh sach kinh té hop 1y dé thyc hién nhimg muc tiéu xuat khau. Tinh Khon
Kaen di chuyén tir chinh sach cong nghiép héa thay thé nhap khau sang dén uu
tién xuat khau dya trén ngudn vén, cong nghé nude ngoai va ngudn nhén luc ré tai
dia phuong, 14y xuit khau va dich vu lam dau tau cho ting truong kinh té tinh,
chuyén tir chinh sach khai hoang, phuc hoa dén da dang hoa cdy trong vat nudi
phuc vu xuat khau. Tinh cling hd tro vé tin dung, cung cip thong tin, két ndi thi
truong trong nudc véi thi trudng qudc té, ban hanh mot sé chinh sach khuyén
khich san xuét hang hoa theo chién lugc xuit khau va gao la mat hang chién lugc,
c6 gia tri xuat khau cao, thu hat khach hang nudc ngoai.

2.3.1.4. Chinh sach xudt khau nong, lam sdn cia tinh Savannakhet, Lao

Savannakhet 13 dia phwong c6 nhirng dic diém ty nhién twong tu mién Trung
nude ta. Mac du c6 nhitng kho khan nhat dinh vé tu nhién ciing co s& ha tang
nhung nhimg nim qua XKNLS cua tinh Savannakhet ciing di dat duoc nhimng két
qua rat dang ghi nhan. Trong nam tai chinh 2009-2010, nganh nong nghiép va lam
nghiép dong gop 49,04% tong gia tri san xuat cia tinh va tao viéc 1am cho 371.800
nguoi. Toi thang 09/2014 ¢6 khoang 285 nha mdy san xuat gb voi sé von dau tu
hon 2000 ty kip va st dung 14.000 lao dong dia phuong. Tinh con c6 khu cong
nghi¢p, khu kinh té Savan-Seno dic biét d6 1a mot khu vuc tang truong dau tu cho
cac nha dau tu trong va ngoai nude. Tuy nhién bén canh d6, cong tac thic diy
XKNLS cua tinh Savannakhet ciing da gip phai mot s6 khé khan [72, tr.23].
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- Vé dwong 16i chinh sdch

Tinh Savannakhet tao moi diéu kién thuan loi nhit cho hoat dong xuét khau
nong, lam san, dau tu xuc tién xuét khau. Dic biét cai cach hé théng hanh chinh,
thyc hién hoat dong xuit khau theo co ché mét cua. Déy manh dau tu phat trién
nganh nong nghiép phuc vu xuit khau. Tuy nhién do chwa c6 kinh nghiém trién
khai truée d6, dong thoi cac quy dinh chinh sach con chua hoan thién nén hoat
dong trién khai con nhiéu vuéng méc, bd ngd va sai sot va hiéu qua van chua cao.

- Vé mdt hang chién luwgc

Tinh Savannakhet c6 mot sb mat hang chu dao nhu:

Gd va cac san pham tir gd: day 13 mot trong nhitng mit hang truyén thong ma
Savannakhet c6 thé manh va trix luong 16n, kim ngach xuét khau rit cao.

Ca phé: 1a mot trong nhimng mit hang xudt khau chién luoc cta tinh
Savannakhet, kim ngach xuat khau ca phé chiém gia tri 1on trong tong kim ngach
xuat khau hang nim cia tinh. Viéc trong ca phé da tao cong an viéc 1am cho nhiéu
ngudi dan trén ca nude. Pay 1a mat hang co thuong hiéu tdt trén thi truong thé
gidi. Trong nhitng nim gan ddy, dién tich trong ca phé cua tinh Savannakhet ngay
cang md rong, dong thoi kinh nghiém trong ca phé cua ciing dugce nang cao, tao co
hoi 16n giup Savannakhet tro thanh mot trong nhimg tinh xuat khau ca phé hang
dau trong nude ciing nhu thé giéi.

Lua gao, ngd: xuit phat 1a mot nudc ndong nghiép co truyén théng canh tac
lda gao va ngd, Savannakhet 1a mot trong nhiing tinh xuat khau gao 16n trong ca
nuéc. Piac biét 1a ngd, chiém ti trong 16n trong s cac san pham nong san, chu yéu
cung cap cho cic nha may & Thai lan dé san xuat banh, thirc an gia stc...

2.3.2. Kinh nghiém trong nwéc

2.3.2.1. Chinh sdch xuét khiu nong, ldm san cua tinh Lam Béng

Lam Dong 1a mot trong nhimg ving chuyén canh rau va hoa 16n nhat cia ca
nude. Theo s liéu cta Trung tAm Xuc tién Pau tu, Thuong mai va Du lich Lam
Pong, nim 2014, xuat khau rau, cu, qua cia Lam Pong dat khoang 300.000 tan,
chiém 15% san luong san xuat toan tinh (trén 2 triéu tén), con lai chu yéu la ti€u
thu ndi dia. Nhirng thi truong chu dao tiéu thu rau, cu, qua ctia Lam Déng trong
nam qua la Han Quéc, Thai Lan, Trung Quéc, Nhat Ban va mot sb san phém dong
lanh thi xuét khau sang Chau Au.Vé xuit khau, cac san phém rau, hoa cua Lam
DPdng di c6 mit tai nhiéu thi truong nudc ngoai, trong d6 ¢o ca nhimng thi trudng
kho tinh nhu Nhat Ban, Australia, Pai Loan, Singapore, Thai Lan, Malaysia, EU,
MY, Trung Quéc, Campuchia. Trong tam nhin tuong lai, Pa Lat dugc xac dinh 1a
ving trong diém phét trién nong nghiép sach, cong nghé cao véi hai nhém san

pham chu luc 1a rau va hoa, v4i dang cap phat trién cao tam c& thé gioi.
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Mot s6 bién phap duoc ap dung nham nang cao kha ning canh tranh cta mat
hang néng san tinh Lam Ddng, c6 thé ké dén nhu sau:

- UBND tinh Ldm Ddng t6 chtrc hdi nghi gip g& véi doanh nghiép va nguoi
néng dan san xuit ndong san nham tim ra hudng thio g& nhitng kho khin vé thong
tin, thu tuc hanh chinh, hd trg vé k¥ thuat v.v..

- Tinh Lam Poéng 1én ké hoach xuc tién xuat khau cac san pham rau, ci, qua
thdng qua cac hoat dong nhur to chirc Festival hoa nham quang ba thuong hiéu hoa
Da Lat t6i thi truong trong va ngoai nude. Tinh chi dao cac S, nganh chuan bi cac
ké hoach trong d6 c6 hoat dong gin v6i Chuong trinh Xuc tién thuong mai quéc
gia nam 2015.

- Lam Dong tiép tuc ting cuong hop tac véi cac ddi tac 16n cua nude ngoai,
bao gdm viéc hop tac v6i chinh phit Nhat Ban thong qua t6 chirc JICA dé ap dung
nhitng bién phdp cai thién toan dién tr khau san xuit dén thu hoach, tiéu thu va
gin véi cac hoat dong vé du lich, nham quang ba Lam Pong 1 diém dén du lich
canh nong ndi tiéng, tao thuan loi cho viéc ti€u thu manh san phﬁm rau, qua sach
khong chi cho thi trudng trong nudc ma con 1a noi cung cap cho ca thi truong
Chau A trong thoi gian t6i

- Pau tu cac nha may, day chuyén cong nghé mdi san xuat nong, 1am san dat
hiéu qua cao hon.

- Cac nganh, cac cép tao diéu kién thuan lgi nham hd trg, khuyén khich cac
doanh nghiép trong san xuit, xuat khau hang hoa; cac thii tuc xuit khau hang hoa
ngay cang nhanh chéng, thuin tién hon; 13i suat ngan hang dugc diéu chinh giam
gitip doanh nghiép tiép can gan hon v&i cac ngudn von vay phuc vy san xuat.

- Cac doanh nghiép da quan tam dau tu may moc, thiét bi, ap dung quy trinh
cong nghé hién dai nham nang cao chat lugng hang xuat khau, chi trong cong tac
vé sinh an toan thyc pham, mau ma hang hoa, xay dung, quang ba thuong hiéu va
mao rong quan hé ngoai thuong.

2.3.2.2. Chinh sdch xudt khdu néng, lim sin ciia tinh Nghé An

Noéng 1am san ludn 12 nhom hang chiém vi tri quan trong, mang lai kim ngach
16n cua tinh Nghé An. Theo S& Céng Thuong tinh Nghé An, 5 thang dau nim
2015, téng kim ngach hang hoa trén dia ban tinh dat 122,6 tri¢u USD, trong do,
nong san dat khoang 53 triéu USD, giam 5% so véi cung ky (5 thang dau nim
2014, kim ngach nong san dat 56,2 triéu USD). Cu thé: dam gd dat trén 38 tri¢u
USD, sin va tinh bot san xuat khau 43,8 tan, dat kim ngach 8,1 tri¢u USD; nudc
hoa qua trén 1.000 tan, kim ngach x?ip xi 3,8 triéu USD; ché 877 tin, kim ngach
gan 2 triéu USD.
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Mot s6 bién phap duoc ap dung nham nang cao kha ning canh tranh ctia mat
hang néng 1am san tinh Nghé An, c6 thé ké dén nhu sau:

- S& Néng nghiép va Phat trién néng thon tinh Nghé An quan tdm chu trong
td chire thue hién ¢ hiéu qua quy hoach, du 4n da dugc UBND tinh phé duyét nhu
quy hoach cac loai cay con chu yéu gin v6i ché bién nhu che, cao su, mia, nguyén
lidu gidy... bang viéc thu hut cac nha dau tu 1ap du 4n. Dic biét wu tién cho cac du
an 16n nhu chin nudi bo sira, du 4n phat trién cdy cao su v.v..

- Uu tién dau tu phat trién tmg dung cong nghé cao ddi véi mot sb cay trong
vat nudi, tao dot pha vé ning suat, chat luong nhu cac giéng lta, ngd, lac, cao su,
cam, dira... San xuét mot s6 loai san phélm theo tiéu chuén Viét GAP.. dé dam bao
nguyén liéu chit luong cao phuc vu san xuat hang xuit khau.

- T6 chirc nghién ctru, phan tich va du bao thi trudng vé nhu cau, xu hudng
tiéu thu san phém, bién dong thi truong dé xay dung chién luoc phat trién thi
truong cho cac san phém chu luc, dac biét 1a cac nhom san phém méi, co tiém
nang gia tri gia tdng cao.

- Pa dang hoa thi trudng, nhat 1a phét trién cac thi truong tiém ning, thi
truong “ngach” nham tao diéu kién tiéu thu cac san pham c¢6 GTGT cao, trong d6
quan tdm dic biét dén thi truong Trung Qubc cd anh hudng 16n trong viée xuat
khau nong, 1am, thily san cta ca nudc nodi chung va Nghé An néi riéng.

- T6 chtic quang ba san pham theo hudng ting dan ty trong cac mat hang
néng, 1am, thiy san ché bién ¢ phan khic GTGT cao sang céc thi truong “khé
tinh” nhu: My, EU, Nhat Ban, Han Quéc, Australia,... to chirc tot cac hoat dong
quang ba hang ndng, 1am, thuy san Nghé An dén nha phan phdi 16n, hé thong siéu
thi, nguodi ti€u dung ngoai nuoc.

- Hai quan Nghé¢ An da tang cudng cong tac cai cach hanh chinh va hi¢n dai
hoa, thuc hién dung cac ché d0, chinh sach lién quan dén hoat dong xuét nhap
khau, xudt nhip canh. Thudng xuyén to chirc ddi thoai véi cac doanh nghiép nham
hd tro va thao g0 nhitng kho khan, vudng méc trong hoat dong XNK, thu hut cac
doanh nghiép lam thu tuc Hai quan theo hudng don gian, ro rang, dung phap luét.

2.3.3. Mt s6 bai hoc kinh nghiém d6i v6i cac dia phwong ciia Viét Nam

- Chinh sach thiic ddy xudt khdu phdi phit hop dinh hwéng phat trién kinh té
dia phwong va nhirng chinh sach chung cua Nha nuoc

Chinh sach xuat khau nong, 1am san cua dia phuong phai duoc xdy dung trén
co s& nhitng dinh hudng phat trién kinh té, dinh huéng xuat khau ctia Nha nudc.
Chinh sach xuat khau 1a mot phan cia chinh sach phat trién kinh té va phuc vu cho

nhitng muc tiéu phat trién kinh té néi chung. Ngoai ra, khi xay dung va thyc thi
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chinh sach xuat khau nong, 1am san, chinh quyén mdi dia phuong ciing can c6 su
phdi hop véi nhing chinh sach khac nhu: tién t&, ddi ngoai, chinh tri... d& dam bao
chinh sach xuét khau dat hiéu qua cao nhat nhung dong thoi khong anh huong dén
viéc thuc thi nhitg chinh sach khac. Trong qué trinh thuc thi chinh sach xuét
khau, dia phuong ciing can xay dung co ché phdi hop giita nhitng co quan c6
nhiém quan 1y, xuc tién hoat dong xudt khau véi nhitng co quan c6 lién quan,
nhdm han ché tbi da nhirng bat cap, tao diéu kién thuan loi nhat cho viéc thyuc thi
chinh sach xuét khau.

- Chinh sach thiic ddy xudt khdu néng, lam san can thay doi linh hoat

Chinh sach xuét khau nong, 1am san 1a kim chi nam cho moi hoat dong Xuat
khau nong, 1am san ctia mot qudc gia ciing nhu cac dia phuong. Tuy nhién khong
c6 nghia n6 khong thé thay doi. Thuc té di chimg minh, chinh sach xuat khau
noéng, 1am san can phai co sy thay doi thuy thudc vao timg diéu kién thuc té. Khi
c6 sy thay doi vé thi truong nhu gia ca, cung cau... chinh sach xuat khau c6 thé
thay d6i, diéu tiét cho phu hop, day 13 nhiing thay doi nho, mang tinh ngan han.
Nhung khi c6 nhiing bién dong 16n nhu c6 sy thay d6i trong dinh huéng phat trién
kinh té, dinh huéng xuat khau hay nhiing thay d6i bat budc nhu khi gia nhap
WTO, céc chinh sach lién quan dén xuit khau nong, 1am san can thay do6i toan dién
dé dap ung nhitng yéu cau thuc té.

Trén thyc té, khi c6 nhiing thay d6i 16n nhu vay, chinh cach xuit khau nong,
lam san can dugc xay dung lai, cac cong cu can duoc diéu chinh. Dién hinh nhu
khi mét nudc gia nhap WTO, véi nhitng yéu cau bat budc vé chinh sach xuat khau
nong, lam san, cac dia phuong thuc hi¢n chinh sach cling s€ chiu sy anh hudng tir
nhitng yéu cau d6. Chinh quyén dia phuong can diéu chinh nhiing cong cu cua
minh sao cho vira dam bao thyc hién dugc nhiing muc ti€u cua chinh sach Xuét
khau ctia qubc gia vira khong vi pham nhitng quy dinh cia WTO, d6 1a thach thirc
16n d6i véi mbi dia phuong.

Ngoai ra, kinh nghiém cta cac dia phuong trén nhiéu nudc cho thiy, khi thuc
thi mot chinh sach xuit khau nong, 14m san nhit dinh cin xiy dung nhitng ké
hoach chi tiét, quy dinh 10 rang churc nang, nhi€ém vy cu thé cua tung bg phan, tung
c4 nhan, cc thu tuc hanh chinh phai hop 1y. Dong thoi phai trién khai thir nghiém
& mot sd dia phuong, d6i voi mot s6 mat hang nhat dinh dé danh gia hiéu qua, rat
kinh nghiém trude khi cho trién khai trén quy mé 16n hon. Dé 1am duoc diéu nay

do1 héi su phéi hop cua nhiéu co quan, bg phan thude nhiéu linh vuc khac nhau.
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- Khuyét khich phdt trién da dang héa mdt hang xudt khau chién hroc

Mot yéu td then chdt cua da dang hoa xuat khau 1a wu tién phat trién nhing
mat hang chién luge. Piéu nay khdng co gi tréi véi xu hudng mé rong dién mat
hang, trai lai chinh trén co sé d6 ma viéc lra chon phat trién hang xuat khau chién
lwge cang duge vu tién thuc hién tét hon. Van dé 1a lya chon va phat trién hang
xuat khau chién lugc phai dam bao su da dang. Bai su da dang hang héa xuat khau
chién luoc gop phan khic phuc hién tuong phat trién léch lac va bat loi trong linh
vuc xuat khau & nhitng nuée dang phat trién nhu Viét Nam.

Vén dé dat ra la can nhitng mat hang chién lugc ndo, can bao nhiéu loai mat
hang. Kinh nghiém cho thiy sé lwgng mat hang chién lugc giao dong trong khoang
8 - 12 loai mat hang 1a hop ly, so lugng mat hang chién lugc tuy khdng nhiéu
nhung 16n vé sb luong va gia tri xuat khau, c6 y nghia chién lugc quyét dinh d6i
véi su thanh bai cua toan b hoat dong xuat khau. Véi sb luong nhu vay vira cho
phép khuacs phuc tinh trang thi trudong bét lgi cho cac loai mat hang, vira mo ra
nhitng kha ning cho phép tap trung phat trién quy mé 16n, c6 chiéu sau, kip thoi
chap lay nhitng thoi co tét caa thi truong thé gidi.

Mic dd mat hang xuat khau chién luoc c6 vai trd rat quan trong trong hoat
dong xuat khau ciia mdi qubc gia cling nhu mdi dia phwong, nhung vi tri cua cac
mat hang xuat khau c6 thé thay doi tly vao thuc té. Biéu quan trong 1a dia phuong
phai biét cach xac dinh khi nao duy tri hodc thay doi vi tri ciia cac mat hang chién
luge. Piéu nay doi hoi kha ning va su nhay bén cua ting dia phuong.

- Can c6 s két hop giita chinh quyén dia phirong va khu viee te nhén trong
thue thi chinh sdach xuat khau

Trong moi hoat dong xay dung va thuc thi chinh sach xuat khau, chinh quyén
dia phuong ludn c6 vai tro chu dao. Tuy nhién, dé nhitng chinh sach xuat khau dat
hi€u quéa cao nhat can c6 su két hop gitra chinh quyén dia phuong va cac doanh
nghiép, cac ho san xuat tu nhan. Trén thuc té, kinh nghi¢ém cta nhi€u dia phuong
tai cac nudc trén thé gioi da chirng minh, moi chinh sach thuc day XKNLS cua cac
dia phuong déu duogc xay dung dua trén co s¢ thuc t€ hoat dong san xuat, kinh
doanh cua doanh nghi¢p. Chinh quyén dia phuong khong chi dong vai tro dinh
huong, chi dao, quan 1y cadc doanh nghi¢p ma con c6 vai tro hd trg, khuyén khich
cac doanh nghi€p md rong san xuat, nang cao hi€u qua hoat dong kinh doanh
thong qua nhirng ho trg vé chinh sach, tai chinh, ki thuéat... Nguoc lai, cac ho san
xuat va doanh nghiép c6 trach nhi¢m tudn thu moi quy dinh cia Nha nudc cling
nhu chinh quyén dia phuong, phan 4nh gép y nhiing chinh sach chua hop ly. Chi
khi c6 su két hgp nhu vay gitta chinh quyén dia phuong va khu vuc tu nhan, cac
chinh sach thiic diy XKNLS méi dat hiéu qua cao nhét.
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CHUONG 3
PHAN TiCH VA PANH GIA THUC TRANG CHINH SACH
THUC PAY XUAT KHAU NONG, LAM SAN CUA TINH HA TINH
GIAI POAN 2010-2015

3.1. THUC TRANG XUAT KHAU NONG, LAM SAN HA TINH

3.1.1. Tiém ning xuat khau noéng, IAm san tinh Ha Tinh

3.1.1.1. Cdc diéu kién tw nhién

- Vitri dia ly

Ha Tinh 1a tinh thudc vung Duyén hai Bic Trung b0, co toa do dia 1y tur
17053'50" dén 18045'40" vi d6 Bic va 105005'50" dén 106030'20" kinh do Déng.
Dién tich dat tw nhién 5.990,31 km2. Phia Bic giap tinh Nghé An, phia Nam giap
tinh Quang Binh, phia Tay gidp Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao, phia Pong giap
bién bién Pong véi hon 137 km dudng bo bién.

Tinh Ha Tinh c6 céc tuyén giao thong huyét mach cia ca nudc chay qua nhu
Quéc 16 1A, duong HO Chi Minh, duong sit Bic Nam, dong thoi 1a khu vuc ¢6 vi
tri dia ly thuan 1gi cho giao luu quéc té, nim trén hanh lang cua céc tuyén hang hai
quéc té, 1 cira ngd ngan nhat cua Lao hudng ra bién qua cum cang nudc su Viing
Ang - Son Duong két ndi v6i 02 KKT quan trong cua khu vyc Bic Trung Bo 1a
ctra khau ciu Treo va KKT Viing Ang.

- Dia hinh, khi hau

Vé dia hinh, tinh Ha Tinh c6 dic diém hep vé chiéu ngang, phia Tay la day
Trudng Son véi do dbc 16n va diy ddi Tra Son c6 d6 dbc thap, xen k& 1a cac dinh
nui 16n chia cat manh boi nhiéu song subi hinh thanh 03 ving dia hinh riéng biét ¢
Ha Tinh: ving mién nai (chiém 78,8% tong dién tich dat ty nhién cua tinh, trong
d6 c6 48,8% la dat co co do doc trén 250 ), ving trung du (chiém 5% tong dién
tich dat tu nhién) va ving dong bang ven bién (chiém 16,2%).

Ha Tinh nam trong khu vyc c6 khi hau nhiét d6i gié mua, voi gié Poéng Bic
vao mua dong va Tdy Nam vao mua he. Voi dic trung cua khi hdu mién Béc c6
mua dong lanh. Ha Tinh 1a tinh ¢6 lugng mua binh quan hang nim déu trén 2000
mm, ¢6 noi trén 3000 mm. C4 mua Péng va mua He lugng mua ¢ Ha Tinh cao
hon so véi cac tinh lan can. biéu kién khi hau nay khong thudn lgi cho san Xuét
néng nghiép, dic biét 1a mot sd ciy trong truyén thong cua Viét Nam nhu laa, rau
mau... Gié Tay Nam kho nong di kém véi lugng mua giam gay ra han han va thiéu
nude. Bén canh viéce thiéu hut lugng mua, han han ciing 1am tang hi¢n tugng nudc
min xdm thuc doc theo cac con séng chinh va do d6 1am thay d6i ngudn nudc
ngot. Ngoai ra, Tinh cling thudng chiu anh hudng truc tiép ctia bao nhiét déi va ap
thip nhiét doi tir TAy Bac Thai Binh Duong va bién Pong. Bio thuong xay vao
thang Tam, thang Chin (54%), thang Bay va thang Muoi (30%) di kem 1a 14, lut
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gdy anh hudng nhiéu nhit dén cac huyén Huong Son, Huong Khé va Vii Quang,
v6i1 30 xa va trén 30.000 ho gia dinh.

- Pt néng nghiép

Dién tich cac loai dat dugc phan bo theo ting nim nhu sau:

Theo quy hoach dén nam 2020, dién tich dat nong nghiép c6 475.788,17 ha,
chiém 79,34% dién tich ty nhién, giam 369,38 ha so voi nam 2010;

Quy hoach cuy thé cho timg loai dat trong dit nong nghiép nhu sau: Pat trong
laa: 55.731 ha (Pat chuyén trong lua nudc: 44.185 ha., dat trong lta nude con lai:
11.546 ha); Dat trong cdy lau nam: 32.330 ha; D4t ring san xuat: 173.251 ha; Dat
rimg phong ho: 114.862 ha; Dt rimg dic dung: 74.600 ha; Dat 1am mudi: 380 ha;
Dat nudi trong thuy san: 5.486 ha.

Don vi: ha
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500000 476200.38 476427.35 476664.64 477094.84 477189.25

400000 -
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100000 - 87355.25
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28971.35
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® Dit nong nghiép ™ Dét phi nong nghiép = Dét chua sir dung

Nguon: [34,tr.2 ]
Hinh 3.1: Di¢n tich dit néng nghiép tinh Ha Tinh qua cdc nim
- Tai nguyén nudc
Ha Tinh c6 ngudn nuéc phong phti nhd hé théng song sudi ho dap kha day
ddc. Véi 266 hd chira co tong dung tich trit trén 600 triéu m3, 282 tram bom c6
tong luu lwong 338.000m3/s, 15 dép dang tong luu lwong co ban 6,9m3/s véi trir
lugng nay hién tai Ha Tinh da phuc vu tudi dugc 47.737 ha/vu. Song ngoi nhiéu
nhung ngan. Dai nhét 12 song Ngan Sau 131 km, ngin nhat 1a séng Cay 9 km; song
Cé doan qua Ha Tinh gidp Nghé An cling chi ¢6 37 km.
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Tinh ¢6 4 luu vuc song 16n chay qua, tao ra cac vung nudc lg va bao phu
6.000 ha bai bién va dét dai. Cac luu vuc song ké trén da hinh thanh 13 con song
16n, nhd, tao ra ngudn nudc mit doi dao khoang 13 - 18 ty m3/ndm nhung véi dia
hinh bj chia cit, cong thém diéu kién thoi tiét bién dong phuc tap trong nam khién
dat san xuat nong nghiép Ha Tinh thudng xuyén & nudc vao mua mua va thiéu
nude trim trong trong nhitng thang gi¢ Ty Nam hoat dong manh.

- Tai nguyén rung

Dén hét nam 2014, Ha Tinh hién c¢6 276.003 ha rimg. Trong d6 rimg tu nhién
199.847 ha, trtt luong 21,13 triéu m3, rung tréng 76.156 ha, trit lugng 2,01 tricu
m3, do che phu ring dat 53%, chét lugng cua ring ty nhién ngay cang duoc cai
thién.

3.1.1.2. Pic diém kinh té xi hji

Ha Tinh mot tinh thuin nong, mac du trong giai doan 2001 - 2010 tinh Ha
Tinh di dat muc tiéu ddy manh phat trién cac nganh cong nghiép, dich vu tuy
nhién cho dén nay noéng nghiép van chiém mot ty trong 16n trong nén kinh té tinh
Ha Tinh, dong gop trén 75% tong gia tri hang hoa xuat khau trén dia ban tinh. Toc
do tang truong GRDP binh quan hang nam trén 14%.

Tang truong GRDP ndm 2015 dat 17%, trong d6 cong nghi¢p, xay dung tang
19,6%, nong lam thuy san tang 7,7%, thuong mai-dich vu tang 19,7%. Theo Nién
giam théng ké tinh Ha Tinh nam 2015, Ha Tinh c6 co ciu GRDP: cong nghiép -
xay dung 38,05%; thuong mai - dich vu 30,21%; ndng - 1am - ngu nghiép 18,13%;
GRDP binh quan dau nguoi dat 38,9 triéu déng/ném; thu ngan sach ndi dia dat trén
6.770 ty dong, kim ngach xuit khau dat trén 124.130 triéu USD.

Pon vi: Ty dong
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Nguon: Nién giam thong ké tinh Ha Tinh 2015 va tong hop ciia tdc gid
Hinh 3.2: Tong sin pham trén dia ban tinh Ha Tinh (theo gid so sdnh nim
2010) tir nam 2011 - 2015
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Vé san xuit néng nghiép: Ha Tinh c6 trén 70% dan sé séng ¢ khu vuc nong
thon va duge chia 1am 03 ving twong ddi rd nét, gdm ving nui, ving dong bang va
vung ven bién. Gi4 tri san xut nong nghiép nim 2015 dat 17.216 ty dong. Gi4 tri
san xuét trén don vi dién tich dat 70 triéu déng/ha. Ty trong chan nuoi chiém
48,2% gia tri san xuat nganh nong nghiép. San luong lwong thuc ude dat 55,3 van
tan, ting 2,8%; san luong thit hoi dat 105.000 tan, ting 17,6% so véi nim 2014;
san luong thuy san udc dat 48.885 tan.

® Néng, I3m nghigp va thiy san
m Cong nghigp va xay dung
Dich vu

m Thué san pham trir tro cip xust khiu

Nguon: Nién giam thong ké tinh Ha Tinh 2015 [18]

Hinh 3.3: Co cdu tong sin phim trén dia ban theo gid hi¢n hanh phdin
theo khu vuc kinh té
Dan s0, lao dong va ngudn nhan luc: Ha Tinh c6 nguén nhan lyc doéi dao voi

dan s 1,3 triéu nguoi trong d6 cé trén 60% dan s trong do tudi lao dong. Nguoi
dan Ha Tinh hiéu hoc, can cu, chiu kho va sang tao trong lao dong, san xut. Ha
Tinh c6 01 truong Pai hoc, 04 truong Cao dang, 06 truong Trung cap va 24 trung
tam day nghé, mdi nim dao tao trén 20.000 lao dong, ty 1¢ lao dong qua dao tao
dat 53%.

Co so ha téng: Ha Tinh c6 hé théng co sO ha té“mg: Giao thong, thuy loi, dién,
vién thong ... twong dbi dong bd. Giao thong két ndi Bic Nam c6 Qudc 10 1A,
duong HO Chi Minh, dudng sit, duong bién va duong hang khong; qua Lao va
Thai Lan c¢6 Qudc 16 8, Qubc 16 12, ¢6 Cang nude sdu Viing Ang - Son Duong 16n
nhat Viét Nam du diéu kién cho tau 300.000 tdn hoat dong. Cang Viing Ang - Son
Duong 13 ctra ngd thudn 1oi va ngin nhat dén véi cac hai cang trén thé giéi ddi véi
khu vuc mién Trung Viét Nam, Lao va céc tinh Dong Bic Thai Lan.

3.1.2. Tinh hinh xuét khau nong, lam san tinh Ha Tinh

3.1.2.1. Khdi qudt tinh hinh xudt khau hang héa va xudt khdu néng, lim sin
tinh Ha Tinh thoi gian qua

Theo nién giam théng ké nam 2015, tong kim ngach xuat khau hang hoa cua
Ha Tinh nim 2015 chi dat 124,13 triéu USD. Cac mit hang xuét khau c6 gia tri
kim ngach xuat khau 16n trong nam 2012, 2013, 2014 va 2015 van 1a cac mat
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hang truyén théng nhu: Dam go, gd va cic san pham tir gd, tinh bot san, cao su,
khoang san, hang thily san trong d6 chiém ty 1é 16n trong tong kim ngach xuat
khau cua tinh chii yéu van 1a dim gd va cac san pham tir gd.

V& thi trudong xuat khau: San pham hang hoa cua cac doanh nghiép trén dia
ban tinh d3 truc tiép tham gia thi trudng xuat khau tai 18 nudc trén thé gisi. Pac
biét, mot s6 doanh nghiép da tham gia xuit khau cac mit hang vao nhiing thi
truong kho tinh, cac san phém doi hoi khat khe vé chat luong, mau ma... nhu My,
Nhat,... Tuy nhién, tap trung chu yéu van 1a cac thi truong nhu: Trung Qudc
(chiém gin 48%), Lao (chiém 25%) va mot thi truong khac nhu Nhat Ban,
Singapore, Dai Loan, Hong Kéng.

Theo Bao cédo Két qua ra soat hoat dong xuat khau cua cac to chirc, doanh
nghiép va cac chinh sach phat trién xuat khau trén dia ban tinh Ha Tinh nim
2014 cua Poan Lién nganh ra soat DNXK [10, tr.2], trén dia ban tinh c6 73
DNXK trong doé:

- 08 DN xuét khau cac mat hang thuoc nhém nong san, chiém 10,96%:

- 37 DN xuét khau cac mit hang thudéc nhém lam san va ché bién 1am san,
chiém 50,68%;

- 48 DN xuat khau c6 vbn diéu 1& tir 2 ty dong tré 1én (chiém 65,8%), 25
doanh nghiép c6 von diéu 1¢ dudi 2 ty dong (chiém 34,2%).

- S6 doanh nghiép c¢6 kim ngach xuat khau trén 1 triéu USD, nim 2015, c6 46
doanh nghiép.

- C6 69 doanh nghiép xuat khau truc tiép va 04 doanh nghiép/HTX c6 ty
thac xuat khau bao gdm Coéng Ty C6 Phan XNK Thuy san Ha Tinh, Cong ty cb
phan May Ha Tinh, Cong ty trong rimg va san xuat nguyén liéu gidy Hanviha, Hop
tac x& Thién Phu.

3.1.2.2. Mt hang va gid tri cdic mdt hang nong, lim sin xudt khau

Vé gia tri hang hoa xuét khau trén dia ban tinh Ha Tinh, trong nhitng nim
qua, hoat dong xuit khau nong, 1am san cua tinh Ha Tinh da dat dugc nhiing két
qua rat kha quan. Cu thé, trong 6 nam tré lai ddy (tir 2010 — 2015), gia tri hang
hoa xuit khau ting truong rat nhanh. Cy thé, tir nam 2010 véi gia tri hang nong
san chi dat 5.871 nghin USD, dén nam 2015 da tang 1én 22.477 nghin USD. Vé
xuat khau 1am san, nim 2010 gi4 tri xuat khau dat 41.425 nghin USD, nam 2013
nam dat 86.692 nghin USD, day 1a con sb rat dang khich 1&. Tuy nhién san luong
1am san cac nam tiép theo giam manh (nim 2015 chi con 57.480 nghin USD), do

Tinh khong khuyén chich viéc xuat khau nguyén liéu tho tir gb.
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Bing 3.1: Tri gid hang héa xudt khéau tinh Ha Tinh tir nim 2010-2015

Don vi: 1.000 USD
NOng san Lam san
Nam Tong giA | tgr?gvgilé Giatrj | S° Vi tong
tri (%) gia tri (%)

2010 64.550 5.871 9,09 41.425 64,18
2011 94.543 8.231 8,73 66.942 70,81
2012 104.140 7.540 7,24 76.483 73,44
2013 125.352 9.913 79,08 86.692 69,16
2014 137.693 16.912 12,28 76.245 55,37
2015 124,130 22.477 18,11 57.478 46,31

Nguon: Nién gidm thong ké tinh Ha Tinh 2015 va Bao c&o ciia Cuc Thong ké Ha Tinh

Vé mit hang xuét khau, theo Quyét dinh Ban hanh quy dinh chinh sach hd tro

san xuat, kinh doanh hang hoa, dich vu xuét khau trén dia ban tinh Ha Tinh cua
UBND tinh Ha Tinh ngay 30 thang 05 ndm 2011, va Ké hoach trién khai thuc hién

dé an phat trién xuat khau Tinh giai doan 2011 - 2015, danh muc mdt s6 mat hang

nong, 1am san khuyén khich xuat khau gébm:Cao su, che, tinh bdt san, go gidm,

thirc an chan nudi, san pham chan nuoi, san pham go ...

Téng kim ngach xuét khau cua tinh chia theo nhdm duoc thé hién trong bang

3.2 dudi day.

Bing 3.2: Kim ngach xudt khdu tinh Ha Tinh giai doan 2011 — 2015 phan
theo nhém hang

Don vi: 1.000 USD

Chi tiéu Nam 2010 | Nam 2011 | Nam 2012 | Nam 2013 | Nam 2014 | Nam 2015
Tong gia tri hang
héa xuat khau 64.550| 94.543|  104.140|  125.352| 137.693| 125.647
Nhom néng, l1am,
thay san
- Hang ndng san 5.871 8.231 7.540 9.913 16.912 23.891
- Hang l1am san 41.425 66.942| 76.483 86.692 76.245 54.618
- Hang thuy san 5.907 4.842 3.282 4.888 5.252 3.808

Nguon: Cuc Thong ké Ha Tinh
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Cin cir vao két qua phan tich ciia B Nong nghiép va Phat trién Nong thon
vé kha ning canh tranh ciia cac san phdm néng san chinh cua Viét Nam, san
pham néng, 14m san cia tinh Ha Tinh dwgc chia lam 3 nhém chinh:

- Nhém néng, ldm san cé nang lyc canh tranh va tiem nang xudt khdu kha,
gdm: Pd gd, cao su. Vi loi thé nang sudt cao, chi phi san xuat thap, san luong
tham gia xuat khau 16n (trén 95% san luong san xuét ra); hién tai dang c6 vi tri
trén thi truong thé giéi, nhung gia ban thuong thap hon vi chét lugng chua cao;
nguyén nhan chinh 1a do quy trinh canh tac chua dong b, ty 1¢ hang hoa qua ché
bién dap mg céc tiéu chuan xuat khau con thap.

- Nhém néng, lam san c6 ning lwc canh tranh va tiém nang xudt khau trung
binh, gém: Lua gao, che, lac nhan. Han ché chinh 1a nang suat, chat luong thép;
chua dam bao vé sinh an toan thyc pham, trang thiét bi va cong nghé bao quan
ché bién lac hau, hau nhu chua c6 thuong hiu... néu khic phuc han ché trén thi
ning lyc canh tranh va tiém niang xuét khau sé ting 1én rat nhiéu.

- Nhom NLS khd néng canh tranh va tiém niang XK thdp, bao gdbm: Rau qua,
hoa, thit heo dong lanh. Han ché chinh 13 ning suat thap, chi phi twong ddi cao,
khong c6 thuong hi€u cua Viét Nam...

Gia tri san xuit cac mot sd san phém ndéng san phuc vu xuét khau cua tinh
Ha Tinh dén nam 2020 tinh theo gia c¢6 dinh nam 2010, dugc thé hién trong
Béang 3.3.

Cac san phim nhu ché, gd nguyén liéu hién dang tim duoc dau ra kha
thuén lgi tur thi truong xuit khau nén duoc cac doanh nghiép tich cyc thu mua,
bao tiéu san pham. Mot sd néng san khac nhu mu cao su, lac nhan... do khéi
luong san pham it chua du diéu kién xuat khau truc tiép ma phai thong qua ty
thac cho don vi khac cua Trung wong hay dia phuong 1an can. XKNLS cua Tinh
chu yéu dua vao cac san pham tho, co gia tri gia ting thap. Day 1a mot trong
nhitng han ché anh huong téi ting trudng xuit khiu ndng, 14m san theo dinh
hudng bén virng.

V& cong tac bao quan, ché bién ndéng san phuc vy XK ¢ Ha Tinh vin con
phat trién cham, mang tinh ty phat, phan tan trong dan, cong nghé lac hau mang
tinh thu cong, chil yéu 13 ché bién tho, chat luong hang hoa thap, chua dong
déu. Mot sd linh vuc san xuat mang lai gia tri cao nhung thiéu cac co sé ché
bién cong nghiép dé tao san pham hang hoa cé thi truong tiéu thu: cam Chanh,
bi xanh, lac nhan, thit cic loai... Chi mot s it cac san phém duogc thong qua ché
bién, du tiéu chuin xuit khau nhu: ché den; tinh bot sin; dam g0, gb cac loai;

tom, myuc dong lanh.
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TT Nim 2014 Nim 2020
Sén pham San lugng GT§X Ty trong GTASX b.'[‘h San luong GTSX Ty trong GTASX b.lp h
(thn) (tricu (o) | Quan(tri®u |70 2 T ricu dong) | (%) | 9uén (tricu
dong) dong/ha) i dong/ha)
1 |Bo (thit, ty 1& ban va giét thit nam 2013 1a 25%) 7.384 287.289 34 - 17.400 870.082 57 -
2 |Heo (thit) 65.179 | 1.794.964 | 21,1 - 171.000|  4.709.169 30,9 -
3 |Trau (thit, ty 1 ban va giét thit ndm 2013 1a 20%) 4.306 122.437 1,4 - 7.224 205.407 13 -
4 |Ga (ly thit) 7.802 406.203 4,8 - 11.704 609.357 4.0 -
5 [Huou (liy nhung) 14,32 76.433 0,9 - 34 181.475 12 -
6 |Vit, ngan, ngdng (I4y thit) 2.409 79.030 0,9 : 1.441 47.273 0.3 .
7 |Cam 14.417 | 211.382 2,5 120,790 55.117 808.125 53| 137,90
8  |Buoi 9.706 106.766 13 97,77 25.200 277.200 18| 140,80
9 |che 6.874 25.503 0,3 30,04 25.700 95.347 06| 5936
11 |Mia 11.414 7.750 0,1 34,2 12.300 8.352 01] 2784
12 |Lac 38.257 | 560.733 6,6 32,27 59.000 864.763 57| 4218
14 |Rau, cu cac loai 60.023 | 245.794 2,9 26,0 200.000 819.000 54| 3673
15 |Lla 510.991 | 2.519.186 | 29,5 24,91 464100 2.288.013 150 2573
16  |Khoai lang 45706 | 146.762 17 19,9 37.500 120.413 08| 24,08
17 |Sén 47.339 58.653 0,7 16,2 97.390 120.666 08| 17,20
18  |Pau cac loai 6.631 102.005 1.2 13,7 11.340 174.443 11| 1817
19 [Ngo 24936 | 111.813 13 13,4 46.000 206.264 14| 16,98
20 |Vung 412 10.190 0,1 9,6 234 5.788 0,1 8,41
Il |Nganh 1am nghiép - 791.000 100 - - 2.138.900| 1000 -
1 ]Gs - 490.625 | 623 - - 1.101.933 515 -
2 |Caosu 1.703 70.032 8,9 - 11.025 453.381 21,2 -
2 |C4c lam san, dich vy 1am nghiép khac - 230.343 28,8 - - 583.586 27,3 -

Nguon: [62, tr.55]




80

V& thi truong xuat khau, Trung Qudc, Nhat Ban, Lao 1a nhitng thi truong xut
khau nong san cha yéu ctia Ha Tinh.

® Trung Qudc
® Nhat Ban
Lao

19.35%
B Cac nudc khac

Nguon: Nién giam théng ké tinh Ha Tinh nam 2015 [18]
Hinh 3.4: Thi trwong xudt khidu nong sin Ha Tinh nidm 2015

Cu thé, theo sb liéu bao céo ciia Cuc Thong ké Ha Tinh nam 2015, Nhat Ban 12 thi
truong xuat khiu 16n nhét véi ti 16 32,00% gia tri hang hoa (39,440 triéu USD), ding
thir 2 12 Trung Qubc voi 28,37% (34,962 triéu USD), Lao dimg thir 3 véoi 19,35%
(23,846 triéu USD), con lai 1a mot s6 nude khac. Pay 1a cac thi truong truyén thong cia
nudc ta tuy nhién viéc phu thudc nhiéu vao thi truong truyén théng nhat 1a cac san pham
g0, cao su, tinh bot san trong khi thi trudng nay thiéu 6n dinh va bén ving co thé dan t6i
nhitng kho khin cho doanh nghiép khi lwvong hang ton kho 16n.

3.1.3. Panh gia tiém niing, loi thé va khé khiin vé xuiat khau nong, 1am san
cua tinh Ha Tinh

3.1.3.1. Tiém nang, loi thé

- Kinh té cta Ha Tinh dang trén da phat trién voi tde do cao, chuyén dich co cau
hop 1y, véi viéc thu hit duoc nhiéu dy an 16m, tao diéu kién thuan loi ddi v6i phat trién
cac nganh san xuit noi chung va déi vai phat trién xuat khau hang héa nong 1am san
noi riéng.

- So v6i ca nudc, kim ngach xuat khau hang héa cia tinh con thap. Ha Tinh c6
nhiéu tiém ning trong san xuat va xuat khau hang hoa; dic biét tiém ning vé tai
nguyén bién, tai nguyén rimg, khoang san va sinh thai néng nghiép da dang do vay c6
loi thé so sanh vé cac mat hang xuat khau nong, 1am san.

- C6 vi tri dia 1y, giao théng twong dbi thuan lgi d6i voi hoat dong xuat khau, véi
Cira khau quéc té Cau treo va cang bién nudc sau Viing Ang.

- Tinh d& va dang thyc hién nhiéu chinh sach wu dai nham thu hit dau tu vao linh
vuc nong nghi¢p, nong thon, dac bi¢t 1a dang nghién ctru, xem xét lai viéc tai co ciu
nganh nong nghiép theo huéng phat trién mé hinh méi, nang suét, chat lugng cao, san

pham ham lugng khoa hoc ky thuat cao.
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3.1.3.2. Kho khan

- Ha Tinh c6 diéu kién tu nhién, dia hinh twong ddi phtic tap nén gy khong it
kho khin ddi véi san xuat néng nghiép; diém xuat phét cua nén kinh té con thap, ning
luc san xuat yéu, phan nao han ché sy phat trién ctia xuat khau hang hoa.

- Co s6 ha tang cua tinh con nhiéu yéu kém nén han ché kha ning thu hut dau tu
phat trién néng nghiép tir cac nha dau tu trong nudc cling nhu cac nha dau tu nudc
ngoai.

- S6 luong va quy mé cua cic doanh nghiép hoat dong kinh doanh xuat khau
NLS con nho, 1¢, strc canh tranh con yéu; quy mo xuét khau con khiém tdn.

- Co cau hang hoa xuét khau chua da dang, nhom hang xuat khau chii yéu hién
nay 1a hang nong 1am san, gié tri gia tang thap, din dén kim ngach xuét khau chua cao.

- Phat trién xuat khau hang hoa cua tinh chwa bén vimng, kim ngach xuit khau
khong 6n dinh va phu thudc nhiéu vao thi truong Trung Québc, Nhat ban, Lao
3.2. THUC TRANG QUY TRINH XAY DUNG VA THUC THI CHINH SACH
THUC DAY XUAT KHAU NONG, LAM SAN CUA TINH HA TINH

3.2.1. Thye trang viéc ban hanh chinh sach

Chinh sach phat trién nganh nong, 1am nghiép va chinh sach thac day xuat khau
dugc tinh quan tim va dau tu. Theo bao cdo ciia UBND tinh Ha Tinh, trong giai doan
2011-2015, tinh d& xem xét, ban hanh 34 chinh sach voi nguén luc huy dong duogc 1a
17.836 ty dong, trong d6: Ngan sach tinh 1 2.375 ty dong; ngan sach cac cap huyén,
x4 13 696 ty dong; huy dong cac ngudn vén hop phap khac 14.765 ty dong; Von ngan
sach 3 cap hd trg chiém 17%.

Hé thdng chinh sach giai doan nay duoc chia thanh 4 nhom:

- Nhém thir nhat: Cac chinh sach vé& néng nghiép, nong thon, nong thon méi, bao
gém 10 chinh sach, tong kinh phi huy dong dugc 1a 15.841 ty dong; trong d6 ngan
sach tinh 1.507 ty dong, ngan sach huyén xa 599 ty dong, ngudn khac 13.735 ty dong,
vbn ngan sach 3 cip chiém 13%;

- Nhém thir hai: Cac chinh sach vé phat trién thuong mai, bao gdm 6 chinh sach,
tong kinh phi huy dong duoc 1a 374 ty ddng; trong d6 ngan sach tinh 119 ty dong,
nguon khac 255 ty dong, von ngan sach chiém 32%;

- Nhom thir ba: Cac chinh sach hd trg dau tu, phat trién doanh nghiép, bao gom 4
chinh sach, tong kinh phi huy dong dugc 698 ty dong; trong d6 ngan sach tinh 298 ty
d6ng, ngudn khac 400 ty dong, von ngan sach chiém 43%;

- Nhom tht tu: Cac chinh sach vé linh vuc gido duc dao tao, y té, vin hoa, du

lich, ngudn nhan luc. Nhom nay bao gdm 14 chinh sach, téng kinh phi huy dong dugc
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1a 922 ty ddng; trong d6 ngan sach tinh 450 ty dong, ngan sach huyén xi 97 ty dong,
ngudn khac 375 ty dong, vén ngan sach chiém 59%.

3.2.2. Phan tich méi trwong va hoach dinh chinh sach

Viéc xdy dung, ban hanh cic chinh siach cua tinh vé co ban cin cir vao nguén
luc, cac quy dinh phéap lut cia trung wong va trén co sé nguodn luc, tiém ning loi thé
ctia dia phuong va cac quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi cta tinh.

Vé quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi tinh Ha Tinh dén 2020, tim
nhin dén nam 2050 d3 duwoc Thi twéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sé 1786
/QP-TTg ngay 27/11/2012. Dua trén cac dinh hudng trong dai han, tinh thyc hién trién
khai xdy dung cac chinh sach vé& phat trién nganh, phat trién hoat dong xuat khau
nong, lam san.

Thuc hién tham do, khao sat xay dung cac quy hoach nhu Quy hoach phat trién
rimg san xuat phuc vu ché bién 1am san tinh Ha Tinh giai doan 2013-2020, dinh huéng
dén nam 2030 (Quyét dinh sé 3180/QD-UBND ngay 21/10/2014 cia UBND tinh Ha
Tinh) trong d6 quy dinh 0 cac muc tiéu, nhiém vu nghién ctru can thuc hién, cu thé
nhu: Thu thap thong tin, diéu tra danh gia cac yéu t6 phuc vu quy hoach (xac dinh céc
nguon thong tin, phuong phéap thu thap, khao sat cac d6i twong quy hoach rimg san
xuat, tong hop, phan tich, danh gia thuc trang cac yéu té phuc vu cho quy hoach ...)
dong thoi xay dung quy hoach phat trién ring san xuat phuc vu ché bién thong qua
viéc xac dinh cac muc ti€u, ndi dung quy hoach va cac két qua can dat duoc.

Quy hoach ciing khao sat thuc trang ché bién 1am san giai doan 2007-2011 trén
co so thong tin di co két hop khao sat cac nhan t6 phuc vy san xuat va cac yéu td lién
quan tr d6 thu thap cac thong tin, danh gid hi¢n trang va xay dung ndi dung quy
hoach, cac bién phap thuc thi trién khai quy hoach va phwong an nghiém thu, tham
dinh, phé duyét quy hoach.

Bén canh viéc hoach dinh chinh sach nham thic déy phat trién xuat khau nong,
1am san, Tinh cling quan tim t6i viéc quan 1y, bao vé va phat trién nganh nong, 1am
nghiép mot cach bén viing thong qua nhiéu chuong trinh, d& an dugc HPND tinh
thong qua nham dam bao phat trién kinh té dia phuong thong qua hoat dong xuat khau
néng, 1am san nhung van dam bao dugc viéc quan 1y, bao vé va sir dung hiéu qua, bén
vitng dién tich dat rig va dat nong nghiép hién co.

Théng qua viéc phan tich méi truong va hoach dinh chinh sach twong d6i dung
dén, tinh Ha Tinh da dat dugc nhiéu két qua trong hoat dong xuét khau nong, lam san.
Mic du 1a mot Tinh chiu anh huéng cta nhiéu khé khian vé diéu kién tu nhién, tuy
nhién Ha Tinh lai c6 nhiéu tiém ning vé& phat trién nong, 14m nghiép v6i nhitng didu

kién ty nhién, xa hoi tuong ddi thuéan loi. Trong nhitng nam qua kim ngach xuét khau
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ctia Ha Tinh ting manh, gbp phan day manh téc d6 chuyén dich co ciu kinh té, giai
quyét viéc 1am va tang thu nhap cho ngudi lao dong.

Vé d6i ngii can bd quan 1y, nhin chung, cic can bd quan 1y hoat dong xuat khau
n6i chung va nong, 14m san néi riéng da co nhén thirc rd rang vé tim quan trong cia
cac chinh sach thuc day xuat khau nong, 1am san. Poi ngii can bd nay co ban dugc dao
tao co ban, c6 kha nang va nang lyc thuc hi¢n, co ban dap ung dugc yéu ciu nhiém vu.
Tuy nhién, viéc tham muu, dé& xuit cac chu trwong, chinh sach 16n, c6 tinh dot pha
trong hoat dong xuat khau van con nhiéu han ché.

Diéu tra cta tac gia cho thay ddi voi 56 can bo duge hoi ¢ 24 can bo tuong tng
v6i 42.86% cho rang yéu t6 diéu kién ty nhién cta Tinh & mutc cao. Tuy nhién vé
ngudn nhan luc (18 can bd Gng véi 32.14%) va ngudn vén (20 trong 56 can bo) cho
rang hai yéu t6 nay dang & muc trung binh. Chua thuc su dap tmg dugc yéu cau. Bén
canh d6 yéu t6 cong nghé san xuét, ché bién dang & muc thip (24 can bd twong lng
42.86%).

Theo két qua khao sat d6i véi cac can bd quan 1y hoat dong san xuat, XKNLS
trén dia ban vé cac tiém ning ddi v6i viéc xuat khau nong, 1am san cua tinh Ha Tinh
(hinh 3.5).

'
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Phan 16n cac can bd danh gia cao céc ti€u chi: nguén nhan lyc lao dong, diéu
kién ty nhién phuc vu san XUAt, nguén von phuc vu san xuit. Pic biét 1a Diéu kién tu
nhién voi 42.86% can bo danh gia & muc cao. Ha Tinh 1a dia phuong c6 truyén thong
san xuit nong nghiép voi cac cdy trong chu yéu: la, lac,... ngudi néng dan c6 kinh
nghiém san xut lau nam, dong thoi nhan lyc trong cac nganh trong, khai thac, ché
bién gd c6 sb lwong 10n, kinh nghiém san xuat nhiéu nim. Bén canh do, cac diéu kién
tu nhién cua Ha Tinh cling tuong ddi thuan loi vé vi tri dia 1y, khi hau, dét dai, nude
tudi, tai nguyén ring... Tuy nhién hién nay, cong nghé san xuit, ché bién dang 13 van
dé dang quan tdm cua tinh Ha Tinh, thyc t& cho thiy, phan 16n day truyén san xut,
ché bién cac san phém nong san xuét khau hién nay da lac hau, tiéu tdn nhiéu nhién
liéu, khong dap tng hét cac yéu cau vé mit ki thut cia san pham xudt khau. Cu thé,
theo két qua khao sat co dén gan 43% can bo quan 1y danh gia gia thap cong nghé san
xuat, ché bién noéng 1am san hién nay.

Theo Du thao B4o cdo Tinh hinh thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 6
thang dau nim; phuong hudéng, nhiém vu 6 thang cudi nim 2015, tai co ciu nganh
néng nghiép tiép tuc duoc tap trung chi dao quyét liét, nong nghiép ting truong kha
cao; cac chinh sach phat trién san pham ndng nghiép hang héa chu luc tiép tuc duoc
uu tién nguén luc va to chire thuc hién co hiéu qua, thu hut dugc cac doanh nghi¢p 16n
vao dau tu, chuyén giao giéng, cong nghé cao, ting budc hinh thanh chudi lién két san
XUAt.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, cong tac phan tich méi trudng va hoach dinh
cac chinh sach vé xuét khau ndng, 1am san tinh Ha Tinh van con tdn tai mot sé han
ché, nhu: hién nay, Ha Tinh dang c6 chu truong tai co cau lai nganh néng nghiép cia
dia phuong; diéu chinh, bd sung cac quy hoach, ké hoach vé phat trién xuat khau nong,
1am san trong dai han, mang tinh téng thé; bén canh d6, cong tac thu thap thong tin cac
thi truong xuat khau ciing nhu cdp nhat nhanh chong nhitng khé khin tir phia DN,
nguoi dan san xudt tir phia don vi ban hanh chinh sach con yéu. Diéu nay s& gay kho
khin trong cong tac ing phé véi cac thay ddi cta thi truong nong, 1am san thé gidi.

Dénh gia vé cac yéu té anh hudng t6i viéc phan tich moéi trudong va hoach dinh
cac chinh sach thiic day xuat khau ndng, 1am san ctia Tinh Ha Tinh, két qua duoc hién
thi trong Hinh 3.6. C6 20 doanh nghiép (twong ng 44,44%) cho rang chinh sach cua
cac qudc gia nhap khidu & mac anh hudong 16n. Tuong ty nhu vay cac yéu té Chién
lugc phat trién KT-XH cta Tinh & mirc Anh huong, cac yéu t6 con lai phan 16n & mirc
d6 anh hudng 16n va anh huong. Mot s6 nhan td co6 anh hudng tuy nhién khong tac
dong tryc tiép nhicu vao chinh sch thuc ddy xuat khau noéng, 1am san cia Tinh nhu
Thi trudng ndng, 14m san trong nude, cac yéu té khac. Nhu vy, trong thoi gian toi,
Tinh can tiép tuc tap trung xac dinh tinh hinh thyc té ctia cac nhan té anh hudng néu
trén dé thyc hién hoat dong phéan tich méi trudng va hoach dinh chinh phu hop hon véi
tinh hinh thyc té.
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Céan cur tinh hinh thuc té thi truong ndng, 1am san thé gidi cac co quan quan ly
s& quyét dinh hinh thirc hd tro ddi voi doanh nghiép, mic hd trg hop 1y, ddng thoi, tiiy
ting chinh sach nhap khau ctia mdi quéc gia, cic co quan quan 1y s& c6 nhitng hudng
dan cu thé, va nhitng bién phap hd tro phu hop nhit.

3.2.3. Thue trang trién khai chinh sach thic diy XKNLS trén dia ban Tinh

3.2.3.1. Tinh hinh chung

Trong ké hoach trién khai thuc hién dé an phat trién xuat khau Tinh giai doan
2011 - 2015 ciing nhu cac van ban vé hd tro va dinh huéng xuit khau nong, 1am san,
Tinh déu x4c dinh rd cac don vi trién khai thuc hién va nhiém vu caa ting don vi phai
thuc hién. Cac don vi nhan nhiém vu va trién khai ké hoach dua trén co ché phdi hop
da nganh, nham tao su lién két chat ché va nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach.
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Nhin chung, theo danh gia ctia Bio cdo Chi dao dé an xuat khau tinh, hiéu qua thuc thi
chinh sach ¢ muc twong ddi tét.

Vi viéc ban hanh va thuc thi 34 chinh sach trong giai doan 2011- 2015, trong
d6 c¢6 20 chinh sach lién quan tryc tiép dén viéc khuyén khich dau tu, xuit khau va san
xuat noéng, 1am, ngu nghiép va mot sé chinh sach lién quan dén dao tao, phat trién
ngudn nhan lyc, c6 thé khang dinh Ha Tinh di va dang rat chi dong trong viéc xay
dung va thuc thi chinh sach.

Trong céc chinh sach néu trén, Tinh d3 dua ra dugc cach thic trién khai cac quy
dinh mot cach tuong ddi cu thé, dién hinh nhu vé van dé co ché, chinh sach khuyén
khich phét trién xuat khau hang héa, dich vu ciia Tinh da xé4c dinh cac ndi dung vé hd
tro xuc tién thuong mai vdi Cac diéu kién cho tung ddi twong khac nhau, hd tro 13i suit
dau tu thuc hién dy 4n va thu mua du trix hang hoa, nguyén liéu phuc vu xuét khau,
cac hd trg vé cong nghé, thong tin cho DN va nguoi san xuat V.v..

Vé cong tac phan cong, t6 chuc viéc thyc thi, Tinh da giao cho S& nganh
chuy&n mén chi tri, phéi hop véi cac don vi lién quan va UBND huyén, thanh phd, thi
xd t0 chirc trién khai thuc hién; phéi hop ra soat, tong hop, danh gia tinh hinh thuc
hién cac chinh sach néi chung dé tham muu, dé xuét diéu chinh, bd sung cho phi hop
v6i tinh hinh thyc té.

3.2.3.2. Vigc trién khai thwe hign mét sé chinh sach cu thé ciia Tinh

* Chinh sdach ho tro san xudat, kinh doanh xudt khdu hang hoa, dich vu trén dia ban
tinh (theo Quyét dinh s6 65/2012/0P-UBND Ngay 18/12/2012 ciia UBND tinh Ha

Noi dung chinh cta B¢ an, chinh sach nay bao gom: Hb tro xuc tién thuong mai:
Bao gdm hd tro tham gia hoi cho, tim kiém thi truong, xac tién dau tu; hd tro mot sb
mat hang xuét khau vao mot sb thi truong tiém nang; hd tro cong tac tuyén truyén,
quang céo, quang ba hinh anh ... H3 tro 14i sudt sau dau tu dbi véi cac Dy an va thu mua
hang hoa dy trir phuc vu xuat khau. Ho trg khac: Hd tro 4p dung quy trinh quan 1y, 4p
dung khoa hoc cong nghé, hd tro dao tao can bo ...

Chinh s&ch nay, da gop phan hd tro, gitip & cac doanh nghiép da co didu kién
mo rong thi trudng, quang ba thuong hiéu, cai tién cong nghé, thu mua du trit nguyén
liéu dé ché bién, phat trién mot s6 mat hang xuét khau, tao cong an viéc lam cho nguoi
lao dong...

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac thuc hién cac chinh sach hd trg xuét
khéau hang héa, dich vu no6i chung va hd tro xuét khau néng, lam san nodi ri€ng con ton
tai mot s6 kho khan. C6 thé ké dén nhur:

Thir nhat, viéc nam bét thong tin, sb lugng DN xuét khau cua Tinh cta céc nganh
chtrc nang ddi vé6i cac DN hoat dong trén dia ban chua thuc su sau sat nhét 1a déi voi
cac doanh nghi¢p mdé to khai tai Cuc Hai quan céc tinh, thanh phé khac, cac doanh

nghiép trén dia ban huyén Huong va huyén Huong Son.
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Thit hai, Luat s6 21/2012/QH13 cta Qubc Hoi ban hanh dbi véi viée ndp thué
xuat khau trude khi thong quan hang héa dang gdy kho khin trong viée thuc thi cac
chinh sach hd trg ciia Tinh, dong thoi Thong tu s6 219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013
ctia BO Tai chinh quy dinh thoi gian hoan thué GTGT chua duge khau trir hét d6i véi
mit hang ton kho 12 mot nim, gay kho khin vé vén luu dong cho doanh nghiép, nhat
1a dbi v6i doanh nghiép quy mé nhé, von tir c6 han ché.

Thir ba, cac DN xuit khau phan anh tinh trang kho tiép can véi cac chinh sach vu
d3i, khuyén khich xuit khau va dic biét 13 huy dong von théng qua cac td chirc tin
dung do thiéu thong tin, thil tuc rudm ra v.v. trong khi c¢6 t&i 85% cac doanh nghiép,
nhat 13 ddi véi cac doanh nghiép xuat khau gd c6 nhu cau vay von thu mua nguyén vat
lidu, hang hoa du trit phuc vu ché bién, xuat khau, nhiéu doanh nghiép phai di vay
ngodi véi 1ai sudt cao. Cudc phi chuyén tién tir Lao vé Viét Nam va nguoc lai qua hé
théng ngan hang kha cao (khoang 1% tong sb tién chuyén khoan).

* Chinh sdch khuyén khich phdt trién néng nghiép, néng thon thuc hién tdi co
cau nganh néng nghiép Ha Tinh theo hwedng ndng cao gid tri gia tang va phdt trién
bén vitng, gdn voi xdy dung néng thén moi (theo Quyét dinh sé6 24/2011/0P-UBND
ngay 09/8/2011 ciia UBND tinh; Nghi quyét s6 90/2014/NQ-HPND ngay 16/7/2014 va
Nghi quyét s6 157/2015/NQ-HPND ngay 12/12/2015 ciia HDND tinh)

- Hiéu lyc va thoi gian thyc hién: Tir ngay 19/8/2011 dén ngay 31/12/2016.

- Nguén luc thuc hién: 366,7 ty dong; trong d6, ngan sach tinh 338,9 ty dong,
ngan sach huyén, xi 27,7 ty dong.

- Két qua dat duogc:

Gop phan dua téc d6 ting trudng gia tri san xuit toan nganh néng nghiép nim
2015 dat 8,25%; gia tri sadn xuét trén don vi dién tich dat 70 triéu déng/ha, tang 1,3 lan
so voi ndm 2013; ty trong chin nudi chiém 48,8% co cau gia tri nong nghiép, ting
7,07% so véi nam 2013; téng san lugng luong thuc 55,36 van tan, tang 9,4% so voi
nam 2013; do che phu rung 52,9%; san lugng thuy san dat 48.967 tan, tang 14,6% so
voindam 2013.

Céc san pham nong nghiép hang hoa chu luc cia tinh dugc tap trung khuyén
khich phat trién manh, dic biét 1a cac san phém ¢6 1gi thé nhu: lon, bo, huou, tom, rau
cu qua, cam, buoi; gén v6i khai thac loi thé so sanh theo 03 vung sinh thai mién nui,
ddng bing, ven bién; timg budc thuc hién déng nhit vé giéng, cong nghé san xuit dé
ting quy mo va chit luong cac san phdm noéng nghiép hang hoa chu lyc, xay dung

thuong hi¢u.
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- Ton tai, han ché:

+ Cong tac tuyén truyén chinh sach & mot sé dia phuong chua thue su quyét liét,
thiéu déng b dan dén mot s can bd va nguoi dan chua ndm dugc chinh sach cu thé
dé thyc hién.

+ DPéu ra cho cac san pham noéng nghiép nédi chung con gip nhiéu kho khin,
khéng 6n dinh; chua hinh thanh duoc chudi lién két bén viing;

+ Mot s6 chinh sach hap thu con khiém ton nhu: x4y dung co so ga gidng; chinh
sach 1am nghiép...

* Chinh sdch hé tro ldi sudt vay von tai cdc t6 chirc tin dung dé phdt trién san
xudt tir nguon von chwong trinh MTOG xdy dwung néng thén méi (Theo cic Quyét
dinh: S6 26/2012/0P-UBND ngay 11/6/2012; sé 03/2013/0P-UBND ngay 17/1/2013;
s6 09/2013/QD-UBND ngay 18/02/2013; s6 23/2014/QP-UBND ngay 20/5/2014 ciia
UBND tinh)

- Thoi gian thyc hién: Chinh sach dugc thuc hién ngay 21/6/2012 (hét hiéu lyc ké
tr ngay 01/01/2018).

- Nguén luc thuc hién: Ngan sach nha nude bo tri 1a 120,78 ty dong.

- Két qua dat duoc:

Chinh sach hd trg 14i suét tin dung c6 mirc hd tro cao, trén nhiéu linh vuc san
xuat, nhiéu doi tuong dugc thu huong da tao diéu kién dé cac to chtrc, ca nhan manh
dan dau tu, mo rong quy md, ing dung khoa hoc k¥ thuat vio san xuat kinh doanh, tao
viéc lam, nang cao thu nhéap, cai thién cude séng, x6a doi giam ngheo, xay dung nong
thon moi.

Lily ké Doanh sd cho vay ké tir khi bat dau trién khai chinh sach dén ngay
31/12/2015 12 2.775 ty dong vai 28.483 luot khach hang duge hd tro 13i suat (trong do:
cd nhan, ho gia dinh 28.245 luot vay; doanh nghiép 47 luot vay; hop tac xa 104 lugt
vay; chu trang trai 87 luot vay). Pdi twong vay von ¢6 hd tro 13i suat tap trung chi yéu
dau tu vao linh vyc san xuat nong, 1am nghiép va thuy san; gop phan phat trién mot sd
san pham chu luc véi toc dd cao, quy mo san pham twong ddi 16n duoc hinh thanh rd
nét; cac doanh nghi¢p, HTX thu mua ché bién va tiéu thu nong san, thuy san dugc hinh
thanh da giai quyét mot phan ganh ning trong khau tiéu thy san pham cho ngudi dan
va gop phan ting thu ngan sach nha nude tir viéc ndp cac khoan thué, phi....

Ngudn vbn ngan sach bd tri dé thuc hién hd tro 13i suat da gop phan giam bot kho
khan trong san xuét kinh doanh cho nguoi dan, tao dong luc cho ngudi dan manh dan
vay von phat trién cac mo hinh san xuit kinh doanh; uéc tinh c¢6 khoang 71.210 viéc

lam duoc tao ra cho nguoi dan tham gia vao hoat dong san xuat nong, lam nghi¢p va
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thiy san. Nam 2015: Ty 1é that nghiép ¢ khu vuc nong thon giam 0,78% so voi nim
2012; thu nhép binh quan dau ngudi khu vuc nong thon ting kha, dat trén 18 tricu
dong (tang 1,3 1an so v&i nam 2012); ty 1& ho nghéo giam 3% so v&i nam 2012.

- Ton tai, han ché:

Doi ngil can bd nong thén moi cip xa thiéu sy quan tdm trong viéc theo ddi,
giam sat va quan 1y viéc sir dung ngudn von hd tro 131 suat cua cac d6i tuong, dan dén
tinh trang xac nhan cho dbi tuong du diéu kién hd tro 1ai sudt trén thuc té lai khong
dam bao ...

Viéc quy dinh hd trg 13i suat von vay trong han cta chu ky vay do Ngan hang
quy dinh d3 gdy nhiéu bat cap cho ngudi dan trong viéc vay von tai cac Ngan hang
khac nhau.

Thoi diém ban hanh chinh sach, 13i suat cho vay cua cac Ngan hang thuong mai
1a kha cao (khoang 19% - 20%/nim), dén nay di giam xudng (khoang 7% - 10%/niam)
nhung chinh sach van chua dugc diéu chinh mirc hd trg cho phu hop.

Cong tac kiém tra, theo ddi viéc st dung von vay duoc ho tro 13i suat tai mot sb
dia phuong chua thuc su duogc chu trong, viéc hd tro chi yéu can cu vao danh sach
duoc hd tro do TH chure tin dung cung cép. Vi vay, da lIam han ché kha nang kiém tra,
giam sat viéc st dung von vay, nghiém thu va xac dinh diéu kién von vay dugc hd tro
13i suat cia UBND va Ban quan 1y xay dung NTM cap x4, cy thé:

Qua phan tich viéc thuc thi chinh sadch ciia Ha Tinh, c6 thé ndi, cac van dé con
t6n tai khong chi vé phia co quan quan 1y Nha nuéc ma cé nhitng nguyén nhan thudc
vé ndi tai DN, HTX ciing nhu vé phia ngudi ndng dan tham gia san xuat nong, 1am san
phuc vu hoat dong xuit khau. Qua phong van cac can bd quan Iy hoat dong xuat khau
néng, 1am san cho biét viéc hop tac giita cac DN, ngudi din va can bo quan 1y ciing
con nhiéu bat cap ngay tir viée cung cip cac sb liéu thong ké dé dua ra cac dinh huéng

hoat dong xuét khau cho giai doan sap t4i.
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Qua trinh thyc thi chinh sach 62.22%
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Nguon: Piéu tra tdc gia
Hinh 3.7: Pdnh gid quy trinh chinh sdach thiic ddy xudt khdu néong, lim sén tinh
Ha Tinh véi doi twong cdin bé qudn Iy

Két qua khao sat 45 can bo lam cong tac quan ly hoat dong san xuét, kinh
doanh nong, 1am san trén dia ban Ha Tinh cho thay phan 16n cho ring cac chinh sach
ma Tinh dé ra 12 hop 1y (75,5% danh gia & muc cao va rat cao). Tuy nhién, qué trinh
thuc thi cia cac co quan chtic ning lai chi ding lai & murc trung binh, cu thé c6 dén
62,2% can bd dang gia & murc trung binh, dong thoi c6 24,5% can bd danh gia & murc
thip va rat thip. Cong tac thuc thi c6 vai tro hét strc quan trong ddi véi hiéu qua thuc
thi ctia cac chinh sach. Trong thoi gian téi, Tinh can c6 nhiing bién phap diéu chinh dé
ho tro thuc déy hoat dong xuat khau nong, 1am san.

Trén thuc té hién nay, bén canh cac hoat dong hd tro truc tiép cua chinh quyén
dia phuong, viéc cac DN tu cai tién nang cao chat luong san phém, tim kiém, m& rong
thi truong sang cac thi trudng méi dang 1a hudng di can dugc khuyén khich. Bé thuc
day manh mé hoat dong nay, cling can sy hd tro tir phia cic co quan quan 1y, dic biét
trong moi truong kinh doanh hién nay. Tuy nhién day lai dang 1a han ché kha 16n cta
tinh Ha Tinh, theo danh gia cua nhiéu doanh nghiép trén dia ban cong tac phd bién
kién thirc vé cac cong nghé san xuit mdi, cac chinh sach, tiéu chuan vé chat luong
nong, lam san xuat khau hién nay chua hi¢u qua.
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Bing 3.4: Thuc trang céng tic phé bién kién thirc tiv co quan quén Iy cho cdc doi
twong tham gia hoat dong xudt khdu néng, lam sin tinh Ha Tinh

GTNN | GTLN | GTTB | P léch chuan
Danh gia ctia can b quan ly 1 5 2.162 0.537
Pénh gia ciia doanh nghiép 1 5 2.876 0.743
Danh gia ctia ngudi san xuét 1 4 2.912 0.854

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid

Két qua diéu tra khao sat thyc trang cong tac phd bién kién thic cho cac dbi
tuong tham gia hoat dong xuit khau néng, 14m san tinh Ha Tinh. Sau khi tinh toan, xur
1y bang phan mém SPSS 16.0. Quy uwdc mirc do tir rat thuong xuyén dén khong thuong
Xuyén tmg voi diém s tir 1 dén 5, cho thay: Panh gia ciia can b quan 1y vé cong tac
phé bién kién thirc cho cac d6i tuong tham gia hoat dong xuat khau nong, 1am san tinh
Ha Tinh hién nay & muc binh thuong (GTTB: 2.165) trong khi d6 danh gi4 cia doanh
nghiép va ngudi san xuat & mic twong dbi thuong xuyén. (GTTB lan luot 14 2.876 va
2.912).

Diéu nay khong nhitng 1am cho hoat dong xuat khau cua doanh nghiép bi han ché
ma con tiém an nhiéu rai ro cho DN, khi thiéu kién thiic vé cac quy dinh chat luong,
quy dinh phap Iy quéc té lién quan dén xuat khau. Trong thoi gian téi, dé han ché van
dé nay, d6ng thoi huy dong su tham gia cua cac doanh nghiép vao céc hoat dong day
manh xuat khau néng, 1am san, tinh Ha Tinh can thuong xuyén té chic phd bién kién
thirc vé cac cong nghé san xuat maéi, cac chinh séach, tiéu chuan vé chat luong ndng,
lam san xuat khau cho cac doanh nghiép, cac ho san xuat...

Trén thuc té hién nay, bén canh cac hoat dong hd tro truc tiép cua chinh quyén
dia phuong, nhitng nguoi san xuat néng, 1am san ciing da va dang nd lyc tim céch tu
cai tién nang cao chit luong san pham, day 1a hudéng di can duoc khuyén khich. Dé
thuc day manh mé hoat dong nay, cling can su hd tro tir phia cac co quan quan ly. Tuy
nhién day lai dang 1a han ché khé 16n cua tinh Ha Tinh, theo két qua diéu tra tai Bang
3.4, khao sat cac dbi tuong trén dia ban tinh cho thay cong tac phé bién kién thuc vé
céc cdng nghé san xuat mai, cac chinh séch san xuat néng, 1am san xuat khau hién nay
chua thuc sy hiéu qua.

3.2.4. Thue trang cong tac kiém tra, danh gia va diéu chinh chinh sach

Cong tac danh gia va diéu chinh cac chinh sach dugc Tinh quan tam va thyuc hi¢n
dinh ky. Déi vé6i hoat dong xuét khau, 13 linh vuc thé manh cta Tinh, cong tac théng
ké sb liéu vé hoat dong xuat nhap khau noéi chung va xuat nhap khau noéng, 1am san néi

riéng 1a mot trong nhitng van dé tuong dbi quan trong dugc Tinh quan tim. Hién nay
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Tinh thu thap va thong ké thong tin hoat dong XNK thong qua 2 hinh thic chinh, bao
gom:

Thir nhat, sb liéu théng ké hang thang tir bao cao ciia cic DN c6 hoat dong XNK
trén dia ban Tinh, cac s6 liéu s& duoc Cuc Théng ké tong hop va phan tich, tinh toan
cac chi tiéu thong ké nham cung cap cho linh dao cic dia phuwong diéu hanh kinh té.
Chat luong cac thong tin nay phu thudc 16n vao ¥ thire va trinh do cta nguoi thuc hién
céc bao cao cia DN. DN c6 phat sinh hoat dong XNK s& gui thong tin vé Cuc Thong
ké trudc ngay 12 hang thang qua hinh thirc van ban gidy hodc vin ban dién tir.

Thit hai, sb liéu tir Cuc Hai quan Ha Tinh cung cép, cac sb liéu nay s& théng ké
tuong d6i ddy du cac hoat dong XNK cua tinh, dong thoi dap Gng duoc yéu cau vé
tinh cap nhat ctia thong tin. Tuy nhién né c6 han ché 1a khong théng ké dugc cac hang
hoéa mo to khai & cac cira khau khac ngoai tinh Ha Tinh.

Nhitng nim gan day, su thay d6i vé ngudn va phuong phép thu thap so liéu da
tao thuan lgi cho viéc tong hop, bién soan va dap mg cic yéu ciu co ban, tuy nhién
van cOn ton tai mot s6 han ché, c6 thé ké dén nhu: viéc thiéu cac chi tiéu théng ké dan
t6i viéc cac thong tin thong ké chua thuc sy phi hop, cham tré ciia khau cong bd v.v..
Bén canh d6, viéc cung cp thong tin cia DN khong kip thoi hodc cung cap cac thong
tin sai 1éch dan t6i viéc sb lidu thong ké khong thue sy chinh xac. Ngoai ra, cong tac
tuyén truyén pho bién trong hoat dong thuc thi da néu & phan trén con han ché dan t6i
cac nhiéu DN con chua tiép can dugc nén dan tdi viéc cham tré trong viéc bao cdo.

Cac bao cdo danh gia déu chi ra dugc két qua thuc hién so véi muc tiéu da dit ra
v6i cac so lidu théng ké tuwong d6i day dir vé cac chi tiéu nhu quy mé va toc do ting
kim ngach xuét khau, co cdu hang xuat khau, thi truong xuat khau v.v.. Bén canh do,
béo cdo ciing chi ra dugc nhitng két qua hoat dong cua cac S&, ban nganh c6 lién quan
t6i linh vuc xuat khau hang héa néi chung va xuat khau nong, 1am san noi riéng. Pong
thoi phan tich nhitng han ché, ton tai va xac dinh cac nhiém vu can thuc hién trong giai
doan tiép theo.

Vé co ban, danh gia da cho cai nhin twong d6i chi tiét vé tinh hinh xuat khau
hang héa cia Tinh, tuy nhién d6i v&i linh vuc néng, 1am san, dé c6 thé xay dung
nhing chinh sich sau sat thi can c6 nhiing hoat dong kiém tra danh gia cu thé hon nira.
Bén canh d0, cac tiéu chi danh gia can dugc xay dung chuidn myuc nhim bao quét toan
bd cac hoat dong xuét khau nong, 1am san, diéu nay cong tac danh gia hi¢n nay van
chua lam duoc.

Thuc té, Tinh c6 thé thué cac don vi hodc chuyén gia thuc hién hoat dong kiém
tra, danh gia cac chinh sach dé c6 nhitng bao cdo khach quan nhit véi nhiéu tiéu chi

danh gid nhu tac dong ctia chinh sach, hiéu qua cua chinh sach, mic do hoan thanh
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muc tiéu, tic dong khong mong mudn va nguyén nhan, mic do phu hop hoic khong
phu hop trong diéu kién méi, cac kién nghi thay thé, sira chita nham xay dung chinh
sach thuc day xuat khau nong, 1am san trong dai han.

Déi véi cac bao cao tong hop tinh hinh XNK cta Tinh, Ban Chi dao dé an xuét
khau Tinh ciing chi ra cc van dé con ton tai, cling nhu dé xuat mot sé phuong an véi
ting d6i twong cu thé nham giai quyét cac van dé con ton tai.

Panh gia két qua thyc hién cac chinh sach xuat khau nong, 1am san cua Tinh, tac
gia su dung cdc tiéu chi tinh kha thi ctiia chinh sach, tinh hi€u qua cta chinh sach, tinh
kha dung cta chinh sach, tinh cong bang ciia chinh sach, tinh théng nhat cua chinh
sach (hinh 3.8).
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Hinh 3.8: Ddnh gid ciia doanh nghiép vé két qua thuwe hién cdc chinh sdach thiic
ddy xudt khdu néng, lam sin ciia tinh Ha Tinh

Khéo sat cac doanh nghiép trén dia ban tinh Ha Tinh theo cac tiéu chi trén ta
nhan thay, phan 16n danh gia ciia cac doanh nghiép vé hiéu qua ciia cac chinh sach chi
dung & muc do trung binh. Trong dé tinh hi¢u qua cua céac chinh sach dugc danh gia
cao nhat voi 36,62% doanh nghiép danh gia & miic cao va rat cao, 46,68% doanh
nghiép danh gia & muc trung binh. Tiép dén 14 tinh kha dung, véi 35,55% doanh
nghiép danh gid & muc cao va rat cao, 51,11% doanh nghiép dénh gia & mic trung
binh. Tinh thong nhat 1a chi tiéu bi danh gia thip nhét trong cac chi tiéu voi 24,44 %
doanh nghiép danh gid & mac 1 va 2 (thap va rat thap), co khoang 62,22% doanh

nghiép danh gia ti€u chi nay & murc trung binh.
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3.3. THUC TRANG CHINH SACH THUC PAY XKNLS VA TAC PONG CUA
CAC CHINH SACH TOI HOAT PONG XKNLS TINH HA TINH

3.3.1. Thue trang cac chinh sich thiic dy san xuit nong, 1am sin xuit khau
cua Tinh

3.3.1.1. Chinh sdch dinh huéng phdt trién sin xudt

Nham dam bao cac quy dinh theo quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi dén nim
2020 va tdm nhin dén 2050, UBND tinh Ha Tinh ciing di phé duyét quy hoach phat
trién ndng, 1am san. Day 13 co s& quan trong dén tinh ban hanh cac chinh sach phat
trién nong, 1am san.

Chinh sach thic day san xuat nong, 1am san di duoc Ha Tinh quan tdm tir nhiéu
nim trudc thong qua viéc ban hanh hang loat chinh sach lién quan dén phat trién:
Trong trot, chin nudi, phat trién cay cong nghiép, cdy an qua ...

Céc chinh sach do Tinh ban hanh da c6 nhiing tac dong nhét dinh t&i hoat dong
san xuét phuc vu xuét khau nong, 1am san trén dia ban tinh. Chinh sach xuit khau
néng, 1am san c6 nhiéu chuyén bién tich cuc theo huéng tu do hoa timg budc thi
truong va khuyén khich xuat khau nong, 1am san. Pong thoi co ché quan 1y hoat dong
xudt khau nong, 1am san dugc chuyén dan tir quan 1y chii yéu bang ménh 1énh hanh
chinh sang quan 1y bang cong cu phap luat, ké hoach, chinh sach v.v.. Chinh sach trg
cap truc tiép cho doanh nghiép xuat khau va thuong xuit khau di gop phan 1am cho
san xuat hang xuat khau va hoat dong xuat khau noéng, 1am san co su gia ting lién tuc
trong nhiéu nim, tao ra duoc thi trudng méi day tiém ning.

Cu thé, theo bao cdo vé tinh hinh thuc hién tai co ciu nganh ndng nghiép cia
UBND tinh Ha Tinh, tai co cau trén cac linh vuc, san phdm nong nghiép hang hoa chu
Iiuc, Tinh d3 ap dung nhiing tién bo k¥ thuat vé giong, cong nghé cao nham ting ning
suat, chat luong, giam gia thanh va thich Gng véi bién d6i khi hau. Chuyén giao truc
tiép tir nudc ngodi vé cac cong nghé cao san xuét rau cu qua trén dat hoang hoa ven
bién, to chitc chudi lién két san xuét gitta doanh nghiép va hop tac xa dat két qua budc
dau trén quy mo hon 90ha/quy hoach 680ha.

Tang dién tich trong budi Phuc Trach (1.100ha ting 412ha so v&i 2010) va cam
(3.294ha ting 802ha so véi 2010), tiép tuc phat huy chudi san xuat ché bén viing cta
Cong ty Co phﬁn ch¢ Ha Tinh, m¢ rdng dién tich che tap trung dat 1.103ha, tang
153ha so vdi 2010; san phém ché Ha Tinh d3 xuit khau vao mot s thi truong kho
tinh, nang cao gia tri gia tang.

Vé 1am nghiép, di hinh thanh cic ving rimg trong nguyén liéu tap trung, tham
canh, timg budc gan ché bién tinh, su, giam dan hudéng téi ding xuat khau dam g

sau nam 2015. Tap trung chi dao, déy nhanh tién d6 thuc hién Dé an giao dat, giao
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rumg, du kién cudi nim 2015 hoan thanh cip gidy ching nhan quyén sir dung dat 1am
nghiép, d che phu rirng dat 52,8%.

Sau khi UBND tinh ban hanh danh myc san pham hang hoa néng nghiép chu luc
clia tinh, cting véi cac chinh sach khuyén khich phat trién; cac huyén, thanh phd, thi xa
cling dd xac dinh san pham chu lyc cta dia phwong minh va c6 cac chinh sach di kém
d3 gop phan thuc diy san xuét phat trién, hinh thanh nhiéu mé hinh san xuat kinh
doanh c6 hi¢u qua kinh té cao trén tat ca cac linh vuc.

Theo bao cao ctia cac huyén, thanh phd, thi xa dén nay toan tinh da xay dung
duoc 1.583 mo hinh san xuét kinh doanh co hiéu qua doanh thu trén 100 tri¢u
d6ng/nam; trong d6 c6 249 mo hinh c6 doanh thu trén 1 ty ddng/nam; 151 mo hinh co
doanh thu tir 501 triéu dong - 1 ty dong/ndm; 299 mé hinh c6 doanh thu dy kién tir 201
- 500 triéu déng/ném; 884 mo hinh c6 doanh thu tir 100 - 200 triéu d@)ng/ném.

Sy tham gia ctia cac doanh nghiép dau tu, lién doanh, lién két vao linh vuc nong
nghiép, ndng thon cing c6 nhitng tin hi¢u ddng mung; trong ndm 2011, toan tinh chi
méi ¢6 7 mo hinh lién két voi doanh nghiép thi dén nam 2012 da c6 363 mo hinh va 9
thang dau nim 2013 xuat hién thém 32 mo hinh lién két. Cac mo hinh lién két véi
doanh nghiép chu yéu thudc linh vuc chin nudi, trong trot, dién hinh nhu Tong cong ty
Khoang san va Thuong mai Ha Tinh, Cong ty TNHH Hoang Long, Cong ty C6 phan
chan nudi CP Viét Nam, Cong ty ¢ phan Vat tu Nghé An da gitip nguoi dan tao ra
khéi luong hang hoa 16n, san pham lam ra phu hop véi thi truong.

Nhu vay, nhin chung cac chinh sach dinh huéng hoat dong san xuét nong, lam
san phuc vu xuat khau cta Tinh di tuong ddi cu thé va mang lai nhiing két qua kha
quan. Tuy nhién, cac chinh sach chu yéu trong ngin han, chua c6 mét chinh sach
chuyén bi¢t vé san xuét nong, lam san xuét khau. Bén canh nhitng mat tich cuc, con
ton tai mot s6 han ché nhat dinh. C6 thé ké dén nhu hién nay chua c6 mot chién luoc
xuat khau néng, 14m san mang tinh dai han, chinh sach quan 1y xuat khau néng san
bang han ngach duoc thu hep dan, chinh sach quy dinh quyén tham gia xuit khau truc
tiép v6 hinh chung d3 tao vi thé doc quyén cho mot sé doanh nghiép v.v..

3.3.1.2. Chinh sach hé trg’ hoat déng sin xudt

Chinh sach hd tro hoat dong san xuét 1a nhirng chinh sach hd tro truc tiép vé kinh
té hodc hd tro gian tiép bang viéc xay dung co sé ha tang... qua d6 tao diéu kién thuin
loi nhat cho hoat dong san xuit nong, 1am nghiép. Trong nhitng nim qua, tinh Ha Tinh
da quan tdm va c6 nhiéu bién phap hd tro di v6i hoat dong san xuat nong, 1am nghiép
cua nguoi dan, duogc thé hién.

Céc bao cdo cua Tinh thoi gian qua cho thiy hoat dong hd trg hoat dong san xuét
néng, 1am nghiép cia tinh Ha Tinh chu yéu tap trung vao hd tro gidng cdy trong, kinh

phi hd tro may moc thiét bi, dao dao, tap huin cho nguoi san xuat kha thip. Bén canh
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cac hoat dong hd tro tryc tiép doi v6i san xuat nong, 1am nghiép Ha Tinh ciing c6 céc

bién phap hd tro gian tiép thong qua du an dau tu, chuong trinh phat trién co sé ha

téng.

Bing 3.5: Tong hop cdc nguon von thue hign cdc dw dn dau tw, chwong trinh phdt

trién hoat dong sin xudt nong nghigp tinh Ha Tinh giai doan 2010 — 2015

Don vi: Triéu dong

Chuone trinh Nam Nam Nam | Nam Nam Nam Téong
g 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | céng
Chuong trinh Giéng cay
trong, vat nuoi, giong | 6.600 | 17.450 | 13.000 | 5.208 | 9.000 | 10.000 | 61.258
cay lam nghiép.
Duan 661 (BVvaPTR | 41 555 | 20,000 | 25.000 | 27.608 | 20.000 | 27.000 |16.1160
bén viing)
H;’;;‘gﬁgiggﬁtlt?go 78.126 | 71.400 | 55.800 | 60.670 | 74.820 |100.820 | 44.1636
- H3 tro phét trién sx 22.326 | 15.600 0 4.870 | 19.020 | 26.220
Chuong trinh bf) tri dan
cu theo Quyétdinh | 6.000 | 6.000 | 7.000 | 6.446 | 6.000 | 2.000 | 33.446
193/QD-TTg
Chuong trinh nang cap | 6e 64 (215,000 | 80.000 | 76.613 | 73.000 |100.000 |809.613
dé song, dé bién
Chuong trinh MTQG 11.000 | 96.904 |94.927 |166.982 | 147.000 |505.813
xay dung NTM

Nguon: Tong hop ciia tdc gid

Mot sb chuong trinh, dy 4n tiéu biéu nhu: Chuong trinh Gibng cdy trong, vt

nudi, gidng cay 1am nghiép; Du an 661 (Bao vé va phat trién rimg bén viing); HO tro
san xuat theo chuong trinh 135; Chuong trinh b tri dan cu theo Quyét dinh 193/QD-
TTg ctia Thii tuéng Chinh phi; Chwong trinh ning cap dé song, dé bién, Chuong trinh
224 (phat trién nuéi tréng thuy hai san); Chuong trinh MTQG xay dung nong thon
moi; Chuong trinh phat trién kénh muong ndi dong; Giao théng nong thon ... Cac du
an nay déu da mang lai nhirng két qua tich cuc, gop phan cai thién co s¢ ha ting nong
thon, gop phan quan trong thic ddy phat trién hoat dong san xuat nong nghiép trén dia
ban tinh.

Két qua cua cac chinh sach hd trg hoat dong san xuét duoc phan anh qua danh
gia clia cac ho san xuat hang nong, 1am san phuc vu xuat khau (hinh 3.9).
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Nguon: Piéu tra ciia tdc gid
Hinh 3.9: Pdnh gid ciia hd sin xmf{ vé cdc chinh sach hé tro hoat djng sin xudt
nong, lam sdn xudt khdu ciia tinh Ha Tinh
+ Tro cdp san xudt
Theo két qua diéu tra cac hd san xuit ndng, 1am nghiép, chinh sach tro cip san
xuat duoc danh gia thap nhat (v6i 90,30% cac hd danh gia & mic rat thip). Trén thuc
té, chinh sach nay rat it khi duoc ap dung trr mot s6 mat hang dac biét.
+ Chinh sach hé tro dau vao
Pay 1a chinh sach hd trg dugc Tinh 4p dung nhiéu nhét théng qua viéc hd tro
gidng ciy trong, phan bon... Tuy nhién, hién nay chinh sach nay chi dugc danh gia &
muec trung binh (57,40%) (hinh 3.9).
Chinh sach hd trg dau vao cho nong dan trong hoat dong san Xuét nong, lam san
xuat khiu ciing bao gom: hd tro giéng, hd trg kinh phi mua may méc thiét bi, hd trg
md hinh, hd tro tap huén ... trong giai doan vira qua duoc thé hién rd nét trong bang

3.6. Tuy nhién, do nguén luc han ché, nén két qua dat dugc chua cao.
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Bing 3.6: Danh muc cdc hoat dong hé tro sin xudt néng nghiép
tinh Ha Tinh giai doan 2006-2015

T Danh myc DVT 2008 l212)6'1110 201 g:Jelns
Téng kinh phi Tr.dong 17.790,85 201.788,6
| | HO tro gidng cay Tr.dong 2.621,3 16.031,6
1 | Gibng budi Van ciy 3,2 22,1
2 Gidng cam Van cay 2,6 57,3
3 | Gidng ché 1.000 bau 304,5 7.353,6
4 | Gidng may Bau 118.500,0 -
5 | Gidng keo Cay 532.500,0 600.000,0
Il | HS trg gidng con Tr.dong 9.550,0 53.859,0
1 | Bo giéng Con 1.800,0 34.788,0
2 | Lon gibng Con néi 2.350,0 8.906,0
11 | HS tro' may méc thiét bi Tr.dong 3.974,3 122.079,0
1 May gat dap lién hop May - 393,0
May lam dét May 80,0 2.288,0
May ché bién May 52,0 4,0
4 | Ho trg mua may Cay May - 162,0
IV | H6 trg' mo hinh Tr.d?)ng 1.022,3 7.890,0
1 HJ trg cac mo hinh san xuét Mo hinh 86,0 263,0
V | H tro tap huin Tr.dong 623,0 1.929,0
1 | S616p tap huan cam budi Lop 89,0 133,0
2 S6 luot ngudi tham gia Nguoi 4.450,0 7.730,0

Nguén: S¢ Néng nghiép va PTNT tinh Ha Tinh
+ Chinh sdch tin dung cho nguoi san xudt
Trong nhitng ndm gan ddy, chinh sach tin dung da dugc Tinh ap dung rat thanh
cong, cu thé chinh sach nay di tao diéu kién, hd trg cho rat nhiéu nguoi co von san
xuat, chinh sach nay duoc nguoi san xudt danh gid cao nhat (voi 66,9% danh gia ¢
mic cao).

Chinh sach hd trg 13i suit tin dung c6 muc hd tro cao, trén nhiéu linh vuc san
xuét, nhiéu ddi tuong duoc thu hudng da tao diéu kién dé cac to chirc, c4 nhan manh
dan dau tu, mo rong quy md, ing dung khoa hoc k¥ thuét vao san xuat kinh doanh, tao
viéc 1am, nang cao thu nhap, cai thién cudc séng, xéa d6i giam nghéo, xay dung nong
thon moi.

Theo Béo cédo Tong két 10 nam thyc hién chu truong, chinh sach cia Pang vé
phat trién kinh té nhanh va bén viing, lity ké doanh s6 cho vay ké tir khi bat dau trién
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khai chinh sach dén ngay 31/12/2015 1a 2.775 ty dong véi 28.483 luot khach hang
duoc hd tro 14i sut (trong d6: ca nhan, hd gia dinh 28.245 lugt vay; doanh nghiép 47
luot vay; hop tac xi 104 luot vay; chu trang trai 87 lugt vay). Pdi tuong vay von co hd
tro 13i sudt tip trung chu yéu dau tu vao linh vuc san xuit néng, 1am nghiép va thuy
san; gop phan phat trién mot sé san phadm chu lyc véi te do cao, quy md san phim
tuong ddi 16n duge hinh thanh rd nét (nhu: chan nuoi lgn, huou; buoi Phuc Trach; cam
chat lugng cao; tom va cac hai san danh bt co san lugng 16n...); cac doanh nghiép,
HTX thu mua ché bién va tiéu thu nong san, thity san dugc hinh thanh da giai quyét
mot phan ganh ning trong khau tiéu thy san pham cho ngudi dan va gbp phan ting thu
ngan sach nha nudc tir viéc nop cac khoan thué, phi...

Ngudn von ngan sach bé tri dé thuc hién hd tro 13i suat da gop phan giam bét khé
khén trong san xuét kinh doanh cho nguoi dan, tao dong luc cho nguoi dan manh dan
vay von phat trién cac mo hinh san xuat kinh doanh; wéc tinh c6 khoang 71.210 viéc
lam duoc tao ra cho ngudi dan tham gia vao hoat dong san xuat néng, 1am nghiép. Nam
2015: Ty 1¢ that nghiép & khu vuc nong thon giam 0,78% so véi nam 2012; thu nhap
binh quan dau ngudi khu vue nong thon tang kha, dat trén 18 triéu dong (ting 1,3 lan so
vo1 ndm 2012); ty 1€ hd ngheo gidm 3% so véi nam 2012.

+ Chinh sach khoa hoc, cong nghé phuc vu san xudt néng, lam san xudt khau

Vé chinh sach ung dung KH-CN vao san xuét, Tinh xac dinh KH-CN la dong
luc then chét dé nang cao nang suit, chat luong, hiéu qua va sy canh tranh ctia san
pham. Tinh d3 ban hanh nhiéu co ché, chinh sach khuyén khich tng dung KH-CN vao
san xuat thong qua doanh nghiép, nhat 12 vé san xuat giéng, tng dung cong nghé cao,
cac k¥ thuat tién tién nhu chuyén giao cong nghé san xuét rau, ci, qua cong nghé cao
trén ving dat cat hoang héa ven bién; chuyén hudng s dung kinh phi khuyén nong
hang nim chi yéu tap trung vao viéc chuyén giao cic tién bo khoa hoc, k¥ thuat, cong
nghé mai thong qua cac DN, hop tac xa phat trién cac chudi lién két san xuét cac san
pham cha lyc (ndm 2015 da phé duyét trién khai thuc hién hon 30 mé hinh khuyén
ndng, tong kinh phi gan 4 ty dong, trong d6 40% s6 mo hinh thyc hién theo chudi lién
két voi doanh nghiép).

Hién nay, cac chinh sach khoa hoc cong nghé da va dang duoc ap dung trong
hoat dong san xuét, ché bién nong, 1am san. Tuy nhién, hi¢u qua thuc té cua hoat dong
nay chua cao. Qua két qua diéu tra cho thiy phan 16n cac ho dan danh gia khéng cao
chinh sach nay, cu thé c6 dén 57,56% danh gia chinh sich nay & mirc 3 (trung binh),
20 % danh gia chinh sach nay kém hiém qua. Trong thoi gian t6i, tinh Ha Tinh can
ting cuong cac bién phép trién khai ap dung khoa hoc cong nghé vao hoat dong san
xudt, ché bién nhim nang cao ning sut, chat lugng san pham.

Cung v6i chinh saich KH-CN, cac chinh sach cung cap thong tin, tin tirc thi
truong cho ho san xuat, cac doanh nghiép ciing chua dugc Tinh chu trong. Cu thé qua
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két qua khao sat cho thdy: C6 dén gan 61% ho san xuat danh gia chinh sach nay ¢ murc
trung binh, 24,39% danh gia chinh sach nay kém hiéu qua (hinh 3.9).

Nhin chung, c&c chinh sach hd tro hoat dong san xuit néng, 1am san d thuc sy tao
dong Iyc cho phat trién nong nghiép nong thon, hd trg ngudi néng dan dau tu san xuét
theo hudng gia tri gia ting va phat trién bén viing, gop phan tai co cAu ndng nghiép, xay
dung nong thon méi.

Tuy nhién, co ché phéi hop, lién két giita cac bén trong viéc thuc thi cac chinh
sach tinh Ha Tinh ciing 13 van dé dang quan tAm hién nay.

Giita nguoi san xuat va cac CQQL 64%
21.43%

50.00%

Gitra DNXK véi nguoi san xuat

Gitra cac DNXK vdi nhau .43%

Gitta DNXK va céac co quan QL .43%

Giita c4c co quan quan 1y cac cip 51.79%

28.57%

0.00%  10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

®Ritcao ™WCao ®=Trungbinh ®Thip ™ RAt thip

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid
Hinh 3.10: Pdnh gid ciia doanh nghiép vé sw phoi hop trong viéc thwce thi cdac chinh
sdch thuc ddy xuat khau nong, lam sdan cua tinh Ha Tinh
Theo diéu tra cua tac gia, sy lién két, phdi hop gitra nguoi san xuét, doanh nghiép
va cac co quan quan Iy hién nay chua tét. Trong d6 sy phdi hop gitta cic co quan quan
ly dang 1a van dé can quan tdm hang dau hién nay, véi ti 1& 51,79% doanh nghiép danh
gia & mic trung binh, 41,07% & mic thap va rat thap. Cung voi d6 1a sy phdi hop giita
cac doanh nghiép va cac co quan quan ly, voi 41,08 % doanh nghi€p danh gia & mirc 1

va 2 (thap va rat thap), 46,3% doanh nghiép danh gia & mirc trung binh. Két qua tich
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cuc nhat 13 sy phdi hop giita nguoi san xuat va cic co quan quan 1y. Trong thdi gian
qua, bang cac bién phap quy hoach ving san xut, cai cach cac thu tuc hanh chinh
cling nhu nang cao cac bién phap hd trg nguoi san xuét, su lién két gitra nguoi san
Xuat va cac co quan quan 1y di cé nhitng nét tich cuc, tuy nhién mirc dénh gia van
chua cao khoang 44,64% danh gia & muc d6 trung binh, gan 20% danh gia & muc cao
va rét cao (hinh 3.10).

Qua két qua khao sat c6 thé nhan thay, sy phdi hop giita cac bén hién nay 1a chua
thuc sy tot, 1am anh huong dén hiéu qua cia cac chinh sach. Trong thoi gian téi, Tinh
can c6 cac bién phap nham ting cudng su lién két giita nguoi san xuat, doanh nghiép,
C4C co quan quan 1y nha nudc dé viéc thyc hién cac chinh c6 hiéu qua hon.

Téng hop lai nhitng két qua danh gia c6 thé thay trong nhiing nim qua, tinh Ha
Tinh da c6 nhiing bién phap tich cuc nham thuc déy hoat dong san xuit, xuit khau
nong, 1am san. Tuy nhién, hi¢u qua cua cac chinh sach nay chua that cao. Nguoi san
xudt van thuong xuyén phai d6i mat vdi nhiéu rii ro va kho khin trong cac hoat dong
san xuat, nguyén nhan chu yéu c6 thé dén nhu: Trinh do ngudn nhan lyc lao dong con
han ché; thiéu von san xuat; cong nghé san xuét lac hau; chiu nhiéu tac dong ti€u cuc

cua thién tai: bao Id, han héan, chdy rung...

3.3.2. Thue trang cac chinh sach thic day hoat dong xuidt khiu néng, 1am
san cua tinh Ha Tinh

3.3.2.1. Cac chinh sach mang tinh dinh huéng

D6i vai cac chinh sach hd tro vé xuit khau nong, 1am san cua tinh, Ha Tinh da
ban hanh cac chinh sach nhu: Chinh sdch phdt trién thwong mai néng thén gan véi xay
dung nong thon moi tinh Ha Tinh, dén nam 2020; Chinh sdch hé tro tiéu thu san
phdm, san pham xudt khdu ... Cac chinh sach nay chiu tic dong ciia mot sd quy dinh,
chi dao chung vé phat trién nong nghiép, hoat dong xuat khau cia Nha nudc néi chung
va tinh Ha Tinh noi riéng. Cy thé nhu:

- Quyét dinh phé duyét dé an “Phat trién thuong mai nong thon giai doan 2010 -
2015 va dinh huéng dén nam 2020” ctia Tha tuéng Chinh phu (2010)

- Quyét dinh s6 1786/QD-TTg ctia Tha twéng Chinh phii (2012), Phé duyét Quy
hoach téng thé phat trién kinh té - x3 hoi tinh Ha Tinh dén nam 2020, tAm nhin dén
nam 2050.

Véi nhitng chinh sach d6, trong nhiing nim vira qua, xuat khau noéng, 1am san
cia Ha Tinh di c6 nhitng budc phat trién kha. Tuy nhién, thuc té cho thiy cac chinh
sach dinh hudng hd tro xuit khau cua tinh chwa thuc sy ndi bat.

+ Vé két qua thuc hién Chinh sdch phdt trién thwong mai néng thén gdn voi
xdy dung néng thén méi tinh Ha Tinh, dén nam 2020, tir nam 2013 dén 31/12/2015:



102

D3 xay dung va cai tao nang cip dugc trén 50 chg ndng thdn (trong d6 ¢6 63 chg duoc
d4nh gia dat tiéu chi chg nong thon); Thuc hién chuyén d6i mé hinh quéan ly 68 cho;
da ho tro xay dung 09 md hinh lién két tiéu thy san pham c6 hi¢u qua, gép phan thic
day san xuat hang hoa va giai quyét dau ra cho nha san xuat; cu thé nhu mé hinh lién
két tiéu thu lon thit, chudi cac cira hang ban nong san cho nong dén; lién két trong che,
tiéu thy san phdm ché, lién két tiéu thy hai san cho ngu dan...

+ V& két qua thuc hién Chinh sdch hé tro tiéu thu san phdam, san pham xudt
khau, tr ndm 2011 dén 31/12/2015: Chinh sach ra doi d3 gép phan diy manh phat
trién hé théng phan phdi, thi truong tiéu thy, luu théng hang héa, ting cuong xtc tién
thuong mai, khuyén khich phat trién xuat khau hang héa, gop phan thuc ddy san xuat
phat trién; gia ting chudi gia tri, hidu qua va cai thién kha ning canh tranh cta hang
hoa, san pham tai dia phuong. Chinh sach nay hip thu manh trong giai doan 2014-
2015; giai doan nay da ho trg cho 28 t6 chure, ca nhan dé tiéu thu mot sb san phém chu
yéu: Bia Sai gon, khoang san, nong san, ché xuat khau, soi dét may xuét khau, bong
vai soi, len, da, san phém duoc, tinh bot san, lac, dau xuat khau, san phém thép ma
kém, ludi thép gai, san xuat coc dét may xuat khau, ché bién va xuat khau san pham
thity san, tiéu thu lon thit ... véi s6 tién hd tro trén 11 ty dong. Chinh sach da gop phan
hd tro, giai quyét nhirng kho khan vé von, nguyén li¢u, cong ngh¢, thi truong Xuét
khau, doanh nghiép san xuét, kinh doanh xuét khau trén dja ban, gbp phan nang cao
gia tri kim ngach xuat khau. Tir nim 2012 dén nay da c6 thém hai mat hang méi (soi,
thudc tan dugc) va phét trién thém 5 thi truong méi; kim ngach xuat khau déi véi
nhom ddi tuong duge huong hd tro ting dang ké: Nam 2013 13 6.462.000 USD; nim
201414 17.712.000 USD; nam 2015 1a 19.066.000 USD.

3.3.2.2. Chinh sdch hé tro doanh nghiép xuit khau

Theo két qua khao sat cac doanh nghiép xuit khau néng, 14m san trén dia ban Ha
Tinh cho thay, phan 16n cac doanh nghiép danh gia cac chinh sach hd tro hién nay chi
& murc trung binh. Chinh sach thué trong nhitng nim vira qua dugc Ha Tinh quan tam,
diéu chinh tich cuc, duoc cac doanh nghiép danh gia cao nhat (véi ti 1& danh gia & murc
hiéu qua l1a 57,78%) (hinh 3.11).



103

Bao hiém xuat khau néng, 1am san

= R4t kém hiéu qua

(=)

) o B Kém hi¢u qua
Tro cap xuat khau Trung binh
® Hi¢u qua

B R4t hidu qua

Chinh sach thué xuit khau
57.78%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Nguon: Diéu tra cua tdac gia

Hinh 3.11: Pdnh gid ciia cic doanh nghigp xudét khdu vé cdc chinh sdch hé tro
cua tinh Ha Tinh

Pbi vé6i chinh sach tro cép xuét khau, day la chinh sach it dugc st dung nhat, véi
ti 1¢ danh gia & mirc kém hiéu qua 1én dén 46,67%. Dbi v6i bao hiém xuat khau nong,
lam san, day khong phai chinh siach méi, nhung chi thuc su phat trién trong vai nim
gan day, gitp cac doanh nghiép xudt khau han ché rui ro, dam bao duy tri hoat dong
xuat khau trong nhiing tinh huéng x4u nhat. Tuy méi duoc 4p dung rong rii nhung
chinh sach nay di nhan dugc nhimg phan hdi tich cuc tir phia cic doanh nghiép. Cu
thé c6 64.45% doanh nghiép danh gia chinh sich nay ¢ mirc trung binh va cao, d6 1a
nhing két qua rat tich cuc.

Mic du trong nhimg nim gin ddy cac bién phap thuc diy XKNLS cua tinh Ha
Tinh da dat dugc nhitng két qua rat dang khich 1&. Tuy nhién van ton tai nhiéu han ché,
bén canh nhitng Iy do khach quan, ban than cac co quan quan 1y, cac chinh sach cling
t6n tai nhiéu bat cap 1am giam hiéu qua ctia cac chinh sach.

Két qua diéu tra khao sat thyc trang mot sd yéu t6 anh hudng téi chinh sach
thuc dy xuat khau nong, 14m san ciia Ha Tinh qua danh gia cua can bd quan ly. Sau
khi tinh toan, xir ly bang phan mém SPSS 16.0, quy udc mic do tir khong hiéu qua
dén rat hiéu qua ung v6i diém s6 tir 1 dén 5, cho thay: Hién nay su dong bo giira cac
chinh sach, quy dinh vé xuat khau nong, 14m san ctia Tinh dang & mic twong d6i dong
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bd (GTTB 1a 2.652), di c6 nhitng két qua kha quan khi 4p dung cac chinh sach, quy
dinh vé xuit khau nong, 1am san hién thoi.

Bén canh do, hi€u qua cua vi¢c thanh tra, gidam sat cac hoat dong li€én quan téi
xuat khau nong, 14m san ciing chi & muc trung binh (GTTB 1a 2.322). Ngoai ra, danh
gia vé su hop cia DN va CBQL, ngudi san xuat va DN thi & muc trung binh va twong
d6i hiéu qua tuy nhién su hop tac giita ngudi san xuat va CBQL con thip (GTTB la
1.911) (bang 3.7).

Bing 3.7: Thuec trang mot s6 yéu t6 anh hwong tdi chinh sdch thiic ddy xudt khiu néng,
ldm san cua tinh Ha Tinh qua danh gia cua can by qudn ly
GTNN|GTLN|GTTB | Pj léch chuin

Su déng bd cua cac chinh sach, quy dinh vé
Lo o 1 5 2.652 0.836
xuat khau nong, 1am san

Su dong bo gitta cac chinh sach thuc day
xuét khau néng, 1am san véi cac chinh sach 1 5 1.973 0.811
khac ctia Tinh, Nha nudc

Hiéu qua cta hoat dong thanh tra, giam sat 1 5 2.322 0.743
Su hop tac cia DN va CBQL 1 4 2.562 0.854
Su hop tic cia ngudi san xudt va DN 1 5 2.732 0.598
Sur hop téc clia nguodi san xuat va CBQL 1 5 1.911 0.659

Nguon: Diéu tra cua tac gid

Trong su phat trién kinh té xa hoi hién nay, hoat dong xuat khau nong, lam san
nam trong chudi cac hoat dong kinh té khac, anh huong va bi anh huong bdi cac hoat
dong khéc. Vi vay, cac chinh sach thiic day xuat khau nong, 1am san ciing can phai phu
hop véi cac chinh sach kinh té khac, c6 thé ké dén nhu: chinh sach phat trién kinh té,
x3 hoi chung cta tinh, chinh sach phat trién nong, 1am nghiép, cac chinh sach vé xuat
nhap khéu, ti gia,... Nhin chung tinh Ha Tinh d3 lam kh4 t&t van dé nay, cac chinh sach
thic dfly xuét khau, nong 1am san cua tinh Ha Tinh déu duoc xay dung dya trén co so
cac chinh sach co sin, nghién ctru ky tac dong ctia chinh sach dén cac hoat dong kinh
té noi chung.

Tuy nhién xét vé tinh dong b gitra chinh sach thuc day xuat khau nong, 1am san
voi cac chinh sach cua Tinh, Nha nudc thi con chua thuc sy phu hop. Cu thé nhu tai
Luat s6 21/2012/QH13 ciia Qudc Hoi vé stra d6i bo sung mot s6 dicu cua luat quan 1y
thué, ap dung tir 01/7/2013 quy dinh phai ndp thué xuit khiu trude khi théng quan
hang hoa di gy rat nhiéu khé khin cho cac doanh nghiép xuét khau, dic biét 1a ddi
v6i cac doanh nghiép co gia tri kim ngach xuit khau 16n, do sd tién thué phai nop
trudc kha 16n, trong khi hang héa mua ban quéc té chu yéu duoc thanh toan bang thu
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tin dyng (L/C), nha xut khau nhén lai s tién trén nhanh nhét ciing sau 10 ngay giao
hang.

Thuc té cho théy, tinh théng nhét, déng b gilta cac chinh sach la van dé cua
nhiéu dia phuong, Ha Tinh ciing khong ngoai 18, khong chi cac doanh nghiép danh gia
khong cao tiéu chi nay, ban than cic nha quan 1y ciing cho rang ddy 1a kho khin 16n
can giai quyét néu mudn ning cao hiéu qua cua cac chinh sach thuc ddy xuit khau
nong, lam san.

3.3.2.3. Chinh sdch vé sin pham va thi truwong xudt khiu

- Vé san pham néng, lam san xudt khdau

Tinh da dinh hudéng mot s6 mat hang nong, 1dm san chu lyc phuc vu cho hoat
dong xuat khau cu thé duoc thé hién ta Quyét dinh sé 09 /2011/QD-UBND ngay 30
thang 5 nam 2011 ciia Uy ban nhan dan tinh Ha Tinh:

- Hang nong nghiép: gom ché, lac nhan, rau, cu, qua ché bién, thuc pham ché
bién, sin (sén lat, tinh bot sén), ngd, dau, cac loai gia suc, gia cAm ché bién

- Hang 1am nghiép: gdm hang thi cong my nghé, can pham gd van san; do gd gia
dung, trang tri nd1 ngoai thét

Nhin chung, dinh hudng vé cac mat hang chu luc xuét khau cta Tinh tuong doi
sat voi thuc té qua theo ddi viéc xuat khau hang hoa trong nhitng nim gan day. Tuy
nhién, theo Béo cao tinh hinh thyc hién Dé an phat trién xuat khau tinh 8 thang nim
2014 ctia Ban chi dao thuc hién dé an xuat khau tinh Ha Tinh, san phém hang hoa xuét
khau chu yéu van 1a hang tho, mit hang c6 ham luong cong nghé ché bién cao con
chiém ty 18 thap, chung loai hang hoa xuét khau con don diéu, chua c6 mit hang méi
xuat khau quy mo 16n. Hau hét doanh nghiép xuit khau déu kinh doanh theo kinh
nghi¢m, kha ndng canh tranh thép. Bén canh do, nguyén li¢u dau vao dé phuc vu cho
cac nha may san xuét, ché bién cic san pham xuat khau khong dap tng du vé sé lugng
va chat luong cho cic doanh nghiép; doanh nghiép phai mua nguyén liéu tir cac tinh
khac hodc nhép khau tir nudc ngoai dé ché bién xuat khau, trong khi mét s6 nguyén
lidu san xut san c6 trén dia ban chua c6 nha may ché bién xuat khau. S6 doanh nghiép
vira san xudt, ché bién vira xuat khiu chiém ty 18 it (khoang 25%), chu yéu 1a céac
doanh nghiép thwong mai xuit khiu mua hang tir Lao, Thai Lan hodc cac tinh trong
nude vé va xuat khau, khong qua ché bién nén gia tri gia ting dat thap, ndp ngan sach
khong dang ké.

- Nghién ciru thi truong

B40 céo tinh hinh thuc hién D¢ an phat trién xuat khau tinh 8 thang nim 2014
ctia Ban chi dao thuc hién dé 4n xuit khau tinh Ha Tinh, thi truong xuét khau chu yéu
cta Tinh van 1a Trung Quéc, Nhat Ban, An Do, Nga, Lao, Han Quéc, Héng Kong, bai
Loan, Pakistan, Afganistan. Thi truong Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quéc van chiém
ty trong 16n trong kim ngach xuat khau cta tinh. Thoi gian qua cac doanh nghiép di nd
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luc tim kiém thi truong xut khau, mot sb san phém da co thi truong xut khau mai
nhu san pham ché tai Anh v.v..

Nhu vay, c6 thé thay thi truong XK chua c6 nhiéu thay doi, cac doanh nghiép
XK van phu thudc nhiéu vao cac thi trudng Trung Qudc; nhat 1a dbi v6i san pham gd,
cao su, tinh bot sin, trong khi thi truong nay thiéu 6n dinh va khéng bén virng.

- Cdc hogt dong xuc tién xuat khau

Tinh c6 nhiéu hoat dong hd trg xtic tién xuat khau cac mat hang noi chung va
nong, lam san noi riéng. Cu thé hd tro tai 4 diém chinh bao gom:

- H tro kinh phi tham gia hoi cho, hoat dong xtc tién thwong mai - dau tu, khao
sat tim kiém thi truong xuat khau

- Cac don vi xuat khau hang hoéa vao mét qudc gia hodc ving lanh thé ma chua
c6 don vi trong tinh xuat khau dén thi truong nay hodc xuat khau cac mit hang mai
(chua c6 don vi trong tinh xuat khau) hodc dam bao ca hai diéu kién nay thi duoc hd
trg mot 1an kinh phi xtc tién thwong mai

- Hd tro trong tuyén truyén, quang cdo trén nhiéu hinh thirc nhu cic an pham,
phuong tién thong tin dai chiing, trang tin dién tir v.v..

- Hang nam UBND tinh mé cac 16p tip hudn mién phi vé hang rao k¥ thuat trong
Thuong mai va hoi nhap kinh té quéc té; tu van xay dung thuong hiéu hang hod; tu
van tht tuc hai quan; td chirc cho mot sé doanh nghi¢p, doanh nhan hoat dong xuét
khau di tham quan, hoc tap kinh nghiém tai mot so thi truong xuat khau trong va ngoai
nudc (do Ban chi dao Pé an phat trién xuét khau cua tinh cha tri va hd tro kinh phi
thuc hién).

Mot s6 han ché kho khian con ton tai c6 thé ké dén nhu kinh phi xuc tién
thuong mai cia Tinh cling nhu cac doanh nghi¢p con rat han ché, bén canh do, céc
doanh nghiép xuat khau nong, 1am san ciia Tinh chu yéu 1a cac doanh nghiép nho,
nang luc canh tranh khong cao, trinh d¢ chuyén moén nghiép vu li€n quan téi linh
vuc xuc tién thuong mai con yéu, kha ning tiép can cac ngudn thong tin xdc tién
thuong mai con thap.

3.3.3. Tac dong ciia cac chinh sach t6i hoat dong xuat khau nong, 1Am sian
cua tinh Ha Tinh

V& mot sb chi tiéu cua cac san pham néng, 1am san xuét khau tinh Ha Tinh da sb
cac doanh nghiép danh gia kha thap muc d6 da dang cua cac san pham néng, 1am san
xuat khau ciia Ha Tinh (c6 khoang gan 90% doanh nghiép danh gia mutc d6 da dang &
muc thap va trung binh, hinh 3.12).
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Hinh 3.12: Danh gia cuia doanh nghiép vé mgt so chi tiéu cua cdc san phdm nong,

lém sin xudt khau tinh Ha Tinh

Ciing twong ty nhu vay, chit luong cta cac san pham néng, 1am san xuét khau
chi ding lai & mic trung binh, kho tiép can cac thi truong kho tinh véi yéu cau cao vé
mit chat luong va céc tiéu chi ki thuat caa san pham. Hinh anh, thuong hiéu cua céc
san pham trén thi trudng qudc té ciing rat han ché (cé téi 77,77% doanh nghiép danh
gid & muc thap va rat thip). Mot trong nhimng yéu t6 anh hudng dén thuong hiéu cua
san pham néng, 1am san trén thi trudng qudc té 1a cic hoat dong xiic tién, quang ba
hinh anh. Hiéu qua caa hoat dong xuc tién, quang ba hinh anh thwong hiéu cac san
pham néng, 1am san hién nay chua cao.

Két qua diéu tra thyc té vé hiéu qua hoat dong xuc tién, quang ba hinh anh
thwong hiéu san pham nong, 1am san tinh Ha Tinh, v6i quy udc mirc d6 tir cao dén
thap ung vai diém s tir 1 dén 5, cho thay: Hién nay hoat dong xuc tién, quang b hinh
anh thuong hiéu céc san pham nong, 1am san ctia Tinh dang & mirc trung binh. Déi voi
can bo quan 1y (GTTB 1a 2.192), ddi véi doanh nghiép (GTTB la 1.969) va ngudi san
XUAt (GTTB 1a 2.513) déu & muc chua thue sy hiéu qua, chua hd trg tich cuc cho viéc
thuc day XKNLS cua cac DN trong Tinh (bang 3.8).
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Bing 3.8: Pdnh gid hi¢u qud hoat dpng xiic tién, quing bd hinh dnh thuwong higu sin

phdm néng, lim sin tinh Ha Tinh

GTNN | GTLN | GTTB | P léch chuén
Déi v6i Can bd quan 1y 1 5 2.192 0.834
Déi v6i Doanh nghiép 1 5 1.969 0.658
Dbi voi Nguoi san xut 1 4 2.513 0.742

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid
Két qua diéu tra thuc té cic doanh nghiép vé cac kho khin trong san xuat, ché
bién, kinh doanh cac san phdm néng, 1dm nghiép trén dja ban tinh Ha Tinh dugc thé
hién ¢ trong bang 3.9.
Bing 3.9: Ddinh gid ciia doanh nghiép vé cdc khé khan trong san xudt, ché bién, kinh

doanh cdc sin phim néng, lam nghiép trén dia ban tinh Ha Tinh

GTNN | GTLN | GTTB | D§ léch chuin
Quy m6 doanh nghiép nho 1 5 2.879 0.855
Thiéu ngudn vén 1 5 3.123 0.712
Ngudn nguyén liéu chua dép timg dugc nhu cau 1 4 2.132 0.941
Cong ngh¢ san xuét lac hau 1 5 2.237 0.633
Trinh d6 ngudn nhén lyc con thip 1 5 2.698 0.841
Chinh sach hd trg ctia chinh quyén chua hiéu qua 1 4 2.568 0.784
Chiu nhiéu tac dong tiéu cuc tir thi trudng 1 5 2.621 0.693

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid
Phan tich két qua cho thay: Quy mé doanh nghiép va nguon vén dang 1a hai yéu
t6 kho khan nhat cua DN khi tham gia hoat dong XKNLS (GTTB 14 2.879 va GTTB la
3.123). Bén canh d6, trinh d6 nguon nhan luc con thap (GTTB la 2.698) va céc chinh
sach hd tro doanh nghiép chua thyc su hiéu qua (GTTB la 2.568). Ngoai ra, kho khin
vé cong nghé san xuat va ngudn nguyén liéu ciing dang 1a nhitng van dé doanh nghiép
XKNLS tinh Ha Tinh gip phai trong hoat dong XKNLS ctia minh. Han ché vé nguon
vbn, quy md san xuat ciing nhu cong nghé san xuat lam giam sic canh tranh cua
doanh nghiép trén thi trudng do chi phi san xuat cao, san pham khéng c6 uy tin,
thuong hiéu trén thi truong, 1am han ché dang ké hidu qua xuat khau.
Bén canh nhitng han ché néu trén, hoat dong thuc thi cac chinh sach thuc day
XKNLS cua Tinh dang ton tai mot s6 kho khan nhat dinh.
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Nguon: Piéu tra ciia tdc gid
Hinh 3.13: Pdnh gid ctia doanh nghiép vé mét sé hoat dpng nham thue thi chinh
sach thuc day xuat khau nong, lim sdn cua tinh Ha Tinh

Cu thé, qua khao sat ddi véi cac doanh nhgiép xuat nhap khau cua tinh cho thiy
viéc thyc thi cac chinh saich XKNLS cua tinh Ha Tinh chi dung & muc d¢ trung binh
v6i phan 16n céc tiéu chi dat mirc 3 (mire trung binh) (hinh 3.13).

C6 thé ké dén mot sb tiéu chi quan trong nhu hiéu qua cua chinh sach ddi véi
viéc hd tro doanh nghiép san xuat va doanh nghiép xuat khau nong, 1am san, hién nay
hiéu qua cua chinh sach voi DN san xuat dugce danh gia cao hon vé6i 57,14% déanh gia
& muc 3 va 28,57% danh gia & mutc 4 va 5 (mirc tot va rat tot). Cac chi tiéu vé hoat
dong tng dung khoa hoc ki thuéat, dao tao boi dudng kién thirc cho doanh nghi¢p va
quan 1y chat lugng san pham ciing dugc danh gia kha cao mirc d6 danh gia ¢ mirc 3-5
khoang 70 -80%.

Thuc trang anh hudng cua céc rai ro dbi vai doanh nghiép XKNLS tinh Ha Tinh
duoc phan éanh qua hinh 3.14.
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Nguon: Diéu tra cia tac gid
Hinh 3.14: Danh gid ciia doanh nghi¢p vé thuec trang dnh hwéng cua cac rii ro
doi voi hoat dong xuat khau néng, 1am sdan tinh Ha Tinh

Két qua diéu tra thuc té cho thay rai ro do thiéu thong tin, ti gia 1a nhitng nguy co
thuong true ddi véi cac doanh nghiép xuat khau nong 1am san hién nay, trong d6 rui ro
do thiéu thong tin anh huong Ion nhét véi 75,5% doanh ngiép danh gia mac do anh
huéng cao va rat cao, con s6 nay Voi rii ro vé ti gia 1a 66,6% doanh nghiép. Nhiing
nguyén nhan gay ra rai ro con lai: canh tranh tir cac DN, suy thodi kinh té, thién tai,
dich hoa, khac biét vé van hoa, phap 1y chi duoc danh gia & mirc trung binh. Tuy nhién
day co thé 1a han ché caa cac doanh nghiép xuat khau nong, 1am san hién nay. Céc yéu
t6 nGi trén ludn tiém an rat nhiéu rai ro, cd thé gay ra nhiing thiét hai rat I6n cho DN,

DN hién nay con dang chii quan, chua danh gia hét cac nguy co tiém an rii ro.

Nguyén nhan chu quan ctia cac rui ro dugc khao sat va danh gia qua hinh 3.15.
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Nguoén: Diéu tra ciia tac gid
Hinh 3.15: Pdnh gid ciia DN vé riii ro xudt phdt tiv cdc nguyén nhan chii quan

Két qua diéu tra cho thiy, nguyén nhan khéng nhdn thirc, danh gia dwege riii ro
¢6 anh huéng 16n nhét toi hoat dong ctiia DN (45,71% doanh nghiép danh gia anh
huéng & mirc cao va rat cao), van dé nay xuat phét tir viéc thiéu thong tin can thiét va
nang luc, kinh nghiém danh gia rui ro cia DN con nhiéu han ché.

Nguyén nhan tir sai 1am trong chién luoc kinh doanh duoc danh gia & mirc
d6 trung binh (51,11%). Nhan lyc han ché ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhéan
gay rui ro cho doanh nghié¢p (57,78% doanh nghi¢p danh gia & muic trung binh va
cao). Ngoai nhitng nguyén nhan trén con mot sd nguyén nhan trong ndi bé doanh
nghiép khiac nhu: may méc, cong nghé san xuat, tinh hinh tai chinh... cling tiém an
nhiéu nguy co rii ro dbi véi doanh nghiép.

Tong hop lai nhitng két qua danh gia co thé thiy trong nhitng nim qua, tinh Ha
Tinh d3 c6 nhirng bién phép tich cyc nhiam thuc ddy hoat dong san xuat, XKNLS.
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Tuy nhién, hiéu qua cia cac chinh sach ndy chua that cao. Ngudi san xuat van

thuong xuyén phai ddi mat véi nhiéu rai ro va kho khin trong cic hoat dong san

xuat, nguyén nhan chu yéu cé thé dén nhu: Trinh d6 ngudn nhan lyc lao dong con

han ché; thiéu von sén xuit; cong ngh¢ san xuét lac hau...

Bing 3.10: Pédnh gid ciia cic hé sin xudt kinh doanh vé mt so yéu t6 tic dpng tdi sin
xudt néng, lam sin xudt khdu ciia tinh Ha Tinh

GTNN | GTLN | GTTB | Djléch chuin

Trinh do nguén nhan luc 1 5 2.392 0.834
Ngudn vén phuc vu san xuat 1 5 2.952 0.658
U d 7 A A r. \ h t
jlg }mg (::ac cong nghé¢ mdi vao hoa L 4 2043 0.742
dong san xuat
Hiéu qua cta cic chinh sach hd trg san
. . 1 4 2.705 0.852
xuat cua dia phuong
Su anh hudng cua céc tac dong tiéu cuc tir
1 5 3.876 0.726

thién nhién nhu han han, 1a lut v.v..

Nguon: Piéu tra ciia tdc gid
Két qua diéu tra vé mirc do ctia cac yéu td lién quan t6i hoat dong san xuét
noéng, 1am san cta tinh Ha Tinh. Sau khi tinh todn bang phan mém SPSS, véi quy
udc mirc do tir cao dén thap tng véi diém so tir 1 dén 5, cho thdy: Hién nay trinh d6
ngudn nhan lyc theo danh gia cua nguoi nong dan dang & muc binh thuong (GTTB:
2.392). Pé dat dugc cac muc tiéu phat trién XKNLS, trinh do ngu@)n nhan luc la
yéu td rat quan trong, Tinh can chd trong nang cao yéu t6 nay trong thoi gian téi.
béi véi yéu to ngué)n von phuc vu san xuit, GTTB & mirc 2.952, dang & muc thép,
12 nguyén nhan hang dau gy ra kho khin cho cac hd san xuat hién nay, thiéu vén
s& lam han ché kha niang san xudt cia cac hd dan, gy anh huong dén ngudn nguyén
liéu cho hoat dong xuét khau. Tiép dén su han ché vé cong nghé san xuat (GTTB:
2.943), cong nghé san xuét lac hau khong nhitng 1am giam ning sudt ma con anh
huong dén chat luong san pham, 13 ting gia thanh san xuit. Bén canh d6 nhiing
chinh sach hd tro ciia dia phuong chua thuc sy hiéu qua (GTTB: 2.705) ciing lam
cho hoat dong san xuat khong phat huy hét tiém ning sin c6. Mot trong nhitng khoé
khan khong thé khong ké dén d6 1a sy anh huong cia thién tai, dich bénh (GTTB:
3.876). Ha Tinh la dia phuong thuong xuyén chiu tac dong cuia thién tai, nén nhirng
kho khan nay ludn thudng tryc véi nhitng ngudi san xuat ¢ day (bang 3.10).
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3.4. PANH GIA CHINH SACH THUC DAY XUAT KHAU NONG, LAM SAN
CUA TINH HA TINH

3.4.1. Danh gia chung

Két qua phan tich thyc trang cho thiy hiéu qua cia mot sb chinh sach thuc day
XKNLS cua Ha Tinh thoi gian qua dugc danh gia kha cao, dac biét 1a hiéu qua cua
chinh sach hd tro cac hoat dong san xuit va doanh nghiép xuit khau nong, 1am san;
Céc chinh sach thiic day tmg dung khoa hoc ki thuat, dao tao bdi dudng kién thirc cho
doanh nghiép va quan 1y chat lwong san pham ciing dugc danh gia twong ddi tot. Tuy
nhién, vé téng thé hiéu qua chung cua cic chinh sach thic ddy XKNLS van con & mirc
thép, lg1 ich thu dugc (thong qua cac chi s6 vé san lugong, chét luong, gia tri kim ngach
xudt khau...) con thip so voi cac chi phi dau tir (tr ngudn ngin sach va cac ngudn
Kh&c).

Tinh hiéu lyc cua cac chinh sach thiuc day XKNLS chua cao (chii yéu duoc danh
gi4 & muc trung binh va thp), nhiéu chinh sach chua pht hop véi tinh hinh thyc té va
chua gop phén thyc hién cac muyc ti€éu dat ra. Do chua theo kip tinh hinh thyc té nén
nhiéu chinh sach thiic ddy XKNLS c6 tinh kha thi thap.

Kha ning dap Gmg cua cac chinh sach thuc diy XKNLS ddi véi cac yéu cau dat
ra ciia cac doanh nghiép ciing nhu céc to chirc ca nhan hoat dong trong linh vuc san
xudt va xuat khau noéng 1am san cta Tinh chua cao. Cac chinh sach lién quan dén san
xut, san pham, cac chinh sach lién quan dén hoat dong xuc tién, quang ba, phat trién
thi truong dugc danh giad & muc trung binh; Céac chinh sach vé bao hiém, rui ro, cac
dich vu hd tro chua duogc danh gia cao.

Vé co ban, cac chinh sach khi dugc nghién ciru xay dung déu bat ngudn tir nhiing
van dé thuc té, c¢b gang giai quyét duoc cac van dé thé hién ¢ cac muc tiéu cua chinh
sach. Tuy nhién, mot s chinh sach do qua trinh xay dyng va thuc thi chua t6t nén kha
nang giai quyét cac van dé cu thé nhu on dinh viéc lam, ting thu nhap cho doanh
nghiép va ngudi lao dong, chat luong hang hoa xuat khau hay chinh sach mé rong thi
truong xuét khau...chua giai quyét duoc van dé va chua mang lai hiéu qua thyc té cho
cac ddi tugng lién quan.

Céc két qua cu thé va cac van dé ton tai clia cac chinh sach thuc ddy XKNLS cia
tinh Ha Tinh duoc danh gia cu thé sau day.

3.4.2. Nhirng thanh tyu dat dwgc

3.4.2.1 Vé quy trinh hoach dinh chinh sach thiic diy XK néng, lam sin

- Cong tac hoach dinh chinh sach, du bao thi truong dugc Ha Tinh quan tam
dung myec. Tinh da xdy dung Quy hoach phét trién kinh té - x4 hoi tinh Ha Tinh tdm
nhin dén nam 2050, quy hoach tong thé phat trién san xuat nong nghiép dén nam 2020,
tam nhin dén nam 2030 va cac quy hoach, ké hoach phat trién nganh nong, 1am

nghiép, ciing nhu cac chinh sach thic ddy xuat khau nong, 1am san.
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- Cong tac to chire thyc hién chinh sach vé co ban duge thuc hién hiéu qua. Tinh
x4c dinh 18 dugc cach thuc trién khai cac quy dinh, chinh sach cu thé, néu rd trach
nhiém clia cic co quan quan Iy nha nudc, cic so, ban, nganh v.v.. ddng thoi giao don
vi chii tri, nham phéi hop cac bén lién quan. Nhin chung, viéc t6 chirc thyc hién chinh
sach cua Tinh dd gép phan thao g& nhiéu khé khin cho hoat dong XKNLS, gilp céc
doanh nghiép xuit khiu c6 diéu kién mé rong thi truong, quang ba thuwong hiéu, cai
tién cong nghé, tao cong dn viéc 1am cho ngudi lao dong v.v..

- Thuc hién danh gia dinh ky hoat dong xuat khau thong qua cic bao cdo tir cac
cap dia phuong, phiéu khao sat ddi v6i cac doanh nghiép hoat dong trong linh vure xuat
khau trén dia ban Tinh. Cong tac bao cdo dugc thuc hién cha yéu boi Cuc théng ké Ha
Tinh va Ban Chi dao dé an xuat khau tinh (S¢ Cong thwong Ha Tinh), phdi hop véi
cac don vi lién quan nhu Cyc Hai quan, Cuc Thué Ha Tinh v.v.. Cac b4o céo phan anh
duoc két qua thyc hién so véi muc ti€u dat ra véi cac s6 luong théng ké tuong dbi dﬁy
da vé cac chi tiu nhu quy mé, toc do ting kim ngach xuét khau, co ciu hang xuat
khau, thi truong xuat khau v.v..

3.4.2.2. Vé cac chinh séach thiic ddy xudt khau néng, lam sdn

Qua phan tich thuc trang xuat khau noéng, néng san ciing nhu cac chinh sach thic
day xuat khau cua tinh Ha Tinh cho thdy, trong thoi gian quan hoat dong xuat khau da
dat duoc nhiing két qua dang ghi nhéan, cic chinh sach thuc ddy xuat khau ciing da
mang lai nhitng hiéu qua nhat dinh. C6 thé ké dén nhirng két qua nhu:

- Chinh sach quy hoach cac ving nguyén liéu chuyén canh phuc vu san xuat hang
néng 1am san xuat khau c6 hiéu qua, dong thdi ddy manh khai hoang nhiing dién tich
dat chua sir dung giup gia ting ngudn cung Gng cic san phadm nodng, 14m san xuat
khau, gop phan giai quyét cong an viée 1am cho ngudi dan dia phuong, x6a déi giam
ngheo.

- Chinh sach day manh phét trién 14m nghiép tao san pham hang hoa cho xuat
khau, di doi v6i quan 1y, bao vé va phat trién rimg bén viing giai doan 2012-2015, dinh
hudéng dén nam 2020 cua Tinh gitp san luong xuat khau gd ¢ mirc 6n dinh. Dién tich
rimg trong co ban dap tmg dugc nhu cau, giai quyét duoc cong an viée 1am cho nguoi
dan dong thoi gop phan phat trién hoat dong xuat khau chung ctia Tinh.

- Chinh sach vé& miat hang xuét khiu cua Tinh tip trung vao nhimng san pham cha
luc, co gia tri cao, co cdu cac mit hang timg budc cai thién theo huéng ting dan ty
trong cic san pham da qua ché bién va giam dan ty trong cac hang héa tho.

- Chinh sach vé thi trudng xuét khau cia Tinh trong giai doan hién nay la da
dang hoa thi truong, tiép tuc duy tri dugc cac thi truong truyén théng nhu Trung Qudc,
Nhat Ban, Han Quéc v.v.. Cac DN cua tinh voi su hd trg ciia Nha nude khong nging
tim kiém cac dbi tac xudt khdu & nhimg thi trudng méi, dong thoi da dang hoa san
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pham, tang thi phan tai nhitng thi truong truyén thong, ting cuong sy hop tac véi cac
qudc gia xuat khau lién ké nhu Thai Lan, Lao.

- Chinh sach vé nghién ciru thi trudng, hang hoa, cac chinh sach thuong mai v.v.
da duoc tinh quan tam, dau tu. Tinh da thanh lap Ban chi dao thuc hi¢n dé an xuét
khéu chi dao, thuc hién dé an phat trién xuét khau trong giai doan 2007-2010; dinh
huéng dén nim 2020 véi cac bao céo vé hoat dong xuat khau hang hoa, thi truong xuat
khau, co cau hang xuit khau v.v.. gop phan dinh huéng hoat dong xuat khau trong
tung giai doan.

- Chinh sach phat trién ngudén nhan lyc trong san xuat nong, 1am nghiép 1a mot
trong nhiing diém manh cta Ha Tinh. Tinh di td chtc nhiéu dot tap huén, hoc tap, dao
tao nguén nhan lyc tai chd. Pén nay, doi ngii nhan luc 6n dinh, c6 kinh nghi¢m san
xudt giup cac DN tiét kiém chi phi, dé dang tuyén dung, dong thdi on dinh ngudn
nguyén liéu cho hoat dong xuat khau.

Trong nhitng nim qua cac chinh sach hd trg cta Tinh d6i véi hoat dong XKNLS
1a twong ddi bao quat cac hoat dong tir san xuat dén kinh doanh xuat khau. Pong thoi,
céc chinh sach hién nay ciing phit hop véi nhitng chinh sach kinh té, xa hoi khac, tao
ra thuan loi cho viéc thyc thi, ndng cao hi¢u qud cua chinh sach. Nhitng chinh sach
tiéu bicu c6 thé ké dén nhur:

- Chinh sach hd tro dau vao: Tinh ludn c6 nhitng chinh sach hd trg vé cay giong,
phan bon, thudc bao vé thuc vat cho hoat dong tréng rung, san xudt nong, nghiép, tao
diéu kién thuan lgi nhét cho nguoi san XUuét.

- Chinh sach tin dung: Bén canh nhiing hd tro truc tiép, Tinh tao diéu kién cho
ngudi san xuat va doanh nghiép vay von voéi 13i suét thip, thoi han vay dai, nham hd
trg von cho doanh nghiép va ngudi san xuat.

- Chinh sach thué: D6i véi cac doanh nghiép, nhiam tao diéu kién cho doanh
nghiép trong canh tranh, tit ca cac hang hoa nong, 1am san dugce mién thué.

Bén canh nhitng bién phap hd trg truyén thong, tinh di trién khai 4p dung mot s6
bién phap hd tro mdi, linh hoat, sang tao phu hop véi cac diéu kién thuc tién cua dia
phuong.

Trong nhitng nim gan day, Tinh d3 chd trong dau tu phat trién co so ha ting,
phuc vu san xuit hudng t6i viée phat trién nong, 1am nghiép theo hudng bén viing, tao
ra ngudn nguyén liéu 6n dinh phuc vu xuat khau. Trong nhiing nim qua tinh lién tuc
c6 cac du an xay dung dudng nong thon, lién huyén, lién tinh, cai tao hé théng thuy loi
nham tao diéu kién thuan loi cho viéc luu thong hang hoda, giam chi phi van chuyén.
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3.4.3. Nhirng han ché va nguyén nhan

3.4.3.1. Mt 56 han ché

* Thir nhat, vé quy trinh chinh sdch thiic day xudt khau néng, lim sdn:

- Céng tac hoach dinh chinh sach con thiéu sy phéi hop dong bo giita cac S,
ban, nganh trong tinh, din dén mot sé chinh sach chwa phu hop, chua sat véi thuce tién,
ngué)n luc dé thuc thi chinh sach nhiéu han ché nén chua c6 nhitng chinh sach du
manh, déng bd dé c6 thé tao dugc "cl huych" trong phat trién nong nghiép.

- Hoach dinh chinh sach chii yéu dua trén cac danh gia, quan diém cta nguoi
hoach dinh, viéc léy y kién tham gia cua cac ddi tuong chiu su diéu chinh truc tiép cua
chinh sach con it, viéc tiép thu y kién cua cac ban, nganh trong tinh chua thyc sy chu
dong.

- Tinh d3 thué cac t6 chirc, chuyén gia hoach dinh chinh sach vé phat trién kinh
té, xa hoi tuy nhién d6i véi linh vuc xuit khau nong, 1am san, 1a linh vuc déng gop
tuong d6i 16n trong GDP cua tinh thi chua thyc su duoc quan tim dang mirc.

- Chua tao dugc kénh thong tin gop ¥ hiu qua giita ngudi san xuat, doanh
nghiép, nha nghién ciru va can bd quan 1y hoat dong xuat khau trong qua trinh hoach
dinh chinh sach. Cung véi do6 céac bién phap hd trg cia Tinh chua thuc su déng bo,
thuong chi dem lai hiéu qua trong thoi gian ngin, chua mang tinh 6n dinh, 1au dai.

- Nhan thtrc vé dénh gia chinh sach xuat khau nong, 1am san con don gian, mic
di Tinh d4 thanh 1ap Ban chi dao dé an xuat khau Tinh nhung cong tac danh gia méi &
mirc co ban, chua di sdu va giai quyét cu thé cac kho khin, vudng méc trong hoat
dong xuit khau nong, 1am san cua dia phuong. Pong thoi, cong tac danh gia cha yéu
tor phia co quan ban hanh chinh sach, cdc doanh nghiép xuét khau chi mot bod phan
thudng xuyén co cac bao céo thuong nién vé hoat dong kinh doanh c6 lién quan t6i
xuat khau, vi vay hi¢u qua danh gia chua cao.

- Thiéu cac tiéu chi danh gia mot cach khoa hoc, toan dién; Viéc danh gia chinh
sach chua can cir trén cac bo tiéu chi danh gia chinh sach dugc thiét ké phu hop véi
tung loai chinh sach.

- Kinh phi danh cho viéc danh gia chinh sach con han ché. Cong tac danh gia
chinh sach 13 khau rit quan trong gdp phan xac dinh rd cac van dé, kho khin trong
hoat dong xuat khau nong, 14m san. Tuy nhién hién nay chi phi cho cong tac danh gia
ctia Tinh con han ché.

- Cong tac trién khai chinh sach thuc hién chua thuc sy hiéu qua, sy lién két gitra
ngudi san xuat, doanh nghiép, can bd quan 1y, nha khoa hoc trong qua trinh trién khai
con thép dan dén hiéu qua hoat dong xuét khau néng, lam san chua cao.

- Cong tac quy hoach céc du an chua thyc sy hiéu qua, mot s6 du 4n san xuit,
ché bién xuit khau gd khong dam bao dung tién do hoic chuyén d6i muc dich dy an
nhu Dy 4n ché bién gd Phonesack - Viing Ang v.v. dong thoi theo ké hoach mot sb
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nha may ché bién dam gd xuat khau dén nam 2015 phai chuyén d6i muc dich hodc
ngimg san xuat, 1am anh huong 16n dén kim ngach xuét khau nim 2014.

* Thir hai, vé cdc chinh sach thiic dcfy xudt khdu nong, lam san:

- Xuat phat diém vé san xuit va xudt khau cua tinh Ha Tinh con thip, san xuit
hang hoa chua phat trién, cach thuc to chirc san xut, ché bién xuét khau con han ché,
chua dap tng dugc yéu ciu.

- Mt $6 nodi dung cua céac chinh sach chua thyc sy phu hop, sat véi thue té, anh
huong t6i téc d6 phat trién cta hoat dong xuat khau nong, 1am san trén dia ban Tinh va
chua thuc su twrong xtng voi tiém nang sin c6. Thi trudng xuat khau chua da dang,
con phu thude vao céc thi trudng 16n nhu Trung Qudc nhat 13 ddi v6i san pham gd, cao
su, tinh bot sén, trong khi thi truong nay thiéu én dinh va khong bén viing. Tuy da cd
nhing hoat dong nham ma rong thi trudng tuy nhién chii yéu van tap trung tai cac thi
truong trong khu vuc Chéu A.

- Chinh sach vé hang héa chu luc cta Tinh d3 dugc xac dinh, tuy nhién méi chi
hudng t6i viée xuat khau qua ché bién ma chua chi 16 ra phuong huéng dé thyc hién
chuyén d6i viéc xuat khau cic mit hang thd, c6 ham luong ché bién thap sang mait
hang qua ché bién nhdm ning cao gia tri cho hang hoa xuat khau. Bén canh dé, chinh
sach ciling chua giai quyét duoc van dé thiéu ngudn nguyén liéu dau vao phuc vu cac
nha may san xuat, ché bién nong, 1am san hién nay.

- Pinh hudéng vé xuét khau cac mat hang nong, 1am san ché bién chua thuc sy rd
rang, dan t6i viéc chu yéu cac doanh nghiép hoat dong theo hinh thirc thuong mai xut
khau, mua hang tr cac nudc lan can nhu Lao, Thai Lan hodc cac tinh trong nudc vé
xuat khau, khong qua ché bién nén gia tri gia ting thap, ndp ngan sach khong dang ké.

- Quy dinh vé ndp thué xuit khau trude khi théng qua hang hoa chua hop 1y, gay
kho khin cho DN xuat khau. Cac chinh sach khuyén khich xuat khau, huy dong vén
phuc vu hoat dong xudt khau chua thuc su hiéu qua, tha tuc hanh chinh con rudom ra,
thoi han cho vay von ngan, gdy nhiéu kho khin cho doanh nghiép.

- Chinh sach xuc tién xuat khau dic biét 1a quang ba cac mit hang nong, 1am san
chu lyc chua dem lai hiéu qua cao. Déng tho1, cong tac dy bao con yéu, chua phat huy
duogc vai trd cung cap thong tin cho doanh nghiép.

- Pbi véi cac doanh nghi¢p xuét khau, cac bién phap hd tro: Bao hiém xuét khau,
trg cap xuat khau chuwa mang lai nhiéu hiéu qua. Hién nay bao hiém xuat khau van
chua thu hit duge sy quan tdm tham gia ctia nhiéu doanh nghiép, trong khi d6 trg cap
xuét khau thi rat han ché.

- Su phdi hop, bao cio cla cac co quan lién quan con nhiéu han ché. Cuc Hai
quan Ha Tinh chi théng ké, theo ddi dugc cac doanh nghiép xuit khau c6 md to khai
tai cac Chi cuc; con cac doanh nghiép mao to khai tai cac tinh khac thi khong c¢6 danh
sach; nhiéu doanh nghiép chua thuc hién tét ché d6 bao céo théng ké di gay nhiéu kho
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khin cho cong tac quan ly, hudng din cac doanh nghiép va xay dung cac ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi va xuat nhap khau cua tinh.

- Cong tac thanh kiém tra phat hién xir 1y sai pham trong qué trinh thyc hién
chinh sach thuc day nong, 14m san chua tot. Thyc té hién nay van thudng xuyén xdy ra
nhirng vi pham, thim chi nhiing sai pham nghiém trong trong hoat déng xuét khau,
quan 1y xuat khdu nong, lam san cua tinh.

3.4.2.2. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

Qua qua trinh phén tich thyc trang xuat khau nong, 1am san cta tinh Ha Tinh
trong thoi gian qua, tic gia d chi ra nhitng han ché néu trén. Nhitng han ché nay xuat
phat tir viéc san xuat hang xuit khau, doanh nghiép xuat khau va cac chinh sach, giai
phap dua ra dé giai quyét cac han ché néu trén, c6 thé téng hop tir mot s nguyén nhan
cht yéu nhu sau:

- Ha Tinh 1a mét trong nhiing tinh nghéo cia ca nudc, bi tan pha nhiéu qua cac
cudc chién tranh, kinh té tinh con phat trién kha han ché, cac doanh nghi¢p cua tinh da
phan 13 nhitng co s& san xuat nho phat trién 1én. Chinh vi vy, quy mé, ngudn von cia
cac doanh nghiép 13 twong ddi han ché.

- Cac hoat dong san XUAt nong, 1am nghi¢p trén dia ban Ha Tinh thuong nho 1¢,
chua c6 nhimng ving san xuat hang hoa tap trung. Vi vdy san pham hang héa chua c6
chat lugng va ngudn cung ung on dinh. Pong thoi cac doanh nghiép xuat khau nong
1am san trén dia ban Ha Tinh cling c¢6 quy md twong d6i nho, chua du strc canh tranh
v6i nhitng doanh nghiép 16n trén thi trudng xuét khau.

- Mic du 1a Tinh c6 thé manh vé san xudt nong, 14m san nhung cic san pham
nong, 1am san phuc vu xuét khau cta Tinh chua thue sy da dang, chu yéu tap trung &
mot sd mat hang chu lyc da khéng dinh dugc thuong hiéu.

- Tu duy, nhan thirc va trinh do cua lanh dao, cac nha hoach dinh va thuc thi
chinh sach con bat cap, anh huong dén viéc xdy dung va thyc thi chinh sach;

- Qua khao sat cho théy con ton tai nhiéu bat cap trong ndi dung cua cac chinh
sach da ban hanh va dang ap dung; viéc chi dao va thuc thi chinh sach con vudng méic
can thao gd.

- Trong hoat dong quan 1y, thuc ddy xuét khau, co ché phdi hop giira cac co quan
chtrc ning ciling nhu giita cac can bd quan 1y chua tt 13 nguyén nhan dan dén nhiéu hé
qua nhu hiéu qua thyc thi cta chinh sach thap, khong cé sy lién két phdi hop giita
nguoi san xuat, doanh nghiép va nha quan 1y v.v..

- Trinh d6 chuyén mén ctia doi ngii can bd quan 1y chua thyc su tbt, chua dap ung
cac yéu cau dit ra. Diéu do6 1lam giam hi¢u qua thyc thi ctia cac chinh sach thic déy, han
ché hiéu qua cta cong tac thanh tra, giam sat. Khong nhitng vy, trong nhiéu truong
hop, néu co tiéu cuc xay ra, sy han ché cua doi ngii can bd quan 1y con thé anh hudng

xau dén cac hoat dong cua doanh nghi¢p, cac co quan quan ly.
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- Chinh sach cua Tinh trong viéc thic ddy san xuat va hoat dong xuat khau chua
dt manh. Kinh phi cho cac hoat dong hd tro xuit khau nong, lam san chua cao, ngoai
ngan sach tir cac dy an ctia Trung wong, ngan sach cua tinh chua dap img dugc cac yéu
cau vé ngudn kinh phi dau tu cho phat trién nong nghiép nong thon; dic biét 1a co sd
ha tﬁng con thiéu déng bo. Hé théng két cAu ha t'?mg phuc vu ché bién xuit khau chua
thuc sy dap ung duoc yéu cau, dic biét 1a hé théng xu ly rac thai, hé théng dién phuc
vu san xuét con dung chung véi h¢ théng dién sinh hoat, thuong xuyén bi mét dién dot
ngdt anh huong rat 16n dén hoat dong san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép.

- Ngoai nhitng nguyén nhan cha quan trén, con mot sé nguyén nhan khach quan
nhu thién tai, khung hoang kinh té thé giéi din tdi cac nude nhap khau ciing gip nhiéu
kho khin v.v.. gy anh huéng khong nhé dén hoat dong san xuit néng, 1am san xuét
khau ciia Ha Tinh, gdy ra nhiéu kho khan cho cic doanh nghiép xuat khau khi khé chu
dong dugce ngudn nguyén lidu trude nhitng bién dong bat ngd cua thoi tiét. Pong thoi
nhimg ngudi san xuét ciing luén dimg trudc nguy co mat von san xuét, boi hau qua

ctia nhitng thién tai gy ra cho ngudi san xudt trén dia ban tinh thuong rat 1on.
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CHUONG 4
PE XUAT GIAI PHAP VA KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN CHINH SACH
THUC PAY XUAT KHAU NONG, LAM SAN TiNH HA TINH TRONG GIAI
POAN DEN NAM 2025, TAM NHIN 2030

4.1. DU BAO THI TRUONG NONG LAM SAN THE GIOI VA QUAN DPIEM
PHAT TRIEN XUAT KHAU NONG, LAM SAN CUA VIET NAM

4.1.1. Dy bAo thi trudng ndéng, 1am san thé gii

Theo Bao céo xuc tién xuit khau 2014-2015 cua Cuc Xuc tién thuong mai — Bo
Cong thuong [2, tr.38], ndm 2015 1a nim ASEAN tién téi mot khu vuc thi truong chung
v6i viée tur do héa luu chuyén hang hoa trong khu vue véi mire thué 0%. Biéu nay dem lai
nhiéu co hoi nhung cling dat ra nhiéu thach thirc cho cac nudc ASEAN. Viée thué nhép
khau duoc cit giam hoan toan sé& khién cho hang hoéa cta cic nudc trong khu vuc dé thim
nhép lan thi truong cua nhau. Canh tranh trén thi truong Xuét nguyén li¢u tho s€ khong
bién dong 16n nhung thi truong hang ché bién s& chiu su canh tranh manh mé, khong chi
trén cac thi truong xuét khau ndi bd ASEAN ma ngay tai thi truong noi dia.

Khong chi canh tranh t6i nhau, cac nudc ASEAN con phai d6i mat véi ludng canh
tranh mai tir phia cac nha san xuat 16n dit chan vao mot nudc nao d6 & ASEAN dé tan
dung Cong dong Kinh t¢ ASEAN (AEC) tham nhap toan b cac thi truong con lai cua
khu vue. Dé giit duge thi phan xuat khau, ngoai yéu t thong thuong vé gia, chat luong,
mau ma thiét ké,... cac doanh nghiép xuat khau budc phai bam sat thi truong hon, phan
ung nhanh nhay hon.

Bén canh d6, cac quy dinh vé ngudn gbc, xuat xr cac san pham néng, 14m san s&
tiép tuc dugc xiét chat dit ra nhiing thach thirc 16n cho linh vuc xuat khau néng, lam san
ctia tinh Ha Tinh, anh huong khong nho téi hoat dong san xuat kinh doanh ctia cac doanh
nghiép xuét khau trong Tinh. Ngoai ra, su hinh thanh cia Cong dong ASEAN nam 2015
va Hiép dinh dbi tac xuyén Théi Binh Duong (TPP), cac Hi€p dinh thuong mai ty do voi
EU va vdi cac dbi tac 16n khac s& mé ra nhiéu thuan loi cling nhu thach thac dbi vé6i hoat
dong xuat khau nong, 1am san ctia Viét Nam noi chung ciing nhu tinh Ha Tinh néi riéng.

o Hiép dinh thuong mai tu do voi EU - EVFTA

Cu thé, d6i voi Hiép dinh thwong mai tr do véi EU - EVFTA, 90% hang héa cia
Viét Nam vao thi truong EU s& duoc huong muc thué sudt 0%. EVFTA c6 cam két mo
ctra thi truong manh mé, Viét Nam va EU sé x6a bo thué nhap khau dbi voi hon 99% s6
dong thué. Ddi vai rat it s6 dong thué con lai, hai bén s& danh cho nhau han ngach thué
quan hogc cit giam thué quan mot phan. EVFTA duoc gidi chuyén mén ky s& giup mo
rong hon nita thi truong cho hang xuat khau, dic biét 1a nhitng san pham ma hai bén c6
thé manh nhu dét may, giay dép, nong thiy san, d6 gb ciia Viét Nam va may moéc, thiét bi,

0 t0, d0 udng c6 con, mot s6 loai nong san cua EU..
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Vi mat hang gao, EU danh cho Viét Nam mot luong han ngach dang ké d6i voi
ga0 xay xat, gao chua xay xat va gao thom. Gao nhap khau theo han ngach nay duoc mién
thué hoan toan. Riéng gao tam, thué nhép khéu s& duoc x6a bo theo 10 trinh. Pi v6i san
pham tir gao, EU s& dua thué nhap khau vé 0% trong vong 7 nam.

Toan bd cac san pham rau ct qua, rau cti qua ché bién, nude hoa qua khac, ti xach,
vali, san phim nhua, san phim gdém st thuy tinh... vé& co ban s& duoc x6a bo thué quan
ngay khi Hi¢p dinh c6 hiéu luc.

e Hiép dinh thuong mai tu do voi Han Quéc

Viét Nam va Han Qudc di ky két hiép dinh thwong mai tu do goi tat 1d VKETA vao
thang 10/2014. Theo hiép dinh nay, Han Quéc s& x6a bo cho Viét Nam 11.679 dong thué
(Chiém 95,44% biéu thué va twong duong 97,22% kinh ngach xuat khau tir Viét Nam vao
Han Quéc ndm 2012. [52, tr.3]. Cac mit hang duoc uu tién trong d6 bao gdm nong
nghiép, thity hai san, dét may va san pham co khi xuét vao thi truong Han Qudc. Trong
hiép dinh nay, nhom san pham gd duoc cit giam 64 dong thué va nhom rau qua, néng san
duoc cit giam 50 dong thué [52, tr.5], 13 hai dong san phdm duogc cit giam cac dong thué
nhiéu nhit. Cho thiy tiém ning 16n trong viéc xuat khau cac mit hang nong, 1am san cta
tinh Ha Tinh qua thi trudng Han Qudc.

o Céng dong kinh té ASEAN (AEC)

Viét Nam gia nhap AEC vao cubi nam 2015. Sau khi chinh thic tham gia, cic nén
kinh té trong ASEAN s& phai mé cira & murc d6 rat cao. Rao can thué quan va phi thué
quan s€ tung budce bi x6a bd. Hang hoa xuét khau cua Viét Nam sé& c6 nhiéu loi thé tai cac
thi truong nhu Campuchia, Lao va Myanmar vé giaca va chét luong, tuy nhién, Viét Nam
cling phai chiu sy canh tranh rat 16n tir cdc nudc c6 tiém nang xuat khau nhitng mat hang
néng, 1am san nhu Lao, Thai Lan.

e Hiép dinh Poi tic xuyén Thdi Binh Duwong (TPP)

Hiép dinh Dbi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) 1an dau tién duoc ky két nam 2005
v6i 04 thanh vién 1a Bruney, Chile, New Zealand, va Singapore. Nam 2008, Hoa Ky
tuyén bd tham gia TPP va sé& ciing cac bén dam phan mot FTA méi (van goi 1a TPP). Sau
do, Australia, Peru, Malaysia, Canada, Mehico, Nhat Ban va Vi¢t Nam tiép tuc tham gia,
nang tong s6 thanh vién tham gia TPP 1én 12 nudc. TPP 1a dién hinh ciia hiép dinh thuong
mai ty do thé hé méi. Ngoai cac ndi dung truyén thong nhu thuong mai hang hoa, thwong
mai dich vu hay dau tu, TPP con dua ra cac cam két vé s hitu tri tug, tiéu chuan lao dong,
tiéu chuan moi truong va nhiéu van dé co tinh thé ché khac. TPP sé tac dong manh dén
doanh nghi¢p va sau d6 la nong dan va nganh nong nghi€p véi nhitng dnh hudng sau rong
kho c6 thé luong hét duoc.

Theo danh gia chung ciia Cuc Xtc tién thuong mai — Bo Cong thuong, trong giai
doan nim 2015, xuét khau ciia Viét Nam sang céc thi truong truyén thong van 6n dinh,
tuy nhién ty 1¢ ting truéng thap. Do kinh té phuc hdi cham va khong déu giira cac thi
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truong cling nhu cac ting 16p nguoi tiéu ding nén ky vong ting khdi luong xuat khau cua
Viét Nam tai cac thi truong nay s& khong 1on. Chu yéu 1a mic ting tu nhién theo bién
dong dan sb va tang trudng tiéu ding thong thudng.

Thi truong Trung Qudc van 1a thi tredng tiém ning doi véi viée xuat khau cac mit
hang néng, 14m san tuy nhién ham chira nhiéu rai ro trong giai doan chinh tri hai nudc
cing thang. Trung Qudc c6 thé ban hanh cac 1énh hang loat cac mit hang nhap khau cua
Viét Nam. Doanh nghiép Trung Qudc c6 thé tam dimg nhap hang hoac hity don hang, dit
cac doanh nghiép Viét Nam vao tinh thé rii ro va ton that 16n, dic biét 1a nhiing doanh
nghiép xuat khau khong theo cac hop dong ky han ky trudc hodc theo cic phuong thirc
dam bao chit ch& qua hé théng ngan hang trung gian [2, tr.40].

4.1.2. Quan diém phat trién xuat khau nong, 1am sin ctia Viét Nam

Xu thé chung ctia viéc phat trién xuat khau nong, 1am san trén thé gidi ciing nhu tai
Viét Nam hién nay 1a phat trién theo hudng bén viing. Pay 1a van dé cap thiét trong giai
doan Viét Nam dang gia nhap kinh té thé giéi ngay cang siu rong, nhat 1a trong nim
2015, du kién ¢6 hang loat hi¢p dinh thuong mai tu do s€ duoc ky két, bén canh viéc can
chu dong tan dung ti wu nhiing co hgi maé1 mang lai thi can ¢ nhiing bién phap dé chu
dong img pho khi hoat dong thuong mai trong nudc s dbi mat vai cude canh tranh khdc
liét, cling nhu khi hang rao thué quan giam.

Trén co sé quan diém ciia Pang vé phat trién kinh té thoi ky 2011-2020, quan diém
cu thé dé phat trién xuat khau & Viét Nam trong giai doan 2011-2020 Ia:

- Phat trién xuat khau nong 1am san trén co s& khai thac triét dé loi thé so sanh va loi
thé canh tranh, dam bao tc do va chit lwong ting trudng cao, gop phan ting trudng kinh
té nhanh va bén ving.

- Phat trién xuét khau ndéng 14m san trén co sé khai thac hop 1y tai nguyén thién
nhién, han ché 6 nhiém méi trudng va can kiét tai nguyén, nang cao kha ning dap tng cac
quy dinh va tiéu chuan méi trudng ctia hang hoa xuat khau.

- Phat trién xuat khau nong 1am san gop phan thyc hién cac muc tiéu xa hoi nhu xoa
d6i giam nghéo, tao nhiéu viéc lam, dam bao cong bang xa hoi, chia sé 1oi ich hop 1y giita
cac thanh phan tham gia xuat khau.

- Pay manh nhap khau cong nghé san xut nong lam san tién tién, han ché nhap
khau nhiirng mat hang nong, lam san trong nudc san xuét duoc, han ché nhap khau céc san
pham, phu gia c6 nguy hai d6i v6i méi truong va sirc khoe, can ddi xuét, nhap khau theo
huéng han ché nhép siéu, tién téi can bang can can thuong mai.

Bén canh do, can quan triét mot ) quan diém trong viéc xay dung cac chinh sach
nham thic day xuét khau nong, 1am san ciia Viét Nam sang cac thi truong thé gidi nhur:

- Céc chinh sach duogc xay dung can hudng to1 su bén virng, bén canh nhiing hi¢u
quéa vé mit kinh t&, xa hoi, cac chinh sach ciing can dam bao giir an toan cho méi truong
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sinh thai, dong thoi giai quyét duoc cong an viée 1am cho nguoi lao dong, gitip nang cao
thu nhap cho nguoi san xuat, doanh nghiép, gop phan phat trién toan dién hoat dong xuat
khéu cua Viét Nam.

- Céc chinh sach xay dung can ph hop véi diéu kién thuc té tai mdi ving mién, dia
phuong, dong thoi, pht hop véi xu thé chung ctia hoat dong xuit khiu nong, 1am san thé
gidi va cac hiép dinh tr do thwong mai véi cac nudc, t6 chirc trén thé giGi.

- Tap trung phat trién cac mat hang ndéng, 1am san chu luc, gia ting gia tri va nang
cao strc canh tranh thong qua viéc trng dung khoa hoc, cong ngh¢, tang cuong hoat dong
xuc tién thuong mai, ting cudng dau tu ngan sach trong linh vuc xuat khau nong, 1am san
Mot cach tap trung, c6 ké hoach, tranh viéc gian trai, ling phi.

- Tich cyc dam phén, quan hé dé mé rong thi truong xuat khiu néng, lam san moi,
bén canh do, van tap trung ciing c¢d cac thi truong xuat khau trong diém nhu Trung Quéc,
EU, Hoa Ky, Nhat Ban v.v..

4.2. PINH HUONG CHINH SACH THUC PAY XUAT KHAU NONG LAM SAN
TINH HA TINH

4.2.1. Vé quy trinh chinh sach thic diy xuit khau néng, 1am san

4.2.1.1. Hoach dinh chinh sdach

Trude hét, can xac dinh tim quan trong cua vi¢c hoach dinh chinh sach thic déy
xuat khau nong, 1am san trong giai doan tir nay dén nam 2020 va tam nhin dén 2030,
trong d6 can c6 muc tiéu, giai phap cu thé cho timg giai doan; déng thoi tién hanh ra soat
toan bo hoat dong xuét khau nong, lam san cua cac dbi tugng, tu d6 xac dinh nhiing van
dé khé khan con ton tai va nguyén nhin gy nén nhimg kho khin ton tai do, trén co sé kha
ning va ngudn luc dé thiét 1ap cac muc tiéu chung va muyc tiéu cu thé dé dé ra chinh sach
thiic day xut khau can dat dugc. Tir d6, tién hanh xac dinh cac dinh hudng chinh va giai
phap cu thé nham dat dugc cac muc tiéu di dé ra.

Trong qua trinh hoach dinh, can c6 sy phdi hop cung cip thong tin tir nhiéu phia,
bao gdm ca can bd quan 1y cac nganh co lién quan, nguoi san xuat va cac doanh nghiép
xudt khau nham dong gop day du nhiig wu diém va han ché ciia cac chinh sach xuat khau
ndng, 14m san cua Tinh hién nay. Tinh c6 thé t6 chirc cac budi trao ddi, gop ¥ truc tiép,
hoac nhén cac gop y qua duong dién thoai, email, website v.v..

Dua trén nhitng thong tin néu trén, can bg quan ly tién hanh thuc hién hoach dinh cu
thé chinh sach thac déy xuét khau ndéng, lam san cua Tinh. Viéc hoach dinh chinh sach
phéi cin ctr trén duong 16i chinh tri hién tai, phi hop véi cac diéu kién kinh té - xa hoi dia
phuong va bdi canh hoi nhap kinh té thé gioi. Pong thoi tan dung duoc khoa hoc cong
ngh¢ nham hd trg nguoi san xuét, doanh nghi¢p, tiét kiém thoi gian, chi phi cho céc dbi
tuong tham gia hoat dong xudt khau néng, 1am san, dam bao yéu td phat trién nong, 1am
nghiép bén vimg tai dia phuong.
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4.2.1.2. Té chikc thuwe hign chinh sdch

Ttr viéc hoach dinh chinh sach, can bo quéan 1y nha nudc lya chon phuong 4n kha thi
nham thue hién thanh cong cac hoach dinh néu trén. Trong thuc té, day la qua trinh rat
phurc tap va co lién quan téi rat nhiéu dbi tuong. Tinh can xé4c dinh 13 vai trd, nhiém vu
cua timg ddi tuong tai cac chinh sach thic ddy xuit khau, nhim giao pho ding ngudi,
dung viée dong thoi, tiy vao diéu kién ty nhién cua dia phuong dé 4p dung cac muyc tiéu
khac nhau nhu nang cao gia tri cac mat hang nong, 1am san xuat khau hay gia ting san
lwong néng, 1am san xuat khau v.v..

Sau khi x4c dinh cac muc tiéu can dat duoc, thuc hién phén chia nho cong viéc, tién
hanh 1ap cac quy hoach, chuong trinh, du 4n twong tng v6i tirng nhom cong viéc nhd. Tu
d6, xac dinh mirc d6 wu tién ciia cac chuwong trinh, dir 4n nay nhim phan bd ngudn nhan
luc, vat lyc va tai chinh mot cach hop 1y.

Viéc 1ap cac quy hoach, chuong trinh, dy 4n can duoc xem xét k¥ ludng trén tong
thé hoat dong xuét khau nong, 1am san cuia Tinh thong qua viéc xac dinh cac nhan t chiu
anh huong truc tiép hodc gian tiép khi thuc hién, déng thoi can phu hop véi xu hudng
xuit khau nong, 14m san chung ctia khu vyc va trén thé gioi.

Khi trién khai, phai dam bao su phdi hop giita cc tic nhan tham gia hoat dong xut
khau néng, 1am san, tao thanh mot co ché chia sé thong tin lién mach, Tinh cling can b tri
ngan sach hop 1y va uu tién cho nhing khu vuc trong diém vé xuat khau nhu cac cira khau
va ha tang giao thong dudng bg, cang bién v.v..

4.2.1.3. Kiém tra, ddnh gid va diéu chinh chinh sdch

Trén co s& muc tiéu, giai phap va can cir vao tiéu chi danh gia, két qua dat duoc,
dinh ky t6 chic kiém tra, ddnh gia va diéu chinh chinh sach cho phu hop (néu thay can
thiét).

Nhim danh gia viéc thuc thi cac chinh sach thac déy xuat khau nong, 1am san mot
cach khach quan, trudce hét, can xay dung doi ngli can bd cé trinh do, chuyén mon trong
linh vuc xuat khau nong, 1am san. Tir d6 tién hanh xay dung co ché va cac tiéu chuan
danh gia hi€u qua chinh sach. Vi¢c danh gia can dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc
nhim xé4c dinh nhiing co hoi, thach thirc xay ra.

Sau khi thyc hién dénh gia hi¢u qua chinh sach, can xé4c dinh 13 cac wu nhuoce diém
ctia chinh sach, tir &6 Tinh tién hanh trao d6i, thong nhat véi cac bén lién quan nham tim
bién phap thao g& kho khan hodc diéu chinh chinh sach xuat khau nong, 1am san cho phu
hop hon véi tinh hinh thyc té.

Ngoai ra, Tinh cling c6 thé thué cac don vi bén ngoai chuyén danh gia vé hiéu qua
cac chinh sach cong, cu thé & day la chinh sach xuét khau noéng, 1am san hodc cac t6 chuc,
chuyén gia nude ngoai nham c6 duogce s tu van day da, hop 1y, tan dung duoc cac co hoi
khi Viét Nam dang tich cuc tham gia cac td chirc, hi€p dinh thuong mai ty do trén thé
gioi.
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4.2.2. Phat trién mdi lién két, phdi hop giira cac doanh nghiép, té chirc, hd san
Xuét

Chinh sach thuc déy xuit khau nong lam san can tao dugc mdi lién két chit chd
trong san xudt - ché bién - bao quan - xuét khau giira cic bén c6 lién quan. Viéc nay,
doi hoi nha nudc phai cé nhitng chinh sach va giai phap cu thé dé tao mbi lién két,
gitip ché hoat dong san xudt, xuit khau.

Hién nay, hé thong cac doanh nghiép san xuat, kinh doanh, xut khau noéng 1am
san ctia Viét Nam noi chung va tinh Ha Tinh néi riéng dang phat trién vé6i s6 luong rat
16n tuy nhién sy lién két giira cac dia phuong, cac doanh nghiép rat 1ong 1éo va con
nhiéu bt cap. Bén canh d6, vdi sé lugng doanh nghiép xuat khau twong dbi 16n nhu
hién nay trong khi d6i ngii can bo chirc ning ciia Nha nude con thiéu va kho co thé
kiém soat duoc hét. Do d6, viéc tai cu trac lai hé théng cac to chic, hiép hoi nganh
nghé, hiép hoi xuat khau mét cach théng nhat va hoan thién 12 rat can thiét.

Chu dong, nhanh chong nim bét va thuc hién cac quy dinh cam két trong thuong
mai qubc t& va cac quy dinh cta luat phap Viét Nam. Cap nhat thuong xuyén céac
thong tin, quy dinh ciia qudc té lién quan dén mat hang NLTS. Doanh nghiép xuat
khau NLTS thoi gian qua chiu anh hudng va thiét hai ning né tir nhitng quy dinh khat
khe vé vé sinh an toan thuc pham, bao vé ngudi tiéu dung, bao vé méi trudng sinh
thai...dac biét 1a M va EU kiém tra khat khe nhiing san pham néng san xuat khau cia
Viét Nam tir khau nudi trong, san xuat dén dong goi va tiéu thu. Do do, viéc tuyén
truyén, phd bién kién thtrc lién quan dén cac quy dinh ctia quéc té mot cach nhanh
chong va kip thoi s& giup cho doanh nghiép tranh dugc nhimg t6n that khong dang co
trong bdi canh hién nay.

4.2.3. Pao tao, phat trién ngudn nhan hre

Nhin chung ngudn nhan lyc cia Viét Nam n6i chung va Ha Tinh néi riéng, chua dap
tmg duoc yéu cau vé hoi nhap kinh t& quéc té, trong d6 co hoat dong xuat khau. Ngudn
ngan lyc ¢ ddy bao gdm ca lao dong san xuét, hoat dong xuat khau va quan 1y hoat dong
xuét khau. Vi vay, Nha nudc can tang cuong cong tac dao tao, phat trién nguén nhan luc;
dac biét doi ngii can by, cong chic cia cac co quan cd chuyén mon gidi, am hiéu thi
truong dé thuc hién t6t viée quan ly hoat dong san xuét, xuat khau nong, lam san. Vo1 sy
phat trién nhu vii bio cua khoa hoc cong ngh¢, nhitng thanh tyu trong cac linh vyc khac
nhau trén thé gi6i thi cong tac dio tao doi ngil nhan lyc noéi chung va ngudn nhan lyc phuc
vu cong tac quan 1y lai cang trd nén quan trong. Do nhiing yéu cau ctia qué trinh hoi nhap
kinh t& qudc té hoat dong trao doi, lién két, phdi hop véi nudc ngoai 1a rat thuong xuyén
do d6 bén canh kién thirc chuyén mén thi viéc dao tao, ndng cao trinh d ngoai ngir ciing
1a mot van dé cap thiét hién nay.

Thué chuyén gia trong va ngoai nudc dé tur vin phat trién xuat khau va tu van thiét

ké mau ma san pham, nang cao chat lugng gia tri gia ting hang ndong, 1dm san xuat khau.
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Hién nay, trén thé gidi doi ngii cac chuyén gia c6 kinh nghiém va gioi vé cong tic quan 1y
rat nhiéu do cac nudc khac da thyc hién cong tic ndy tir rat 1au con Viét Nam méi chi
thyc sy quan tim trong nhitng ndm gan day. Do d6, viéc thué chuyén gia nudc ngoai dén
giang day va truyén dat kién thirc kinh nghiém vé hoat dong xuat khau mat hang néng san
ctia nude ho dé hoc hoi va ap dung mot cach thich hop vao hoat dong cuia nudc ta 1a viéc
la hop ly.

C6 ké hoach dao tao va dao tao lai doi ngll nhan lyc lam cong tac quan ly theo céac
yéu ciu cua cong viéc va nhiém vu phat trién san phdm va mé rong thi truong xuét khau
nong san cia doanh nghiép dua trén chién lugc phat trién kinh té xa hoi cta dat nudc,
chién lugc phat trién ciia nganh hang noéng san.

4.2.4. V& cong tac xic tién thwong mai

Xdc tién thuong mai 1a hoat dong quan trong nham gitip doanh nghiép xuat khau
néng, 1am san tiép can duoc vai cac khach hang tiém ning trong khu vuc va trén thé
giéi. Tinh Ha Tinh cin c¢6 nhitng chinh sach hd trg vé chi phi to chirc, di lai tham gia
cac hoi chg, hoat dong xuc tién thuong mai — dau tu, khao sat tim kiém thi truong XUt
khau v.v.. Pong thoi, cin ¢ vao tinh hinh cy thé hang nam, Tinh c6 thé to chuc cac
doan cong tac hodc cir cac don vi di khao sat, hoc tap mo6 hinh san xudt, ché bién xuit
khau, tim kiém thi truong xuat khau méi v.v..

Déi véi cac don vi méi tham gia xuat khau, Tinh can c6 cac bién phap xuc tién
hd trg phtt hop nham gitp DN sém gia nhap dugc thi truong chung. Déi v6i cac doanh
nghi¢p tham gia hoat dong xuit khau nong, lam san voi khdi lugng 16n, can ¢ bién
phap dong vién, khuyén khich dong thoi chia sé kinh nghiém thuc day xuat khau véi
cac doanh nghiép khac trong Tinh.

Bén canh d6, Tinh can chi dao thuc hién chinh sach xuc tién thuong mai chu
dong, tic 1a khong chi chd cac co quan nha nudc hd trg, ma chinh doanh nghiép phai
12 nhitng nguoi chi dong thyc hién hoat dong xuc tién thong qua cac phuong tién
email, website dién tir v.v..

Ngoai cac hinh thirc trén, Tinh cling cin hd tro tuyén truyén, quang ba hinh anh,
san pham trén cac 4n pham, cac phuong tién thong tin dai chung hoic website thuong
mai dién tir, xtc tién thuong mai co uy tin trén thé gidi, cung cip lién két trén trang
chii ctia cac trang tin dién tir ¢ lién quan trong Tinh mién phi v.v..

Tinh ciling c6 thé thué cac chuyén gia nudc ngoai tu van vé kién thirc xuat nhap
khau, tu van xdy dung thuong hi¢u ndng, 1dm san v.v. cho cic ca nhan, doanh nghiép

hoat dong trong linh vyc xuat khau nong, 1am trong Tinh san hién nay.
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43. MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH THUC PAY XUAT
KHAU NONG, LAM SAN TINH HA TINH

4.3.1. Nhom giii phap hoan thién quy trinh chinh sach

4.3.1.1. Hogch dinh chinh sach

Nang cao hi€u qua cong tac phan tich moi truong va du bao vi day la nhiing viéc
cuc ky quan trong ddi véi sy phét trién kinh t& noi chung va xuit khau néi riéng cta tinh
Ha Tinh. Cong tic du bao va phan tich méi trudng néu lam 6t s& phat huy tic dung mang
lai hi¢u qua rat 16n trong vi¢c dinh hudng ban hanh cac chinh sach hay lga chon cac san
pham chu luc, dinh gia san pham tai cac thi truong cu thé. Tir d6 ban hanh cac quyét dinh
mot cach chinh xac, ddm bao céc 1¢1 ich cho nguoi san xuat va cac DN xuit khau nong,
1am san. Cu thé, tinh thuc hién to chirc xay dung bd phan du bao va hoach dinh chinh
sach, cac can bo tham gia bo phan nay phai 13 nhitng can bo ¢6 kién thirc va kinh nghiém
thuc té trong hoat dong xuét khau néng, lam san, thanh thao vé ngoai nglt. Bén canh do,
thanh 13p cac bg phéan thu thap thong tin hoat dong truc tiép tai cac thi truong xuét khau
nhim tao ra kénh thong tin nhanh chéng, chinh x4c vé nhu cau cac mat hang, giup doanh
nghiép xut khau va ho san xuat chu dong trong kinh doanh.

Dbi v6i cac can b tai nhitng bd phan nay, Tinh can cép kinh phi va c¢6 cac chinh
sach ddo tao thuong xuyén, dic biét 1a vé nhitng quy chuan chat luong san pham méi trén
thé gidi, t6 chirc cac cude thim quan hoc hoi kinh nghiém phat trién xuat khau néng, 1am
san tir cc tinh trong nudc ciing nhur nhimng dia phuong tai cac qudc gia c6 thé manh trong
viéc xuat khau nong, 1am san dé hoc hoi kinh nghiém, tir 46 nghién ctru va tmg dung vao
hoat dong XKNLS cua tinh.

Tap trung dau tu phét trién tai cic trung tdm nghién ctru, phan tich, du bao vé xuat
khau n6i chung va xuat khau néng, 1am san néi riéng cta Tinh, dong thoi trong thoi gian
t61, ¢6 thé tao co ché dé cac trung tam nay ban cac san phém tir vi€c nghién ctru, du bao
thi truong cho doanh nghiép xuat khau, diéu nay gitp cho chét lugng cong tac du bao thi
truong duoc dam bao, dong thoi ning cao niang lyc nghién ciru khoa hoc cho can bd, nhan
vién, bén canh d6 cung cap cho doanh nghiép nhiing thong tin kip thoi, nhanh chong,
chinh x4c trong viéc hoach dinh chién lugc san xuat, kinh doanh.

Dé nang cao hiéu qua cong tac hoach dinh, xay dung chinh sach, cin ting cuong
hon nita viéc trao ddi thong tin giita DN va d6i ngil can bd quan Iy. Thuc té co quan quan
Iy thuong xuyén roi vio trang thai thiéu thong tin vé thi truong, vé DN, ngudi dan, 1a
nhitng co s& quan trong dé xay dung va ban hanh chinh sach cho nén c6 thé chinh sach
ban hanh chua thuc sy phit hop véi cac ddi twong trén va tinh hinh trong thyc t&. Dé xay
dung dugc kénh thong tin hiu qua, can phéi hgp bang nhiéu phuong phap, c6 thé ké dén
nhu t6 chirc kénh thong tin trao ddi qua Internet (cac cong thong tin, dién dan v.v.) gitp
doanh nghiép nhanh chéng phan anh nhitng khé khin, nguyén vong ctia minh téi cép
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quéan ly, dong thoi tim kiém duoc cac thong tin phi hop véi yéu cau cua minh. Can b
quéan 1y cling s& rat thudn tién trong viéc giri thong tin vé cac chinh sach, chuong trinh hd
trog md&i cho doanh nghiép, ho san xuét, viée thuc hién léy v kién cua doanh nghiép va hd
san xudt vé cac chinh sach thiic ddy XKNLS cua Tinh ciing don gian va thuén tién hon.

Ngoai kénh trao d6i théng tin néu trén, véi mdi dija phuong trong Tinh can cir dau
mbi lam viéc t6i tan cac x3. Cac can bd nay can c6 tinh than trach nhiém cao, 1a dau mdi
tiép can truc tiép v6o1 nhitng hd san Xuét phuc vu hoat dong XKNLS cua Tinh, gilp
chuyén tai nhitng khé khin ciia hd san xuat ciing nhur 14 kénh thong tin nhanh chong, lién
tuc vé cac chinh sach hd tro ma nhitng hd san xuat chua tiép can duoc qua cac phuong
tién thong tin dai ching. Ttr d6, Tinh s& c6 nhiing diéu chinh nham giup chinh sach thuc
sy pht hop v6i tinh hinh san xuét thuc té cua nguoi dan.

- Can thyc hién ra soat, bo sung, xy dung quy hoach cac ving san xuét nguyén liéu
tap trung trén dia ban tinh va cac huyén gan véi quy hoach phat trién néng thén méi mot
cach hop 1y theo hudng san xuit hang héa, trong d6 wu tién quy hoach ving san xuat tip
trung dbi voi cay lac, che, tinh bot san, 6t cay, ngo ... nham han ché hoat dong san Xuét
nho 1¢, manh mun theo kiéu ho gia dinh. Pdng thoi chu trong chuyén doi co cau giéng voi
viéc tham canh céc loai giéng cay trong co loi thé, cho ning suit va chét luong cao, cac
gidng ciy trong dic san duoc thi truong nhap khau wa thich nhu lac, san, ngd cao san ...

- Cac chinh sach can xay dung theo dinh hudng dai han, bai ban, c6 can nhic t6i hau
qué cta cac chinh sach va hudng téi viéc xuat khau nong, 1am san theo hudng bén ving.
Gia tang loi ich cho tit ca d6i twong tuy nhién van dam bao yéu t6 moi trudng, an ninh
luong thuc va da dang sinh hoc.

4.3.1.2. Té chirc trién khai chinh sich

- Xay dung céac chuong trinh, ké hoach trién khai cu thé cho céac chinh séach, déng
thoi xay dung co ché dé DN va nguoi néng dan c6 thé tham gia xay dung, gop ¥ va danh
gia chinh sach. Thiét lap cac duong day nong nham tiép nhan thong tin tir néng dan, DN
v.v.. Bén canh do, can ting cuong ky ludt trong viéc thuc thi cac chinh sach thong qua
thuc hién nghi€ém tic qua trinh phan tich, danh gia chinh sach, diéu chinh chinh sach kip
thoi va téng két, rut kinh nghiém cho timg chwong trinh myc tiéu. Thuc hién khen thudng
dbi v6i cac ca nhan, DN thuc hién t6t cac ndi dung, yéu cAu cta chinh sach dé ra.

- Dbi v6i céc can bo, cong chirc tham gia thyc thi chinh séch, can duoc dao tao, boi
dudng thudng xuyén dé nang cao ning luc, trinh d6 dép tmg véi cac yéu cau dit ra trong
viéc thuc thi chinh sich. Huéng dan DN va ngudi nong dan mot cach tan tinh, co cach
hanh xtr phtt hop. Tinh ciing can c6 cac quy chuan dao dirc trong viée giao tiép giita can
bd va DN, nguoi nong dan cho phu hop.

- Can ra soat va thuc hién t6t cac quy hoach, ké hoach, du 4n vé xuét khau nong, 1am
san, trong d6 Tinh can tiép tuc ta soat, tién hanh diéu tra tong thé trén toan Tinh voi cac

vung san xuat nong, 1am san, xem c6 phu hgp véi cac chinh sach dugc dé ra hay khong ?
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¢6 can thay d6i chinh sach ap dung ¢ cac dia phwong cho phi hop véi diéu kién tinh hinh
thuc té hay khong, tir d6 can nhéc diéu chinh quy hoach, ké hoach phat trién nong, 1am
san cho timg ving trong Tinh, yéu ciu cic ban ké hoach duoc x4y dung mét cach chi tiét,
kha thi, c6 su phan c6ng nhiém vu rd rang cho cac cip cua timg khu vuc bao gdm ca cac
DN va ngudi ddn san xuét tai dia phuong.

4.3.1.3. Kiém tra, ddnh gid va diéu chinh chinh sich

- Thanh 13p d6i ngii chuyén trach vé danh gia cac hoat dong lién quan t6i thiic day
xuat khau nong, 1am san nham theo ddi cac dién bién thi truong, c6 cac danh gia khach
quan vé tinh hinh phat trién thi trudng dé dwa ra cac giai phap nham (mg pho véi thay doi,
ddng thoi, hoan thién x4y dung céc tiéu chi danh gia v6i cac tiéu chi, chuan muc cu thé,
bao quat hoat dong xuat khau néng, 1am san.

Co ché giam sat can tao diéu kién cho DN, ngudi nong dan tham gia tryc tiép trong
qué trinh x4y dyng, thuc thi va gidm sat, ngoai ra can gin trach nhiém cta can bo thyc thi
véi két qua thyc hién chinh sach, coi 1a mot tiéu chi danh gia can bo.

- Qua trinh trién khai céc quy hoach, ké hoach, du an lién quan té1 linh vuc Xuét
khau ndng, 14m san, cic co quan co trach nhiém quan 1y nha nude can theo doi, giam sat
chat ché tinh hinh hoat dong san xuét, kinh doanh nong, 1am san cua nguoi dan dia
phuong ciing nhu cac DN hoat dong xuét khau trong dia ban khu vuc minh quan 1y dé c¢6
giai phap chéan chinh kip thoi. Trong truong hop c¢6 nhing sai pham 1am phé v& cac quy
hoach, ké hoach da dé ra, dia phuong hodc Tinh can c6 nhiing bién phéap xir 1y climg ran
v6i cac truong hop vi pham. Ngoai ra, trong qué trinh theo ddi tinh hinh thyc té, tinh va
cac dia phuong can xay dung nhitng kénh hd tro, kénh nhan gop ¥ thudng xuyén cia
ngudi dan ciing nhu doanh nghiép dé béo céo 1én co quan cap Tinh didu chinh quy
hoach, ké hoach cho phu hop véi tinh hinh thuc té dia phuong.

4.3.2. Nhém giai phap hoan thién cic chinh sich chii yéu thiic day xuit khau
nong, lam san tinh Ha Tinh

4.3.2.1. Chinh sdch dau tw co sé ha ting phuc vu xudt khiu

- Py manh dau tu cho co so ha ting mot cach dong b, dit diém cho cac ving quy
hoach phét trién hang hoa nong, 14m san xuit khau; trong d6 bao gdm hé thong giao
thong, thuy loi, dién, dé diéu, kién cb hoa kénh muong, nudc sinh hoat, vé sinh moi
treong noéng thon ... Uu tién dau tu phat trién ha tng cang bién Viing Ang, cira khau Cau
Treo vi day 14 cang bién va ctra khau qudc t& quan trong dé mé rong giao thuong véi cac
nudce trong khu vyc va trén thé giéi. Vé ngudn vén: C6 thé théng qua cac hinh thirc nhur:
ngan sach nha nudc, phat hanh cong trai cong trinh, trai phiéu Chinh phi, xa hoi hoa cong
tac dau tu, von huy dong khac ... Tiép tuc dau tu ngudn vay tin dung vu dii cho cic dia
phuong dau tu vao ndng nghiép, noéng thén qua cac chuong trinh kién c¢b hoa kénh
muong, dudong giao thong nong thon;
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- Thyc hién cac ké hoach dau tu ha ting nhu kién ¢ héa kénh muong, dudng giao
thong nong thon; co chinh sach hd tro 14i suat dé huy dong ngudn von tin dung cho cic
nganh nghé thu hat nhiéu lao dong, cac dy an phuc vu ché bién, xuit khau nong, 1am san
nham giai quyét viéc lam cho ngudi dan.

- Tao diéu kién trong viéc vay va st dung ngudn vén tin dung vu dii dau tu cho
néng, 1am nghiép thong qua cac chuong trinh, ké hoach, du 4n, vu tién cac dy 4n phuc vu
ché bién, bao quan xuat khau noéng, 14m san, cac hoat dong nganh nghé, thu hut lao dong
ctia dia phuong tham gia san xuat, ché bién xuat khau néng, 1am san nham giai quyét cong
an viéc 1am cho nguoi dén, thic ddy chuyén dich co cdu cdy trong, ting ning suat lao
dong, giam gia thanh, tmg dung khoa hoc cong nghé vio san xuét.

- Tang cuong cong tac thanh tra, giam sat d6i v6i cac cong trinh co s& ha ting dang
duoc dau tu, danh gia cac cong trinh khong hiéu qua, dan trai, kéo dai thoi gian thi cong
v.v.. Tir 6, huy dong nguén vén cho cac dy 4n can thiét trong khi nguon vén ciia Tinh
chua dap ung kip thoi. Bén canh do, véi cac du an co sé ha téng dé xuét dau tu méi, can
chimg minh dugc tinh kha thi va nhimg loi ich ké ca trong hoat dong xuat khau néi chung
va xuét khau nong, 14m san ndi riéng.

- Thu hit vén dau tr trong va ngoai nudc thong qua viée cai tién cac thi tuc hanh
chinh, tao diéu kién thong thoang nhét cho viéc dau tu. Bén canh dé, c6 nhitng chinh sach
trong dai han cho nhiing nha dau tu nudc ngoai. Khéng nglmg nang cao ning luc, tinh
than trach nhiém cua doi ngti can by lam coéng tac xuét khau néng, lam san cua dia
phuong, dé xuat chinh sira cac van ban phap ludt gay khé khin cho hoat dong dau tu, giai
quyét cac kho khin trong viée dén bu, giai phong mit bang. Pong thoi timg bude x6a bo
co ché bao ho trong nude bang hang rao thué quan xuat khau.

- C6 céc bién phap cu thé khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia dau tu trong
rimg, ché bién sdu cac san pham gd xuét khau, tao ning luc méi cho san xuat nhu hd tro
gidng, phan bon, to chic chie khau tiéu thu... Khuyén khich phat trién cic nganh cong
nghiép phu tro phuc vy trong, ché bién gd xuat khau.

- Khuyén khich cac doanh nghiép dau tu may moc, thiét bi, cong nghé tién tién dé
nang cao ning suit lao dong va chit luong san pham. V& 1au dai, vu tién khuyén khich
cac du an dau tu hudng t6i san xudt cic san pham ndi that, dong thoi ting ty 1& hang cao
cap trong co ciu cac mit hang g noi that.

- Viéc dau tu co sé ha tang phuc vu xuat khau ciia tinh nham tao diéu kién thuan loi
dé thuc hién chinh sach phat trién cac dich vu logistics, thuc té cho thiy cac dich vu
logistics 1a yéu t6 quan trong trong hoat dong xuat khau nong, 1am san. Trong thoi gian
t6i, Tinh can tiép tuc dau tu hoan thién vé ha ting duong bo va duong thily nham tao
thuén loi t6i da cho viéc van chuyén hang hoa nong, 1am san xuat khau. Dong thoi, ra soét
céc chinh sach c6 lién quan t6i linh vuc logistics, bo sung, diéu chinh cac chinh sach
nham tao diéu kién phdi hop thuan loi gitta cic doanh nghiép xuit khau va logistics, g& bo
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cac can trd dé cac doanh nghiép logistics dau tu vao tinh, ban hanh cac chinh sach lién
quan t6i dao tao quan 1y vé logistics, dau tu cac hé thong dién tr nham tiét kiém thoi gian,
chi phi cho toan b cac dbi tuong tham gia hoat dong xuat khau.

4.3.2.2. Chinh sdch phdt trién viing sin xudt quy mé lén

Tinh can xem xét, ban hanh c4c chinh sach dé phat trién cic ving san xut quy md
16m, tap trung

- Trén co sé thi truong va tiém nang hién c6 cua tinh, can tiép tuc déy manh viéc ra
soat quy hoach va bd sung quy hoach cac ving nguyén liéu tip trung, loai ciy, con chii
Iyc cua tinh ¢6 tiém nang phat trién hang héa va xuat khau. T chiic cong bd quy hoach va
c6 giai phap, ké hoach, 10 trinh dé t6 chtc trién khai, thuc hién.

- Ra soat va bd sung cc ving quy hoach tap trung, c6 quy mo 16n c6 tiém ning dé
phat trién cac nganh san xuat, ché bién, du sirc dé phat trién thanh ving nguyén liéu tap
trung. Can cr vao diéu kién sinh thai timg viing, x4c dinh cac loai cdy trong phi hop, gan
két chat ché véi san xuét ché bién, dap ung nhu cau tiéu thyu trong nudc va co tiém nang
xut khau. Trén co sé dé, hinh thanh cac ving chuyén canh, xay dung cac khu cong nghé
cao va ddy manh cong tac khuyén nong ap dung cong nghé mai, dic biét 1a cong nghé
sinh hoc, nhdm ting ning sut, chat luong san pham, giam chi phi, nang cao trinh d6 bao
quan, ché bién, tang suc canh tranh cua cac mat hang nong, 1am san cua Tinh trén thi
truong trong va ngoai nudc.

- Quy hoach , xay dung hé théng cac khu vuc thu mua, ché bién, bao quan, van
chuyén, tiéu thy hang héa nong san xuit khau cho néng dan.

- Nghién ciru diéu chinh cac chinh sach vé dat dai, nham khuyén khich cac t6 chirc
trong va ngoai nudc ting cudng dau tu vao néng nghiép, cac co quan nghién clru, cac
doanh nghiép mé rong hoat dong nghién ciru, chuyén giao cong nghé vao san xuit;
khuyén khich nguoi nong dan tich tu dat, phat trién mot cach 6n dinh va lau dai viéc san
xuat rau qua hang hoa trén quy mod 16n, c6 chit lugng cao, dap tmg yéu cau thi truong.
Can c6 ché tai vé gan két chit ché quyén loi st dung dat v6i nghia vu va trach nhiém st
dung dat @& dam bao san xuat hang hoa dat hiéu qua cao, gén v6i muc tiéu va ké hoach
phat trién kinh t& dong thoi phat huy duoc loi thé so sanh cua timg ving.

- Tiép tuc dau tu cho cac Vién, Trung tAm nghién ctru nganh ndng, 1am san dé c6 du
ning lyc nghién ctru va chuyén giao cac tién bo khoa hoc ki thuat vé gidng, k¥ thuat canh
tac. Tap trung nghién ctru, chuyén giao cong nghé vao cac khau bao quan, bao bi van
chuyén cho rau, qua, hoa twoi nham giam mirc hao hut, nang cao chat luong san pham.
Chuyén giao cac tién bd k¥ thuat vé bao quéan, ché bién quy mé nho cho néng dan & cac
viing trong rau qua rai rac khong cé diéu kién ap dung céng nghé trén quy mo 16n.

4.3.2.3. Gidi phdp vé sin pham, thi trwong néng, lim sin xudt khau

Nhim ning cao chit luong san pham ndng, 14m san xuat khau, Ha Tinh can wu tién
thue hién mot s6 bién phéap nhu sau:
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- Thanh lap cac ban chuyén nganh nghién ciru thi truong xuat khau méi thong qua
hoat dong phan tich thong tin thi truong, x4c dinh tiém ning xuat khau bao gdm phén tich
thi truong gia ca, san phém, ddi tht canh tranh, chinh sach cta cac nudc ban hang, xu
huéng thi trudng, tong hop cac thong tin vé luat va cac quy ché thwong mai cua céc t6
chire kinh té qudc té, cac hiép dinh thwong mai ¢ tac dong t6i mit hang nong, 14m san
ctia dia phuong ... tir 46 dua ra quyét dinh vé thAm nhap thi tredng moi.

- Chu dong theo ddi sat, ddm phan giai quyét cac thong tin sai 1éch vé cac mat hang
nong, 1am san cua dia phuong nham 6n dinh cac thi truong truyén théng ciing nhur cac thi
truong moi, thuc hién nghiém tic viée kiém tra an toan vé sinh thuc phém ddi vé6i cac mat
hang nong san xuat khau

- Tang cudng dau tu cho cong tac thu thip thong tin thi trudng dé cung cip cho
noéng dan, DN xuat khau. Tang cuong cong tac nghién ctru nhu cau vé san phdm nong,
1am san & cac qudc gia tiém ning, tir 46 xay dung chinh sach tham nhép thi truong timg
budc. Phdi hop véi cac DN va ngudi néng dan dé tao ra cac san pham nong, 1am san méi
dap tmg yéu cau thi trudng.

- Tiép tuc duy tri va timg budc hién dai hda cong nghiép ché bién quy mé nho & cac
ving nong thon va lang nghé truyén théng. Tham gia hoc tap kinh nghiém va xay dung
cac khu ché bién gd xuat khau tap trung, c6 quy mé 16n nhu Khu cong nghiép Phu Tai,
Binh Dinh va c6 co ché khuyén khich cic doanh nghiép trong nganh ché bién gd thuc
hién lién két chit ché véi nhau dé hinh thanh chudi gia tri san xuét, ché bién 2o xuat khau,
trong d6 mdi doanh nghiép s& chuyén mon héa mot khau dé hoan chinh san pham v.v..

- T6 chirc t6t viée nhap khau nguyén liéu 14m san dap ting cho nhu cau san xudt
phuc vu tiéu ding trong tinh va xuit khau. P4y manh phat trién nganh nghé ché bién 1am
san, ché bién van nhan tao, giam dan ché bién dam gS xuét khau. Khuyén khich st dung
cac san pham tlr van nhan tao va gd tir rimg trong.

- Tao diéu kién thuan loi dé nhap khau va cung tmg nguyén liéu gd cho cac doanh
nghiép ché bién gd xuét khau trén dia ban dap tmg s6 luong, chat luong va thoi gian voi
gia ca canh tranh tir mot s6 thi truong truyén thong nhu Lao, Thai Lan v.v..

- T chuc nghién cuu, hd tro dao tao thiét ké mau ma va dao tao tay nghé san xuat
hang gd gia dung cho ngudi dan trong tinh nham dép ing yéu cau phat trién cta doanh
nghi¢p trong tinh.

Mot trong nhimng yéu t6 quan trong quyét dinh t6i viéc cac hang héa néng, 1am san
ctia Tinh c6 duoc phép nhap khau vao thi truong nude ngoai hay khong 1a chat lugng san
pham. Dé dam béo chat lwong san pham trudc khi xuat khau, can c6 su chung tay tir phia
nguoi san xuét, cho toi DN ché bién, xut khau va su chit ché tir phia cac chinh sach cua
Tinh, Nha nudc. Di voi cac mit hang chu luc cia Tinh, can xay dung dugc quy trinh
kiém dinh chét luong bit budc trude khi xuat khau, cac san phdm khéng dap Gng duoc
céc tiéu chi kiém dinh s& khong duoc phép xuit khau.
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Bén canh viéc xay dung cac tiéu chi kiém dinh chét luong, Tinh can tang cudng viéc
ap dung céc tiéu chudn trong néng, 1am nghiép nhu tiéu chuan FSC-CoC/CW trong lam
nghiép:

Hé thong FSC-CoC/CW gitip cho céc doanh nghiép san xuét va kinh kinh doanh
dam gb chirng minh va dap tng dugc cic yéu cau khat khe ctia khach hang va thi truong
nhap khau dim gb lién quan dén ngudn gbc cua dam gb dugc ban. Hé théng FSC-
CoC/CW 13 mot hé thdng quan 1y ap dung 02 tiéu chuan FSC-STD 40-004 va FSC-STD
40-005 hudng dan cho doanh nghiép san xuat va kinh doanh dam gd co thé kiém soét va
quan 1y dugc cac hoat dong cua minh tir cong tic thu mua nguyén liéu gd tron, van
chuyén va luu trix, sin xuat va ban dam gd, danh gia rii ro ving khai thac nguyén liéu dé
dam bao c6 duoc ngudn nguyén liéu gb thoa méin cac tiéu chi cua gb ¢6 kiém soat FSC.

Dbi voi giai phap nham nang cao strc canh tranh cua mit hang nong, 1am san xuét
khau tinh Ha Tinh, thuc té cho théy, hoat dong san Xuét nong, lam san xuét khau trén dia
ban Tinh con nhiéu bat cap. Ngudi san xuét cha yéu dua vao kinh nghiém ho tich liy theo
thoi gian, chua dp dung theo khoa hoc, bén canh do, nhiéu doanh nghiép xuét khau thiéu
chién lugc kinh doanh dai han, chua xay dung dugc thuong hi¢u cho cac mat hang nong,
]am san xuét khau, déng thoi thiéu chién luge mé rong thi truong, gén két khau san xuét
v6i khau ché bién xuét khau.

Trién khai 4p dung céc tiéu chuan nhu VietGAP, GlobalGAP va 1S022000.

Trude day 1a tiéu chuan EUREP GAP dén ngay 02/07/2007 va duoc nang tam lén
thanh GlobalGap (viét tat cia Global Good Agricultural Practice - Thyc hanh nong nghiép
t6t toan cau). DAy 1a mot bo tiéu chuan duoc xay dung dé ap dung tw nguyén cho san xuét
néng nghiép (trong trot, chian nudi va thily san) trén toan cau. La tiéu chuan vé thuc hanh
néng nghiép tot trong qué trinh san xudt, thu hoach va xir 1y sau thu hoach. B¢ tiéu chuin
GlobalGAP 1a cong cu két ndi giita doanh nghiép v6i doanh nghiép, giita nha san xuat véi
nguoi cung tng ndéng san thuc pham, vi thé né khong hudng téi viée gin nhin trén san
pham danh cho ngudi tiéu dung cudi cing, ma quan tim tdi san lugng va dia diém san
XUuAt.

Tiéu chuan GlobalGap yéu cau cac nha san xuat phai thiét 1ap mot hé thong kiém tra
va giam sat an toan thyc pham xuyén sut bat dau tir khau stra soan nong trai canh tac dén
khau thu hoach, ché bién va ton trit. Chéng han nhu phai lam sach ngué)n dét, dam bao do
an toan nguon nudc; giéng cay trong, vat nudi dugc chon ciing 1a giéng sach bénh boi néu
giéng khong an toan s& anh huéng nhiéu t6i nang suat, chat luong; phan bén, thude bao
vé thuc vat ciing phai dam bao 13 nhitng thudc trong danh muc, chii yéu 14 thudce c6 ngudn
gdc hiru co an toan cho ngudi sir dung.

Ngudi san xuat phai ghi chép lai toan b qua trinh san xuét, bat dau tir khau xudng
gidng dén khi thu hoach va bao quan dé phong ngira khi xay ra su ¢ nhu 1a ngd doc thuc
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pham hay du luong hoa chit vuot ngudng cho phép va cé thé truy nguyén duoc ngudn
gdc.

Mubn tham gia thi truong xuat khau nong, 1am san tai cic nudc 16n trén thé gidi,
ngudi dan va cac DN hoat dong trong linh viee XNK tinh Ha Tinh can lién két san xuét va
xudt khiu theo tiéu chuén qudc t& méi gitip cho nganh nong nghiép Tinh phat trién bén
virg. Céc t6 chirc, hiép hoi nén tip hop hudng din cho nong dan va doanh nghiép tham
gia san xuat nong san dung chuan qudc té. Co nhu vay, cac san pham nong, 1am san cia
Tinh méi dam bao duogc cac quy dinh ngit nghéo vé chat lugng, nang cao sirc canh tranh
tai cac thi truong 16n. Chi khi c6 mot phuong phap san xuét thich hop gin véi cac tiéu
chuan chét luong 6n dinh thi cic doanh nghiép xuat khau nong, 1am san cua Tinh méi
vuot qua rao can ki thuat ciia cac qudc gia nhap khau véi thi tredng 16n mot cach an toan.

Nham nang cao stc canh tranh cho cac mat hang néng, 1am san xuat khau cua tinh
Ha Tinh, can thuc hién mot sb bién phéap nhu:

Thir nhdt, tap trung phét trién cong nghiép ché bién va bao quan nhim nang cao chit
luong va gia tri san phém xuét khau. Cac ho san xuét, ché bién nong, 1am san trén dia ban
tinh Ha Tinh hién nay déu c6 quy md tuong ddi nho, phan tan, phat trién tu phat, sir dung
cac trang thiét bi cong ngh¢ lac hau, v.v.. Vi vay, Tinh can tap trung phat trién cong
nghiép ché bién va bao quan thong qua nhiing hinh thirc nhu dau tu xay dung hé thong
phoi sdy cong nghiép, cac hé thong bao quan nong san dam bao chat luong va an toan voi
strc khoe con nguoi, tién hanh hoc hoi, khao sat cong tac ché bién, bao quan vdi cac dién
hinh trén ca nudc, ddng thoi cir can bo sang cac nude cd nén ndng, 14m nghiép phat trién
hoc hoi cach ché bién, bao quan ndng, 1am san phuc vu cho xuét khau tr d6 ¢ nhiing giai
phap pht hop véi tinh hinh thyc & cia tinh Ha Tinh, ngoai ra, can ting cudong phd bién
kién thirc, 1am rd tAm quan trong ctia viéc ché bién, bao quan nong, 14m san dbi véi nguoi
san xuat, lang nghe nhimg godp ¥, sang kién tir phia ngudi dan va doanh nghiép trong ché
bién va bao quan nong, 1am san.

Thir hai, dinh hudng phat trién san pham nong, 1am san dua trén nhu cau thi truong.
Nén kinh té thi truong hién nay doi hoi cac DN phai tinh dén nhu cau, mong muén ciing
nhu kha ning tiéu thu cia thi trudng. Chinh vi vdy, Tinh can ting cudng cong tac nghién
ctru thi truong tai cac quéc gia tiém nang vé xuét khau cta Tinh, tir 36 xé4c dinh duoc cac
san phém chu Iyc ddi voi mdi thi truong cu thé dé c6 chién lugc nang cao suc canh tranh
cho san pham thong qua chét luong, gia ca san pham v.v..

Thit ba, phat trién thuong hiéu cic san pham nong, 1am san ctia Tinh nham khang
dinh vi tri va stic canh tranh trén thi trudng thé gi6i. Hién nay vé yéu t6 thwong hiéu san
pham cac DN xuat khau cta Tinh ciing nhu ngudi san xuat nong, 1am san chua thuc sy
quan tim dGng mic 1am anh hudng rit 16n t6i gid tri hang hoa. Tinh cin nghién ctru va
dwa ra giai phap nham phat trién thuong hiéu cho nong, 14m san cua Tinh trong thoi gian
toi.
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4.3.2.4. Cic chinh sdch vé khuyén khich, thu hit dau tw

* Thir nhat, vé khuyén khich dau tw trong Tinh:

Trudc hét, Tinh can xac dinh cha truong khuyén khich phét trién cac mat hang
néng, 14m san xudt khau, dit vu tién cho cac san pham ndy & vi tri cao so véi toan bd
nganh hang xuit khau cta Tinh. Pam bao cac hinh thirc wu dii cao nhit duoc ap dung cho
cac DN xuét khau va san xuit hang néng, 1am san xuit khau. Ra soat cac quy dinh vé uu
dai dau tu trong Tinh, trén co s& cac quy dinh vé thué ctia quéc gia, c6 chinh sach tinh
thué phtt hop véi DN san xuét, xuat khau noéng, 1am san, giam thué déi voi viéc dau tu
trang thiét bi, may moc phuc vy san xuét va ché bién nong, lam san xuét khau. Cai thién
quy dinh vé cam cd, thé chap, bao lanh dé day nhanh viéc giai ngan vén vay cia DN,

Tinh ciing cin sém hoan thién hé thong phap 1y chung vé kinh té, tao 1ap mdi trudng
kinh doanh thuan loi, déng thoi ban hanh cac chinh sach nhim x6a bd sy phan biét vé thu
hat dau tu trong va ngoai nudc, ra soat cac loai gia dich vu, chi phi v.v. nham thu hep
khoang céach gia trong va ngoai nudc.

Thong qua trao dbi, gop ¥ truc tiép tir phia cac DN, can c6 nhitng diéu chinh phu
hop dbi véi cac chinh sach khuyén khich dau tu, nham tiét kiém thoi gian, chi phi cho
DN, t6i uu hiéu qué cua cong tac quan 1y.

* Thir hai, Khuyén khich dau tw tir nuée ngodi:

Dé khuyén khich viéc dau tu tir nudc ngoai vao cac DN nham ting cudng nang luc,
sttc canh tranh ca vé cong nghé, nguén von phuc vu hoat dong san xuat, ché bién va xuét
khau néng, 1am san, Tinh cn nghién ctru dé da dang hoa cac hinh thirc thu hiit von dau tu
tr nude ngoai nhu:

- Tao diéu kién thuén loi va cac uu dai vé thué cho ca nhan, td chirc nuée ngoai co
nhu cau dau tu vao linh vuc san xuét, ché bién, xuét khau nong l1am san.

- Cho phép cac nha dau tu nudc ngoai co thé mua cd phan tai cac DN trong nudc
hoic thanh l4p cong ty c6 phan vai ty 18 khéng ché nhét dinh.

- Cai thién cac quy dinh tao thuan loi cho DN nuéc ngoai vay von phuc vu hoat
dong dau tu co s ha ting, xuat khau cac mat hang nong, 1am san.

- Ra soat va hé théng hoa, ddng thoi cai thién cac quy dinh vé dau tu nude ngoai lam
co s& cho viéc huéng din, tuyén truyén cho DN, kip thoi phat hién nhiing chdng chéo
gifta cac van ban va dua ra bi¢n phap xtr Iy kip thoi, tao thuén 191 cho hoat dong dau tu
cua DN.

4.3.2.5. Cic chinh sdch vé tin dung xudt khau

* Thir nhat, Ho tro' vé thué cho doanh nghiép san xudt, xudt khau néng, lam sdan

C6 thé hd trg DN xuét khau va nguoi néng dan qua cac hinh thirc nhu mé rong co
ché khuyén khich cic ngan hang thwong mai canh tranh mé rong déi tuong cho vay doi
v6i khu vire nong nghiép, nong thon, da dang hoa cac san pham tin dung ddi véi khach



136

hang DN va ngudi néng dan, hoan thanh chuong trinh bao hiém nong, 1am nghiép tao su
yén tam cho DN va nguoi nong dan.

Ngoai cac DN tryuc tiép san xuit hang nong, 1am san xuét khau va DN kinh doanh
hang nong, 1am san xuat khau, con c6 cac DN ¢6 nhiém vu cung cip nguyén liéu dau vao
cho cac DN néu trén phuc vu hoat dong ché bién, san xuit. Tinh cling can c6 chinh sach
vu déi vé thué doanh thu ddi v6i cac DN ndy. Nhu vay sé tao ra su phat trién theo chudi,
tir viéc phat trién cac DN san xuat, kinh doanh hang ndng, 14m san xuét khau, kéo theo
chudi cac DN cung tmg nguyén lidu dau vao ciing phat trién, giup gia ting ning luc hoat
dong xuét khau, thu hat thém cac nguén lue dau tu vao hoat dong xuét khau nong, 1am
san cua Tinh.

* Thir hai, quy bdo hiém xudt khau néng, lam san cia Tinh

Xuat khau hang nong, 1am san dic biét 1a nong san 14 linh vuc dé bi chi phéi béi thi
truong va boi chinh nhiing dic diém cta san xuat nong nghiép. San pham ndng san san
xuét chiu rui ro rat cao do phai phu thudc 16n vao thoi tiét, dich bénh cay trong v.v. gy
nhiéu thiét hai cho ngudi san xuat.

Déi véi cac nganh hang ndng, 1am san c6 khéi luong twong ddi 16n, viéc thanh 1ap
quy bao hiém xuat khau 1a viéc 1am can thiét. Quy nay s& dugc cac DN cung xuat khau
nganh hang 13p ra va xay dung quy ché hoat dong. Khi thi truong thé gidi bién dong thuan
loi, DN trich mét phan chénh léch giita gia xuat khau va gia bao hiém dé dua vao quy va
nguoc lai, khi thi truong thé gidi bién dong khong thuan lgi, qui s& trich phan chénh léch
dé bu cho DN.

* Thir ba, gidi quyét khé khdn vé von, hé tro tin dung doanh nghiép xudt khau

Ddi véi vide vay von ciia DN san xuét, xuit khau cac mit hang nong, 1am san, Tinh
can co co ché tao diéu kién thuan loi cho hoat dong vay von, giam céc thu tuc nham don
gian hoa va tiét kiém thoi gian cho DN tiép can ngudn vén, giam 13i suat cho DN vay, tao
diéu kién thuén loi dé DN c6 thé d& dang vay ngoai té dé mua nguyén liéu, may méc cho
san xut. P6i véi DN, ngoai kénh vay vén qua ngan hang, cac DN ¢6 thé thyc hién viéc
lién doanh, lién két, sap nhap lai nhim cung hd trg cho nhau dau tu mua méi may moc,
trang thiét bi, nhap khau cac nguyén liéu san xuat cac san pham ndng, 1am san xuat khau.
DN cling can chu dong tao su lién két voi cac Hiép hoi, nganh nghé ve nong, 1am san
trong va ngoai nudc, nham tan dung cic chuong trinh tin dung wu dii cua cac t chirc
quéc té.

Vé phia ngan hang va cac to chirc tin dung, can huy dong nhiéu hon cac nguén vén
trung va dai han d¢é tao diéu kién cho vay trung va dai han nham phuc vu cho vay dau tu
co soO ha tr:ing san xuat, kinh doanh cac mat hang nong, 1am san, mé rdng hoat dong tiét
kiém nham thu hat nguén vén nhan rdi tir ngudi dan dia phuong. Déi véi viée cho vay,
can hinh thanh co ché thiic ddy cac t6 chirc ngan hang, tin dung danh mét ty 1& von vay dé
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tham nhap vao hoat dong kinh té ndng thon, vira kinh doanh tién t& va vira co y nghia truc
tiép tham gia vao dau tu san xuat.

* Thir tw, cdc chinh sdch vé ngoqi té, ldi sudt, ty gia

Céc DN trong tinh c6 cac ddi tic tai nhiéu qudc gia trén thé gi¢i. Chinh vi vay Tinh
can xem xét tinh hinh thie té vé chinh sach ty gia hdi doai dé c6 nhimg kién nghi véi Nha
nude didu chinh mét cach linh hoat. Thuce té, néu st dung chinh sach ty gia c¢b dinh ¢6 thé
gip phai mot s6 truong hop gy anh hudng téi DN xuat khau vi du nhu hang nong, 1am
san nhap khau so ché phai ban ra theo mirc gia ca quc té, DN khong kiém soét dugc mirc
gid nay dan t6i ho phai chiu chi phi cao hon do lam phat trong nuéc. Cac hang hoa xuat
khau trd nén kém sinh loi do ngoai té thu dugc ban lai véi ty gia héi doai c¢b dinh, khong
duoc ting dé bu chi phi san xuit cao hon.

Nham dam bao loi ich cho DN, Nha nudc can ap dung chinh sach ty gia héi dodi
mot cach linh hoat, phu hop véi tinh hinh thyc té trong va ngoai nudc dé vira han ché
nhap khau va thuc day hoat dong xuat khau.

Dbi voi chinh sach vé 13i suit cho vay dbi v6i hoat dong xudt khau nong, 1am san,
Tinh va Nha nudc ciing nhu cc ngan hang can 1am viéc dé dua ra mot murc 13i sudt phu
hop cho viéc khuyén khich xuat khau va han ché xuét khau cac miat hang chua thiét yéu.
Thuyc té cho thdy mot sé qudc gia phét trién nhu Han Quéc, Pai Loan déu ap dung trong
thoi ky dau phat trién kinh té. Vi du c6 thé tinh muc 13i suat cho vay xuat khau bang 50%
14i suat vay nhap khau.

Ddi vé6i chinh sach ngoai t¢, can ¢6 chinh sach thu mua ngoai t¢ cua cac DN xuét
khau véi mie ty gid vu dai dia trén cac hop dong mua ban véi dbi tac nudc ngoai. Ngan
hang s& can ctr vao cac hop ddng mua ban ndy xac nhan luong ngoai té thu vé. Néu DN
c¢6 phat sinh viéc mua ngoai té dé nhap khau hang héa c6 thé xuat trinh cac gidy to hop
d6ng nay 1am cin cir dé tinh ty gia vu dai khi vay

Bén canh nhiing chinh sach trén, vé phia Nha nudc can quan tdm va thanh 1ap mot
ngan hang xuat nhap khau Viét Nam véi muc dich hd trg ngudn vén cho xuat khau, bao
hiém tin dung cho cac ngan hang, doanh nghiép tham gia tai trg xuat khau, nhiéu nudc
trén thé gidi hién nay da ¢ cac co quan tai trg va bao hiém tin dung nhap khau nhu Ngan
hang XNK Trung Qudc, Ngan hang XNK Nhat Ban, Triéu Tién v.v..

4.3.2.6. Gidi phdp phdt trién thwong hiéu va xiic tién thwong mai cdc sin phim
nong, lam sdan

Hién nay mac du cac san phém ndng, lam san xuat khau cta tinh Ha Tinh da c6 mit
& nhiéu qudc gia trén thé gidi tuy nhién cong tac xay dung va phat trién thwong hiéu cho
cac san phém nong, 1am san xuat khau tinh Ha Tinh van chua thuc su dugc quan tam
dung mirc. Trong bdi canh hoi nhap kinh té toan cdu nhu hién nay, viéc xay dung thuong

hi€u cho cac san pham nong, 1am san xuat khau la viéc 1am hét stc cap bach dé tao stc
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canh tranh, dua cac san phém ndéng, lam san cuia Tinh thdm nhap sau vao céc thi truong
khé tinh nhu M, Nhat va cac qudc gia Chau Au.

Tuy nhién, dé viéc phat trién thuong hiéu that su dat hiéu qua thi trudc tién cac san
pham néng, 14m san xuat khiu cua Tinh phai dam bao chit lugng theo cac chuén trong va
ngoai nude. Diu nay dit ra bai toan dam bao dong bd va phdi hop giita nhiéu Nha trong
hoat dong xuat khau noéng, 1am sén.

Nhdm han ché tinh trang mat thuong hi¢u nong, 1am san Tinh can thuc hién mot
cach bai ban quy trinh tir chii dong tim thi truong, phét trién thi truong cho t6i dang ky so
hiru tri tué ddi véi san pham, nhan hiéu. Thyc té cho thdy cin phai ddy manh cong tic
quan 1y va phat trién thuong hiéu véi cac mat hang noéng, 1am san noi tiéng, 13 cac san
pham chu lyc xuat khau.

Xay dung ving nguyén liéu chuyén canh dé c6 san pham thuan nhat, dam bao cung
cap khéi luong nong, 1am san 16n, on dinh, c6 chét luong dong déu va dam bao duoc thoi
gian cung tmg trén thj truong. DN can phdi hop véi ngudi néng dan va chinh quyén dia
phuong trong viéc xdy dung ving nguyén liéu, tham gia huéng dan nong dan san xuét va
quéan 1y tir khau gieo hat cho t&i thu hoach, luu trit cho dung cac tiéu chudn theo yéu cau
qudc té vé xuat khau nong, 1am san.

Tao ra mdi lién két chat ché trén moi mat gitta ngudi néng dan, nha quan 1y, nha
khoa hoc va DN xuat khau, thuong 14i, nha may ché bién. Ngoai ra, Tinh can diy manh
cong tac quy hoach, hinh thanh cic ving san xuat nong, 1am nghiép tap trung, chuyén
canh, gan san xudt nguyén liéu v6i ché bién va thi trudng, huéng dan va kiém soat cac
bén tham gia.

HO tro cac hiép hoi nganh nghé san xuét va tiéu thu noéng, 1am san quang ba thuong
hiéu cac san pham néng, 14m san cua dia phuong nhiam tao ra thi truong cho san pham do.

Bén canh d6, Tinh ciing can tranh thi cac ngudn tai trg hay cac chuong trinh phat
trién thuong hiéu cho nong san xuat khau. Pong thoi, can khan truong nghién ctru va lap
chién Iuoc xay dung chi dan dia 1y, thuong hiéu hang ndng, 1am san xuat khau, phdi hop
v6i co quan c6 tham quyén dé dugc hudng dan chi tiét vé cac thi tuc ding ky ban quyén
thong hiéu, ding ky chi dan dia ly, thwong hiéu ndng, 14m san khong chi & Viét Nam ma
con & cac thi truong 16n trén thé gioi.

Bén canh nhitng hoat dong trén, dé dam béo hoat dong xuét khau nong, lam san cua
Tinh phat trién mot cach bén viing, mot yéu td quan trong phai ké toi d6 1a viéc giit uy tin
trong kinh doanh. Trong hoat dong xuat khau nong, 1am san véi cac qubc gia 1on, viéc xay
dung chit tin trong kinh doanh 13 cuc ky quan trong. Cac DN c6 thé sir dung nhiéu hinh
thirc dé quang ba hinh anh thwong hiéu ctia minh tuy nhién néu khong giir chir tin thi
nhitng hoat dong d6 ciing khong con ¥ nghia. Uy tin trong kinh doanh 13 yéu td quan
trong tuy nhién khong thé trong mét thoi gian ngin c6 thé xay dung duoc ma phai qua
mot qua trinh va co chién luoc rd rang, cu thé thong qua cac hoat dong nhu:
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- Pam bao chat luong san phém ding nhu cam két, dat cac tiéu chuan chat luong
theo dung quy dinh, khong vi 1oi ich truéc mat ma 1am tn hai dén khach hang.

- Thong tin vé thanh phan duoc hién thi trén bao bi san pham phai ding véi chat
lwong san pham thyc té, khong str dung hinh thitc quang cdo trén bao bi mét dang chat
lugng mot néo;

- Dam bao viée thuc hién dung hop dong di ky két v6i nong dan trong viée thu mua
du gia ca néng, 1am san c6 thé giao dong gy bat loi cho DN xuét khau.

- Xay dung van hoa doanh nghiép ldy chir tin 1am trong, ddi xir cong bang vai tat ca
khach hang, khong coi nhe nhitng thi trudng nho 1€, xem khach hang thuc sy nhu thuong
dé.

Xay dung duoc nhitng diéu trén DN da tir ning cao ning lyc canh tranh ctia minh va
g6p phan tich cuc trong hoat dong thic diy xuat khau nong, 1am san ciia tinh Ha Tinh.

Dbi v6i hoat dong xtic tién thwong mai va tim kiém thi truong cho céc san pham
nong, 1am san xuét khau tinh Ha Tinh, trudc tién Tinh can wu tién thuc hién cac hoat dong
nhu:

(1) Déy manh hoat dong xuc tién thuong mai thong qua cac hoi cho, trién 13m, hoi
thao trong va ngoai nudc vé ndng, 1am san, chu dong gidi thiéu cac mat hang nong, 1am
san ctia minh véi cac DN trong va ngoai nudc, dong thoi Tinh cling can ting cudng cong
tac nghién ciru thong tin thi truong tai cac qudc gia nhap khau nhiéu cac mat hang nong,
1am san, cac tiéu chuan thi truong tai cac nudc niy ciing nhu thi hiéu nguoi tiéu ding, cac
kénh phan phdi tai nhitng qudc gia nay nham tao diéu kién t6t nhat cho cac DN xuét khau
trong Tinh, gitp cat giam chi phi, tiép can ding thi trudng va ddi trong khach hang tiém
nang.

(2) Tang cudng xuc tién, quang béa cic san pham néng, 1am san xuat khau thong qua
mang Internet, cung cap day du cac thong tin vé san pham dé khach hang trong va ngoai
nudce ¢ thé tham khao thuan tién nhat. Bén canh d6, mé rong viéc quang ba thuong hiéu,
xuc tién thuong mai théng qua cac san giao dich nong, 1am san tryc tuyén trén thé gisi
nham tim kiém cac khach hang c6 quan tdm. Ngoai ra c6 thé két hop véi cac DN du lich,
lit hanh @ quang bé san pham.

(3) Tich cuc trao doi, gilt quan h¢ véi cac dai dién thuong mai cua Viét Nam tai cac
nudc trén thé gidi, tao cau ndi gitta cac DN xuit khau nong, 14m san cta tinh Ha Tinh véi
thi truong cac nudce, dong thoi tan dung mbi quan hé nay co thé quang ba hinh anh san
phém thong qua viéc tai trg va ban tai trg cac san phém noéng, lam san phuc vu cac hdi
nghi quéc té, cac hoat dong vin hoa dan toc dién ra trong va ngoai nudec.

Bén canh nhiing giai phap trén, can nang cao vai tro hoat dong cua cac hiép hoi, nhét
14 cac hiép hoi chuyén nganh vé nong, 1am san cta Tinh. Viéc lién két cac DN véi nhau
theo hinh thirc hi€p hoi s€ tao ra sttc manh chung, ting cuong cung cép thong tin dbi véi
nhiéu thi truong xuét khau, gitp cac DN giam thiéu thoi gian, chi phi, tin dung duoc
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nhimng kinh nghiém sin c6 trong hoat dong xuat khau nong, lam san. Tai tinh Ha Tinh,
nhin chung vai tro ctia cac Hi¢p hdi nganh hang con chua ro nét, kha nang dong gép cho
doanh nghi€p con nhiéu han ché, cac khuyén cao duoc dua ra tir phia hiép hoi chua duoc
quan tim dung muec ... Trong thdi gian t&i, vé phia hiép héi DN xut khau néng, ldm san
can c6 nhitng diéu chinh nhdm nang cao hiéu qua trong viéc cung cap théng tin cho doanh
nghiép qua:

- Xay dung hé théng thong tin vé thi trudng xuat khau nong, 14m san voi cac thong
tin cdp nhat lién tuc tir chinh nhitng DN tham gia, ddc biét 1a cac thi truong tiém nang, thi
truong moi.

- Xay dung co ché dam bao viéc canh tranh lanh manh va hd trg 1An nhau gifta cac
doanh nghiép tham gia hiép hoi, tranh tinh trang canh tranh khéng lanh manh dan dén cac
mau thuan trong ndi bd cac DN cua Tinh.

- Nghién ctru nhu cau, co ché chinh sach nhap khau cia timg qubc gia, tir d6 co
nhitng canh bao kip thoi vé phia DN dé ho c¢6 thé dam bao viéc xuét khau hang hoa nong,
]am san sang cac qudc gia d6 mot cach thudn loi nhat.

- V& phia cac hoi vién tham gia hiép hoi, yéu cau tuan thu day dia cac quy dinh ma
hiép hoi da dit ra, hoat dong dua trén tinh than loi ich chung, tat ca ciing c6 loi. Tranh tinh
trang vi lgi ich riéng gay anh hudng tdi toan bd cac DN khéc trong hi€p hoi. Trong trudong
hop phat hién vi pham s€ c6 hinh thitc canh cdo, nang hon thi s€ khai trir khoi hiép hoi
DN xuét khau nham dam bao tinh rin de.

4.3.2.7. Gidi phdp phdt trién nguon nhan luc phuc vu hoat dpng xudt khiu

Ngudn nhén luc 13 yéu t§ quan trong quyét dinh t6i sy thanh cong ctia hoat dong
xuét khau. Tinh can xay dung chinh sach phat trién nguén nhan lyc phuc vu hoat dong
xuat khau mét cach toan dién, to chirc cac hoat dong dao tao co ké hoach chi tiét, cu thé,
s&t v6i linh vue xuat khau cac mat hang nong, 1am san cua Tinh. Thuc hién dao tao béng
nhiéu hinh thirc nhu phdi hop véi cac truong dai hoc, cao dang, truong nghé trén dia ban
Tinh xay dung cac chuong trinh hoc lién quan t6i ndi dung xuat khau nong, 1am san, cac
chinh sach, hi¢p dinh thwong mai Viét Nam tham gia, xa hoi hoa cong tac dao tao, phéi
hop dao tao giita nha truong, doanh nghiép va co quan quan 1y hoat dong xuit khau nhim
cung tmg ngudn nhan luc chét luong cao phuc vu phat trién xuat khau ndng, 1am san cta
Tinh. Ngoai viéc dio tao vé nghiép vu lién quan t&i xuat khau, Tinh ciing can c6 chinh
sach hd trg nghién ctru phat trién cac san pham ndng, 1am san chu lyc, nhu chi trong vé
khau thiét ké, tao dang cho san phém, dao tao doi ngli nhan lyc trong khau thiét ké, quang
ba san pham v.v..

Tinh ciing cAn nang cao nhén thirc va k¥ ning lao dong cho ngudi san xuat, DN xuat
khau trong phat trién san xuat va hoi nhap kinh t& qudc té. Pao tao ning cao trinh do va
k¥ ning lao déng cho ngudn nhan lic & néng thon dap Gmg cac yéu ciu clia san xuét nong,
1am san xuét khau. Bén canh d6, d6i méi co ché tuyén sinh, hd tro hoc phi, hoc bong, xay
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dung cac chuong trinh giang day, dao tao bai ban vé linh vuc san xudt ndng, 1am san tao
ra doi ngii lao dong c6 chat lugng cao, di1 vé sb lwong va dap Gmg yéu cau chét luong.

Ngoai ra, ting cuong dao tao va phd bién cho ngudi néng dan céac kién thic va ky
thuat khoa hoc cong nghé méi vé san xuat nong, 14m san, tip trung dao tao ning cao kién
thirc, nang luc quan 1y kinh té, quan 1y xa hoi cho ddi ngii can bd co s6.

Ctr can bd quan 1y tryc tiép tham gia va nhén thirc dung vé& hoat dong dao tao kién
thirc néng, 14m san cho nguoi néng dan, gbp phan nang cao ning luc va st canh tranh
clia cac san pham ndng, 14m san dia phuong. Pong thoi t6 chirc cac 16p bdi dudng cho
can bo quan 1y, tham gia 1ién két trong hoat dong dao tao giita cac tinh, cac qudc gia nhdm
tang kha nang xir Iy cac tinh hudng thuc té, gia ting ning lyc sang tao trong xir Iy cac
trrong hop hang ngay cua can bd quan 1y.

Tinh ciing cdn m& cac truong day nghé chuyén dao tao phat trién cong nhan phuc vu
hoat dong xuat khau nong, 1am san vai cac ndi dung hoc tap tap trung chi yéu vé linh vuc
san xudt, ché bién va bao quan néng, 14m san xudt khau, nghién ctru nhitng céng nghé
moi trong linh vyc nong, 14m nghiép nham cai thién ning suat lao dong, ning cao chét
lwong san pham. Bén canh do, tuyén chon nhimg hoc vién gidi dwa di diao tao ¢ nude
ngoai, ddc biét 1a cac nude co nén ndng, nghiép xuat khau phat trién v.v.. Bén canh do, tai
cac truong dai hoc, cao dang ciing c6 thé bd sung thém cac chuyén nganh c6 lién quan t6i
linh vuc xuat khau nong, 1am san. Phéi hop chat ché giita nha truong va doanh nghiép
trong hoat dong dao tao va thuc hanh nhim tao diéu kién thuén tién cho sinh vién tiép can
moi truong lam viéc sdm.

Vé phia cac trudng can d6i méi co ché tuyén sinh, chinh sach hoc phi, hoc bong, ché
d6 dai ngd va ndi dung, chwong trinh, phuong thirc dao tao pht hop v6i nhu cau thuc té
clia ting ving mién dia phuong trong Tinh, sém dao tao cung cip cho Tinh mot dot ngii
nhan lyc trong linh vyc néng, 1am nghiép co trinh do cao, du vé sb luong, gioi vé chuyén
mon, dong bd vé co cau gin bo mat thiét voi dong rudng, qué huong.

Vé phia DN, thuc hién ché do dao tao tai chd ddi v6i nhiing lao dong chua qua dao
tao bai ban, boi dudng k¥ ning tir nhimg céng nhan da qua dio tao c6 tay nghé cao, lién
két voi cac truong day nghé chuyén nganh néng, 1am nghiép, t6 chiic cac 16p dao tao ngin
han, bdi dudng, bo sung kién thirc. P6i méi cong tac quan tri nhan lyc trong cac doanh
nghi€p, dac biét 1a cdc doanh nghiép vira va nho, nham tiéu chuin hoa hoat dong tuyén
dung, d4nh gia va sir dung lao dong trong cc doanh nghiép nay dé nang cao kha ning déap
tg nhimng tiéu chuan diéu kién vé lao dong dat ra tir phia cac nha nhap khau.

Vé phia can bd quan ly, tién hanh diéu tra, khao sat, phéan tich chat luong, co cau
ngudn nhan luc nganh xuat khau nong, 14m san trén dia ban toan tinh dé co sy diéu chinh,
dong thoi cac cip, cac nganh, dia phuong phai chi dong xay dung ké hoach phat trién
nguén nhan lyc cia minh. Thanh 1ap cac hdi khoa hoc cong ngh¢ va lién hiép cac hdi
khoa hoc cong nghé cua tinh dé ¢ diéu kién lién két, phdi hop, hop tac trong nghién ctru
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khoa hoc, ing dung, chuyén giao cac tién bo ky thudt va cong nghé tién tién, tu van phan
bién, thim dinh khoa hoc lién quan téi xuat khau nong, 14m san va quy tu luc luong can
bd can bg khoa hoc k¥ thuat, sir dung c6 hi¢u qua tiém nang sang tao cua doi ngl tri thirc.

4.3.3. Mt s6 giai phap khac

4.3.3.1. Ci cdch cdc thii tuc hanh chinh lién quan téi hoat dpng xudt khiu nong,
lam san cia Tinh

Co quan quan ly Tinh dong vai tro quan trong trong viéc xtr 1y cac thu tuc hanh
chinh lién quan dén hoat dong xuét khau. Can phéan cip 16 rang va khong chong chéo giita
cac co quan quan ly. Bén canh d6, han ché t6i da tinh trang gay phién nhiéu cho DN xuét
khau khi 1am cac thii tyc xuat khau mat hang nong, 1am san. Tiét kiém thoi gian, chi phi
cho DN.

Tang cuong cong tac phdi hop quan 1y lién nganh gilta cic S&, ban nganh dia
phuong trong hoat dong thiic ddy xuat khau nong, 1am san, khong ngimg trau doi, hoc hoi
kién thirc phuc vu cong tic quan 1y xuét khau nong, 14m san. Pong thoi xay dung cac co
ché danh gia, kiém tra thuong xuyén, cu thé v6i doanh nghiép, ngudi néng dan nham ting
cuong sy trao ddi thong tin vi cac dbi trong nay, nham xt Iy nhanh chong nhitng van dé
kho khan con ton tai.

Trong giai doan hi¢n nay, trude vi€e tinh hinh gia cé thi truong hang ndng, 1am san
¢6 nhiéu bién dong rat kho du doan, cac nudc nhap khau hang nong san thuong co sy thay
d6i vé phap luat va chinh sach thuong mai dé déi phd véi nhiing bién dong thi truong
dong thoi ho ciing ban hanh nhiéu quy dinh lién quan téi viée sir dung cac cong cu thué
quan va phi thué quan gay nhiéu khé khin cho doanh nghiép xuét khau néng, 1am san cua
Tinh. Chinh vi vy, trong thoi gian tdi, Tinh can tich cuc theo dbi va hd tro vé mit thong
tin day du va kip thoi cho cac doanh nghiép xuit khau ndng, 1am san trong Tinh. Bén canh
d0, dé xuat véi cac co quan nha nudce trong viée tao 1ap cac khudn kho phép 1y, co ché wu
dai cho hoat dong Xuét nhap khau nong, lam san dac biét 1a ¢ cac thi truong tiém nang.
Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach hd tro va diéu hanh xuc tién thuong mai cia Tinh
nham tao diéu kién thuan lgi cho cac doanh nghiép xuat khau trén dia ban Tinh.

Tinh cling can d6i méi vé co cau td chirc, thanh 13p céc by phan chuyén trach ve
hoat dong xuét nhap khau vdi cac phong ban phu trach riéng timg mang nhu theo ddi
thong tin thi truong, bo phan hd trg doanh nghi€p, b phan tuyén truyén, xuc tién, v.v..
dong thoi ting cudong dao tao doi ngii can bd nay ca vé trinh do, chuyén mén nham giai
dap day di nhing thac mac, kho khan cho ngudi san xuat cling nhu cac doanh nghiép
tham gia xuét khau.

Bén canh do, tang cudng g dung khoa hoc cong ngh¢ trong cong tdc quan ly
nham giam thoi gian théng qua, don gian héa cac thu tuc vé hai quan va thué, thuan tién
cho doanh nghiép va nang cao hiéu qua cong tac quan ly. Tinh ciing can tao diéu kién cho

viéc vay tin dung do1 véi ngudi san xuat hodc vay von nhdp khau nguyén li¢u doi véi cac
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doanh nghi¢p xuét khau, don gian hoéa cac thu tuc dé cac dbi tuong sém tiép can duoc
nguén vén vay.

Tinh ciing cAn nghién ctru, dé xuat, diéu chinh cac chinh sach thuong mai néng, 1am
san va chinh sach nong, 1am nghiép trong nudc, mot mit hudng vao khuyén khich day
manh xuét khiu, mit khac ting cuong hd trg cho phat trién san xuit néng nghiép trong
nude khong vi pham cic cam két WTO bang cach chuyén tir cac bién phap hd tro truc
tiép cho san xudt, xuat khau (trg gia phan bon, xing dau, thuong xuat khau) sang hd trg
gian tiép thong qua dau tu vao co sé ha tang, khoa hoc - cong nghé dé nang cao ning suit,
giam gia thanh san pham. Ngoai ra, can bd sung nhimg chinh sach, quy dinh lién quan t6i
cac cong cu tuy vé ddc biét, cac bién phap kiém dinh chat lugng ndng, 1am san xuét khau,
bién phap lién quan téi méi truong, an ninh quc gia...

Trudc mat, trong thoi gian t6i cac chinh sach ciia tinh nén tap trung vao viéc cung
cap thong tin, giam chi phi cho doanh nghiép xuat khau, thyuc hién ra soat cac chinh sach
va diéu chinh nhdm nang cao hiéu qua thyc thi, gitp don gian héa cac thi tuc hanh chinh
cho doanh nghiép. Tinh ciing can xem xét va diéu chinh cac quy dinh vé hai quan, thué
quan, ting cuong cac bién phap gitip doanh nghiép thun loi trong viéc thanh toan qubc
té, cap nhat cac thong tin va quy dinh tiéu chudn chat luong méi ctia qudc té ciing nhu cac
dich vu kém theo nham thuc déy xuat khau. Vé lau dai, Tinh can to chtc cic doanh
nghiép xuat khau ciia timg nganh hang mot cach dong bo nham gia ting ning luc canh
tranh thong qua viéc lién két va chia sé thong tin giita cac doanh nghiép xuat khau voi
nhau (trao doi thong tin vé nhu ciu, san xuat hang hoa, kinh nghiém trong cac hoat dong
xuét khau...), giip tao ra mot md hinh xuat khau néng, 1am san bén viing tir khau san xuat.

Ngoai ra, ddi voi chinh sach vé tin dung ho tro xuét khau, Tinh can tao diéu kién
gitp nang cao kha ning tiép can ngudn von vay cho doanh nghiép xuat khau, c6 co ché
giam sat chat ché ngudn von cho vay nham tranh tinh trang no xau. Mot yéu té quan trong
can tinh dén 1a cac yéu cau vé bao vé moi truong can duoc uu tién tuan thi nghiém ngat
khi xay dung va thuc thi chinh sach. Tinh can can nhic cu thé va c6 khoa hoc gilta muc
tidu tang truong xuat khau va nhimg thiét hai vé méi trudng do chinh sach gay ra.

Ngoai nhirng hinh thitrc néu trén, hién nay dang Xuét hién mot loai hinh xuét khau
néng san tai chd dudi dang du lich céng nghiép da xuat hién ¢ mot sd dia phuong nhu
Bén Tre, Can Tho, An Giang v.v.. tuy nhién ¢ hinh thuc tu phat, chua dugc dau tu, quan
tam xay dung diing muc. Do d6, hiéu qua dem lai ciia loai hinh xuat khau nay chua cao.
Tinh ciing 6 thé nghién ciru va phat trién md hinh nay qua viéc xay dung cac chinh sach,
cac van ban phép luat quy dinh cu thé, khuyén khich loai hinh xuét khau nay phat trién.

4.3.3.2. Ting cwong sw phéi hop giita cdc co quan, ban nganh trong vigc thiic diy
xudt khdu néng, lim sin

Pé co nguén néng san on dinh, 1au dai, c6 chit luong cao, vige lién két va phéi hop

gifta cac dbi twong tham gia hoat dong xuat khiu nong 14m san cua tinh Ha Tinh 13 thyc
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sy can thiét. Tuy nhién mdi lién két nay hién nay chua thyc sy bén viing cé thé thay doi
khi gid nong, 14m san thi trudng cao hon gia ma nong dan ky két trong hop dong véi
doanh nghiép xuat khau, dan dén viéc néng dan khong mudn ban hoidc ban véi s6 luong it
cho doanh nghiép dé ban ra bén ngoai voi mirc gia cao hon. Twong ti nhu viy trong
treong hop nguoc lai. Vé phia cac nha khoa hoc, viée chuyén giao khoa hoc ky thuét
néng, 14m nghiép cho ngudi dan con nhidu han ché, ton tai viéc ngudi néng dan mua
giéng cdy trong troi noi trén thi trudng khong rd ngudn gde xuat xir dan dén viée chat
luong nong, 1am san xuét khau sau khi thu hoach bi anh hudng té1 chét lugng, hiéu qua
kinh té thap. V& phia nha nudc thi cong tac ban hanh cic quy hoach, ké hoach vé phat
trién néng, 1am san xuat khau con cham, nhiéu chinh sach khé thyc hién do thiéu nguén
von,v.v...

Nham giai quyét van dé néu trén, can tim hiéu duoc cic yéu cau cia nhiing thi
truong xuat khau s& huéng dén vi du nhu thi trudng can cac loai nong, 1am san gi, s6
lwong bao nhiéu, chat lugng can dap tng cac tiéu chuan nao... Tir d6, xay dung cac quy
hoach, ké hoach trong giai doan 5, 10 ndm vé cac san phém nong, 1am san xuét khau.
Pong thoi, Tinh can xay dung co ché 1am viéc chung cho cac ddi tugng, nham dam bao
quyén loi ciing nhu quyén han, trach nhiém cua ting ddi trong tham gia trong méi lién
két 4 nha nay. Dya trén cac ban quy hoach, DN xuét khau tim kiém va xac dinh cac thi
truong xuat khau nong, 1am san phu hop, dong thoi tiy theo cac diéu kién thi truong va
kha ning ctia minh, DN s& tién hanh ky két hop dong v6i nguoi san xuat. Nha khoa hoc s&
tap trung nghién ciru, tmg dung nhitng cong nghé mai trong san xut, phdi hop chit ché
v6i nguodi san xudt, bam sat, hudng din nong dan théng qua cac chuwong trinh khuyén
néng, 1am. T4t ca cac mdi quan hé trén déu can co sy rang budc, co thé théng qua hinh
thirc hop dong cu thé dé dam bao quyén loi cho mdi bén dong thdi 6 co ché dé xir Iy khi
cac bén tham gia vi pham quy dinh.

Vé phia Tinh, chi dao cac co quan, s&, ban, nganh phéi hop chat ché, tao moi diéu
kién thuan loi cho cac d6i twong dugc hudng nhitng wu dai va co ché tot nhat nham phat
trién xuat khau nong, 1am san cia Tinh. Pong thoi, cac S&, ban, nganh ciing can phdi hop
v6i nhau trong viée cung cap thong tin, du bao thi truong, théng ké két qua hoat dong xuét
nhap khau ...

Vé phia Hoi nong dan, day 1a t chirc dai dién cho nguoi nong dan, vi vay can ting
cuong cing ¢b bd may to chirc ndy tir Trung wong dén co sd, cap xa... Pong thoi ting
cuong cac quyén han nhat dinh cho Hoi nong dan dé c6 thé hd tro nong dan trong hoat
dong san xuét, xuat khau nong, lam san mot cach thuan lgi. Cy thé nhu trong cac hoat
dong vé hd tro kinh t& ho gia dinh & nong thon nhu dich vu tin dung, dich vu tmg dung
khoa hoc k¥ thudt nong nghiép, trong san xuét va tiéu thu nong, 1am san v.v..
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4.3.3.3. Nghién ciru va itng dung khoa hoc cong nghé vao sin xudt nong, lim sin
xudt khiu

Céc hoat dong ché bién, bao quan va hoat dong dich vu cta Tinh trong linh vuc Xuét
khau ndng, 14m san hién nay con rat yéu, do do can ting cudong tmg dung khoa hoc cong
nghé nham d6i méi quy trinh san xudt, ché bién, trang bi cac may moc, hé thong thiét bi
ddng bo, hién dai dé tao ra nhitng san pham da dang vé chung loai, miu mé, kiéu dang va
gia thanh th?ip... Tuy nhién, can lya chon cac mat hang nong, 1am san chu lyc dé dau tu
chir khong dau tu dan trai, gy ling phi.

Céc DN, ngudi néng dan ciing can c6 su trao doi thong tin véi can bd quan 1y va nha
khoa hoc nham dua ra cac giai phap cho nhimg kho khin dang ton tai trong hoat dong
xudt khau nong, 14m san ctia Tinh. Cuy thé, théng qua viéc t6 chirc kénh thong tin hd tro
thuong xuyén qua dién thoai, qua cic budi dao tao, hudéng dan va gop y ciia DN, nguoi
dan d6i voi co quan quan ly. Pinh ky t6 chic hang thang, hang tuan nhiing budi chia sé
kinh nghiém, cdp nhat tinh hinh thj truong xuit khau nong, 1am san, giup nguoi nong dan
va doanh nghiép chu dong trong viéc san xut kinh doanh.

Trude mat trong thoi gian t6i, tinh can dam bao tao 1ap dugc moi trudng kinh doanh
va cac diéu kién thuén loi cho doanh nghiép va ho san Xuét nong, 1am san. Tap trung phat
trién cac co so nghién ciru va cung tng cong nghé lién quan téi linh vuc san xuat ndng,
1am san nham truc tiép gitp d& cac doi twong trong viéc san xuat ciing nhu ting cuong
kha ning tiép can ciia cic doanh nghiép xuét khau voi cac cong nghé san xuét tién tién
cua nudc ngoai.

Thuyc té cho thay, chinh sach phat trién nang luc cong nghé co dong gop rét 1on doi
v6i hoat dong xuat khiu ctia Tinh ciing nhu ctia Qudc gia. Tuy nhién hién nay, vai trd cua
khoa hoc cong ngh¢ ddi vai hoat dong xuét khau nong, 1am san cua tinh Ha Tinh van &
murc thr?ip, cac DN va nguoi san xuét chua tan dung dugc khoa hoc cong nghé nhim gia
tang san luong, nang cao chat luong san pham ciing nhu cong tic bio quan san pham
phuc vu xuat khau. Pé khic phuc tinh trang néi trén, Tinh cin phai xay dung mot dinh
hudng rd rang trong viéc tmg dung khoa hoc - cong nghé phuc vu xuat khau, cu thé trude
hét can x4c dinh duoc cac mat hang nong, 1am san chu lyc, tr do tién hanh xéac dinh nhu
cau cua thi truong cac qudc gia trén thé gidi va cac tiéu chuan can thiét d& xam nhap thi
truong cling nhu cac ddi tha canh tranh, thuc hién lién két, phéi hop cac chu thé tham gia
hoat dong xuat khau ndng, 1am san cua tinh trong viéc nghién ctru va dao tao, trién khai,
t6 churc nghién ctiu thiét ké, thir nghi¢m san xuét va dua cac san phém d6 vao cac thi
truong xuat khau nham danh gia mic do6 dap tng. Viéc tng dung khoa hoc céng nghé sé
gitip cho ngudi ndng dan giam bét kho khin, chi phi, thoi gian trong viéc san xuét cac san
pham nong, 1am san, cac DN ché bién tiét kiém duoc thoi gian, cong sirc, chi phi, dong
thoi nang cao chat lwong san phim ndng, 14m san, gia ting strc canh tranh.
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Bén canh viéc tng dung KH-CN vao hoat dong san xuét nong, lam san, co thé ap
dung thwong mai dién tir (xdy dung website san giao dich quang ba xuat khau nong, 1am
san cta Tinh, cung cdp thong tin ctia toan bd doanh nghiép va ho san xuat, cong bd cac
quy chuén chat luvong ap dung, cing cac thong tin lién hé 1 rang véi hai ngon ngit chinh
1a tiéng Anh va tiéng Viét, ngoai ra ¢ thé cung cap thém ngdn ngit cho cac thi truong
tiém ning nhu Trung Qudc, Thai Lan v.v.) va mo hinh hai quan dién tir nhdm nang cao
hiéu qua viéc tiéu thu hang néng 1am san va quan 1y hang xuat khau. Loi ich d6 1a giam
thiéu thoi gian, chi phi cho ca DN va co quan quan 1y; bén canh d6 hai quan dién tir gitp
cho viéc thong ké tinh hinh xuat khau cia Tinh mét cach chinh x4c, dam béo tinh phap 1y
va trach nhiém vé cac thong sd, ddng thoi han ché su tiép xuc giita can b hai quan va cac
cht hang xuit khau, giam thiéu tinh trang quan liéu, tham nhiing, giy khé khin, giam
thiéu thoi gian lam tha tuc cho cht hang héa. Tinh ciing cAn quan tdm dé trién khai cac
dich vu thué dién tir nham tao thuan loi cho viéc quan ly cling nhu doanh nghiép. Pé lam
duoc nhitng diéu nay, doi hoi tinh Ha Tinh trudc hét can c6 chu truong ding dan trong
viéc tng dung khoa hoc cong nghé nhiam ning cao hiéu qua cac hoat dong xuit khau
nong, lam san; déng thoi 1ap quy hoach, ké hoach cu thé cho viéc ung dung khoa hoc
cong nghé dbi voi timg nganh hang xuat khau ma dic biét 1a nong, 1am san; tiép tuc thyc
hién trién khai cac chuong trinh khoa hoc, cac nghién ctru va g dung thuc té vao hoat

dong san xuat, xuat khau néng, 1am san trén dia ban tinh Ha Tinh.
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Trong nhitng nim qua, hoat dong xuat khiu nong, 1am san nudc ta ndi chung,
tinh Ha Tinh ndi riéng d c6 nhitng thanh tich rt dang ghi nhan, san luong xuat khau
ting truéng 6n dinh qua cac nim, thi trudng xudt khau lién tuc dwge mé rong. Bén
canh nhiing thanh cong d6, hoat dong xuit khau nong, 14m san ctia Ha Tinh thoi gian
qua gip khong it kho khin, thach thirenhu: hoat dong xut khiu cua cac doanh nghiép
Ha Tinh van mang tinh nho 1¢, thiéu tinh bén vimg. Nhiéu doanh nghiép trén dia ban
tinh ton kho mot lwong hang hoa 16n; Cac mit hang xuat khau truyén théng nhu: thiy
san, ché... gap kho vé ngudn nguyén liéu; Nguyén lidu dé ché bién ¢ Ha Tinh rat han ché
nén cac cong ty thuong phai thu mua ¢ cac tinh phia Nam, tham chi 1a mua cta nude
ngoai, nén chi phi kha cao... Dé giai quyét van dé trén, tinh Ha Tinh di c6 nhiéu chinh
sach quan tim dén hoat dong thiic day xuat khau hang nong, 1am san bang nhiéu hinh
thirc nhu hd trg kinh phi, hd tro giéng cay trong, dét... va nhiéu hinh thirc khac nhu hd
trg truyén thong, quang céo, dao tao can bd quan 1y, nang cip cac trang thiét bi san
xuét... Tuy nhién, dé c6 thé phat trién hon nita nganh xuit khau nong, 1am san cua tinh,
can c¢6 mot chién lugc dai han va cac chinh sach phu hop trong thoi gian téi. Thuc té d6
d0i hoi can ¢ nhimg nghién ctru cu thé, chuyén sau hon vé cac chinh sach thiic ddy xuat
khau nong, 1am san cua tinh Ha Tinh, dic biét 1a cic nghién ciru mang tinh dong bo,
tong thé vé xuat khau nong, 1am san.

Xuat phat tir nhu cau thuc té trén, dé tai da tap trung phan tich, danh gia thuc
trang tinh hinh xuat khau nong, 1am san va thyc trang chinh sach thuc day xuat khau
néng, 14m san cua tinh Ha Tinh thoi gian qua, tip trung vao cic van dé co ban nhu
Sau:

- Phan tich khai ni€ém, chirc nang, vai tro cua chinh sach thuc déy xuét khau
nong, lam san

- Phan tich cac ndi dung, cong cu, phuong phap thiuc ddy nham thuc diy xuat
khau nong, 1am san va nhitng yéu t6 anh huong dén cac chinh sach noéi trén

- Trén co s& phan tich kinh nghiém phat trién hoat dong xuat khau ndng, 1am san
ciia mot sd dia phuong va mot sé qudc gia trén thé gidi nhu My, Trung Qudc, Thai
Lan, Lao... tdc gid rut ra mot s6 bai hoc kinh nghi¢m cho hoat dong xay dung va thuc
thi chinh sach thuc déy xuét khau néng, 1am san cia Viét Nam

- Phan tich thyc trang xuét khau nong, 1dm san cua tinh Ha Tinh trong nhiing
niam gan day

- Phén tich thyuc trang chinh sach thac déy hoat dong xuat khau nong, lam san cua
tinh Ha Tinh trong nhitng nim gan day

- Phat hién mot s van dé can giai quyét nham khic phuc nhiing ton tai ctia chinh

sach thuc day hoat dong xuat khau nong, 14m san cta tinh Ha Tinh
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- B¢ xuat mot s6 giai phap nham hoan thién chinh sach thiic day xuat khau nong,
lam san cua tinh Ha Tinh trong thoi gian toi.

Véi két qua dat duoc, tac gia hi vong s& gitp cac cac co quan quan Iy cua tinh Ha
Tinh c6 nhimg quyét dinh va hanh dong phu hop, ban hanh va thuc thi hiéu qua hon
cac chinh sach thuc diy xuit khau néng, 1am san cta tinh Ha Tinh, gbp phin vao su
phat trién kinh té, x3 hoi ctia Ha Tinh thoi gian t6i.
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PHAN PHU LUC

Phu luc 1: MAu phiéu diéu tra khio sat cac doanh nghiép sin xuit, ché bién kinh
doanh néng, 1am san trén dia ban tinh Ha Tinh vé chinh sich thiic ddy xuat khau
nong, 1am san cia Tinh

PHIEU DIEU TRA

Xin kinh chao Quy vi!

1. Trong khuén khé nghién ctru vé chinh sach thiic day xuat khau nong, 1am san
cua tinh Ha Tinh, nhém nghién ctru tién hanh diéu tra nhdm muc dich thu thap co s&
dir liéu dé danh gia chinh sach thuc day xuat khau nong, 1am san, dong thoi dua ra
nhirng dinh huéng, giai phap thich hop nham hoan thién chinh sach thiic day xuit khau
néng, 14m san cia tinh Ha Tinh trong nhitng nim téi. Ching t6i cam két rang diéu tra
nay chi phuc vu duy nhéat cho myc dich nghién ciru, khong sir dung vao muc dich nao
khac, moi thong tin vé doanh nghiép cua quy vi s& duoc giit bi mat va khong tiét 16
dén bat ki t6 churc, ca nhan nao.

2. Bo cau hoi nay c6 san trén Web, tai dia chi: http://vinatest.vn, quy vi co thé
truy cap va tra 1oi truc tuyén.

3. Vi nhitng cau hoi da c6 san phuong 4n tra 11, xin chon cach tra 15i thich hop
bang cach danh dau x vao 6 O hodc 6 tuong tng trong bang.

4. Moi thong tin bo sung xin lién hé: Bui Khic Bang, VPUBND tinh Ha Tinh

Xin trdn trong cam on!

A. Thong tin vé doanh nghiép

1. Tén doanh nghi€p: .....ooiiviiiiiiii

3. Dia chi WebSite (18U CO): w.vuvuvurvririireesieesseieeeeeeeees s enessees
4. Linh vyc kinh doanh ma doanh nghiép ctia Quy vi dang hoat dong 1a gi ?
0 Xuét khau néng san 0 Xuat khau 14m san
O San xuat, ché bién néng san xuat khau O San xuét, ché bién 1am san xuét
khau
5. Xin Quy vi cho biét, doanh nghiép ctia Quy vi di hoat dong dugc bao nhiéu
nam ?
U nho hon 3 nam U 3-5 nam U 16n hon 5 nam
6. Quy md doanh nghiép
6.1. S6 vbn hién tai ciia doanh nghiép trong khoang:
O 1tydén 5ty VND Q5 ty dén 10 ty VND O 10 ty dén 50 ty Q trén 50 ty
VND
6.2. Tong s6 lao dong cua doanh nghiép?
0 Nho hon 10 ngudi O 10 dén 50 ngudi A 50 dén 100 nguoi A trén 100 ngudi
7. Loai hinh doanh nghiép:
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U Doanh nghi¢p tu nhan 1 Cong ty TNHH

U Cong ty hop danh U Hop tac xa
0 Cong ty c6 phan U Doanh nghiép Nha nudc
U Cong ty lién doanh Q Cong ty 100% vén nude ngoai

B. Panh gia ciia DN vé thuc trang, tiém niing va cac yéu té anh hwéng dén hoat
dong xuit khiu ndng, 1dm sin ciia Ha Tinh

8. Panh gia cua Quy vi vé tiém ning xuit khau nong, 14m san cua tinh Ha Tinh:
Miic do
Cac tiéu chi (1: rat thap; 5: rat cao)
1 2 3 4 5

Ngudn nhan luc lao dong

biéu kién tu nhién

bat dai phuc vu san xuat

Nguon von phuc vu san xuat

Cong ngh¢ san xuat, ché bién

9. Banh gia cua Quy vi vé cac san pham nong, lam san xuat khau cua Tinh hi¢n
nay:

Mirc do
Céc tiéu chi (1: rat thép; 5: rat cao)
1 2 3 4 5

Chat lugng san pham

San luong
Mtrc d6 da dang
Thuong hiéu trén thi trudng quéc té

10. Quy vi hay cho biét danh gid ctia minh vé tiém nang xuat khau cta cac mat
hang nong, 1am san chu lyc cua Tinh ?

Mtrc 4o
Céc san pham (1: rat tiém nang; 5: khong tiém ning)
1 2 3 4 5

Caosu

San pham gd (van xé, gd xé, SP tir gd)

Dam gb

Che cac loai
Tinh bot sin

Lua gao

Lac nhan
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Ot

Céc loai khac (xin ghi cu thé).........ccocvveeveevennne.

11. Doanh nghiép dang st dung hinh thirc xuat khau néng, 14m san nao duéi diy

0 Xuat khau tryc tiépQ Xuét khau uy thac
O Xuét khau dich vu Q Xuét khau tu ban

O Gia cong xuét khau
U Hinh thirc khac

12. Hiéu qua xtc ti€n, quang ba hinh anh thuong hi€u cua céc san pham nong,

1am san caa Ha Tinh hién nay nhu thé nao?

O Rt thap Q Thap Q Trung binh Q Cao O Rt cao
13. Panh gia cac nhan t6 anh hudng t6i chinh sach thuc day nong, lam san cia
tinh Ha Tinh:
Miuc do
o (1 — Khong anh hudng, 5-Rat anh
STT Nhan t6 hudng)
1 2 3 4 5

1 | Tinh hinh thi trudng ndng, ldm san trong nudc
2 | Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi cta tinh
3 Dinh hudng phat trién noéng, 1am nghiép cua dia

phuong
4 Dég diém, loi thé va tiém nang vé san xuét va

xuat khau nong, 1am san cua dia phuong
5 Tinh hinh thi truong nong lam san thé gisi (dac

biét 1a céc thi truong xuat khau cua dia phuong)
6 Chinh sach ciia cac qudc gia nhap khau nong, 1am

san trén thé gisi

Yéu cau vé chinh sach thuong mai d6i voi hang
7 | nong san cua cac to6 chuc kinh té khu vuc va the

gioi
8 | Cac yéu t6 khac

Tinh hinh kinh té thé gi6i

Ti gia hoi doai
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- | Gia ca cac mat hang c¢6 lién quan

Xung d6t chinh tri, chién tranh, thién tai, dich
bénh

C. Panh gia clia doanh nghiép vé chinh sach thic diy xuit khiu nong, 1Am
san cua Ha Tinh
14. Theo doanh nghiép, khé khin 16n nhit ctia doanh nghiép san xuét, ché bién,
kinh doanh néng, 1am nghiép trén dia ban tinh Ha Tinh hién nay la gi?
U Quy mo nho
Q Thiéu vén
0 Ngudn nguyén liéu chua dap tng dugce nhu cau
0 Cong nghé san xuét lac hau
Q Trinh d6 ngudn nhan luc trong hoat ddng xuét khau con thap
Q Chinh sach hd tro cta chinh quyén chwa hiéu qua
O Chiu nhiéu tic dong tiéu cuc tir thi trudng
15. Hiéu biét ctia doanh nghiép vé cac quy dinh phap luat trong va ngoai nudc
lién quan t6i hoat dong xuét khau nong, 1am san ?
O Rt thap Q Thap Q Trung binh Q Cao O Rét cao
16. PBanh gia cua Quy vi vé su thuan loi ctia mot s tiéu chi anh huong téi chinh
sach xuat khau nong, 1am san cta tinh Ha Tinh hién nay:

Murc do
Céc tiéu chi (1: rat thap; 5: rit cao)

1 2 3 4 5

Céc thu tyc hai quan trong nudc

Céc thu tyuc hai quan tai nude xuat khau

Céc loai thué nhép khau tai thi trudng nudc xuat khau

Céc tiéu chuan chét luong tai thi truong nudce xuat khau

17. Theo Quy vi, hi€u qua cua chinh sach nghién ctru, du béo thi trrong va dinh hudng
san xuat phuc vu xuat khau nong, 1am san cua tinh Ha Tinh hién nay nhu thé nao ?
QRatthap O Thép Q Trung binh Q Cao O Rét cao
18. Quy vi c6 thuong xuyén theo ddi cac bién dong vé thi trudng va danh gia nhu cau
ctia khach hang xuét khau hay khong ?
QRatthdp O Thép Q Trung binh Q Cao O Rét cao
19. Quy vi ¢6 c6 thudng xuyén dugc phd bién vé cac cong nghé san xuat mdi, cac
chinh sach, tiéu chuan vé chat lvong nong, 1am san xuét khau ?
O Rt thudng xuyén U Kha thuong xuyén Q Binh thuong
O Khong thudng xuyén O Khong duge pho bién
20. Theo Quy vi, cac chinh sach vé hd tro vay vén dau tu cho hoat dong xudt khau
nong, 1am san trén dia ban tinh Ha Tinh hién nay nhu thé nao ?
O Rat thuan loi O Khathuanlgi O Binh thudng
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Q it thuan loi U Khong thuan loi
21. Panh gia cua Quy vi vé€ sy phdi hop trong viéc thuc thi cac chinh sach thuc day
xuat khau nong, 1dm san cua tinh Ha Tinh ?

Mtrc do
Cac tiéu chi (1: rat thap; 5: rat cao)

1 2 3 4 5

Su phdi hop giita co quan quan 1y cac cap vé
nong, lam nghi¢p

Su phdi hop giita doanh nghiép xudt khiu va
cac co quan quan ly

Su phdi hop gitta doanh nghiép xuit khau
nong, 1am san cta Tinh véi nhau

Su phdi hop gitta doanh nghiép ché bién, xuat
khau véi nguoi san xuat

22. Panh gia cia Quy vi vé hiéu qua lién két san xuat nong, 1am san xuat khau giira ho
nong dan, hop tac xa vdi doanh nghiép ?

O Ratthap O Thép Q Trung binh Q Cao O Rét cao

23. Trong 3 nim gan day, doanh nghiép ciia Quy vi nhan duoc nhiing wu dai, hd tro
nao tir phia cac chinh sach cua tinh, danh gia hiéu qua cua cac chinh sach?

Mirc do

Caéc tiéu chi Cé | Khdng (1: rat thap; 5: rit cao)

1 2 3 4 )

Chinh sach thué xuat khau

Tro cap tin dung xuét khau

Bao hiém xuat khau nong, 1am san

Chinh sach vé dat dai, san 1ap mat bang

Pau tu co s¢ bao quan, ché bién

Chinh sach khoa hoc cong nghé

Chinh sach vé hoat dong tiéu chuén, do
luong, s¢ hiru tri tu¢

Dao tao ngudn nhan lyc va phat trién
thi truong xuat khau

Tu van chuyén giao cong nghé, thong
tin vé thi truong va mat hang xuat khau

Hb tro tiép can cac nguon luc, chuong
trinh, du an

24. Panh gia ctia Quy vi vé sy pht hop cia cac chinh sach thuc day xuat khau nong,
1am san cua tinh Ha Tinh ddi véi cac chinh sach khéc (tién té, doi ngoai,...)

Q Rat phi hop O Khaphuhop QO Binh thuong

Q it phu hop U Khong phu hop
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25. Panh gia ciia Quy vi vé qua trinh hoach dinh chinh sach xuat khau nong, 1am san
cua tinh Ha Tinh ?

Mrtc @6
STT Nhan t6 C6 | Khong | (1—Ratkém, 5-Rat tot)
1|2|3]|4]5

Nghién cuu, du bao thi truong Xuét
khau

- | V& mit hang xuét khau

- Vé céc loi thé canh tranh

- | V& thi truong, thuong nhan giao dich

Phan tich thuc trang moi truong noi
2 | bo cac doanh nghi¢p xuat khau nong,
san cua tinh Ha Tinh

- | Chién luoc hién tai ctia doanh nghiép

- | Céc ngudn Iyc ciia doanh nghiép

Cac loi thé canh tranh cua doanh
nghiép

Xéc dinh thi trudng xuat khau muc
3 | tiéu va dinh vi san pham xuat khau
trén thi truong muc tiéu

- | Xéc dinh cac phan doan thi truong

Lua chon thi truong xuét khau muc
tiéu

Pinh vi san phém trén thi truong
muc tiéu

Xay dung va lua chon cac chinh sach
xuat khau noéng, 1dm san phi hop

Xéc dinh cac muc tiéu chung, muc
tiéu cu thé cua chinh sach

Xay dyng cac phuong an thyc hién
chinh sach xuat khau nong, 1am san

Lua chon cac chinh sach phu hop voi
cac dieu kién cua dia phuong

26. Panh gia chung ciia Quy vi vé hiéu qua cua cac chinh sach thuc day xuat khau
néng, lam san cua tinh Ha Tinh ?

Mirc do
Céc hoat dong (1: rat thap; 5: rét cao)

1 2 3 4 5
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Tinh kha thi caa chinh sach

Tinh hi€u qua cta chinh sach

Tinh kha dyng cua chinh s&ch

Tinh cong bang cua chinh sach

Tinh théng nhét ctia chinh sach

D. Dé xuiit ciia Doanh nghiép
Dé gop phan phat trién hoat dong san xuat, xuat khau nong, ldm san trén dia ban tinh
Ha Tinh, xin quy vi dé xuat 03 giai phap:

Xin tran trong cam on sw hop tdac cia Quy vi |
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Phu luc 2: Miu phiéu diéu tra khao sat can bd quan Iy hoat dong sin xuit,
kinh doanh néng, 1am san trén dia ban tinh Ha Tinh vé chinh sach thic diy xuét
khau nong, 1am san ciia Tinh

PHIEU PIEU TRA
Xin kinh chao Quy vi!
1. Nham muc dich thu thap co s¢ dit liéu dé danh gia hién trang san xuat, xuat khau
néng, 1am san trén dia ban tinh Ha Tinh, dong thoi dwa ra nhitng giai phap thich hop
trong nhitng nim t6i, xin Quy vi vui 10ng danh ddu & vao vi tri thich hop cho cac noi
dung cua Phiéu khao sat dudi day. Nhirng thong tin cung cap trong phiéu nay dugc
dam bao bi mat va chi phuc vu duy nhét cho muc dich nghién ctru, khong st dung vao
muc dich nao khac.
2. B6 cau hoi nay c6 sin trén Web, tai dja chi: http://vinatest.vn, quy vi c6 thé truy cap
va tra 10 tryc tuyén.
3. Véi nhitng cau héi da c6 san phuong an tra 101, xin chon cach tra 10i thich hop bang
cach danh dau x vao 6 O hodc 6 tuong tng trong bang.
4. Moi thong tin bo sung xin lién hé: Bui Khic Bang, VPUBND tinh Ha Tinh
Xin trdn trong cam on!

A. Thong tin chung

(I 5 (oI T <) s LA SRR
2. BO PRAN CONZ TAC ...ttt
I O 1§ (o V4 ) PSS
A EMAIL Lo
5. Panh gia muc d6 lién quan gitta linh vuc coéng tac ctia Quy vi voi san xuét, xuat
khau nong, 1am san?

O Lién quan mat thiét Q Lién quan kha nhiéu Q Lién quan mutc TB

Q it lién quan 0 Khéng lién quan

B. Vé chinh sach thiic day hoat dong san xuit, xuat khau ndng, lJAm san trén dia
ban tinh Ha Tinh

6. Panh gia cia Quy vi vé tiém ning xuat khau nong, 1m san cta tinh Ha Tinh:
Murc do

C4c tiéu chi (1: rat thap; 5: rit cao)

1 2 3 4 5)

Ngudn nhan luc lao dong
biéu kién tu nhién
Dit dai phuc vu san xuat

Ngudn vén phuc vy san xuat
Cong nghé san xuét, ché bién

7. Danh gia caa Quy vi vé cac san pham ndng, 1am san xuit khau cua tinh Ha Tinh:
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Mtrc do
C4c tiéu chi (1: rat thap; 5: rit cao)
1 2 3 4 5

Chat Iuong san pham

San luong

Muc d6 da dang

Thuong hiéu trén thi truong qudc té
8. Theo Quy vi, kho khin 16n nhét trong viéc quan ly, thuc day san xudt, xuit khau
nong, 1am san trén dia ban tinh Ha Tinh hi¢n nay la gi?

Q Cac chinh sach, quy dinh chua dong bo

U Hoat dong thanh tra, giam sat con mong

Q Trinh d6 ngudn luc can bd quan 1y chua cao

0 Hoat dong lién két, phdi hop gitra cac co quan quan 1y chua t6t

Q Thiéu sy hop tac ctia ngudi san xuét va doanh nghiép

9. Theo Quy vi, hi¢u qua cac chinh sach nghién ctru, du bao thi trudong va dinh hudéng
san xuat phuc vu xuat khau nong, 1am san ciia Tinh hién nay nhu thé nao ?

Q Ratthap QO Thap Q Trung binh Q Cao O Rt cao

10. Quy vi c6 thuong xuyén theo ddi cac bién dong vé thi trudng va danh gia nhu cau
ctia khach hang xuat khau hay khong ?

O Ratthap O Thap Q Trung binh O Cao O Rat cao

11. Panh gia ciia Quy vi vé hiéu qua cac chinh sach xuc tién, mo rong thi truong xut
khau nong, 14m san cua tinh Ha Tinh hién nay ?

O Ratthap O Thép Q Trung binh Q Cao O Rat cao

12. Theo Quy vi, cac chinh sach vé hd trg vay von dau tu san xuat nong, 1am nghiép
trén dia ban tinh Ha Tinh hién nay nhu thé nao ?

O Rét thuan loi O Khathuanloi O Binh thuong

Q it thuan loi O Khéng thuan lgi

13. Panh gia cta Quy vi vé su phdi hop trong viéc thuc thi cic chinh sach thuc day
xuat khau nong, 1am san cua tinh Ha Tinh ?

Muc do
Cac tiéu chi (1: rat thap; 5: rit cao)
1 2 3 4 5

Su phdi hop gitta co quan quan 1y cac cip vé
nong, lam nghiép

Sy phdi hop giira doanh nghiép xuit khau va cac
co quan quan ly

Sy phdi hop giita doanh nghiép xudt khau ndng,
lam san cua Tinh v&i nhau

Sy phdi hop gitta doanh nghiép ché bién, xuit
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khau véi nguoi san xuat

Su phdi hop giita ngudi san xudt va cic co quan
quan ly
14. Panh gia ctia quy vi vé su phi hop cia cac chinh sach thuc day xuat khau nong,

14m san cua tinh Ha Tinh d6i v6i cac chinh sach khac (tién té, dbi ngoai,...)

O Rét phu hop O Khaphuhop O Binh thuong

Q it phu hop O Khéng phu hop

15. Quy vi danh gia vé hiéu qua ctia mot s6 chinh sach hd trg san xuét, xuit khiu nong
1am san cua Tinh hién nay nhu thé nao ?

Murc do
Céc tiéu chi (1: rat thap; 5: rit cao)

1 2 3 4 5

Céc chinh sach vu dii cua Tinh vé dit dai, san lép mat béng
Chinh sach thué

Chinh sach hd trg nham giam ton that trong nong nghiép

Chinh séach ho trg dau tu co sé bao quan, ché bién

Chinh sach hd trg vé khoa hoc cong nghé

Chinh sach vé hoat dong tiéu chuén, do luong, chét lugng va
s& hiru tri tué

Chinh sach ho trg dao tao nguén nhan lyc va phat trién thi
truong

Chinh sach vé tu van chuyén giao cong ngh¢, thong tin

Chinh sach ho trg tiép can cac nguén luc, cac chuong trinh,
du an

16. Quy vi danh gia cac nhan t6 anh hudng t4i chinh sach thic day nong, 1am san cua
tinh Ha Tinh:

Mirc do
o (1 — Khong anh huéng, 5- Rat
STT Nhan to anh huéng)

1 2 3 4 5

1 | Tinh hinh thi trudng ndng, lam sén trong nude

2 | Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi cta tinh

Dinh huéng phat trién nong, 1am nghiép cua dia

3
phuong

4 Pic diém, loi thé va tiém ning vé san xuit va
xuat khau nong, 1am san cua dia phuong

5 Tinh hinh thi truong néng 1am san thé gii (Dic

biét 1a cac thi truong xut khau cua dia phuong)
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Chinh séch cta céc quoc gia nhap khau ndng,
lam san trén thé gidi

Yéu cau vé chinh sach thuong mai doi vai hang
7 | nong san cua céc to chirc kinh té khu vuc va thé
gidi

8 | Cac yéu tb khac

- | Tinh hinh kinh té thé gioi

- | Ti gi4 hbi doai

- | Gia ca cac mat hang c¢6 lién quan

Xung dot chinh tri, chién tranh, thién tai, dich
bénh

17. Panh gia cta Quy vi vé qua trinh hoach dinh chinh sach xuat khau nong, 1am san
cua tinh Ha Tinh ?

Mtc do
STT Nhan t6 C6 | Khong | (1—Ratkém, 5-Rat tot)
1|2 |3 |4]5

Nghién ctru, du bao thi truong xuat
khau

- | V& mit hang xuat khau

- | V& céc loi thé canh tranh

- | V& thi truong, thuong nhan giao dich

Phan tich thuc trang moi1 truong nodi
2 | by cac doanh nghiép xuat khau nong,
san cua tinh Ha Tinh

- Chién lugc hién tai cua doanh nghiép

- | Céc nguon lyc cua doanh nghiép

Cac loi thé canh tranh cia doanh
nghiép

Xéc dinh thi truong xuét khau muc
3 | ti€u va dinh vi san pham xuat khau
trén thi truong muc tiéu

- Xéc dinh cac phan doan thi truong

Lua chon thi truong xuat khau muc
tiéu

Pinh vi san pham trén thi truong
muc ti€u
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Xéy dung va lga chon céc chinh sach
xuat khau nong, 1am san phu hop

Xac dinh cac muc ti€u chung, muc
ti€u cu thé cua chinh sach

Xay dung cac phuong an thuc hién
chinh sach xuat khau nong, 1am san

Lua chon cac chinh sach phu hop voi
cac dicu kién cua dia phuong

18. Danh gi4 ciia Quy vi vé qua trinh thuc thi chinh sach xuat khiu néng, 14m san cua
tinh Ha Tinh ?

Mirc do
STT Nhan t6 C6 | Khang | (1 —Rétkeém, 5-Rat t61)
123 |45

Thyc hién quy hoach, ké hoach céac
1 | viung san xudt, ché bién néng, 1am
san xuat khau

HO tro déy manh san xuit nong, 1am
san xuat khau, thuc hién chinh sach
tai chinh, tin dung va dau tu phat
trién san xuat hang xut khau

Chinh sach thué ho trg doanh nghi¢p
3 | va nguoi san xuat cdc mat hang
ndng, 1am san xuat khau

Pau tu phat trién két cau ha tang giao
4 | nhan kho van va diy nhanh xa hoi
hoa hoat dong dich vu logistics

Chinh sach phat trién thi truong, x(c
tién thuong mai xuét khau nong, lam
san, thu hiit ¢au tu cho doanh nghiép,
ngudi san xuat.

Hb trg doanh nghiép, ngudi san xut
tng dung khoa hoc cong nghé cao
trong san xuat, ché bién nong, 1am
san xuét khau

Ho trg doanh nghiép trong viéc xay
dung chién lugc kinh doanh, chu
trong phat trién mit hang xuat khau
chu lyc, xdy dung chuong trinh cu
thé t1ep can céac thi truong xuat khau
chu yéu

Tap huén, boi dudng kién thirc vé thi
g | truong, chinh sach xuit khau hang
hoa, cac hiép dinh thuong mai, cac
thong tin vé hoi nhap qudc té, nghiép
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vu xuét khau cho cac doanh nghiép.

Ho tro doanh nghiép nang cao chat
9 | lugng ngudn nhan lyc, trinh d§ quan
tri, di€u hanh; d6i mai co cau to chirc

Tang cuong cong tac quan ly nha
nude vé chat lugng, v¢ sinh an toan
10 | thuc phdm céac san phdm nong, 1am
san xuadt khau, cac tiéu cyc trong
hoat dong xuét khau nong, lam san

Pho bién, tuyén truyén cac tiéu chuin
quan ly chat luong cho doanh

11 n . IR
nghi¢p, nguoi san xuat tai thi truong
nude xuat khau
Tang cuong va nang cao hi€u qua

12 lién két, hop tac gilra cac Hi¢p hoi

nganh hang cua tinh va gilta céc
doanh nghiép hoi vién

19. Panh gia chung cua Quy vi vé hiéu qua cac chinh sach thic day xuat khau nong,
lam san cua tinh Ha Tinh ?

Mtc do
Cac hoat dong (1: rét thip; 5: rit cao)

1 2 3 4 5

Tinh kha thi caa chinh sach

Tinh hi¢éu qua cua chinh sach

Tinh kha dyng cua chinh s&ch

Tinh cong bang clia chinh sach

Tinh thong nhét cia chinh sach

C. Pé xuit ciia Quy vi
Dé gdp phdn phdt trién hoat dong san xudt, xudt khau néng, lam san trén dia ban tinh
Ha Tinh, xin quy vi dé xudt 03 gidi phdp:

Xin tran trong cam on sw hop tac ciia Quy vi !

Phu luc 3: Mau phiéu diéu tra khio sat nguwoi san Xuait vé hoat dong
sin xuit nong, 1am san xuit khau trén dia ban tinh Ha Tinh vé chinh sich
thiic diy xuit khau nong, 1im san cia Tinh

PHIEU PIEU TRA
Xin kinh chao Quy vi !
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1. Nham muc dich thu thap co so dir li¢u dé danh gia hién trang san xuét, xuit khau
nong, lam san trén dia ban tinh Ha Tinh, dong thoi dua ra nhimng giai phap thich hop
trong nhirng nim t4i, xin Quy vi vui long danh dau B vao vi tri thich hop cho cac
ndi dung cta Phiéu khao sat dudi day. Nhitng thong tin cung cip trong phiéu nay
dugc ddm bao bi mat va chi phuc vu duy nhét cho muc dich nghién ctru, khong st
dung vao muc dich nao khac.

2. B6 cau hoi nay c6 sin trén Web, tai dja chi: http://vinatest.vn, quy vi c6 thé truy cap
va tra 101 truc tuyén.

3. Voi nhitng cau hoi da c6 san phuong an tra 101, xin chon cach tra 10i thich hop bang
cach danh dau x vao 6 O hoic 6 twong tng trong bang.

4. Moi thong tin bo sung xin lién hé: Bui Khic Bang, VPUBND tinh Ha Tinh

Xin trdn trong cam on!

A. Théng tin vé Quy vi

(I S (O T <) s AP OOPRPPPPRR

2. DA ChI: e e

3. S0 dién thoai:.....ccoeeervererrenne. 4 EMAIL oo

B. Chinh sich hd tro san xuat hang nong, 1am sin xuat khau ctia Ha Tinh hién nay

1. Quy vi nhan thiy céc tiém nang xuat khau nong, 1dm san ciia tinh Ha Tinh hién nay

nhu thé nao:

Muc do
Céc tiéu chi (1: rat thap; 5: rit cao)
1 2 3 4 5

Ngudn nhan luc lao dong san xuat
biéu kién tu nhién

Dit dai phuc vy san xuit

Ngudn vén phuc vy san xuat
Cong nghé san xuat, ché bién

2. Quy vi nhan thay cic san phdm nong, 14m san xuat khau ciia tinh Ha Tinh hién nay
nhu thé nao ?

Mtrc do
C4c tiéu chi (1: rat thap; 5: rit cao)
1 2 3 4 5

Chat luong san pham

San luong hang ndm
Mtc d6 da dang cua san pham

Thuong hiéu caa cac san pham trén thi truong
quoc te
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3. Quy vi hay cho biét cac san pham nong, 1am san xuat khau ma minh dang san xuat,
ché bién, néu co san xuat, ché bién, vui long cho biét mirc d) ti€ém ndng cuia cac mat
hang xuat khau nay ?

_’ Quy vi ¢6 tham L Mure do B
Céc san pham gia san xuat, che (1: rat tiem nang; 5: khdng tiém nang)
bien khong ? 1 2 3 4 5

Caosu Cé Khong

San pham gd (van x¢, go xe,
SP tir gd)

Déam g6

Cheé cac loai

Tinh bt sin

L0a gao

Lac nhan

Ot

Céc loai khac (xin chi rd)......

4. Hiéu biét cua Quy vi vé cac quy dinh phap luat trong va ngoai nudc lién quan t6i
hoat dong xuat khau nong, 1am san ?
O Rét thap Q Théap Q Trung binh O Cao O Rat cao

5. Quy vi thudng cap nhat thong tin vé quy dinh phéap luat trong va ngoai nudc lién
quan t&i hoat dong xuat khau nong, 1am san tir cdc ngudn nao ?

O Qua pho bién ciia can bo quan 1y

0 Qua bao dai, truyén hinh

Q Ty tim hiéu théng qua mang Internet

0 Qua cac chuong trinh phd bién kién thirc vé xuat khau néng, 14m san cta Tinh

0 Qua phd bién cta cac Hiép hoi nganh nghé

O Qua cac kénh khac. Bao gom (Vui long ghi 18 quy vi thuong xuyén cap nhat cac
thong tin vé quy dinh phap Tuat Ay tir AU ..c..veeveeeeeeeeeeseceee e

6. Quy vi c6 thuong xuyén dugc cic co quan, t6 chirc Nha nude trén dia ban tinh Ha
Tinh phd bién vé cac cong nghé san xuit méi, cac chinh sach, tiéu chuan vé chit luong
néng, 1am san xuat khau ?

O Rat thuong xuyén U Kha thuong xuyén U Binh thuong

U Khong thuong xuyén 0 Khéng duge phd bién

7. Theo quy vi, viéc ap dung cac phuong phéap, cong nghé san xuat méi ndy vao viéc
san xuat, phat trién cdc mat hang nong, 1am san xuat khau cta Tinh c¢6 nhitng kho
khan, han ché trong cach chinh sach nao dudi day ctua Tinh ?

O Céc chinh sach wu dii cua Tinh vé dét dai, san lap mat bang

Q Chinh sich thué
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O Chinh sach hd tro nham giam ton that trong nong nghiép

O Chinh sach hd tro dau tu co s& bao quan, ché bién

O Chinh sach hd tro vé khoa hoc cong nghé

O Chinh sach vé hoat dong tiéu chuén, do luong, chét luong va so hitu tri tué

Q Chinh sach hd tro ddo tao ngudn nhan luc va phat trién thi truong

Q Chinh sach vé tu van chuyén giao cong nghé, thong tin

Q Chinh sach hd tro tiép can cac nguff)n luc, cac chuong trinh, du an

8. Theo Quy vi, kho khin 16n nhat ctia ngudi san xuat nong, 1am nghiép trén dia ban
tinh Ha Tinh hién nay la gi ?

Q Trinh d6 lao dong san xuét con han ché

O Thiéu vén san xuit

0 Cong nghé san xuét lac hau

Q Chinh sach hd tro cta chinh quyén chua hiéu qua

O Chiu nhiéu tac dong tiéu cuc cua thién tai: bao Iii, han han, chay rung

9. Theo Quy vi, cac chinh sach vé hd trg vay vén dau tu san xuat nong, 1am nghiép
trén dia ban tinh Ha Tinh hién nay nhu thé nao ?

O Rét thuan loi O Khathuanloi O Binh thuong

Q it thuan loi O Khéng thuan lgi

10. Theo Quy vi, hi¢u qua cua cac chinh sach du béao thi truong xuat khau va dinh
huéng san néng, 14m san cta tinh Ha Tinh hién nay nhu thé nao ?

Q Ratthap QO Thap Q Trung binh Q Cao O Rt cao

11. Theo Quy vi, hiéu quéa cac chinh sach gidi thidu san pham va tim kiém thi trudng
xuat khau mat hang nong, 14m san ctia tinh Ha Tinh hién nay nhu thé nao ?

Q Ratthap QO Thap Q Trung binh Q Cao O Rt cao

12. Trong 3 niam gan ddy, Quy vi nhan dugc nhitng wu dii, hd trg nao tir phia cac
chinh sach cua tinh, danh gid hi¢u qua cta céac chinh sach?

Murc do
Céc tiéu chi C6 | Khong (1: rat thap; 5: rét cao)
1 2 3 4 3)

Tro cap san xuat (chinh quyén hd trg
truc tiep bang tien)

Chinh sach hd tro dau vao (wu dai khi
mua giong, phan bon,...)

Chinh sach tin dung cho ngudi san XUt
(uu dai ve lai suat, mo rong doi tuong
cho vay,...)

Chinh séach khoa hoc va cong nghé ho
tro san xuat néng, lam san xuat khau
Chinh sach hd trg vé théng tin thi
truong, cdc quy dinh phap luat trong
hoat dong xuat khau ndng, Iam san...
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13. Quy vi danh gia cac yéu t6 anh huong t6i chinh sach thiuc day nong, 1am san cua
tinh Ha Tinh:

Mitc @6
) ) A (1 — Khong anh hudng, 5-
STT Nhan to C6 | Khong Rét anh hudng)

1 2 | 3| 4 5

Tinh hinh thi truong nong, 1am san

1 .
trong nuoc

5 Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi
cua tinh Ha Tinh

3 Dinh huéng phéat trién néng, 1am
nghi¢p cta dia phuong

bac diém, loi thé va tiém nang veé
4 san xuat va xuat khau néng, lam san
cua dia phuong

Tinh hinh thi truong néng lam san
5 thé gioi (Pdc biét 1a cac thi truong
xuat khau chu lyc)

Chinh sach cua cac quoc gia nhap
khau nong, 1am san trén thé gisi

Yéu cau ve chinh sach thuong mai
7 doi voi hang ndng san cua cac to
chuc kinh t€ khu vyuc va thé gidi

8 Cac yéu tb khac

- Tinh hinh kinh té thé gi6i

- Ti gia ngoai t¢

- Gi4 ca cac mat hang co lién quan

Xung d6t chinh tri, chién tranh, thién
tai, dich bénh

14. Panh gia ctia Quy vi vé sy phdi hop cia cac co quan trong viéc thuc thi chinh sach
thuc day xuat khau nong, 14m san cua tinh Ha Tinh ?

Mirc d6 hidu qua
Cac tiéu chi (1: rat thap; 5: rat cao)
1 2 3 4 5

Su phdi hop giita co quan quan 1y vé hoat dong xuat
khau néng, 1am san caa Tinh

Su phdi hop giita doanh nghiép ché bién, xuét khau
v6i nguoi san xudt

Su phoi hop gilra ngudi san xuat va cac co quan

quéan ly
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15. Panh gia caa Quy vi vé hidu qua lién két san xuat nong, 1am san xuat khau gitra ho
nong dan, hop tac xa voi doanh nghiép ?
Q Ratthdp O Thap Q Trung binh 4 Cao 0 Rét cao

16. Su quan tam cuia Quy vi dbi v&i van dé dam béo an toan, vé sinh thuc phém dbi
v6i hang nong, 1am san xuat khau nhu thé nao ?

QRatquantdm O Khaquantdm O Binh thuong

Q it quan tam 0 Khéng quan tam

17. Panh gia ciia Quy vi vé su phi hop cta cac chinh sach thuc ddy xuét khau nong,
1am san cua tinh Ha Tinh ddi v&i cac chinh sach khac (tién té, d6i ngoai,...)

Q Rat phu hop O Khaphuhop QO Binh thuong

Q it phu hop 0 Khong phu hop

18. Panh gia chung cua Quy vi vé hiéu qua cia cac chinh sach thuc day xuat khau
nong, 1am san cua tinh Ha Tinh ?

Muc do hiéu qua

Céc hoat dong (1: rat thap; 5: rit cao)

1 2 3 4 5

Tinh thuc té cua chinh sach

Tinh hiéu qua cta chinh sach

Tinh htru dung cia chinh sach

Tinh cong bang ctia chinh sach

C. Pé xuit ciia Quy vi
Dé gép phan phat trién hoat dong san xudt néng, lam san trén dia ban tinh Ha Tinh,
xin quy vi dé xuat 03 gidi phdp :

Xin tran trong cam on sw hop tac cia Quy vi !
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Phu luc 4:

DANH SACH DOANH NGHIEP KHAO SAT

TT Tén doanh nghiép Dia chi San phim chi yéu
1 |Congty TNHH Mgt thanh vién Cao su Ha Tinh TP Ha Tinh Cao su
2 |Céng ty c6 phan luong thue Ha Tinh TP Ha Tinh Tinh bot sin
3 |Céng ty c6 phan xuit nhap khau Ha Tinh TP Ha Tinh Tinh bot sin
4 |Doanh nghiép tu nhan Hang Nga Can Loc Nhua cay
5 |Doanh nghiép tu nhan Ché bién XNK 1am san Tién Dat Huong Khé Gb
6 |Doanh nghiép tu nhan Thuy Hy Huong Khé Gb
7 |Doanh nghiép tu nhan Tran Viét Huong Khé Gb
8 |Doanh nghiép tu nhan Tuan Cuong Huong Khé Gb
9 |Xi nghiép xuét nhap khau tu nhan Van Ha Huong Khé Gb
10 |Doanh nghiép tu nhan Quynh Nga Huong Khé Gb
11 |Doanh nghiép tu nhan Buc Diing Huong Son Gb
12 |Doanh nghiép tu nhan Pha Ha Phuong Huong Khé Gb
13 [Doanh nghi¢p tu nhan Cong Thanh TP Ha Tinh Nong san
14 |Céng ty TNHH TM va Dich vu Hing Cudng TP HaTinh | | Pucdn chinnudi
gach men
15 |Cong ty TNHH xuat nhap khau Pai Loi TP Ha Tinh Gb
16 |Cong ty TNHH Xuan Lam Nghi Xuan | ¢ Cflesﬁfzzm che
17 |Céng ty TNHH Quang Minh Can Loc Gb
18 [Cong ty TNHH Thuong mai Ptrc Tai Huong Khé Gb
19 [Cong ty TNHH Hoang Son Hai Huong Khé Gb
20 [Cong ty TNHH Xay dung va TM Hoang Ngoc Huong Khé Gb
21 |[Cong ty TNHH Hoang Viét Huong Khé Gb
22 |Céng ty TNHH Tung Minh Huong Khé Gb
23 |Cong ty TNHH Tra Giang Huong Khé Go
24 |Coéng ty TNHH Tran Thanh Thanh Huong Khé Gb
25 |Cong ty TNHH Thuong mai tong hop Ho Gia Huong Khé Go
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26 |Cong ty TNHH Thuy Triéu Huong Khé Go

27 |Cong ty TNHH Thuong mai lam san Hoang Anh Huong Khé Go

28 |Cong ty TNHH Thuong mai Pirc Théing Huong Khé Go

29 [Cong ty TNHH GOGREEN Viét Nam TP Ha Tinh | Thudc bao vé thuc vat

30 |Cong ty TNHH Anh Diing Huong Khé Go

31 |Céng ty ¢ phan Che Ha Tinh TP Ha Tinh Che

32 |Céng ty c6 phan Hop Phuc Huong Son Ng6 gibng

33 |Céng ty cb phan Vinatex Hong Linh TX Hong Linh Soi

34 |Céng ty cb phan x4y dung va XNK An Hong Nghi Xuén Gb

35 [Cong ty ¢ phan XNK TMi dich vu Hoang Phuc Huong Khé Gb

36 |Cong ty c6 phan XNK Thuy san Nam Ha Tinh Ky Anh Ché bién NLTS XK

37 |Cong Ty C6 Phan X N K Thuy San Ha Tinh Thach Ha Ché bién NLTS XK

38 |Cong ty c6 phan Thai Phat Dat Huong Son Gb

39 |Cong ty c6 phan Dugc va thiét bi y té Ha Tinh TP Ha Tinh NLS

40 [Congty ¢6 Phan XNK va thuong mai Ha Tinh TP Ha Tinh Tinh bt sén, lac nhan

41 |Cong ty TNHH SX nguyén liéu gidy Viét - Nhat Ky Anh Dam gb

42 |Cong ty trong rimg va san xuit nguyén liéu gidy Hanviha Ky Anh Dam gb

B A [T R
Nha may ché bién tinh bot my Ha Tinh - Cong ty co ,

44 1 ohan hﬁz hane \];EeDAN Vié(i Nar}rll YL Ky anh Tinh bot san

45 |Hop tac xa Thién Phu Loc Ha Nong san
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