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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai nghién ciru
Trong qué trinh mé ctra va hoi nhap kinh té ty gia hbi doai luon dugc xem la
mat bién kinh té vi md quan trong. Ty gia hbi doai c6 anh huong téi gia ca, xuat khau,
nhap khau va dong luan chuyén von quéc té. Chinh sach ty gia hbi doai 1a mot trong
cac cong cu khong thé thiéu dé thuc hién cic muc tiéu kinh té vi mo nhu: cai thién
can can thuong mai, 6n dinh kinh té vi mé ngén han va thiic dy ting truéng kinh té
dai han. Chinh vi vy chinh sach ty gia hdi doai ctia quéc gia va co ché diéu hanh ty
gia luon 12 mbi quan tAm hang dau ctia Nha nuée, ciia Chinh pha trong diéu tiét kinh

t& vi mo.

Hoat dong xuat khau néi riéng va ngoai thuong néi chung di trg thanh nguén
tich lily von quan trong trong giai doan dau cua su nghiép cong nghiép hoa, thuc day
tang truong kinh té. Thong qua viéc xuat khau nhitng san pham c6 loi thé so sanh,
gop phan cai thién can can thuong mai, dp tmg nhu ciu ngoai té cho viéc nhap khau
may moc, thiét bi, nguyén nhién vat li¢u phuc vu cho nhu cau san xuat trong nudc.
Qua do tao diéu kién mé rong thi truong trong va ngoai nudc, nang cao kha nang san
xudt, tiéu thu san pham va thic day ting truong kinh té.

Ké& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2011 — 2015 dugc Dai hoi XI thong
qua di xac dinh rd: kim ngach xuat khau ting binh quan 12%/nim, giam nhép siéu,
dén nam 2020 can bang dugc xuat nhap khau. “Phdt trién xudt nhdp khau hang héa
trong 10 ndm t&i phdi gép phan thiic day c¢éng nghiép héa, hién dai héa ddt nude va
thwe hién cac muc tiéu, dinh hwong da dé ra trong Chién luoc phat trién kinh té - xa
héi 2011 — 2020”. D6 1a: tang truong GDP binh quan 7 — 8%/nam; chuyén doi mo
hinh ting trudng sang phat trién hop 1y giita chiéu rong va chiéu sau, chu trong chat
luong va hi¢u qua; khai thac c6 hi€u qua céc thi truong c6 Hi¢p dinh thuong mai tu
do va thi truong tiém ning, ting nhanh xuét khau, giam nhap siéu ca qui md va ti
trong, phan dau can bang xuat nhap khau. Chi dong tham gia vao mang phan phdi
toan cau, phét trién nhanh hé thong phan phdi cac san pham co 1¢i thé canh tranh &
ca trong va ngoai nudc, xay dung thuong hi¢u hang hoa Viét Nam.

Mot trong nhirng diéu kién dé Viét Nam c6 thé dat dugce nhiém vu néu trén 1a
phai dam bao phdi hop ddng bo giita cac chinh sach kinh té vi mo, trong d6 c6 chinh
sach ty gia hbi doai. Trong sudt hai muoi nim qua, chinh sach ty gia hdi doai cua
Viét Nam tir chd cting nhic, mang ning tinh chii quan da trd nén linh hoat hon theo
sat dién bién thi truong. Nhan thirc duge tim quan trong ciia chinh sach ty gia hoi
doai trong tong thé chinh sach tai chinh — tién t&, Ngan hang Nha nudc Viét Nam da
cb gang x4y dung va diéu hanh mot chinh sach ty gia hdi doai tha ndi c6 diéu tiét, cd



ging theo sat tinh hinh cung cau trén thj tredng, dong thoi vira thyce hién cac muyc tiéu
cta chinh sach tién té.

Tuy nhién, viéc duy tri mét chinh sach ty gia héi doai 6n dinh, linh hoat trong
chién lugc tang trudng hudng ngoai, thuc day xuat khau cia Viét Nam khong phai 1a
cong viéc dé dang. Trude khi dua ra bt cr mot quyét dinh diéu hanh ty gia nao Ngan
hang Trung wong ludn phai can nhic, tinh téi tic dong hai chiéu cua cac yéu td trén
v6i ty gia. Didc biét 13 cac yéu td nhu lam phat, dong von dau tw, ham luong nhap
khau két tinh trong xuat khau...Ty gia hdi doai c6 anh huong truc tiép dbi véi hoat
dong xuit khau. Muc ty gia 1am cho gia dong ndi té thap hon so véi dong ngoai té
lam tang kha nang xuét khau va nguoc lai, ddng noi té ting gia s& lam giam kha ning
canh tranh hang xuét khau. Do d6 diéu chinh ty gia hbi doai s& ¢ tac dung cai thién
hodc 1am trAm trong thém tinh trang xuét khau cua nén kinh té.

Ty gia hoéi doai va chinh sach ty gia hdi doai khong phai 13 ndi dung mdi,
nhung dién bién cua ty gia thi luon luén mai, va chimg nio nén kinh té mé con ton
tai thi ty gia van luon tac dong tdi toan bo doi sdng kinh té xa hoi cia mot quc gia
trong d6 c6 xuét khau. Do vay, mudn thiic day xuat khau, duy tri ting truong kinh té,
Viét Nam can kiém soat cac chinh sach kinh té vi mé, dic biét 1a chinh sach ty gia
hoi doi.

Vi cac co s& néu trén nghién ctru sinh manh dan chon huéng dé tai “Chinh
sdch ty gid hoi dodi thiic ddy xudt khdu ciia Viét Nam” 1am d¢ tai nghién cuu.

2. Muc dich va déi twong nghién cieu

*¢ Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Muc dich nghién cvwu:

Pénh gia thuc trang chinh sach va tac dong cua chinh sach ty gia hdi doai dén
hoat dong xuét khau cua ctia Viét Nam giai doan 2005-2015 tir d6 dé xuét dinh hudng
va giai phap co cin ctr khoa hoc va thyc tién ddi véi chinh sach ty gia hdi doai dén
nam 2020, tam nhin 2030.

Nhiém vu nghién ciru:

Lam rd co so 1y luan vé chinh sach ty gia hbi doai va lua chon chinh sach ty gia
héi doai hudng téi muc tiéu xuat khau.

Phan tich thyc trang chinh sach ty gia hbi doai ctia Viét Nam va tac dong cia
chinh sach dén hoat dong xuét khau cta Viét Nam giai doan 2005-2015. Tir d6 danh
gia nhitng thanh tyu va chi ra nhitng diém con bat cap cta chinh sach ty gia hdi doai
trong viéc thiic day xuat khau cta Viét Nam.

Dé xuat dinh hudng va giai phap dbi véi chinh sach ty gia hoi dodi gop phan thic
day hoat dong xuét khau cia Viét Nam dén 2020, tim nhin 2030.



< Poi twong nghién ciru

Poi tuong nghién ctru ctia ludn an tap trung vao cac van dé 1y luan va thyc tién vé
chinh sach ty gia hdi doai. Lya chon chinh sach va céac cong cu cua chinh sach hudng
t61 muyc tiéu thuc ddy xuét khau.

3. Pham vi nghién ciu

= Vénoidung: (i) Hoat dong diéu tiét ty gia duoc thuc hién bang nhiéu cong cu
khac nhau ctiia Ngan hang Trung Uong nhu pha gia ndi té, bién do dao dong, nghiép
vu thi trudng mé, 13i sut va qui du trir ngoai hdi. Luan an chi tip trung nghién ctru
cong cu giam gid noi té nham hudng té1 thye hién muyc ti€u nghién clru tac dong cua
chinh sach ty gia dén hoat dong xuat khau; (ii) Hoat dong xuit khiu cua mot qudc gia
bao gom xuét khau hang héa, xuat khau dich vu, xuit khau von...Luan an chi tip trung
nghién ctru tac dong ctia chinh sach ty gid dén hoat dong xuat khau hang hoa ctia mot
qudc gia; (iii) Tuy theo diéu kién kinh té x4 hoi hoat dong xuét khau cua mdi qudc gia
bao gém nhiéu mat hang hay nhom mit hang khac nhau. Luan 4n tién hanh nghién ciru
nhom hang hoéa xuat khau chi luc nhu dét may, ca phé, thuy san, day 1a nhom mat hang
xuat khau c6 kim ngach xuat khau tuong ddi 6n dinh va luén nam trong nhom hang
xuit khau chu luc cua Viét Nam tir 2005 dén nay. Giai doan 2005-2015, mit hang dét
may trong nhom hang céng nghiép mang tinh gia cong ché bién c6 dong gop tich cuc
va On dinh nhat trong kim ngach xuat khau cta Viét Nam. Dai dién cho nhom hang
nong nghiép xuat khau 1a ca phé, day 1a nganh hang nong san chién luoc ciia Viét Nam
v6i lugng xuat khau 16n thi 2 thé gioi, dong gop 10% GDP nong nghiép va 1a mit hang
tao ra 50% sinh ké cho ngudi Tay Nguyén. Nganh ché bién thily san hién nay dugc
danh gia 1a mot nganh kinh té mii nhon, c6 kim ngach xuét khau ting truéng kha cao
dong tich cuc trong chuyén ddi co ciu kinh t& nong nghiép, nong thon. Véi loi thé vé
dudng bién dai thuan loi phat trién hoat dong khai thac va nudi tréng thuy san di dua
Viét Nam tré thanh mét trong 5 nude xuat khau thity san 16n nhat thé gidi, giit vai trd
chu dao cung cip ngudn thuy san toan cau.

= V& thoi gian: Luan 4n tién hanh nghién ctru thuc trang chinh sach ty gia hoi
doai va qué trinh diéu hanh, thuc thi chinh sach ty gia hbi doai ctia Viét Nam giai
doan 2005-2015 va dé xuat giai phap dinh huéng nham thic day xuat khau dén nam 2020,
tm nhin 2030.

4. Nhirng dong gop méi caa luan an

Luan an “Chinh sach ty gia hbi doai thic day xuat khau cta cic doanh nhgiép
Viét Nam trong giai doan hién nay” déng gop nhitng diém méi sau:

< Nhitng déng gép méi vé hoc thudt, Iy lugn

o Lam 16 cic van dé vé ty gia hdi doai, chinh sach ty gia hoi dodi, wu thé va diéu
kién lya chon chinh sach ty gia h6i doai huéng téi myc tidu thic day xuat khau.

e Tirkhao sat kinh nghiém diéu hanh ty gia hdi doai thiic day xut khau cuia cac
quéc gia trén thé gidi nhu Nhat Ban, Trung Québc, Thai Lan va Han Qudc luan an da



tim duoc nhitng diém chung va rat ra sdu bai hoc kinh nghiém phu hop véi bdi canh
cua Viét Nam trong vi¢c hoan thién chinh sach ty gia héi doai hudng té1 muc tiéu thuc
day xuit khau.

% Nhiing két lugn méi vé danh gid thue tién

o Tir két qua tong hop va phan tich dién bién chinh sach ty gia hdi doai va hoat
dong xuit khau trong mot khoang thoi gian dai tir 2005-2015 va chi ra duge: (i) Chinh
sach ty gia hdi doai cuia Viét Nam c6 hudng dén muc tiéu wu tién thuc day xuat khau;
(ii) Tuy nhién, xuit khau khéng chi chiu anh huéng cua yéu td ty gia hdi doai ma con
chju anh huéng cua nhiéu yéu t6 khac, dién hinh nhu khung hoang tai chinh, suy thoai
kinh té, co cdu hang xuat khau va su phu thudc vao nguyén vat liéu nhap khau bén
ngoai.

e Két qua nghién ciru tic dong ctia chinh sach ty gia hoi doai dén xuat khau bang
ca dinh tinh va dinh luong cho thay: (i) Ty gia c6 anh huong nhét dinh dén hoat dong
xuat khau, lam phat, 13i suat va tang truong kinh té; (ii) Mtc d6 anh huong cua ty gia
dén cac mat hang xuat khau cha lyc khong gidng nhau va c6 nhitng thoi diém trai
chiéu nhau. Do vay, dé dat duoc muc tiéu thuc day xuat khau ma khong anh hudng
dén cac muc tiéu kinh té vi mo khéac chinh sach ty gia hbi doai can phai hoan thién
hon va ¢6 kha ning dung hoa dugc cac muc tiéu trong ting giai doan cy thé.

% Nhitng dé xudt mdi vé chinh sdch, giai phdp

e Van dung kinh nghiém qudc té va thuc tién mang tinh quy luat cia Viét Nam,
luan 4n dé xuét cac giai phap dic thu méi trong viéc lua chon ché do ty gid, co ché
diéu hanh ty gia va cac cong cu ciia chinh sach ty gid nham thiic day xuat khau cho
Viét Nam trong thoi téi. Pong thoi luan 4n ciing dé xuat 2 nhdm giai phap hd tro va
diéu kién, d6 1a: (i) Phbi hop hiéu qué chinh sach ty gia v6i chinh sach tién té, chinh
sach 13i suit va chinh sach tai khoéa; (ii) P6i méi mo hinh ting truéng xuit khau
hudng téi xuét khau bén viing. Piéu kién dé thuc hién 1a cin ¢6 sy gén két cua cac
co quan Nha nude nhu phdi két hop gitta NHNN véi B Tai Chinh, Bo Cong Thuong
va Bo Ké hoach-Dau tu.

5. Két cau caa luan an
Chuong 1-Tong quan tinh hinh nghién ctru va phuong phap nghién ctru.

Chuong 2-Co s& 1y luan vé chinh sach ty gia hbi doai hudng téi muc tiéu xuat khau.
Chuong 3-Thuyc trang hoat dong xuat khau va chinh sach ty gia h6i doai ciia Viét Nam.

Chuong 4-Panh gia tac dong cuia chinh sach ty gia hdi doi dén hoat dong xuét khau.

Chuong 5-Dinh huéng xuat khau va giai phap hoan thién chinh sach ty gia hudng téi
muc tiéu thuc ddy xuét khau.



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA PHUONG
PHAP NGHIEN CUU

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an

1.1.1. Céac nghién ciu ly thuyét vé mé hinh phat trién kinh té lién quan dén

chinh sach ty gia héi doai

Ly thuyét vé ty gia hbi doai, chinh sach ty gia hdi doai di dugc nghién ciru va
giang day ¢ nhiéu qudc gia trén thé gigi va Viét Nam. Rat nhiéu gido su trong nudc
va nudc ngoai nghién ctru, phan tich va viét cac gido trinh ¢ ndi dung lién quan dén
ty gia hdi doai va chinh sach ty gia hbi doai. Cac cong trinh nghién ctru khoa hoc xay
dung cac mé hinh kinh té lién quan dén ty gia hdi doai néi chung va ap dung cho ting
nudce nodi riéng. Céc gido trinh dugc gidng day ¢ céc truong dai hoc trong va ngoai
nudc ctia nhiéu tac gia nuwéc dién hinh nhuw Dominick Salvatore (1998) [20], Lucio
Sarno And Mark P. Taylor (2003)[33], Paul Krugman (2006) [38], Ronald
MacDonald (2007) [41], Lé Van Tu va Nguyén Qudc Khanh (2004) [4], Tran Ngoc
Tho va Nguyén Ngoc Dinh (2005) [16], Nguyén Thi Phwong Lién (2010) [11],
Nguyén Van Tién (2011) [14]. Thém vao d6 phai ké dén cac nghién ctru khoa hoc
nhu dé tai nghién ctru cac cap, bai bao khoa hoc ciia cac trudng dai hoc trén toan thé
gidi v4i cac bang ching thuc nghiém rd rang. Cac nghién ciru nay déu dé cap sau dén
cac noi dung 1y thuyét lién quan dén ty gia hdi doai va chinh sach ty gia hdi doai. Cac
md hinh kinh té dién hinh lién quan dén ty gia h6i doai gom:

% Ly thuyét vé mé hinh can bang déi néi va doi ngoai Swan

Can bang kinh t& vi md bao gom: (i) can bang ddi noi: thé hién qua mirc ting
truong kinh té cao va bén viing, lam phat dugc duy tri & mirc hop 1y; va (ii) cAn bang
d6i ngoai: thé hién qua can can vang lai cAn bang, hoic tham hut & mirc hop 1y (mirc
tham hyt khong 1am giam hodc c6 nguy co lam giam du trit ngoai héi), kha ning
thanh toan cua quéc gia duoc dam bao.

Céc khai niém can bang bén trong va can bang bén ngoai di duoc Trevor Swan
(1955) [44] md ta bang dd thi va dugc biét dén 1a « Swan Diagram ». Do khong dé
cap dén ludng chu chuyén von qudc té nén moé hinh Swan coi diéu kién bén ngoai
chinh 13 trang thai can bang can cin véng lai.

Néu chi can dat duge mét su can bé“mg (hoac ddi nodi, hodc ddi ngoai) thi chi can
thay ddi ty gia hoic mirc cau noi dia, khi d6 can can nhic giita viéc thay doi ty gia
hay thay d6i mirc cau noi dia thi c6 hiéu qua hon. Néu can dat dong thoi ca hai muc



tidu 1 can bang bén trong, bén ngoai Chinh phi phai can dén dong thoi it nhit 2 cong
cu véi lidu lwong thich hop.
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Chi tiéu trong nudc

Hinh 1.1: Po thi Swan

Theo Nguyén Van Tién (2009) [13], Pbi v6i muc tiéu can bang nodi, Chinh phu
phai ting chi tiéu trong nudc, tirc 14 ting dau tu, tiéu dung, chi tiéu ciia Chinh phu,
dua nén kinh té duy chuyén t6i diém D. Diéu nay dwa nén kinh té dén tinh trang tham
hut can can vang lai. P6i v6i muc tiéu can bang ngoai, Chinh phu thuc hién pha gia
ddng noi té, khi do s& kich thich ting xut khau va han ché nhap khau, do d6 dua nén
kinh t& dén diém C, khi d6 kinh té s& d6i dién v&i tinh trang that nghiép. Vi vay, dé
dat duoc ca 2 myc tiéu can bang bén trong va bén ngoai, Chinh phi nén két hop ca 2
cong cu: pha gia tién té va ting chi tiéu trong nudc dong bo véi nhau, khong nén ding

mot trong 2 phuong phap mdt cach riéng 1é.

% Ly thuyét vé Bj ba bt kha thi

“Bo ba bat kha thi” caa Mundell-Fleming 1a mé hinh 1y thuyét rat pho bién
duogc phat trién trong nhitng ndm 1960 va da tré thanh nén tang cho kinh té hoc vi mé
ctia nén kinh t& mé. Vi gia dinh chu chuyén von 13 hoan hao, Mundell-Fleming
(1963) [34] d4 chi ra rang chinh sach tién té khong thé phat huy hiéu qua dudi ché
do6 ty gia ¢ dinh trong khi chinh sach tai khéa khong c6 tac dung dudi co ché ty gia
tha ndi. Nguoc lai, chinh sach tai khoa phat huy hiéu qua cao trong co ché ty gia cb
dinh va chinh sach tién té co tic dung manh duéi ché do ty gia tha ndi. Diéu ndy c6
nghia, néu chu chuyén von 1a hoan hao thi chinh sach tién té hoan toan khong co hiéu
lwc néu chinh phu theo dudi muc tiéu 6n dinh ty gia nhung s& c6 hiéu luc cao néu
chinh phu tha néi ty gia. Dua vao 1y thuyét ndy, cic nha kinh té hoc nhu Krugman
(1979) [38] va Frankel (1999) [23] da phat trién 1én thanh 1y thuyét bo ba bat kha thi.
Ly thuyét bo ba bat kha thi dugc phat biéu nhu mét dinh dé: mot qudc gia khong thé
dong thoi dat dugce ty gia ¢b dinh, hoi nhap tai chinh va doc lap tién t&. Theo 1y thuyét

nay, trong ba muc ti€u kinh té vi md co ban ma hau hét cac nudc dang theo duoi la



chinh sach tién t& doc lap, 6n dinh ty gia va tu do hoa cac ludng chu chuyén vén, thi

cac nudc chi ¢é thé dat dugc cung mot luc to1 da hai muc ti€u.

Lua chon chinh sach:
Thi trudong vén déng

Muc tiéu chinh sach:
Péc lap tién &

Muc tiéu chinh sach:
On dinh ty gia

Muc tiéu chinh sach:
Hbi nhap tai chinh
Hinh 1.2 : Tam giac bat kha thi

Néu quéc gia mudn 6n dinh vé ty gia hbi doai va doc 1ap vé tién té thi phai nghiém
ngit kiém soat von, hodc mudn hoi nhap vé tai chinh va doc 1ap vé tién té thi phai tir
b6 6n dinh ty gia hdi dodi. « Ban khéng thé cé dong thoi tat ca : mét quoc gia chi cé
thé chon téi da 2 trong 3. N6 c6 thé chon mét chinh sach on dinh ty gid nhung phdi
hy sinh tw do héa dong vén tirc la tiép tuc kiém sodt von (giong Trung Quoc ngay
nay), no co thé chon mét chinh sdach tw do héa dong von nhung van tw chii vé tien té,
song phdi dé ty gid tha néi (giong nhw Anh hodc Canada), hodc né cé thé chon kiém
sodt von va on dinh chinh sdch tién té, nhwng phdi thd néi ldi sudt dé chong lam phat
hodc suy thodi (giong nhw Achentina hodc hau hét Chdau Au)» - trich 101 dé ting cta
Robert Mundell-Paul Krugman, 1999.

Trong nhitng phan tich dya vao quan séat vé xu hudng chinh sach cua céc québc gia
méi néi, Aizenman va Glick (2008) [29] d4 néu bat 1én duoc xu hudng hoi tu vé mau
hinh trung gian caa b ba bat kha thi (hinh 1.3). Nhitng nam cubi thap 1990s, dau
2000s c&c qudc gia ndy dd ganh chiu hang loat cac cudc khang hoang gan lién véi
ché do neo ty gia (cb dinh va linh hoat — soft and hard peg) va xu hudng hoi nhap tai
chinh — Khiang hoang Mexico 1994; Thai Lan, Indonesia va Han Quéc 1997; Nga va
Brazil 1998; Argentina va Tho Nhi Ki 1998. Trong cung thoi gian dé, cac qudc gia
khong theo ché do neo ty gia bao gom Israel va Nam Phi 1998 lai tranh dwoc khing
hoang. Két qua 13, cac quéc gia dang phat trién da thay d6i hudng dén mot mau hinh
trung gian ctia bo ba bat kha thi véi ty gia tha ndi c6 quan ly, giir doc 1ap tién té & mot
mtc ndao d6 va tiép tuc xu hudng hoi nhap tai chinh.

Tir dinh trén clng caa tam gi4c bat kha thi voi ché do ty gia neo linh hoat (soft
peg), vao nhitng nam cubi 1980 dau 1990 cac qudc gia nhu Han Québc, Mexico va
cac nén kinh té Chau A khac di bat dau gia ting ty do hda va mé cira tai chinh dong
thoi van tiép tuc duy tri doc 1ap tién té va ché do ty gia khong doi. Tuy nhién theo



thuyét Mundell — Fleming thi lira chon nay 1a bat kha thi. Do d6, Mexico va Pong A
d3 1an luot “lam nan” vao nam 1994 — 1995 va 1997 — 1998. Céc cudc khung hoang
d6 da ching minh dugc duoc sy danh doi cia bo ba bat kha thi: mot quéc gia khi cd
gang maé cira tai chinh thi phai tir bo 6n dinh ty gia néu mudn duy tri doc 1ap tién té.

Thi truwdong vén déng
va ty gia co dinh

Tha ndi ¢6 quén 1y, Tich
trir du trir va Vo hiéu hoa

Lién minh tién té

Ty gia tha noi I .
hoic Hi dong tién té

Hoi nhap tai chinh

Hinh 1.3: Xu hwéng hdi tu ciia miu hinh b ba bat kha thi
¢ cac quoc gia thi truong méi noi.
Nguon: Aizenman, Glick (2008) [29].
Truong hop twong tu ¢ thé nhic dén 1a Argentina vao dau nhitng nam 1990 da
¢ gang dat duoc mau hinh gdm ché do neo ty gia cb dinh (hard peg) lién quan dén
ty gia c6 dinh (lién minh tién t8) va hoi nhap tai chinh hoan toan, tac 1 goc bén phai
cua tam giac. Va két qua 1a Argentina ciing phai trai qua cuoc khung hoang vao nam
2000 khi ho khong c6 kha ning chiu dung viéc mat di doc 1ap tién té. Sau cac cudc
khung hoang nay thi cac quoc gia thi trudng méi néi maéi bat dau theo dudi mau hinh
bo ba bat kha thi vai ty gia linh hoat c6 quan 1y, duy tri doc Iap tién té va ting cuong
hoi nhap vé tai chinh.
Ly thuyét bo ba bat kha thi ddc biét pht hop voi mot nén kinh té nho, mé cira, khi
141 suét trong nudce kho c6 thé tic dong dén mat bang 13i suat chung cua thé gidi.
Theo Nguyén Thi Tuyét Nga (2012) [10], Viét Nam dang phai d6i mit véi van
dé vé Bo ba bét kha thi trong 1y thuyét ndi tiéng vé "Bo ba bat kha thi" cuia Mundell
- Flemming. Phan 16n thuong mai trén thé gidi dugc tién hanh bing cac dong tién cua
cac nudc cong nghiép hoa chir khong phai dong ban té. P6i véi Viét Nam ty gia hoi
doai dong vai trd quan trong trong viéc tinh gid mau dich bang dong tién trong nudc.
Mat khac, Viét Nam c6 mue dd md cua giao thuong cao, phy thudc nang né vao xuét
khau cac san pham tho; va thudng bi sdc vé chu ky gia va ngudn cung thyc té trong



nude. Viée ty do can can von 13 mot qua trinh phat trién tit yéu trong giai doan hién
tai, trong khi chinh sach tién té doc 1ap duoc xac dinh 1a muc ti€u tién quyét cua qué)c
gia, thi Viét Nam can phai ap dung chinh sach ty gia linh hoat hon.

& M@ hinh kinh té mé ciia Mankiw

Trong nén kinh té mo, ngoai cac bién s kinh té vi mo giéng nhu nén kinh té dong
nhu san luong, that nghiép, lam phat, con cé bién s kinh t& vi mé quan trong khéc
nhu 13 xuét khau rong (tai khoan vang lai), ludng vén rong (tai khoan vén), ty gia hoi
doai. Dya vao cac ham hoi quy, mé hinh du bao duge cac muc tiéu nhu ting trudng
kinh té, can can thanh toan, lam phat... trén co s¢ nhirng gia dinh khac nhau vé chinh
sach ty gia hdi doai. Do vay, mé hinh cho phép danh gia tac dong cua chinh sach ty
gi4 (cac muc ty gia hdi doai gia dinh khac nhau) ddi véi nén kinh té. Tir d6, c6 thé
gitp cho cac nha hoach dinh chinh sach xay dung dugc chinh sach ty gia phu hop véi
muc tiéu kinh té d¢é ra.

Theo nghién ctru ctia Nguyén Quang Huy va cong sur (2009) [8], 4p dung mo hinh
kinh té m& ctia Mankiw da boc 10 mot sé van dé cua kinh té Viét Nam: (i) San luong
san xudt khong du ddp tng nhu ciu chi tiéu trong nudc nén phai nhap khau phan
chénh 1éch; (ii) Pau tu trong nude 16n hon tiét kiém trong nudc, do d6 phai nho vao
ludng vén dau tu hodc vay ng bén ngoai; (iii) Chinh sach tai khoa mé rong véi xu
huéng ting tiéu dung tu nhan do giam thué hodc tang tiéu dung coéng cong do ting
chi tiéu chinh pha c¢6 xu huéng giam tiét kiém qudc dan va ting tham hut can can
thuong mai. Nghién ctru cling chi ra rang nén kinh t& Viét Nam dang c6 van dé chua
hop 1y vé tong cau.

1.1.2. Céac nghién ciru vé lwa chon ché d¢ ty gia hoi doai

Vi¢e lya chon ty gia hdi doai va anh huong cia n6 1én hoat dong cua nén kinh té
chéc chin 13 mét trong nhimg dé tai gdy nhiéu tranh cii trong chinh sach kinh té vi
md. C6 hai quan diém d6i nghich nhau nhu sau:

Mot s6 nha nghién ctru cho réng khong c6 su lién hé gitra viéc chon lya ty gia héi
doai va hoat dong cuia nén kinh té. Chang han cong trinh nghién ctru ctia Baxter va
Stockman(1989) [19], Flood va Rose (1995) [22] va Gosh et al (1997) [26], két luan
ctia ho cho thdy viéc lira chon ty gia anh hudng twong dbi nhé dén hoat dong cua nén
kinh té. Tuy nhién, nhitng nghién ctru nay dua trén phéan loai chinh thiic ty gia hoi
doéi cua IMF, nén dugc danh gia l1a chua chuén xac béi vi sy khac nhau gitra 101 noi
va hanh vi. Do d6, két qua c6 thé thay doi néu sir dung cach phan loai khac.

Mot s6 nha nghién ctru khac ¢ quan diém nguoc lai. Ho cho rang c6 cac ching
ctr thue nghiém manh mé rang ty gia hdi doai thuc sy 1a van dé dbi véi hoat dong
kinh té. Thi dy, Levy-Yeyati va Federico Sturzenegger (2003) [32]: “Chlng ta

nghién ciru moi lién hé giita 1y gid hoi dodi va phdt trién kinh té qua thi du ciia 183



10

nude giai doan hdu Bretton Woods, sir dung cdch phdn logi ty gid héi dodi méi -
phan loai theo thuc té (de facto) dira trén cdc hanh vi thiee té ciia cdc bién sé kinh té
vi mo co lién quan. Nguoc lgi voi cac nghién cuu truoc ddy, chung ta phat hién ra
rdang, déi véi cdc quoc gia dang phdt trién, ty gid hoi dodi kém linh hoat hon di doi
VGi phat trién thdp hon, véi san lwong ddu ra bién dong 16m hon. Déi véi cac quoc gia
cong nghiép héa, ty gid khong cé anh hwéng dang ké dén sw phat trién”.

Bén canh d6, mot s nha kinh té khac lai phat hién ra mdi lién hé giira khung
hoang ngan hang va ty gia hbi doai. Vi du Ilker va Maria (2000) [28] ctia Ngan hang
Thé gi6i, dya trén thyc nghiém ciing da tim ra méi lién hé gitra khing hoang ngan
hang va ty gia hdi doai, ho d3 str dung dit liéu toan dién gdm ca cac nude di va dang
phat trién trong 2 thap ky gan day. Ho cho rang dp dung ty gid hoi dodi co dinh sé
lam gidm nguy co khing hodng ngdn hang ¢ cdc nwée dang phat trién. Tuy nhién,
mét khi khiing hodng xdy ra cdc quéc gia cé ty gid héi dodi ¢é dinh chiu tén that lom
hon cdc quéc gia cé 1y gid hoi dodi linh hoat. Nhitng phat hién gan ddy cho thdy mot
qudc gia cang trudong thanh theo nghia hoi nhap vao thi trudng vén qubc té va phat
trién hé thong tai chinh lanh manh, cang nén lya chon ty gia hdi doai linh hoat hon.

O cac nudc dang phat trién, tiép can thap vai thi truong von quc té nén ap dung
ty gia ¢ dinh twong doi nhu neo ty gia. Vi nd giup dat dugc lam phat thap hon, tang
truong cao hon va kha ning xay ra khing hoang thap hon. O cac nudc c6 nén kinh té
thi trudng dang chuyén doi, tiép can cao hon véi dong von qudc té, thi nén ap dung
ty gia trung gian. Boi vi, ty gia ¢b dinh néu ap dung & cac nudc ndy s& 1a mam mong
gdy ra khung hoang, mit khac n6 khong giup dat duoc mirc lam phat thip hodc ting
trudng cao mot cach rd rang. Trong khi do, ty gia linh hoat hoan toan ciing khong thé ap
dung & cac nudc ndy, do lo ngai ring dao dong 16n trong ty gia hbi doai co thé gay ra
thiét hai cho nén kinh té.

O cac nude phat trién, tha ndi hoan toan s& cho muc phat trién nhanh hon cac loai
ty gia khac ma khong phai chiu lam phat cao. Mic du, gi tri cta ty gia hdi doai linh
hoat gia ting v6i sy trudng thanh vé tai chinh, thi wu thé cua bat ky loai ty gia nao
cling s& duoc ting cuong bai quan 1y kinh té vi mo nhat quan cua cac qudc gia.

O Viét Nam trong hon mét thap ky qua, da xuat hién nhiéu nd luc nghién ctu vé
co ché ty gia cua Viét Nam. Pang ké nhét trong sé d6 1a cac nghién ctu cua VO Tri
Thanh va cac dong tac gia (2000) [47], Ohno (2003) [31], Nguyén Tran Phic va
Nguyén Btc Tho (2009) [36], va Nguyén Tran Phic (2009) [35]. Cac nghién ciu
nay déu chi ra riang co ché ty gia cua Viét Nam mot mat can duoc duy tri on dinh,
nhung mat khac nén linh dong hon nita theo tin hiéu thi truong. VO Tri Thanh va cac
dong tac gia dé xuat Viét Nam nén theo co ché neo ty gia theo rd tién té voi bién do
diéu chinh dan (Band-Basket-Crawling) con Ohno (2003) dé xuét Viét Nam nén theo
co ché neo ty gia c6 diéu chinh (crawling peg). Trén thuc té, trong nhitng nim vira
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qua Viét Nam di theo dudi co ché neo ty gia c6 diéu chinh nhu dé xuét cua hai nghién
ctru trén. Nhung hai nghién ctru gan day cua Nguyén Bac Tho (2009) va Nguyén
Tran Phc (2009) lai chi ra rang co ché neo ty gia c6 diéu chinh nay khéng hoat dong
hiéu qua, gay ra cac bat on cho thi trueong tai chinh. Khdng nhitng thé, né con ngin
can sy phét trién caa thi truong ngoai hdi cua Viét Nam. Mot nghién ciru gan day cua
Nguyén Thi Thu Hang va cac ddng tac gia (2010) ciing chia s¢ quan diém ciia Nguyén
Tran Phuc (2009) va goi ¥ Viét Nam nén nhanh chong chuyén sang co ché tha ndi c6 kiém
soat.

Theo ong Truong Pinh Tuyén va nhom nghién ctru (2009) [17], co ché ty gia cua
nudéc ta trong thoi gian qua vé co ban 1a neo ty gia (VND/USD), mic du c6 khong it
lan diéu bién d6 giao dong. Tuy nhién, cach thirc diéu hanh (pha gia danh nghia) 1a
mot nhan té 1am tang lam phat, trong khi khdng gidp kiém ché nhap siéu, va VND
van chiu nhiéu sic ép mat gia.

Trong thoi gian téi, Viét Nam chua thé theo dudi ché do ty gia tha ndi. Mot ché
do ty gia thich hop phai ¢am bao 2 diéu kién: (i) Giup duy tri khd ndng canh tranh
cia hang hoa Viét Nam trén thj truong quac té. (i) Tao dwoc dii dir dia dao dong ty
gid qua dé tang tinh linh hoat cho chinh sach tién té va vai trd dua ra tin hiéu trén
co 56 thi trieong cia ty gid. Co hai co ché ty gia thuong duoc si dung ¢ day: (i) co ché
ty gia theo “dai b truon” va (i) co ché ty gia trung binh thi trudng cho phép ty gia lién
ngan hang dao dong trong mot bién do so vai ty gia trung binh ngay hom trudc.

Trong dai han, cing véi tién trinh tu do héa tai khoan vén, dich chuyén dong
thuong mai Véi cac dbi tac, va vai trd ting 1én caa mot s6 déng tién khac (nhu CNY)
trong twong quan voi USD, Viét Nam c6 thé chuyén sang co ché ty gid theo “dai bo
trieon” dira trén ré tién té. Viét Nam can chuan bi ki ludng cho viéc van dung co ché
diéu hanh ty gia nay, bao gom: (i) xac dinh ty gia tham chiéu/cong bé (tinh toan dua
trén ro tién té); (ii) phbi hop chinh séch ty gia véi cac chinh sach kinh té vi mé khac;
va (iii) nng cao do tin cay cua chinh sach.

1.1.3. Céac nghién ciru thuc nghiém vé tac dong cia ty gia hdi doai dén can
cAn thwong mai va xuat khau

D3 c6 nhiéu cdng trinh nghién ciru vé tac dong cua ty gia dén xuat khau nai riéng,
can can thuong mai n6i chung va déu xay dung trén co sé ham cau xuat khau va ham
cau nhap khau. Thém vao d6, phan déng cac nghién ciru trong linh vuc nay tap trung
vao tac dong cua ty gia dén tong xuat/nhap khau caa ca nén kinh té Senhadji and
Montnenegro (1999), Peter Wilson and Kua Choon Tat (2001), Garg and Ramesh
(2005), Nguyén Thi Hién (2011) va Ping Thi Huyén Anh (2012) trén co s kiém
dinh diéu kién Marshall-Lerner vé tac dong cua ty gia dén viéc cai thién can can
thuong mai va can can thanh toan.


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1049007801000720
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1049007801000720

12

Senhadji and Montnenegro (1999)[18], st dung phuong trinh cau xuat khau vai
ty gid va udc tinh do co gidn cau xuat khau (diéu kién Mashall-Lerner) dé phan tich
cho nhiéu qudc gia cong nghiép va dang phat trién. Két qua cho thdy hé sb co din
theo thu nhap va gia ca binh quan trong dai han dat gia tri trong khoang (1-1.5).
Nghién ciru chi ra rang kim ngach xuét khiu phan tmg véi ca thu nhap cua cac dbi
t4c thuong mai va gia ca hang héa c6 lién quan. Cac qudc gia Chau Phi phai di mat
v6i hé s6 co dan vé6i thu nhap thap nhat nén hé s6 co din véi cau nhap khau thap trong
khi chau A c6 d6 co dan theo gia ca va thu nhap déu cao nhét.

Peter Wilson and Kua Choon Tat (2001) [40] kiém chimg cac mdi quan hé gitra
can can thuong mai thuc té va ty gia hdi doai thyc song phuong giita Singapore va
Hoa Ky trén co s hang quy trong giai doan 1970 dén 1996. Phat hién ctia nghién ciru
thdy rang ty gia hdi doai thuc té khéng co tic dong dang ké can can thuong mai song
phuong cho Singapore va My. Nghién ctru cling tim thiy rét it bing chtng cua mot
hi¢u tng duong cong chit J.

Garg and Ramesh (2005) [43]xem xeét thu nhap va do co gian ty gia ctia hang
nhap khau va xut khau cho An P6. Nghién ctru str dung dit liéu chudi thoi gian hang
nam udce tinh kha nang nhap khau va nhu cau xuat khau cho An Do dé diéu tra d6 co
gian thu nhap va ty 1é trao d6i. Két qua nghién ctru vé d6 co dan cua ty gia hoi doai
v6i hang hoa xuat khau, nhap khau so diéu kién Marshall-Lerner 1a khéng phu hop ¢
An Do.

Nguyén Thi Hién(2011) [9], st dung md hinh luwong héa tac dong hai chiéu cia
Engle-Granger Causality Test va mo hinh diéu chinh sai s6 dé kiém dinh mdi quan
hé qua lai giita ty gia va can can thanh toan qudc té ctia Viét Nam giai doan 1999-
2009. Nghién ctru chi ra rang stc ép tham huyt can can thanh toan tong thé duoc bat
ngudn tir tham hut can can thuong mai trong can can vang lai. Pong thoi nghién ctru
cling tim ra mo6i quan hé tuwong tac hai chiéu gitra ty gia thyc va can can thuong mai
va su tac dong co do tré nhat dinh. Tir d6 nghién ctru di dé xuat hai nhom giai phap
chinh d¢ la: (i) Nhom giai phap hoan thién chinh sach ty gia theo hudng c6 loi cho
thuong mai quéc t&; (i) Nhom giai phéap cai thién can can thanh todn nham gop phan
binh 6n ty gid, nang cao hiéu qua diéu hanh chinh sach ty gia dua trén viéc cai thién
can can vang lai va cai thién can can von.

Ding Thi Huyén Anh (2012) [1], str dung phuong phap binh phuong nhé nhét
(OLS) trong kinh té lugng dé mé ta mdi quan hé giira ty gia h6i doai thuc véi can can
thwong mai ctia Viét Nam tir nam 2002 dén 2012. Nghién ctru chi ra rang trong nhiéu
giai doan c6 thé thiy sy bién dong ciia ty gia hdi doai thuc dd dem lai nhiing loi thé
cho hang hoa xuét nhap khau cua Viét Nam xét trén phuong dién gia c4, cai thi¢n
thwong mai, gop phan kich thich ting truéng kinh té. Tuy nhién, bién dong cia ty gia
thuc thoi gian qua 1a chua dong nhat ma dao dong 1én xudng kha phuc tap do nhing
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nguyén nhan khach quan va chu quan nhu bat cdp trong viéc diéu hanh chinh sach
kinh t& vi m6 nham kiém ché lam phat va diéu hanh ty gia hay khing hoang kinh té
toan cau, thién tai dich bénh...

Bén canh d6, du ty gia thyc di c6 nhitng tic dong nhat dinh t6i hoat dong xudt
nhép khau, nhung hicu lyc tadc dong cua ty gid thuc td1 can can thuong mai chua thyuc
su cao, c6 nhiéu giai doan ty gid thyc ting kha manh, c6 gia tri 1on hon 1, tuy nhién
can can thuong mai Viét Nam, du cé dugc cai thién, nhung cai thi¢n rat it va van
thuong xuyén ¢ trang thai tham hut.

Mot sb cong trinh danh gia tac dong cua ty gia dén hoat dong xuét khau néi chung
va tac dong cua ty gia dén tirng san pham riéng biét dién hinh nhu: Tilak Abeysunghe
va Tan Lin Yeok (1998), WenShwo Fang, YiHao Lai and Stephen M. Miller (2005),
Nguyén Thi Quy (2008), Sajjadur Rahman, Apostolos Serletis (2009) tap trung vao
hoat dong xuat khau ctia mot hay nhiéu qubc gia. Con cac nghién ctru cia Konandreas
va cac déng tac gia (1978), Gunawardana, Pemasiri, Havrila, Inka and Khorchurklang,
Sukij (2008) nghién ciru tic dong cia ty gia dén timg san pham.

Theo nghién ciru cia Tilak Abeysunghe va Tan Lin Yeok (1998) [46], vé mit ly
thuyét mot qudc gia néu pha gia ndi té sé thuc day xuat khau va han ché nhap khau
trong khi nang gia noi té s& giam xuat khau va khuyén khich nhap khau. Tuy nhién
ly thuyét nay thuong bo qua viéc xem xét vé thanh phan nhap khau trong xuat khau
nhu nhap khau nguyén liéu dau vao dé san xuat va xuat khau thanh pham. Nghién
ctru ndy chi ra rang thanh phan nhap nhép trong xuat khau cao thi viéc nang gia noi
t¢ khong anh huong dén xuat khau vi khi nang gia c6 loi cho nhap khau thanh phan
(gia nhap khau thip hon) nén giam chi phi ciia san phdm xuét khau va n6 ding véi
truong hop cua Singapore. O Singapore viéc ap dung nang gia ndi té c6 anh huong
16n dén tong san pham va dat duoc kha ning canh tranh trong xuét khau. Phan tich
dinh luong ddi véi Singapore giai doan (1987-1993) da chi ra rang nhiing san pham
xuat khau c6 thanh phan nhap khau cao hon thi it chiu anh hudng cua thay doi ty gia
d6i v6i xuat khau. Tuy nhién dich vu xuat khau vé6i thanh phan nhap khau thap ¢ xu
hudng ganh chiu &p luc nang gia noi té.

Nghién ctru cuia WenShwo Fang, YiHao Lai and Stephen M. Miller (2005) [48]
Thay doi ty gia héi doai c6 anh huong dén xuat khau cua cac Qudc gia Asean
(Indonexia, Nhat Ban, Singapore, Dai Loan, Han Qudc, Thai Lan, Malaysia) theo 2
cach do 1a giam gia dong ndi té va rai ro ty gia. V&i minh chimg vé viée thay d6i ty
gia hoi doai thuc t& ¢d anh hudng dén xuat khau thong qua két qua hodi quy cua 8
nude Asean xuit khau sang My tir 1979-2003 da chi ra rang thu nhap cia My c6 anh
hudng tich cuc, nhanh va quan trong d6i véi xuat khau cua cac nudc Asean. Giam
gia ndi té thuc té c6 du doén tich cuc va anh hudng cua viée giam gia co tac dong
manh dén cic qubc gia ké trén trir Singapore (Phit hop véi nghién ciru cia Tilak
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Abeysunghe and Tan Lin Yeok-1998). Nghién ctru chi ra ring xuit khau phan Gng rat
cham ddi véi giam gia noi té khi so sanh voi thu nhap cia My. Giam gia thic day
xuat khau cta cac nén kinh té Asean, nhung rui ro ty gia ciing c6 anh hudng tiéu cuc
dén 6 nudc Indonexia, Nhat Ban, Singapore, Dai Loan va khong anh huéng dén Han
Qudc, Thai Lan.

Nghién ciru cta Nguyén Thi Quy (2008) [12] vé bién dong ty gia ngoai té (USD,
EURO) va hoat dong xuat khau. Nghién ctru chi ra rang dé thuc hién chién lugc phat
trién kinh té mdi qudc gia déu lwa chon mot chinh sach ty gia phu hop cho mdi giai
doan. Quéc gia nao co su lya chon co ché diéu hanh chinh sich mét cach ding dén,
qudc gia d6 dat duoc sy ting trudng kinh t& bén viing it bi nhirng cu sdc dudi tac
dong cua céac cudc khung hoang tai chinh tién té lién tuc xay ra. Voi bai hoc kinh
nghiém cia Trung Quéc, Thai Lan, Nhat Ban va cac nudc Asean, Viét Nam da chu
dong diéu chinh ty gia trong giai doan 1997-2002 1a mét trong nhiing bude di co ¥
nghia quyét dinh trong viéc duy tri kha ning canh tranh ctia Viét Nam so véi cac nude
trong khu vuc da c6 dong tién bi pha gid manh mé trong thoi gian khing hoang tai
chinh chau A 1997-1998. Nho ¢6 viée diéu chinh ndy, Viét Nam d duy tri duoc toe do
tang truong cho hoat dong xuat khau.

Nghién ctru cua Sajjadur Rahman, Apostolos Serletis (2009) [42], vé su thay d6i
trong ty gia hdi doai dén xuét khau trong nén kinh té még, déng thoi cling phan tich
bang cach nao ma ty gia hdi dodi anh hudng dén xuét khau qua nhiing ct sdc vé ty
gia. Nghién ctru di udc lugng mo hinh bang cach str dung céc dit liéu tong hop theo
thang ctia nudc My, trong giai doan ty gia hoi doai linh hoat (tir 1973). Ngoai ra ciing
sir dung mot cach day du nhat thong tin tdi da ude tinh kha nang va thay rang su thay
doi trong ty gia hdi dodi co tac dong tiéu cuc va anh hudéng rd rang dén hoat dong
xuat khau ctia nuéc My. Bén canh d6 nghién ctru ciing da giai thich su thay doi trong
ty gia hbi doai c6 xu hudng ting 1én tic dong vao hoat dong xuat khau va xuit khau
phan tng lai mot cach khong cin xtimg véi nhitng ca sdc trong trao doi ty gia ma anh
huong tich cuc cling nhu tiéu cuc 1a nhu nhau.

Konandreas va cdc dong tac gia (1978) [37], udc lugng ham cau nhap khau dbi
véi lGa my ciia My tir 5 khu vuc khac nhau. Theo cach uée luong ndy, cau nhap khau
lGa my cta My 1a ham phu thudc vao luong IGa my san xuit tai chd (dwoc coi nhu
mit hang thay thé véi san pham IGa my M), gi& ca twong dbi gitta lda my tai chd va
lGa my nhap khau tir My, thu nhap binh quan va luong lta my duoc xuat khau tir My
theo chwong trinh uu dii dic biét. Theo mé hinh nay thi ty gia cé thé tac dong dén
xuat khau IGa my cua My theo hai kénh tac dong chinh. D6 1a gia tuong dbi (hay ty
gia thyc gitra d6 la My va dong tién dia phuong) va kénh thtr hai 1a thu nhap binh
quan dau ngudi tinh theo USD.
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Theo nghién ctru cua Jeffrey A.Frankel (2003) [24], da dua ra mét y tuong méi,
mot quan diém mai. Nghién ciru d3 liét ké nhiing su lua chon caa mét qubc quéc gia
nhé vai nén kinh té mé va ddng thoi chi ra nhitng bét cap cua ting su lua chon. Cu
thé néu tha ndi ty gia va NHTW thuc thi chinh sach tién té doc 1ap, nén kinh té nho
khong c6 kha ning chéng d& dugc nhitng cd sdc vé thuong mai; néu neo véi USD,
s& nguy hiém khi USD ting gia; néu nham muc tiéu kiém ché lam phat s& khong kha
thi néu gap cd sbc vé gia hang hda nhap khau. Tir d6 nghién ctru cling dua ra dé& xuat
méi: ché do ty gia neo véi gia cia mat hang xuat khau chu luc s& phi hop vai nhiing
nudc chuy@n mon héa san xuat mot mat hang néng san hoic khoang san dic thu, tat
nhién voi didu kién vé gia cua mat hang do6 tinh bang noi té 1a ¢ dinh. Nghién cau
d3 quan sat va dua vao phan tich mot s qudc gia dé két luan rang Achentina nén neo
ty gia vai gia ca lua mi; Indonexia, Ecuado, Mehico, Venezuela: gia dau mo; Chile: kim
loai dong; Ghana: gi4 vang. ..

Mot nghién cau khdc cua Gunawardana, Pemasiri, Havrila, Inka and
Khorchurklang, Sukij (2008) [27], dé cap dén tac dong cua ty gia dén mot san pham.
D6 1a md hinh ham cau caa Théi Lan vé san pham tir sita caa Australia (sita kho va
bo) giai doan 1975-2000. Cong trinh nay sir dung ham cau nhap khau truyén théng
trong d6 bién gia ca va bién ty gia duoc tach riéng ra. Gia twong d6i dugc xac dinh
nhu 13 ty sb giira gia xuat khau caa My vai chi sé gia cua cac doi thi canh tranh trén
thi truong nudc nhap khau. Két qua nghién ctru chi ra rang, trong ngin han ciing nhu
trong thoi gian dai, nhu cau xuét khau sita khd va bo sita Uc ¢ Thai Lan giam khi gia
xuét khau cta Uc tdng tuong ddi so vé6i cac nuée canh tranh. Ude tinh dai han d6 co
ddn cau xuat khau sita khd va bo Uc ¢ Thai Lan twong tGng 13 -2,75 va -1,13. Cau
xuat khau cho bo Uc tai Thai Lan giam khi dong Baht Thai Lan mat gia so véi do la
Uc, va lau dai uéc tinh hé s co dan ty gia hbi doai cua nhu cau la -6,34.

1.1.4. Khoang tréng nghién citu va huéng nghién ciru ciaa luan an
<> Gi6i han va khoang tréng nghién ctru

Qua viéc tong quan cac cong trinh nghién ciru ¢6 lién quan dén dé tai ludn an cho
thiy cac cong trinh dd cong bd con c6 nhitng giGi han va khoang tréng nghién ciru sau:

e Thw nhét, cac nghién ctru trong nudce va ngoai nude déu dé cip dén mé hinh
1y thuyét mé ta anh hudng cia chinh sach ty gia dén cac bién s kinh té vi mo, dén
xuat khau, nhap khau néi chung nhung chua dé cap dén bién dong ctia chinh sach ty
gia dén xuét khau cling nhu dén nhom hang cy thé (dét may, ca phé hay thay san) caa
Viét Nam.

e Thir hai, cdc mé hinh, cac Iy thuyét phan tich vé mdi quan hé giira ty gia hdi doai
v6i xuat khau duogc 4p dung vao diéu kién kinh té cta cac qudc gia khac trén thé gisi la
hoan toan khac nhau. C6 quéc gia chiu anh hudng ctia mdi quan hé nay ding quy luat,
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dung mé hinh Iy thuyét nhung c6 qudc gia thi khong tuan theo quy ludt, dién hinh la
Singapore.

e Thu ba, cac nghién ctru da thuc hién (ca nghién ctru dinh tinh va dinh lugng)
chi dirmg & viéc nghién ciru anh hudng ciia ty gia hbi dodi dén téng gia tri hay tong
san luong xuét khau ctiia Viét Nam, chua chi 16 ra duoc tac dong cua ty gia dén mirc
xuét khau cta timg nhém hang héa cu thé.
<> Hudng nghién ctru cia luin an

Xuét phat tir thuc tién cac gidi han va khoang tréng néu trén luin 4n s& tip trung
nghién ctru cic van dé chinh sau:

v" Phan tich cac co s& khoa hoc va thuc tién trong viéc lya chon chinh sach ty gia
huéng téi muc tiéu xuat khau.
v Phan tich thuc trang chinh sach, van dung cac céng cu cua chinh sach ty gia ¢

Viét Nam va tac dong dén hoat dong xuat khau giai doan 2005-2015.

v' Kiém dinh chiéu huéng va mirc do tic dong cia chinh sach ty gia dén xuat khau
va cac mat hang xuat khau chu luc.

v DPé xuat dinh huéng va giai phap ddi voi chinh sach ty gia hudng ti muc tiéu xuat
khau trong thoi gian téi.

<> Nhirng gia tri khoa hoc luin an dwoc ké thira

Luan 4n ké thira dugc cac nghién ctru ciia cac nha khoa hoc trong va ngoai nuéc
cac gia tri khoa hoc nhu:

e Cac md hinh phan tich 1y thuyét vé ty gia hdi doai, tic dong ciia cac chinh sach
kinh t& vi mé nhu chinh sach tai khoa, chinh sach tién té trong mdi quan hé véi can
bang bén trong, bén ngoai cta nén kinh té (mé hinh Swan). Ly thuyét vé bd ba bat
kha thi véi mdi quan hé cua ty gid hdi doai, chinh sach tién té va ludng chu chuyén
von,

e Céc cach thirc ma chinh phi ctia cac nude (chil yéu 1a cac nude Chau A) va chinh
phi1 Viét Nam Iya chon co ché diéu hanh ty gi hdi dodi trong timg bdi canh kinh té cu
thé nham dat dugc cac muc tiéu kinh té vi mo va muc tiéu thiic day xuat khau.

e Kinh nghiém diéu hanh ty gia hbi doai ctia cac qudc gia trén thé gidi trong thoi
gian qua dién hinh nhu Trung Quéc, Han Qudc, Thai Lan va Nhat Ban ciing s& dugc
ké thira dé dua vao bai hoc kinh nghiém cho quan 1y va diéu hanh ty gia hdi doai ctia
Viét Nam.

e Cac s liéu phan tich thuc trang diéu hanh ty gia hbi doai 6n dinh kinh té vi mo
ndi chung, cdi thién can can thuong mai nodi riéng cua cac giai doan lich sir thoi gian
trudc s& duge ké thira dé tong hop, ddi chiéu, so sanh va minh ching giita cic giai doan
lich st kinh té (kinh té tap trung bao cip véi kinh té thi truong cé su quan 1y vi mé cua
nha nudc), giita cac bdi canh cua chu ky kinh té (giai doan on dinh, giai doan khing
hoang kinh té, truéc khi gia nhap WTO hay sau khi gia nhap WTO) .
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1.2. Cac cau héi nghién ciru caa luan an

v' Mdi quan hé gitra ty gia hdi doai v6i xuat khau 1a gi ?

v' Co ché tac dong cua chinh sach ty gia hdi doai nham thic day xuét khau nhu thé nao ?

v' Thyc trang chinh sach ty gia hdi doai dd anh hudng nhu thé nao dén xuat khau
cua Viét Nam giai doan 2005-2015 ?

v/ Chiéu huéng va muirc d6 tac dong ca chinh sach ty gid dén xuat khiu va xuét
khau cac nhom hang héa khac nhau nhu thé nao ?

v Giai phap ndao dé hoan thién chinh sach ty gid hdi doai hudng t6i muc tiéu thic
day xuat khau ctiia Viét Nam giai doan 2016-2020, tim nhin 2030 ?

1.3. Phwong phap nghién curu

Véi muc ti€u giai quyét mot cach toan dién cac van dé cua luan 4n, NCS di tién
hanh két hop 2 phuong phap nghién ctru 1a phwong phap nghién ctru dinh tinh va
phuong phap nghién ctru dinh luong.

1.3.1. Phwong phap nghién ctru dinh tinh
< Dir ligu thir cip
Puoc thu thap tir cac ngudn dang tin cdy ca trong nudc va qudc té, cu thé 1a:
=S4 liéu vé kim ngach xuét khau, kim ngach nhap khau va can can thuong mai
cua Viét Nam cling nhu s6 lidu vé san luong va xuat khau cac mat hang dét
may, thay san, ca phé duoc thu thap tir Tong cuc Hai Quan, Tong cuc Thong
K@ va trén trang www.trademap.org.
= S liéu vé ty gia binh quan lién ngan hang, cac chi tiéu kinh t& vi mé cta Viét

Nam dugc thu thap tor Ngan hang Nha nudc Viét Nam va trén trang
www.data.imf.org
=S4 liéu vé cac chi tidu kinh t& Vi m6 ctia mot sé qudc gia, khu vuc va thé gidi
duoc thu thap tir Quy tién t& qudc té (IMF).
- Xir Iy thong tin, div liéu thir cdp

Céc s6 liéu sau khi d4 thu thap duoc mo ta trén cong cu sau:

= Cac bang sb liéu Excel tinh toan theo cdc chi tiéu tong sb, ting giam theo sb
turong d6i va s tuyét dbi.

= Cac biéu d6 dang duong (line) cht yéu mé ta xu hudng bién dong cua cac bién
sd; biéu d6 dang hinh cot (column) tip trung mé ta ty trong ctia cac bién sb va
céc biéu d6 két hop dang dudng va dang cot mo ta su bién dong cia nhiéu bién
s6 kinh té theo thoi gian.

1.3.2. Phwong phap nghién ciru dinh luwgng

<> Mo hinh nghién ciru


http://www.trademap.org/
http://www.data.imf.org/
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Trén co so tim hiéu cic nghién ctru di duoc thuc hién trude day boi cac tac gia
trong va ngoai nudc, NCS quyét dinh lya chon va ap dung mé hinh kinh té luong tu
héi quy theo véc to (VAR-Vector Autoregression) dé kiém dinh mdi quan hé gitra ty
gia hbi doai v6i cac bién kinh té vi mo nhu xuat khau, ting truéng va lam phat. Mo
hinh VAR duoc nha khoa hoc kinh té My 1a Christopher A.Sims dé xuat vao nim
1980. V& ban chit, VAR 1a sy két hop cua hai phuong phap 1a t hdi quy don chiéu
(Univariate Autoregression-AR) va hé phuong trinh ngau nhién (Simultanous
equatinons-Ses). Md hinh VAR tong hop dugc nhitng wu diém cua hai phuong phap
trén, do6 1a: rit dé udc luong bang phuong phap t6i thiéu héa phan du (OLS) va udce
luong nhiéu bién trong ciing mot hé thong. Trong moé hinh VAR, mdi bién s6 duoc
giai thich bang mot phuong trinh chira cic gia tri tré cua chinh bién s6 va cac gia tri
tré cua cac bién sb khac, cu thé:

Mo hinh VAR cép p téong qudt cé dang:
Yi=A1Ye1+A2Yeot. +ApYept St + Ut
Trong do:

- Aila ma tran vudng cép m*m, i=1,2,...,p; st =(S1t, S2t,..., Smt)’
- Y bao gdbm m bién ngau nhién ding;
- la véc to cac nhiéu trang;
- st véce to cac yéu t6 xac dinh, co thé bao gdm hing sd, xu thé tuyén tinh hodc da
thure.
Viét dudi dang toan tir tré, ta co:
Y= (AlL+A2L%+...+ ApLP) Y+ st + Ut
Mo hinh VAR thong thuwong co dang:
Ayt = C(L)yt1 + But
Trong do:

- Ala mot ma tran (G x G) cac hé sb dong thoi xac dinh cac mdi quan hé dong thoi
giita G bién trong ciing mot khoang thoi gian

- C(L)=Co-CiL - CoL2- ... - CoLP mo ta cac bién dong twong tac gitta cac bién (vi
du nhu do tré).

- Ut = [uit ... Ust]' 1a mot véc to nhidu trang (G x 1) duge dinh nghia boi E(uy) = 0;
E(uws’) = Zy khi t=s va E(uws') = 0 trong truong hop khac.

- Blamot ma trin (G x G) x4c dinh cac mbi quan hé dong thoi trong nhitng ¢t sbc ciu
trac.

- C(1)=Co-C1-Cz-...-Cpxac dinh phan tng dai han cua hé thong véi mot cl
sdc cau tric.

T c4u triac hé phurong trinh nhu trén, mé hinh VAR c6 kha niang do luong cac
¢t sdc tir mot bién sd nay dén cac bién sé con lai theo mot co ché twong tac noi sinh.
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Diéu nay thuc sy gitp ich cho cic nha nghién ctru khi mudn do ludng bién dong (dot

ngdt) cua mot yéu t6 cu thé dén cac yéu td khac trong téng thé nén kinh té.

<> Cic bién va nguon sé liéu
STT Ky hiéu Tén bién Nguon

1 CPI Chi s6 gia tiéu ding Téng cuc thong ké

2 RGDP GDP gi4 so sanh 2010 Téng cuc thong ké

3 EXFOB Xuat khau hang hoa theo gia fob Téng cuc Hai Quan

4 R_VND Lai sudt cho vay binh quan VND Ngan hang nha nuéc Viét Nam

5 EXR Ty gia binh quén lién ngén hang do Ngén hang nha nuéc Viét Nam

NHNN céng bd

IFED Lai sudt hiéu dung Cuc du trir lién bang My
PFOOD Chi s6 gia cac nhom hang luong thuc, IMF

thyc pham tuoi song

X Cic buwdc tién hanh woc lwong

Trén co s& mo hinh nghién ciru da dé xuét, cac phan tich dinh lwong vé mdi quan
hé giita ty gia v4i cac bién kinh té vi mo nhu xuat khau, lam phat va san lugng s&
duoc thuc hién thong qua phan mém Ewiev 8, véi cac bién ty gia binh quan lién ngan
hang, chi s6 gia tiéu dung, tong san luong, 13i suat cho vay binh quan VND, l3i suét
hitu dung, chi s6 gia cac nhém hang luong thuc, thyc pham twoi séng. Trinh ty thuc
hién nhu sau:
= Budec 1: Log héa cdc chudi so lidu

Chuyén ddi cac chudi vé dang logarit 14 hitu ich dé khic phuc van dé phuong sai
sai s thay doi (heteroskedasticity). Chuyén d6i logarit gitip thu hep pham vi cac bién
do luong, do d6 1am giam sy khac biét gitta cac tri sO gip nhiéu lan. Noi cach khéc,
logarit cac chudi s& 1am cho cac chudi 6n dinh hon, dong thoi tranh duoc viée che
gidu di nhitng dic tinh khac cua s liéu. Ngoai ra chiing ta c6 thé tuyén tinh hoa nhiing
mdi quan hé phi tuyén thong qua logarit cac chudi. Cac chudi sau khi duoc log hoa
s& ¢6 thém ky hiéu “LN” phia trudc tén mdi bién, khi d6 ky hiéu cac bién s& 1a:
LNCPI, LNRGDP, LNEXFOB, LNR_VND, LNEXR, LNIFED, LNPOOD.
»  Budc 2: Kiém dinh nghiém don vi ADF

Tat ca ca chudi sb liéu di duogc chuyén vé logarit co sb tu nhién sé& duogc kiém
nghiém tinh dimg thong qua kiém dinh don vi ADF. Tinh dimng 1a mdt gia dinh quan
trong trong k¥ thuat phan tich chudi thoi gian. Chudi s6 liéu chi ¢6 thé duge mo hinh
héa néu né doc 1ap véi thoi gian, hay cac thudc tinh thé)ng ké ctia n6 khong thay doi
theo thoi gian.
= Bude 3: Udc lwong va kiém dinh mé hinh
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Neéu cac chuoi so liéu dirng, thi moé hinh VAR sé& dugc ude luong cung cac thu tuc

nhu ki€ém dinh vé tinh 6n dinh cia m6 hinh, kiém dinh twong quan chuoi, lya chon

d6 dai tré tdi wu, udc lugng ham phan tng.
1.3.3. Téng hop cac phwong phap nghién ciru va cdng cu hd tre nghién

cwu caa luan an

STT  Phwong phap nghién ciru

Noi dung nghién ciru twong wng

1

Phwong phap lugn

Phuong phap luan cua chu
nghia duy vat bién chung va
chui nghia duy vat lich sur.

Toan bo luan an

2 Phwong phdp nghién ciru cu thé

Phuong phap théng ké, méta - Tong quan tinh hinh nghién ciu

Phuong phap phan tich, -
tong hop

Khai niém, vai tro va cac nhan t6 anh huong dén hoat
dong xuét khau.

Khéi niém, phan loai va cac nhan té anh huong dén ty gia
héi doai.

Khéi niém, muc tiéu, céng cu caa chinh sach ty gia hoi
doai

Tac dong cua ty gia hdi doai dén xuat khau

Ché do ty gia hdi doai

Chinh séch ty gia huéng toi muc tiéu xuat khau

Dinh huéng hoat dong xuat khau cia Viét Nam giai doan
2016-2020, tim nhin 2030.

Yéu cau va dinh huéng chinh sach ty gia héi dodi cua
Viét Nam giai doan 2016-2020, tam nhin 2030.

Phuong phap phéan tich, so
sénh, tong hop

Chinh sach ty gia ciia cac quoc gia va bai hoc cho Viét
Nam.

Téng quan thuong mai hang hoa thé gii va thyc trang
xuat khau hang hoa ¢ Viét Nam.

Thuc trang dién bién va diéu hanh chinh sach ty gia hoi
doai 6 Viét Nam.

Tac dong cua chinh séch ty gia dén xuat khau.

Két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan cua chinh sach
ty gid hoi doai dén hoat dong xuét khau.

Giai phap hoan thién chinh sach ty gia hudng téi muc tiéu
thiic ddy xuat khau cua Viét Nam.

3 cong cu hé tro

Ngi dung nghién ciru
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nghién ciru

Bang s6 liéu, biéu dd - Dién bién ty gi& hdi doai tir 2005-2015.

- Kim ngach xuat khau; co cau mat hang xuat khau; co cau
thi tredng xuat khau, co ciu cha thé xuét khau giai doan
2005-2015.

- Kim ngach, co ciu, thi truong xuat khau dét may, thay
san, ca phé giai doan 2005-2015.

- Ty giahiéu luc danh nghia, ty gié hiéu luc thuc té va kim
ngach xuét khiu, can can thwong mai giai doan 2005-2015.

- Ty gié hiéu luc danh nghia, ty gia hiéu luc thuc té va kim
ngach xuat khau dét may, thuy san va ca phé giai doan
2005-2015.

Mb hinh VAR - Tac dong cua ty gia hdi doai dén xuat khau, lam phét va
téc do ting truong.

M® hinh hdi quy don (OLS) Tac dong cua ty gia hdi doai dén xuat khau dét may, thay

san va ca phé.

KET LUAN CHUONG 1

Trong chuong nay, luan 4n tap trung vao hai ndi dung 13 tong quan tinh hinh
nghién ctru va phuong phap nghién ctru. Tong quan tinh hinh nghién ctru trong va
ngoai nudc dé cap trén cac phuong dién: (i) Cac nghién ciru 1y thuyét vé mo hinh
phat trién kinh té lién quan dén chinh sach ty gia hdi doai; (ii) C4c nghién ciru vé lua
chon ché d¢ ty gia hdi doai; (iii) Cac nghién ctru thuc nghiém vé tac dong cua ty gia
héi doai dén can can thuong mai va xuat khau. Nhitng nghién ciru ké trén con ¢o gidi
han nhu chua dé cap dén bién dong cua chinh sach ty gia dén mot s nhoém hang cu
thé nhu dét may, thity san hay ca phé cta Viét Nam ciing nhu tac dong cia ty gia dén
mirc xuat khau cia trng nhom hang héa cu thé. Hon nita, mbi quan hé giita ty gia va
xuat khau ap dung vao diéu kién kinh té ciia cac qudc gia I hoan toan khac nhau. Dé
c6 thé lép déy khoang tréng trén luan an lya chon két hop phan tich dinh tinh va dinh
luong dé minh chimg cho két qua nghién ctru.



22

CHUONG 2
CO SO LY LUAN VE CHINH SACH TY GIA HOI POAI

HUONG TOI MUC TIEU XUAT KHAU
2.1. Ty gia hoi doai va tac dong ciia ty gia hoi doai dén xuat khau
2.1.1. Xuét khau va vai trd caa xuét khau trong phat trién kinh té
2.1.1.1. Khai ni¢m vé xuit khau

Hoat dong xuét khau hang hoa la viéc ban hang hoa va dich vu cho mdt quéc gia
khac trén co s¢ dung tién té 1am phuong tién thanh toan. Tién té & day c6 thé 1a ngoai
t¢ d6i voi mot qubc gia hodc véi ca hai quéc gia. Muc dich cta hoat dong nay 1a khai
thac duoc loi thé cua timg qudc gia trong phan coéng lao dong qudc té. Khi viée trao ddi
hang hoa giita cac qudc gia déu c6 loi thi cac quoc gia déu tich cuc tham gia mé rong
hoat dong nay.

Co s6 ctia hoat dong xuét khau 13 viéc mua ban va trao ddi (bao gdm ca hang hoa
v6 hinh va hitu hinh) trong nudc. Cho t6i khi san xuat phat trién va viéc trao d6i hang
hoa giita cac qudc gia déu c6 1oi, hoat dong niy mé rong pham vi ra ngoai bién gidi cia
cac quc gia hodc gitra thi truong ndi dia va khu ché xut.

Hoat dong xuét khau 12 hoat dong co ban cua hoat dong ngoai thuwong. Hoat dong
nay da xuat hién tir rat som trong lich str phat trién cia x4 hoi va ngdy cang phat trién
manh mé& ca vé chiéu rong va chiéu sau. Hinh thtrc so khai cta ching chi 1a hoat dong
trao d6i hang hoa nhung cho dén nay hoat dong xuat khau di phat trién rat manh va
dugc biéu hién dudi nhiéu hinh thic.

Hoat dong xuét khau dién ra trén moi linh vuc, trong moi diéu kién cua nén kinh
té, tir xuat khau hang tiéu dung cho dén tu lidu san xuat, may moc hang ho4 thiét bi cong
ngh¢ cao. TAt ca cac hoat dong nay déu nham muc tiéu dem lai 1gi ich cho quéc gia noi
chung va cac doanh nghi¢p tham gia noéi riéng.

Hoat dong xuat khau dién ra rat rong vé khong gian va thoi gian. Hoat dong xuét
khau c6 thé dién ra trong thoi gian rat ngin song ciing c6 thé kéo dai hang nam, co thé
duoc dién ra trén pham vi mot qudc gia hay nhiéu quéc gia khac nhau.
2.1.1.2. Vai tro ciia xuit khiu trong phat trién kinh té
o Xudt khiu tao nguon vén cho nhip khiu, phuc vu céong nghiép hod, hi¢n dai hod

dit nuwéc

Dbi véi cac qudc gia dang phat trién, budc di thich hop nhat 13 phai cong nghiép
ho4, hién dai hoa dit nude dé khic phuc tinh trang nghéo nan lac hdu cham phat trién.
Tuy nhién qua trinh cong nghiép hoa phai c6 mét lugng von 16n dé nhap khau cong
nghé thiét bi tién tién. Thuc té cho thay, dé c6 ngudn vén nhap khau mot nude co thé sir
dung ngudn von huy dong chinh nhu sau:

v Pau tu nude ngoai, vay ng cac ngu@)n vién trg

v Thu tir cac hoat déng du lich dich vu thu ngoai té trong nuéc
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v Thu tir hoat dong xuit khau

Khong ai ¢6 thé phu nhan dugc tam quan trong ctia von dau tw nude ngoai, song
viéc huy dong chung khong phai d& dang. Str dung ngudn von nay, cac nudc di vay phai
chiu thiét thoi, phai chiu mét sé diéu kién bat loi va s& phai tra sau nay.

Boi vay xuét khau 1a mot hoat dong tao mot nguén von quan trong nhat. Xuit
khau tao tién dé cho nhap khau ciing nhu quyét dinh dén qui moé téc do ting trudng cia
hoat dong nhap khau. O mot s6 nudc mot trong nhitng nguyén nhan chi yéu cia tinh
trang kém phat trién 13 do thiéu tiém ning vé vén do d6 ho vay ngudn vén & bén ngoai
la chu yéu, song moi co hoi dau tu vay ng va vién trg cia nudc ngoai chi thuan lgi khi
chu dau tu va ngudi cho vay thay duoc kha nang san xuat va xuat khau —ngudn von duy
nhat d¢ trd ng thanh hién thyc.

o Xudt khdu thiic ddy chuyén dich co ciu kinh té, thiic ddy sin xudt phdt trién
Duéi tac dong ctia xuat khau, co ciu san xuat va tiéu dung cta thé gii da va dang

thay d6i manh m&. Xuét khau lam chuyén dich co ciu kinh té ctia cac qubc gia tir nong

nghiép chuyén sang cong nghiép va dich vu. C6 hai cach nhin nhan vé tac dong ctia xuat
khau d6i voi san xuét va chuyén dich co cau kinh té.

Thir nhit, chi xuat khau nhimg san phim thira so voi nhu cau tiéu dung ndi dia.
Trong truong hop nén kinh té con lac hau va cham phat trién, san xuat vé co ban chua
du tiéu dung, néu chi thu dong cho ¢ su du thira ra cua san xuat thi xuat khau chi bo hep
trong pham vi nhé va tang truéng cham, do d6 cac nganh san xuat khong ¢ co hoi phat
trién.

Th hai, coi thi trudng thé gidi 1a noi dé to chirc san xudt va xut khau. Quan diém
nay tac dong tich cuc dén chuyén dich co cau kinh té thiic day xuat khau. N6 thé hién:
v Xuat khau tao tién dé cho cic nganh ciing c6 co hdi phat trién. Pidu nay c6 thé thong

qua vi du nhu khi phat trién nganh dét may xuat khau, cac nganh khac nhu bong,

kéo soi1, nhuom, téy. ..s& ¢6 diéu kién phat trién.

v/ Xuat khau tao diéu kién mé rong thi trudng san pham, gop phan 6n dinh san xuat,
tao loi thé nho quy mo.

v Xuét khéu tao diéu kién mo rong kha ning cung cip dau vao cho san xuit, mé rong
thi trudng tiéu dung cua mot qudc gia. Xuat khiu cho phép mét qudc gia co thé tiéu
dung tat ca cac mat hang véi sd lwong 16n hon nhiéu lan giéi han kha ning san xuét
ctia qubc gia d6 tham chi ca nhitng mat hang ma ho khong c6 kha ning san xuét
duoc.

v' Xuét khau gop phan thuc day chuyén mén hoa, ting cudng hidu qua san xuit cua
ting qubc gia. Xuat khau giup chuyén mén hoa san xuat phat trién ca vé chiéu rong
va chiéu sau. Trong nén kinh té hién dai mang tinh toan cau ho4 nhu ngay nay, mdi
loai san pham ngudi ta nghién ctru thir nghiém & nude thi nhat, ché tao & nudc thir
hai, lép rap ¢ nudce thir ba, ti€u thu ¢ nudce thir tu va thanh toan thuc hién ¢ nudce thir
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nim. Nhu vy, hang hoa san xuat ra & mdi qudc gia va tiéu thu & mot quéc gia cho

thay su tac dong nguoc trd lai ctia chuyén mon hod téi xuat khau.

Vi dic diém quan trong la ngoai t€ dugc str dung lam phuong tién thanh toan, Xuét
khau gop phan 1am ting dy trit ngoai té mot qudc gia. Dic biét v6i cac nude dang phat
trién dong tién khong c6 kha ning chuyén doi thi ngoai té c6 dugce nhd xut khau dong
val trd quan trong trong viéc diéu hoa vé cung cép ngoai te, on dinh san xuit, qua do
gop phan vao ting trudng va phat trién kinh té.

o Xudt khdu cé tic dpng tich cwc tdi vigc giai quyét cong dn viéc lam, cdi thién doi
song nhén din

Dbi véi cong dn viee lam, xuat khau thu hut hang triéu lao dong théng qua viée san
xuét hang xuat khau. Mit khac, xuat khau tao ra ngoai té dé nhap khau hang tiéu dung
dap Gmg yéu cau ngay cang da dang va phong phi ctia nhan dan.

o Xuit khiu la co sé dé mé réng va thiic ddy sw phdt trién cdc moi quan hé kinh té
doi ngoai

Xuat khau va cac moi quan hé kinh té d6i ngoai, ngoai giao c6 tic dong qua lai, phu
thudc 13n nhau. Hoat dong xuat khau 13 co s& tién dé viing chac dé xay dung cac mdi
quan hé kinh té d6i ngoai sau nay, tir 46 kéo theo cic mdi quan hé khac phat trién nhu
du lich qudc té, bao hiém quéc té, tin dung qudc té... nguoc lai sy phat trién cia cac
nganh nay lai tac dong trd lai hoat dong xuét khau 1am co sé ha tﬁng cho hoat dong xuét
khau phat trién.

C6 thé no6i xuat khau ndi riéng va hoat dong thuong mai qudc té noéi chung s& dan toi
nhiing sy thay d6i trong sinh hoat tiéu ding hang hoa ctia nén kinh té bang hai cach.

v Cho phép khdi lugng hang tiéu dung nhiéu hon véi s6 hang hoa dugc san xuit ra.

v' Kéo theo su thay ddi co loi cho phu hop voi cac dac diém cua san xuét

Tuy nhién, tuy thudc vao diéu kién cu thé cia timg qudc gia ma cac tac dong cua
xuat khau d6i véi cac qudc gia khac nhau 1a khac nhau.

e Xudt khdu véi vdan dé 6 nhiém méi truong

Pinh hudng phat trién kinh té hudng vao xuit khau da tao diéu kién thuan loi dé cac
qudc gia dang phat trién tiép thu cong nghé cao, it hoic khong gdy 6 nhiém mdi truong,
tiét kiém nguyén vat lidu. Str dung cac cong nghé tién tién, cong nghé san xuat sach va
cac phuong phap san xuét than thién v6i moi truong, cac giéng cdy trong va vat nudi maéi
c6 tac dung duy tri va phat trién cac loai, tao diéu kién ting ning suit cAy trong, vat nudi,
han ché m& rong thém di¢n tich canh tac, do do c6 tdc dong tich cuc ddi véi viée bao ton
da dang sinh hoc. Mt khéc, hoat dong xuét khau ciing tiém an nguy co cao vé 6 nhiém
mdi truong. Néu khai thac qua mirc loi ich ciia xuat khau, nhat 1a trong giai doan dau khi
moi tham gia vao thuong mai qudc té, hang hoa chu yéu 13 nong san va cac nguyén liu
khoang san thd hodc so ché, cic nudc sé roi vao tinh trang 1am can kiét tai nguyén, pha
v thé can bang sinh thai, gdy 6 nhiém mdi trudng,...va c6 anh hudng xau dén sy phat
trién kinh té bén vitng trong tuong lai.
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Céc co s& ché bién hang xuat khau ciing 12 mot trong nhirng nhan t6 gay 6 nhiém
moi truong, dic biét 1a cac co s ché bién thuy hai san, ndng san, dét may, da giay,
san xuat hang tha cdng my nghé, d6 gd... Khai thac khoang san xuét khau, nhat 14 than
va cac loai khoang san tan thu dang gay 6 nhidm méi truong dat, nudc, khdng khi va
lam giam da dang sinh hoc.

2.1.2. Ty gia héi doai va cac yéu té anh huéng dén ty gia hoi doai
2.1.2.1. Khai niém vé ty gia hdi doai

Ty gia héi doai 13 mét van dé phire tap, 13 mot trong nhitng cong cu co ban ctia Nha
nuéc trong quan 1y va diéu hanh vi mé, ddy 1a mot trong nhitng chii & duoc nhiéu nha
kinh té quan tam va dugc tranh luan nhiéu trong kinh té hoc.

Theo quan diém kinh té hoc, ty gia héi doai 1a mot pham tru kinh té quan trong, 1a
cdng cu do luong gid tri twong dbi gitra cac ddng tién, va 1a phuong tién canh tranh hiru
hiéu cua cac qudc gia trong thuong mai ciing nhu dau tu quéc té. Ty gia hdi doai anh
hudng t6i gia ca va tac dong dén cac hoat dong kinh té xa hoi trong va ngoai nudc. Cac
nha kinh té hoc dua ra nhitng khéi niém khéac nhau vé ty gia hoi doai:

Theo Frederic S.Mishkin [24]: “Gi4 ctia mot dong tién dugc biéu thi bang mot dong
tién khac duoc goi 1a ty gia hdi doai”.

Theo Thomas P.Fitch [44]: “Ty gia hdi doai 1a gia chuyén doi mot dong tién nay
sang mot dong tién khac”.

Theo GS.TS Nguyén Vian Tién [13]: “Ty gia 1a gia ca ctia mot dong tién duoc bicu
thi thong qua dong tién khac”.

Theo Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam, nam 2010: “Ty gia hdi doai ciia dong
Viét Nam la gia cia mot don vi tién t& nude ngoai tinh béng don vi tién té ciia Viét Nam”.

Qua cac khai niém vé “ty gia hdi doai” dugc dé cp & trén cho thy: Cac tac gia khac
nhau c6 quan diém va cach dién dat vé ty gia chua that thong nhét. Tuy nhién, mot diém
chung nhat va duoc thira nhan rong rii ngdy nay trong co ché thi truong do6 1a: “Ty gid
héi dodi la gid cd ciia mgt dong tién dwoc biéu thi thong qua mét dong tién khdic”. \a
quan diém cta tac gia vé ty gia hdi doai 1a: “Ty gi& hoi dodi la gid chuyén doi dong tién
clia mot quoc gia/khu vwee nay sang dong tién ciia mét quoc gia/khu vwe khdc”. Vi du:
néu 1USD = 19.500VND, ta n6i rang “Gia cia USD 14 19.500 VND” hay néu 1AUD =
1.039 USD, ta ndi “gia cia AUD 1a 1.039 USD”. Hién nay cic qudc gia thuong sir dung
hai phuong phap yét gia, d6 1a:

Yét ty gié truc tiép: “Ty gia 1a gia cua mot don vi ngoai té tinh bang s6 don vi ndi
t¢”. La cach thic yét ty gia khi ngoai t& dong vai trd 1a dong tién yét gia co don vi cd
dinh 1a mot don vi con ndi té co vai tro 1a dong tién dinh gia c6 sé don vi thay d6i dua
theo quan hé cung cau trén thi trudng ngoai hbi. Phuong phap yét gia nay duoc hau hét
cac qudc gia trén thé giéi trong d6 c6 Viét Nam st dung.

Yét ty gia gian tiép: “Ty gi4 1a gia ciia mot don vi ndi té tinh bang s6 don vi ngoai
t¢”. La cach thuc yét ty gia khi dong ndi té dong vai tro 1a dong tién yét gia co don vi
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¢ dinh 1a mot don vi con ngoai t¢ co vai tro la déng tién dinh gia co s6 don vi thay doi
dua theo quan hé cung cau trén thi truong ngoai hbi. Mot s6 qudc gia sir dung phuong
phap yét gia nay 1a Anh, EU, Uc...

Dé thdng nhat trong qua trinh phan tich véi cac ndi dung tiép sau va phu hop véi thyuc
té & Viét Nam, ty gia dugc quy ude theo phuong phap yét gia truc tiép: Ty gia (E) 1a gia
ca cua mot don vi ngoai t¢ duoc thé hién br:ing mot s6 don vi noi té, tic la ngoai t¢ dong
vai tro 13 dong tién yét gia, con ndi té dong vai tro 1a dong tién dinh gia.
2.1.2.2. Phan loai ty gia

Ty gia hdi doi co nhiéu loai. Xét tir gbc dd chinh sach quan 1y vi mé, ty gia hdi doai
c6 thé duoc phan loai theo cac tiéu thirc nghién ctru khac nhau.

s Can cir vao chinh sach ty gia

Theo tiéu thirc phan loai ndy, ty gia bao gdm:

e Ty gid c6 dinh — Fixed Rate:

La ty gid do NHTW cong bd ¢b dinh trong mgt bién d¢ dao dong hep, dudi ap
luc cung ciu cia thi trudng dé duy tri ty gia c¢6 dinh, buoc NHTW phai thuong xuyén
can thiép, do d6 1am du trit qudc gia thay doi.

e Ty gid thd néi hoan toan — Freely Floating Rate:

La ty gia duoc hinh thanh hoan toan theo quan hé cung cau trén thi truong,
NHTW khong hé can thiép.

e Ty gid tha néi c¢é diéu tiét — Managed Floating Rate:

La ty gia dugc tha ndi, nhung NHTW tién hanh can thiép dé ty gia bién dong
theo hudng c6 loi cho nén kinh té.

s Can cir vao mirc dp anh hwong lén cdn can thwong mai

o Ty gia danh nghia song phuong (NER)

La gia ca ciia mot ddng tién dugc biéu thi thong qua mot dong tién khac ma chua
dé cap dén twong quan sirc mua hang héa va dich vu giita chung. Vi dy: 1USD =
19.500VND, ty gia nay la ty gia danh nghia bdi vi né chua dé cap dén tuong quan stc
mua (yéu t6 thuc) gitra USD va VND, cu thé chiing ta chua biét r5 1USD mua dugc bao
nhiéu hang héa & My va 19.500 VND mua dugc bao nhiéu hang hoa ¢ Viét Nam. C6
thé 1 USD mua duoc hang héa & My bang, it hon hay nhiéu hon so v&i 19.500VND
mua ¢ Viét Nam.

Mot cau hoi dit ra 1a: Khi ty gia danh nghia thay doi, ta biét gi vé tac dong cua
n6 dén strc canh tranh Thuong mai Quéc t&? Do chua dé cap dén twong quan sirc mua,
nén khi ty gia danh nghia thay doi ta chua thé biét dugc huéng tic dong ciia né lén
Thuong mai Qubc té nhu thé nao, bai vi con phu thudce vao ty I¢ lam phat gitra hai nudce.
Dé khic phuc han ché nay va dé quan sat dugc tac dong cua ty gia 1én Thuong mai Qudc
té, nguoi ta st dung khai ni¢m ty gia thuc.

o Ty gia thuc song phuong (RER)
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La ty gia duoc xac dinh trén co so ty gia danh nghia da dugc diéu chinh boi ty 16
lam phat cua hai déng tién, do d6, né 1a chi s6 phan anh twong quan sirc mua giita noi
t¢é va ngoai té.

Ty gia thuc song phuwong duoc thé hién & hai trang thai 14 trang thai tinh va trang
thai dong. Ty gia thuc trang thai tinh dugc xac dinh theo cong thuc:

* *
. —g P _EP
P P

Trong do: er 1a ty gia thuc (dang chi sd)
E 1a ty gia danh nghia (VND/USD)
P* 14 mirc gi4 ca & nudc ngoai tinh bang ngoai t& (USD)

P 1a mirc gia & trong nudc tinh bang ndi t& (VND)
Nhu vay c6 thé thay rang ty gia thuc ¢ trang thai tinh chi quan sat dugc ty gia thyuc
& mot thoi diém. Hon nira cong thirc trang thai tinh chi ton tai va c6 ¥ nghia vé mit 1y
thuyét, boi vi hién nay cac qudc gia khong cong bd va khong tinh toan mirc gia cia mot
ro hang hoéa nao. Thay vao d6, ho cong b chi sb gia tiéu dung (CPI). Chinh vi vay, dé
tinh toan va quan sat duoc su van dong cia ty gia thyuc tir thoi diém nay sang thoi diém
khéc, nguoi ta st dung ty gia thuc dang dong nhu sau:

*

Ex =6 ﬂ
CPI,
Trong do: Er 1a ty gia thuc
e la ty gia danh nghia (dang chi sd)
CPI* 1a chi sb gia tiéu dung ¢ nudc ngoai
CPI 1a chi s6 gia tiéu dung trong nudc
i 1a sb the tu ky tinh toan
o Ty gia danh nghia da phuong - Ty gia hiéu luc danh nghia (NEER)

Ty gi4 danh nghia da phuong 14 chi s6 ty gia trung binh ciia mot dong tién so véi
cac dong tién con lai. V& mat thuat ngit, NEER con dugc goi khac nhu ty gia danh nghia

trung binh hay ty gia da bién. Trong thuc tién NEER duoc tinh theo cong thirc sau:

NEER; =D e;.w,
j=1

Trong d6: e 1a chi sb ty gia danh nghia song phuong
w la ty trong cua ty gid song phuong
j 1a sb thr tir cia cac ty gia song phuong
i1a ky tinh toan
Ty trong ngoai t¢ dugc xac dinh trén co so ty trong thuong mai gitra Viét Nam
va cic nudc ban hang. Ta khong dua tat ca ngoai t& vao dé tinh NEER ma chi chon
nhiing ngoai t¢ nao ma Viét Nam co6 ty trong thuong mai 1on.
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Tuong ty nhu ty gid danh nghia song phuong (NER), ty gid danh nghia da
phuong (NEER) chua dé cip dén twong quan sitc mua cta cac dong tién, do d6 ddi véi
mdi qudc gia khi NEER tang hay giam khong nhat thiét phai dong nghia véi su ting hay
giam stc canh tranh Thuong mai Quéc té ciia qudc gia ndy voi cac qudc gia con lai. Dé
khic phuc han ché nay va dé quan sat tic dong cua ty gia ctia mot nuéc dén Thuong
mai Qudc t& v6i tit ca cac nude con lai, ngudi ta st dung khai niém ty gia thuc da
phuong.

o Ty gid thuc da phwong - Ty gid hiéu luc thuc té (REER)

Ty gi4 thuc da phuwong bang ty gia danh nghia da phwong (NEER) di dugc diéu
chinh bai ty 1& lam phét & trong nude véi tat ca cac nude con lai, do d6, nd phan anh
trong quan sttc mua giira ndi té voi tat ca cac dong tién con lai. Ty gia thuc da phuong
hay ty gia thuc trung binh dugc xac dinh theo cong thirc:

CPI"
CPI IV N

REER, = NEER, X

Trong do: CPI\" => CPI)XGDP,

j=1
CP1." 1a chi sd gi4 tiéu dung trung binh cua tit ca cac dong tién trong rd
CPI™ 1a chi sd gia tiéu dung clia noi t&, j 14 s thir ty cia cac dong tién trong
10, i 1 ky tinh toan.

Vé y nghia ciia REER va er 14 twong ty nhau, tuy nhién, REER c6 y nghia hon ¢
chd né 1a thude do téng hop vi thé canh tranh thuong mai ciia mot nudc so voi tat ca
cac nudc ban hang con lai. Do ¢o ¥ nghia nhu viy nén hau hét cac nude déu tinh toan
va cong b chi tiéu nay.
2.1.2.3. Céc yéu t6 tac dong dén ty gia

Trong nén kinh té thi truong, ty gid duoc diéu tiét bai quan hé cung-cau ngoai
t¢ trén thi truong ngoai hdi. Khi cac yéu t6 khac khong d6i (khi cAu ngoai hdi khong
thay d6i) néu cung ngoai héi ting s& 1am ngoai té giam gia va nguoc lai. Khi cac yéu
t6 khac khong doi (khi cung ngoai hdi khong thay doi) néu cau ngoai héi ting s& lam
ngoai t¢ tdng gia va nguoc lai.

Céc nhan t6 anh huong dén cung - ciu ngoai té chinh I cac yéu t6 tc dong dén ty
gia hdi doai. Su bién dong cua cac nhan t6 nay dugc biéu hién bang viéc tang giam
ctiia cac khoan muc trong can can thanh toan. Tuy nhién khi ty gia hoi doai thay doi,
thi n6 tac dong dén hoat dong xuat nhap khau (XNK) hang hoa dich vu ma khéng tac
dong dén cac hang muc con lai trong can can thanh todn. Chinh vi vay, khi nghién ctru
su bién dong clia cung-cau ngoai té trén thi trudng ngoai hbi nguoi ta thuong thé hién
mdi quan hé giita ty gia hoi dodi véi hoat dong XNK hang hoa va dich vu.

) Hoat déng xudt nhdp khdu hang hod, dich vu
CAu ngoai t& cua mot qudc gia bat nguon tir nhu cau nhap khau va cung ngoai té
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trong nén kinh té xuat phat tir kha niang xuat khau caa qubc gia d6. N6i cach khac, cung
cau ngoai té trong nén kinh té duoc quyét dinh bai tong kim ngach xuat, nhap khau
hang hoa, dich vu trong ky. Néu gié tri nhap khau ting nhanh hon mac ting gia tri
xuat khau thi cau ngoai té s& ting nhanh hon cung ngoai té, két qua ngoai té Ién gia.
Va nguoc lai, néu gia tri xut khau ting nhanh hon muc ting gia tri nhap khau thi
cung ngoai té s& tang nhanh hon cau ngoai té, két qua ngoai té xudng gia.

o Mike chénh 1éch i sudt giita cdc nwde

Qudc gia nao c6 muirc 13i suat ngin han cao hon cac qudc gia khac s& hat luong vén
chay vao lam cung ngoai té trén thi truong ngoai hdi ting dan dén ngoai té giam gia.
Nguoc lai, qudc gia ndo c6 mirc 13i suat ngan han thap hon cac qubc gia khac s& 1am
lwong vén c6 xu hudng chay ra nude ngoai dan dén cau ngoai té trén thi trudng ngoai
héi ting lam ngoai té ting gia.

Tuy nhién can luu y rang, chénh 1éch 13i suét giira cac quoc gia 1 mot trong nhiing
nguyén nhan din dén su di chuyén vén gitra cac qudc gia, nhung ludng von co thuc su
di chuyén va di chuyén voi quy md, téc do nhu thé ndo con tiry thudc vao quan diém
ctia cac nha dau tu, phu thude vao tinh hinh kinh té, chinh tri, xa hoi... cua quéc gia cé
mirc 131 sudt cao hon.

o Chénh léch lam phat giita hai nudc

Mot yéu té quan trong anh huong dén ty gia 1a mac do lam phat cua nén kinh té;
boi vi, lam phat tic dong truc tiép dén gia tri hang hoa xuat nhap khau, lam anh huang
dén tinh canh tranh cua qudc gia trén thi truong thé giéi, qua d6 1am thay doi ty gia
héi doai. That vay, néu toc do6 lam phat cia mot qudc gia cao hon cac nude khéc,
hang xuét tinh bang ngoai té cia nudc ndy sé tré nén dat hon, hau qua 1a kha ning
canh tranh ctia qudc gia trong thuong mai qudc té giam sat. Pidu nay dong nghia voi
cung ngoai té giam, ty gia ngoai té tang.

Ngoai ra, khi ty 16 lam phat ciia mot nudc ting cao hon cac qudc gia khac, sitc mua
clia ban té giam gia so v4i ngoai té. Theo hoc thuyét ngang bang strc mua, ban té s&
giam gia; va nguoc lai, gia tri ban té s& gia ting néu ty 1¢ lam phat cta qudc gia thap
hon ty 18 lam phat ctia nude c¢6 dong tién dbi tng. Tom lai, ddng tién cua qubc gia co
ty 16 lam phat cao hon s& bi giam gia so véi dong tién cua qudc gia c6 ty 1& lam phat
thép hon, va nguoc lai.

o Yéu t6 tam 1y

Long tin ctia cong chung vao gié tri ciia dong tién ndi riéng va vao chinh sach kinh
té, tién té ctia chinh phil néi chung dong mét vai tro quan trong trong viéc nghién ciru ty
gia. Long tin cia cong ching 1a yéu tb phirc tap va rat khé do luong. Khi ngudi dan lo
o' vé su 6n dinh ctia nén kinh té (c6 hoac khong co6 co sé), ho luon tim cach déy déng
ban té ra luu thong hoac chuyén n6 thanh ngoai t¢, bat dong san, hodc hang hoa v.v...
Viéc 1am nay duoc dién ra nhanh chong véi mot khéi luong chuyén ddi rat 16n, tao con
sOt gia tao vé ngoai té, day ngoai té ting gia va kéo ban t& giam gia. Tuong ty nhu vay,
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khi cong chung tin twdng vao chinh sach phat trién dit nudc cta chinh phu, vao sy binh
6n cua nén kinh té thi long tin cua hg vao ban té dugc ciing cd. Gia tri ban té 6n dinh, ty
gid it bién dong 13 diéu ma moi chinh phu déu mong wdc trong qua trinh thiét 1ap va thuc
hién chinh séch tién té.

Ngoai cac nhan té néu trén, cung cau ngoai héi trén thi truong con chiu tac dong
bdi cac yéu td khac nhu tinh hinh tang trudng hay suy thoai kinh té, nhiing bién dong
vé tinh hinh chinh trj x4 hoi trong nudc va thé gidi. ..

2.1.3. C4c yéu t6 tac dong dén xuat khau

Viéc xem xét nhitng yéu t6 anh huong dén hoat dong kinh doanh néi chung va hoat
dong xuat khau noi riéng 1a rat can thiét, boi vi nhitng yéu té nay thuong xuyén lam anh
huong dén cac két qua cling nhu tién trién trong twong lai cia hoat dong xuét khau. Muc
dich cua viéc nghién ctru nay 1a nhdm nhan dién cac yéu té anh hudng, chiéu hudng tac
dong cua ching dén hoat dong xuat khau.
< Nhom cac yéu té anh hwéng tir phia cung ciia thi truwong xudit khau

o Chién luoc phat trién kinh té - xd hoi ciia nuée xudt khdu

Day la yéu td khong chi tdc dong dén hoat dong xuét khau & hién tai, ma con ca trong
twong lai. Vi vy, mot mat cAc doanh nghiép XNK phai tuin theo va huong tmg nd ¢ hién
tai, mit khac doanh nghiép XNK phai c6 cac ké hoach xuat khau trong twong lai cho phu
hop.

Hién nay, Vi¢t Nam dang thuc hién chién luoc huong vé xuét khau. Day la mot chién
lugc tap trung vao viée tao ra cac san pham xuét khau ngay cang phu hop hon véi nhu
cau cua thi truong thé gidi dua trén co so khai thac tot vdi nhu cau cua thi trudng quoc
gia. Vi chién lugc nay, Nha nudc c6 cac chinh sach phat trién cu thé cho tig giai doan
nham khuyén khich moi c4 nhan, t6 chirc kinh té tham gia hoat dong xuat khau trong d6
c6 doanh nghi¢p ngoai thuong.

Viéc khuyén khich hoat dong xuat khau dugc thé hién & cac chinh sach, cac bién
phap lién quan dén viéc tao ngudn hang cho xuét khau, tao moi trudng thuan lgi cho
xudt khau, hd tro tai chinh cho cic doanh nghiép tham gia xuat khau.

Tuy nhién, khong phai lic nao Nha nuéc ciing khuyén khich xuat khau... Boi vi,
viéc tu do hoan toan ddi v4i xuat khau nhiéu khi mang lai thiét hai rat 1on cho qudc gia,
chang han nhu viéc xuat khau hang hoa quy hiém, cac san pham thudc vé di tich vin
hoa, cac san phdm 13 vii khi...Trong chién lugc phat trién xudt khau vai trd cia tai
nguyén thién nhién ciing nhu vi tri dia 1y 12 khong thé bo qua.

Vi tri dia 1y cling nhu ngudn tai nguyén thién nhién 14 nhiing cdi ma ty nhién ban
cho, thong qua d6 cac nudc khai thac tiém nang cua né dé phuc vu xuat khau. Nguon
tai nguyén thién nhién 1a mot trong nhirg nhan t6 quan trong lam co s¢ cho qudc gia
xay dung co cdu nganh va ving dé xuat khau. Tai nguyén thién nhién gbp phan anh
huéng dén loai hang, quy mo hang xuat khau ctia quéc gia.
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Vi tri dia Iy ¢6 vai tro nhu 1a nhan td tich cuc hodc tiéu cuc ddi véi su phat trién kinh
té cling nhu xuat khau ciia mot quéc gia. Vi tri di 1y thuan loi 1 diéu kién cho phép mot
qudc gia tranh thi dugce phan cong lao dong qubc té, hodc thuc day xuat khau dich vu
nhu du lich, van tai, ngan hang...

o Khd ndng san xudt hang xudt khdu cia tirng nude

Kha ning ndy dam bao ngudn hang cho doanh nghiép, biéu hién & cac mit hang co
thé dugc san xuat v6i khdi luong, chat lugng quy cach, mau ma, co phu hop voi thi
truong nude ngoai hay khong. Diéu nay quyét dinh kha ning canh tranh cia cic mit
hang khi doanh nghiép dwa ra chdo ban trén thi trudng qudc té.

Néu mot dit nude co trinh do khoa hoc cong nghé phat trién, co kha nang tao ra
duoc nhiéu loai mat hang da dang, chat luong ti€u chuéin qué)c té, hinh thirc miu ma
dam bao thAm my cao va gia ca phai ching thi day 1a diéu kién thuan loi rat 16n cho
doanh nghiép khi tham gia hoat dong xuat khau. Nguoc lai, kha ning san xuét trong
nudc yéu kém, v6i chiing loai mat hang don di€u, tho so, s€ han ché rat 1én kha nang
canh tranh va mé rong xuét khau ciia cac doanh nghiép.

Hién nay, & nuéc ta ning luc san xuat hang xuat khau con thap kém, mit hang xuat
khéu con don so, chit lugng chua dat tiéu chuén quéc té. bay 1a mot kho khédn cho cac
doanh nghiép ngoai thuong khi tham gia vao hoat dong xuat khau.
< NhOm cdc yéu té anh hwéng tiv phia cau ciia thi trwong xudét khiu.

Pay 1a cac yéu té nam ngoai pham vi kiém soat ciia qudc gia, ¢6 anh hudng truc tiép
hodc gian tiép dén hoat dong xuét khau ctia doanh nghiép.

C6 thé ké dén cac yéu tb sau:

e Tinh hinh kinh té ciia quéc gia nhdp khau

Khi nén kinh té cia qudc gia nhap khau dang nam trong chu ky ting truong, nhu cau
nhap khau phuc vu cho san xuit va tiéu dung s& khong ngimg ting 1én, lam gia ting stic
cau ddi véi hang hoa no1 chung va hang hoéa nhap khéu noi riéng. Nguoc lai, tinh trang
suy giam strc cau sé xay ra khi nén kinh té & vao thoi ky suy thoai.

o Chinh sach thwong mai ciia quoc gia nhdp khau

Nhitng rao can thwong mai ca k¥ thuat va phi k¥ thuét cia quéc gia nhap khiu s&
ngin can sy xam nhap cta hang hoa xuat khau vao thi truong quéc gia d6. Néu mat
hang xuat khau thudc vao nhém bi han ché nhap khau thi strc cau c6 thé giam do nhing
chi phi phat sinh tir nhitng rao can thwong mai giy nén.

o Théi quen, tam Iy tiéu ding ciia quéc gia nhdp khdu

Trong trudng hop mat hang xuat khau thuoc nhém hang tiéu ding, cau ciia quoc gia
nhap khau d6i voi hang héa xuat khau c6 thé chiu tic dong béi nhitng nhan t6 mang tinh
tam 1y cta nguoi dan nudc nhap khau. Mot sé mat hang néu nhap khau tir nhiing thi
truong ndy co thé luén dugc ua chudng vi du nhu 6 t6 nhap khau tir Birc, My, Nhat
v.v...trong khi nhap khau tir nhing thi trudng khac thi bi coi 1a kém hon du cho vé mat
kiéu mau va thong s6 k¥ thuat twong dwong nhu 6 t6 nhap khau tir Trung Qudc v.v...
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e Gid cd ciia hang héa xudt khau.

Gia ca ludn 1a mot yéu td quan trong trong viée xac dinh murc cau cia thi truong d6i
v6i mot loai hang hoa. Gid ca phai chang hodc ré hon cac hang hoa cing loai trong phan
16n truong hop déu tao ra mét sirc cau dang ké. Va tit nhién, khi gia ca giam di thi c6
thé thu hat thém cau ddi v6i hang hoa.

Trong cac yéu t6 co ban néu trén, gia ca 1a nhan t6 ma ty gia hdi doai c6 thé tic dong
t6i. Ty gia héi doai (duoc xac dinh bang gia ca tinh bang dong nodi t& ciia mot dong
ngoai t&) ting 1én 1am ddng ngoai té 1én gia so v6i déng ndi t&. Néu gia ban hang xuét
khau tinh bing ngoai té van giir nguyén, thu nhip ciia nha xuit khiu bang noi té s& ting
1én. Pé diy manh viéc tiéu thu hang héa, nha xuat khiu c6 thé giam gia hang xuat khau
tinh bang ngoai té dé kich cau ddi véi hang hoa xuit khau ma van khong lam giam loi
nhuan tinh bang ndi té ctia minh. Két qua 13 khéi luong hang xuit khau s& ting 1én.
Nguoc lai, ty gid hdi doai giam 1am gia hang xuat khau tinh bang ngoai té tang 1én, lam
giam cau cta hang xuét khau, dan dén giam khdi lugng hang xuit khau.

Chinh sach thuong Thai quen, tam ly tiéu
mai cla quoc gia dung ctia quoc gia nhap
nhép khau khau
Tinh hinh kinh té cua Ty gla tac dong den

quoc gia nhap khiu | ==———p tfl?(l)lnc(:lﬁl:;l]l) | gid cd hang héa Xuit

Kkhau khau
Ty gia tac dﬁng dén i . Chién luoc phét trién
chi phi diu vao san XUAT KHAU KTXH cta nuée
xuét hang XK xuét khau

O/

Kha niing canh

Cung rng cua thi
tranh hang Xuit

trwong xuét khiu

khau
Chat luong, / T f \
thuong hiu,
Kha ning sdn
kénh lllohan )%1(()1 Tinh da dang cta Ty gia tic dong Xudt hang Xuat
cua hang hang xuat khau ¢ dén khdi lwrong khau

thi truong nudc

ngoai hang xuat khau

Hinh 2.1: Cac nhén t6 anh hwéng dén xuit khau

< NhOm C4c yéu té anh hwéng dén kha ning canh tranh hang xudt khiu
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Kha ning canh tranh hang xudt khau trén thi trudng nudc ngoai ¢ anh hudng rat
16n dén khéi lwong xuat khau ctia hang hoa. Kha ning canh tranh cta hang hoa xuat
khau tai thi trudng nudc ngoai phy thude vao cac yéu td nhu:

o Tinh da dang cua loai hang hoa do tai thi truong nuwoc ngoai: Trong trudng hop
trén thi truong nudc ngoai con co hang hoa cac hang hoa tuong tu hoac co gia tri thay
thé tuong duong dugc san XUt tai quéc gia nhap khau hodc duoc nhap khau tir cac quéc
gia khac thi nhu cau ddi véi hang hoa xuat khau sé& bi anh hudng do stc canh tranh giita
cac miat hang cung loai hay c6 kha ning thay thé.

o Nhom yéu t6 lién quan dén chat lrong, thwong hiéu, kénh phdn phoi, thi hiéu thi
truong... ciia hang héa xudt khdau. Day 1a nhom nhén t6 co ban tao ra sitc manh bén viing
cho ning lyc canh tranh ctia hang hoa xuét khau trén thi tredng nude ngoai.

o Cdc yéu 6 lién quan dén gid cd. Cac nhan to nay bao gém chi phi dau vao san
xuét hang xuét khau, nang suat lao dong trong nganh hang xuat khau va ty gia hbi doai.
Bang viéc pha gia dong ndi t&, cac doanh nghiép xuat khau c6 thé duy tri gia ban hang
xuat khau bﬁng ngoai té thép ma van dam bao muc loi nhuin cén bién nhu cii. Gia ban
thdp tao ra kha ning canh tranh vé gia cho hang héa xuét khau trén thi trudng nudc
ngoai. Nhu vay, tic dong cua ty gia hdi doai téi kha ning canh tranh cta hang hoa xuit
khau dugc thé hién trén ca phuong dién gia ca.

2.1.4. Tac ddng cha ty gia hoi doai dén xuat khau

Hoat dong xuat khau hang hoa phu thudc vao ba nhom nhan td co ban 1a tinh hinh
cau cua thi trudng nhap khau, kha ning cung tng cua thi trudng xuat khau va kha ning
canh tranh cta hang hoa xuat khau nhu di phan tich & trén. M&i nhém nhan t co ban
trén 13 tong hop cua nhiéu nhan t6 khac nhau, tuy nhién ty gia h6i doai hién dién trong
ca ba nhom ta c6 thé xem xét va phan tich théng qua hinh 2.1.

o Tic dong ciia ty gid dén gid cd hang héa xudt khau

Khi ty gia hdi doai ting 1én 1am dong ngoai té ting gia so voi dong noi té (dong ndi
t¢ mat gi) s& c6 loi cho hoat dong xuit khau hang héa cia cic doanh nghiép. Ty gia
ting 1am gi4 cta hang hoa xuit khau cta nudc d6 s& giam tuong dbi so voi nude ngoai
(gia dinh cac yéu té khac 1a khong doi), do d6 s& 1am ting kha ning canh tranh ctia hang
hoa xuét khau ctia nu6e do. Mit khéc, ty gid hdi doai ting co tac dung khuyén khich
xuat khau vi véi cting mét lugng ngoai té thu duoc do xuét khau, c¢6 thé doi duoc nhiéu
déng noi t€ hon.

Do vay, khi ty gia héi doai tang, tuy theo muc dich cua minh, cac doanh nghiép hoat
dong xuat khau c6 thé lya chon gitra hai loi thé sau:

v' Thir nhit, giit nguyén hang xuat khau tinh theo ngoai té, khi d6 loi nhuan (tinh

bang noi t&) s& tang ty 1& voi muc ting cua ty gia hdi doai.
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v/ Thir hai, gidm gia ban tai thi treong qubc t& dé kich cau ddi voi hang hoa xuit
khau va gia ting khoi luong xuit khau. Tuy nhién mirc giam gia can duoc tinh toan sao
cho tong gié tri xuat khau van dam bao ting.

Tuy nhién, tac dong cta ty gia hoi doai téi cau hang hoa xuat khau khong giéng nhau
giita cac loai hang hoa. Mtirc d6 anh hudng cua thay doi ty gia hdi doai t6i cAu mot loai
hang hoa xuét khau con tiy thude vao muc do co gidn cua cau hang hoa d6 dbi voi gia.
Vén dé nay dugc Alfred Marshall va Abba Lerner phan tich rat k§ trong nghién ctru vé
anh hudng cua pha gia tién té toi can can thwong mai. Khai niém vé d6 co gidn cua xuit
khau dbi véi ty gia da duoc gidi thiéu trong mo hinh nay. Theo hai ong, pha gid tién té
s& tao ra hiéu ing gia ca va hiéu tng khéi lwong 1én xuét khau hang héa nhu sau:

v' Hiéu tng gia ca: Ty gia hdi doai ting 1én gitp cac nha xuat khiu c6 thé giam gia
hang xuat khau tinh bang ngoai t& ma khong giam doanh thu ban hang xuét khau tinh ra
dong ndi té. Két qua 1a tong kim ngach xuat khau khi tinh bang ngoai té giam di so véi
trude khi phé gia do gia ca hang hoa xuat khau tinh bang ngoai té giam.

v' Hiéu tng khoi luong: Phé gia dong noi té 1am gia hang xuét khau trd nén ré hon,
kich thich ting khéi lwong xuat khau. Két qua 1a tong kim ngach xuat khau ting 1én nho
tang khoi lugng xuat khau.

v' Hiéu tmg rong cua tac dong cua ty gia hdi doai 1én tong kim ngach xuat khau s&
phu thudc vao tinh troi cta hiéu Gng khéi lwong hay hiéu tmg gié ca.

Pé danh gia anh hudng cia thay doi ty gia hoi dodi 1én tong kim ngach xuat khau,
can xac dinh mbi tuong quan gitta kim ngach xuat khau va ty gia hoi doai. Méi tuong
quan nay duoc biéu thi bang hé sb co gidn cia xuat khau ddi véi ty gia va duge xac dinh

: A , ax dE
bang cong thirc sau: n, = (7) / (?)

Trong d6, X la tong kim ngach xudt khau, E la ty gid héi dodi
Hé s6 co gidn n, cho biét tong kim ngach xuat khau thay d6i bao nhiéu khi ty

gia hdi doai E thay d6i mot don vi.

o Tic djng ciia ty gid dén khoi lwong hang xudt khdiu

Khi ty gia hdi doai ting 1én 1am dong ngoai té ting gia so voi dong noi t& (dong nodi
té mat gid) s€ lam cho doanh thu va lgi nhuan cua doanh nghiép xuat khau tinh béng noi
t¢ tang 1én, tir d6 kich thich doanh nghiép mo rong san xuét theo ca chiéu rong va chiéu
sau, 1am gia tang san luong dan dén tang khoi lwong xuat khau.



Do thi hinh bén mo ta:

- Puong cau D biéu thi nhu ciu tiéu
dung trong nudc d6i v6i hang hoa X.

- Puong cung S biéu thi kha ning

cung ung cua cac nha san xuat trong

nudc veé hang hoa X.

0 Q Q Q; Q4 Q

Hinh 2.2: Tac dong ciia ty gia dén khoi
lwgng hang xuit khau

Tai mire ty gid hoi dodi Ex:

Kha ning san xuat hang hoa X ciia cac doanh nghiép trong nudc duoc xac dinh
tai Q3 (mo ta bang doan thang 0Q5), doanh s dugc mo ta bang dién tich hinh chit nhat
OE1BQs. Kha nang san xuat duoc chia 1am 2 phan:

- Mot phﬁn phuc vu tiéu dung trong nudc duogc xac dinh tai Q2 (mo ta béng doan
thang 0Q,), doanh s dugc mo ta bang dién tich hinh chit nhat OE1AQx.

- Mot phan phuc vu cho xuat khau dugc xac dinh bang doan thang Q,0Q5, twong Ung
v6i doanh thu xuat khau duoc mé ta bang dién tich hinh chir nhat Q2ABQs.

Khi ty gid hoi dodi tang tir E1 1én Ea:

Mirc cung vé hang hoa X ciia cac doanh nghiép trong nude duoc xac dinh tai Q4
(mo ta béng doan théng 0Q,), doanh s6 dugc mé ta béng dién tich hinh chir nhat
OE2HQ4. Mtic cung méi nay ciing duoc chia 1am 2 phan:

- Mot phan phuc vu tiéu ding trong nudc giam tir Q2 vé Q1 (md ta bang doan thang
00Q,), doanh s6 duoc mo ta bang dién tich hinh chit nhat OE2GQ.

- Mt phan phuc vu cho xuat khau ting dugc xac dinh bang doan thang Q,Q,, tuong
{tmg v&i doanh thu xuat khau duoc mo ta bang dién tich hinh chit nhat Q1GHQ..
Nhu vay, khi ty gia hbi doai ting (ndi t& mat gid) sé lam tang khéi lugng hang xuat
khau (phan ting dugc mé ta = Q;Q, + Q5Q, trong vi du).

o Tic dng ciia ty gid dén chi phi ddu vao sin xudt hang xudt khdu

Néu nhu trong ngan han, hiéu tng pha gi4 kich thich gia tang khdi lugng xuét khau
thi trong dai han khi ma chi phi san xuat hang xuat khau ting 1én do hiéu ing gia nguyén
vat liéu nhap khau ting s& khong con gia ting khdi lugng hang xuit khau nita. Trong
dai han, chi phi san xuét cua doanh nghiép tinh béng ndi t€ s€ co xu hudng tang vi cac ly
do sau:
v Trong nhiéu trudng hop, cac doanh nghiép san xuat hang xuat khau c6 sir dung
cac nguyén liéu nhap khau. Vi vay, khi ty gia hbi doai ting (d6ng ndi t& mat gia) s& lam
hang nhap khau ting gia qua d6 1am chi phi san xuit ting theo. Tuy nhién, hiéu tng
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tang chi phi c6 thé xay ra tré hon do tac dong cua viéc duy trit nguyén vat liéu.
4 Khi ty gia hdi doai tang lam déng ngoai t¢ tang gia so voi déng noi1 té€, cac doanh
nghiép xuat khau thu lgi nhun trong ngan han. Tuy nhién, theo quy luat binh quan hoa
lg1 nhuén trong nén kinh té, s& ¢ su chuyén dich co céu thi truong tir san xuét phuc vu
thi trudng nodi dia chuyén sang san xuat hudng vao xuat khau. Diéu nay ting tinh canh
tranh ca vé dau vao 1an dau ra cua san xuit phuc vu xuét khau.
v Sau khi dong noi té giam gid, lam phat s& c6 xu hudng ting do anh hudng cua ting
gi4 hang nhap khau. Khi lam phat ting tién lvong thuc té ctia ngudi lao dong giam xudng.
Céc doanh nghiép xuat khiu sé giai quyét van dé nay bang cach ting tién lwong danh
nghia, do vay chi phi san xuat ctia doanh nghiép xuat khau s& ting.

o Tic dng ciia xudt khiu dén ty gid héi dodi

Ty gia hoi doai va xuét khau c6 mdi quan hé hai chiéu, ty gia hdi doai cé tac dong
dén gia ca, khdi lugng va chi phi dau vao san xuét hang xuat khau; nguoc lai khi xut
khau ctia mot qudc gia ting, luong ngoai té thu vé nhiéu hon (véi cdc yéu té khdc khéng
doi) s& tac dong 1am thay doi ty gia hoi doai.

MS,, T [EV
X T —{  —>VWNDT

MD,, T e N

o

Q, o

Lwong VND trén thi triedng NH

Hinh 2.3: Tac dong clia khéi lwong hang xuét khau 1én ty gia
Néu xuat khau cia mot qudc gia ting trén thi trudng qudc té s& 1lam cung ngoai té
va cau ndi té co xu hudng gia tang, diéu d6 lam thay doi ty gia hbi doai trén thi truong
ngoai héi. Gia str néu xuat khau ctia Viét Nam sang My ting, khi d6 cung USD va cau
VND s& tang trén thi trudng ngoai hdi va ty gia ngoai té (E) s& giam, ty gia noi té () s&
tang, VND ting gia. Do vay, mot nude cang xuat khau nhiéu hang hoa va dich vu thi

dong tién nudc d6 cang co xu hudng Ién gia.

2.2. Chinh sach ty gia hdi doai va lwa chon chinh sach ty gia hoi
doai hwéng téi muc tiéu xuat khau
2.2.1. Ché a ty gia

Ké tir sau su sup d6 cta cac ché do ban vi vang (trudc Thé chién thir Hai) va ché do
Bretton Woods ma thoi ky hoang kim 1a giai doan 1958-1971, su 6n dinh gﬁn nhu tuyét
d6i vé ti gia trao ddi giita cac dong tién 16n da bién mat. Cac cuong qudc trén thé gisi
lan luot tha noi ti gia cia dong tién nudc minh voi USD. Tuy nhién, co ché ti gia cb
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dinh khong vi thé ma bj bién mat; n6 van tiép tuc hién dién nhung dudi nhirng hinh thirc
khac nhau. Piéu nay dugc thé hién trong phu luc I mé ta tam ché do phan loai ty gia
cua IMF.

Mot 13, Khong dung dong ban dia (No separate legal tender). Day 1a ché d6 khong
str dung dong ban té riéng ma sir dung dong tién cua qudc gia khac.

Hai 1&, Neo cimg mot dong tién manh (Currency Board). Pay 1a ché do ty gia
duoc &p dung dé giai quyét van dé tin nhiém d6i voi bén ngoai théng qua nhitng thoa
thuan rang budc nhu gin ¢b dinh dong tién nudc minh véi mot dong ngoai té, tu do
chuyén d6i gitra hai ddng tién va cam két thuc hién trong dai han. Neo cirng mot déng
tién manh gilp giam b6t su bién dong cua ty gia thuc. Dé thyc hién ché d6 nay can
c6 luong dir trit ngoai hdi di manh dé thuc hién cac cam két néu trén.

Ba |4, Neo cb dinh hay ché do ty gia c6 dinh (Fixed Peg). Trong ché do ty gia nay
NHTW tuyén bd s& duy tri khdng thay doi giita noi té vai ngoai té nao d6 hodc vai mot
rd CAC tién t& ndo d6 hoidc duy tri mot ty gia trung tam trong mot bién d6 hep da duoc
dinh trude (dao dong trong bién do hep +/- 1% it nhat trong 3 thang). Nhu vay, trong
ché 6 ty gia ndy, NHTW phai mua vao hay ban ra ngoai té trén thi trudng ngoai hoi
nham duy tri ty gid ¢ dinh. Dé lam dugc diéu ndy, NHTW phai ludn cé sin nguon
du trit ngoai hdi can thiét dé tién hanh can thiép trén thi trudng ngoai héi.

Bon 13, Neo trong bién d (Pegged Exchange Rate within Horizontal Bands) tirc 1a neo
ty gia trung tAm véi dong tién khac theo mot ty 18 c6 dinh; bién do giao dong 16n hon +/-
1% hodc chénh léch gitta mirc cao nhét va thap nhat cia ty gia 16n hon 2%.

Ném 13, Neo ty gia c6 diéu chinh (Crawling Peg) duoc xdy dung dua trén nguyén
tic thay d6i ty gid trung binh cin ¢t vao lam phat hay mot ty 18 nhat dinh trudc d6. Ché
do6 ty gia nay két hop giira ty gia tha ndi va c¢d dinh, ap dung cho cac qudc gia co ty 16
lam phat cao.

S&u 13, Neo ty gia véi bién do diéu chinh (crawling band) cho phép bién d6 duogc
thay doi trén +/-1%, dong thoi ty gia trung tdm dugc diéu chinh thuong xuyén theo cac
chi s6 dinh lugng nhu lam phat.

Bay 13, Ché do ty gia tha ndi c6 quan ly (Managed Float) ton tai khi NHTW tién
hanh can thiép tich cuc trén thi trudng ngoai hdi nham duy tri ty gia bién dong trong
mot viing muc tiéu nhat dinh, nhung NHTW khong can thiép duy tri mét ty gia c6 dinh
hay mot bién d6 dao dong hep xung quanh ty gia trung tdm. Vung muc tiéu dugc
xé&c dinh thay d6i ¢ nhitng mic khac nhau, tly thudoc vao diéu kién va trang thai
nén kinh té trong nhitng thoi ky khac nhau.

Ché do ty gia tha noi cd diéu tiét 1a mot ché do ty gia trung gian giita ché do ty
gia cb dinh vai ché d6 ty gia tha noi, trong do ty gia hdi dodi can phai c6 kha ning
phan anh dwoc nhitng bién dong thuong xuyén va dot ngot cua cac nhan td ngén
han dé duy tri dugc kha nang 6n dinh trong dai han.



38

Tam 1a, Ché do ty gia tha ndi hoan toan (Pure Float) la ché do ty gia ma trong
d6 ty gia duoc xac dinh hoan toan tu do theo quy luat cung cau trén thi trudng ngoai
héi va khdng co bat cir su can thiép nao cia NHTW. Trong ché do ty gia tha ndi hoan
toan, su bién dong cua ty gia 1a khéng c6 gigi han va ludn phan anh nhimng thay doi
trong quan hé cung cau trén thi trudng ngoai hdi. Chinh phu tham gia thi treong ngoai
héi véi tu cach 1a mot thanh vién binh thuong, nghia la chinh phu c6 thé mua vao hay
ban ra mot dong tién nhat dinh dé phuc vu cho muc dich hoat dong caa minh chir khdng
nham muc dich can thiép 1én ty gia hay dé cb dinh ty gia.

M&i mot ché do ty gia déu co nhimg vu diém va nhuoc diém nhat dinh. Tuy nhién hau
hét cac qudc gia déu hudng vé hai thai cuc ciia ché do ty gia: c6 dinh va tha noi trong hai
niam 1997 va 2007. Néu cac qudc gia ap dung ché do ty gia hdi doai ¢d dinh, Chinh pha
ludn phai nd lyc dé didu tiét va duy tri ty gia & mot mirc d6 phu hop. Pay 1a sy lya chon
ctia nhitng qudc gia dang phai d6i mat véi nhiing bat 6n. Vi ché do ty gia tha noi, ty gia
dugc quyét dinh tryc tiép boi thi truong, ty gia thay doi gan lién v6i su thay doi cia thi
trrong chr khong boi sy can thiép cua nha nude.

Uu, nhwoc diém ciia tieng ché dé 1y gid

»= Khong dung ban dia

- Uu diém: Khong phai chiu rui ro ndi té giam gia do d6 khong phai ting 13i suat nham
ting gia tri dong noi té.

- Nhuwoc diém: Ngan hang trung wong khong c6 vai tro “Ctru canh nguoi cho vay cudi
cung”. Chinh séach tién té phy thudc vao qudc gia in va sé hitu dong ngoai té.

= Neo ctrng mot dong tién manh

- Uu diém: Bao dam giaca 6n dinh, can can thanh toan quéc té ludn duoc diéu chinh.

- Nhuoce diém: Yéu cau du trix ngoai hoi phai du 16n, chi ti€u cong chét ché, h¢ théng
tai chinh phai manh va dugc giam sat chdt ché. Chinh sach tién t& mat di su doc 1ap.
Nén kinh té mat kha ning tu diéu chinh trude nhitng ct sdc vé gia.

»  Neo cd dinh, Neo trong bién do, Neo ty gid co diéu chinh, Neo ty gia véi bién do diéu chinh.

- Uu diém: Giam chi phi giao dich va rii ro ty gia; Phu hop véi cac qudc gia nho, hoi
nhap sau va c6 mirc lam phat cao; Thuong mai quéc té phu thudc vao mot dbi tac quan
trong; Chua thuc hién tu do hoéa tai khoan von; Chinh sach tién té 6n dinh va tin cay.

- Nhuoc diém: D& ton thuong khi xuat hién dau co; Ngan hang trung wong khong con
giit vai trd “ctru canh nguoi cho vay cudi ciing”.

= Tha ndi c6 quan Iy

- Uu diém: Két hop dugc wu diém cta ché do ty gia ¢ dinh va tha ndi d6 1a: Khi nén
kinh té 6n dinh, NHTW it can thiép, chinh sach tién té twong ddi doc 1ap. Nguoc lai,
khi nén kinh té bat on, phai co6 su can thi€p cua NHTW, chinh sach tién t& mat di su
doc 1ap do phai str dung cung tién dé giam bét sy bién dong trén thi trudng ngoai
hoi.
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- Nhuoc diém: Phirc tap, khong cong khai ty gia trung tim va bién do giao dong. Kho xéac
dinh thoi diém nao 14 bat 6n va NHTW can phai can thiép. Néu can thiép qua sém, co
thé anh huong toi dong von dau tu nude ngoai va thu hep thuong mai qubc té. Néu can
thiép qua mudn, c6 thé pha v thé can bang cua qudc gia trong thuong mai va dau tu.

= Tha ndi hoan toan

- Uu diém: Khong bj tac dong boi cac cude dau co; Chong d tt voi khung hoang va
cac ca sde; Cho phép NHTW thuc hi¢n chinh sach tién té doc 1ap.

- Nhuoc diém: Dong tién ngén han c6 thé dao dong manh. Néu no nude ngoai bang ngoai
t¢ 10n s& nguy hiém néu ngoai té ting gid nguy co khung hoang thanh khoan.

2.2.2. Chinh sach ty gia

2.2.2.1. Khai niém chinh sach ty gia héi doai
Trong quan hé kinh té qudc té, cac qudc gia can phai thiét 1ap mdi quan hé giira

dong tién ctia nuwdc minh véi cac nude con lai trén thé gidi. T d6 hinh thanh nén chinh

sach ty gia hdi doai. Chinh sach ty gid hbi doai 1a mot bo phan hitu co va quan trong
trong chinh sach quan 1y ngoai héi va chinh sach quan 1y kinh té vi mé.

> Chinh sach ty gi h6i dodi 1a chinh sach ctia mdi nude Iya chon loai hinh ty gia
héi doai cta nude do, tic 1a cach tinh gia déng tién nudc minh so véi ddng tién cua
nudce khac va cac bién phap quan 1y n6 [3].

> Chinh sach ty gia hdi doai 1a mot hé thdng céc cong cu dung dé tac dong vao
cung cau ngoai té trén thi trudng, tir d6 gitp dicu chinh ty gia héi doai nham dat t6i
nhitng myc tiéu can thiét [3].

> Chinh sach ty gia 14 co ché diéu hanh ty gia va hé thong cac cong cu can thiép
nham dat duge mire ty gia nhét dinh dé ty gia tac dong tich cuc dén cac hoat dong kinh
té xa hoi quoc gia [11].

> Mic du c6 nhidu quan diém va cach tiép can khac nhau vé chinh sach ty gia hoi
doai nhung tac gia dong quan diém vé chinh sach ty gia nhu sau: Chinh sach ty gia hbi
doai la nhirng hoat dong ctia chinh phu (ma dai dién la ngan hang trung wong) thong qua
mot ché do ty gia nhat dinh (hay co ché diéu hanh ty gia) va hé thong cac cong cu can
thiép nham duy tri mot mire ty gia ¢b dinh hay tac dong dé ty gia bién dong dén mot murc
can thiét phu hop véi muc tiéu chinh sach tién té qubc gia [14].

Nhu vay, co6 thé thiy riang chinh sach ty gia hdi doai mic du c6 nhitng dic thu riéng,
song chinh sach ty gia hdi doai co vi tri nhu mot bd phan quan trong ctia chinh sach
tién té va mo rong hon nira l1a chinh sach tai chinh Quéc gia. Do do, viéc dinh hudéng
diéu chinh chinh sach ty gia hbi doai c6 anh huong dén cac khia canh kinh té vi mo
khac nhu: ngoai thwong, no nudc ngoai, lam phat, san luong qudc gia, chiéu hudng van

dong cua cac dong von, cong an viéc lam...

2.2.2.2. Muc tiéu ciia chinh sach ty gia hdi doai
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L& mot cdng cu cua chinh s&ch tién t&, muc tiéu cua chinh sach ty gia duoc quyét
dinh b&i muc tiéu cta chinh sach tién té. Theo d6, muc tiéu chinh cta chinh sach tién té 1a:

> On dinh gid ca

Véi cac yéu té khac khong doi, khi pha gia noi té (ttrc ty gia ting), 1am cho gia hang
hoa nhap khau (bao gdm hang tiéu dung va nguyén vat liéu, may moc, thiét bi cho san
xudt trong nudc) tinh bang nodi té ting. Gia hang hoa nhap khau ting 1am cho mit bing
gia chung cta nén kinh té ting, gy ra lam phat. Ty gia ting cang manh va ty trong
hang héa nhap khau cang 16n thi ty 16 lam phat cang cao. Nguoc lai, khi nang gia noi
té (tlrc ty gia giam), lam cho gia hang hoa nhap khau tinh bang noi té giam, tao ap luc
giam lam phat.

Nhu vay, chinh sach ty gid co6 thé duogc sir dung nhu mot cong cu hitru hi¢u nham dat
dugce muc tiéu 6n dinh gia ca. Vi cac yéu t6 khac khong ddi, mudn kiém ché lam phat
gia taing, NHTW c6 thé sir dung chinh sach nang gia noi té (tic 1a tac dong lam cho ty
gi4 ngoai té giam); mudn kich thich lam phat gia ting, NHTW c6 thé str dung chinh sach
pha gia ndi té (tirc 1a tic dong lam ty gia ngoai té ting); mudn duy tri gia ca 6n dinh,
NHTW phai sir dung chinh sach ty gia on dinh va can bang.

> Thiic ddy tang truéng kinh té va tao cong an viéc lam day di

Khi cac yéu to khac khong doi, chinh sach pha gia noi té kich thich xuat khau, han
ché nhap khau tac dong 1am ting thu nhap qudc dan va tao ra nhidu cong an viéc lam.
Piéu nay duoc biéu hién qua cong thirc tinh thu nhap qudc dan:

Y=C+1+G+X-IM

Phé gi4 noi té 1am cho xuat khau ting va nhap khau giam, do d6 tac dung l1am ting
truc tiép thu nhap qudc dan Y. Nguoc lai, véi cac yéu to khac khong doi, khi nang gia
noi té lam cho xuat khau giam, nhap khau ting sé& tic dong 1am giam ting truong kinh
té va gia ting that nghiép.

Nhu vay, chinh sach ty gia cé thé duoc st dung nhu mot cong cu nham dat duoc muc
tiéu tang trudng kinh té va ting cong an viéc lam. Véi cac yéu td khac khong d6i, mudn thiic
day tang truong kinh té can ap dung chinh sach pha gia ndi t&; ngugc lai mudn kiém ché va
giam toc do ting truong kinh té thi 4p dung chinh sach nang gid noi té.

> Cdn bang cdn can vang lai

Nhu trén da phan tich, chinh sach ty gid c6 tac dong truc tiép dén hoat dong XNK
hang hoa va dich vy, 1a hai b phan cAu thanh tryuc tiép dén tai khoan vang lai. Do do,
c6 thé néi chinh sach ty gia anh hudng truc tiép dén can can vang lai.

Vi chinh sach ty gia dinh gia théip ndi t¢ s€ co tac dung thuc déy xuét khau va han
ché nhap khau, gilp cai thién dugc can can vang lai tir trang thai tham hut tro vé trang
thai can bang hay thang du.

Vi chinh sach ty gia dinh gia cao noi t€ s€ c6 tdc dung kim ham xuat khau va kich
thich nhap khau, gitp diéu chinh can cn véng lai tir trang thai thing du vé trang thai



41

can bang hay tham hut.

Véi chinh sach ty gia can bang s& co tac dung 1am cin bang xut khau hoic nhap
khau, giup can can vang lai tr dong can bang.

Tém lai, muc tiéu cta chinh sach ty gia hdi doai 1a “gdp phan 6n dinh kinh té vi mo
thong qua (i) Kiém soat lam phét va 6n dinh sitc mua cia tién t¢, (ii) Thuc day ting
truong kinh té va tao céng an viée lam day du, (iii) Khuyén khich xuat khau, han ché
nhap khau, dam bao sy can bang can cin ving lai.

Tuy nhién, trong cting mot giai doan hay cting mot thoi ky chinh sach ty gia hbi doai
khé c6 thé dat duoc tit ca cac muc tiéu noi trén boi trong cic muyc tiéu néu trén c6 nhitng
muc tiéu 14 twong dong (ting truong xuat khau thuc day ting truong kinh té, ting truong
xut khau giam that nghiép. ..) nhung ciing c6 nhitng muc tiéu chtra dung nhimg méau thun
(gitra tang treong xuat khau va kiém ché lam phat, giita ting trudng xuat khau va ng nude
ngoai, giira lam phat va that nghiép...). Vi vay, chinh phu s& phai sap xép th ty uu tién
cac muc tiéu trong qua trinh diéu hanh chinh sach ty gia trong timg giai doan nhat dinh.

Néu nhu nén kinh té thudng xuyén xay ra lam phat cao thi muc tiéu trudc mét va
can dugc wu tién trong chinh sach ty gia la “6n dinh gia ca”. Vé mat dai han 6n dinh
gia ca, giit 6n dinh ty gid mot cach twong ddi 1a diéu kién t6i uvu gop phan duy tri dé on
dinh nén kinh té.

Nguoc lai, néu nhu nén kinh té nhdp si€u lién tyc, can can vang lai tham hut thi
chinh sach ty gia lai cAn vu tién myc tidu “can bang can can vang lai”. Giai doan nay
trong qua trinh diéu hanh chinh sach ty gia sé huéng ti muc tidu hd trg xuat khau, ting
kha ning canh tranh hang xuat khiu nham cai thién can can thuong mai, duy tri trang
thai can can vang lai tich cyc cling nhu dam bao kha ndng trd ng nudc ngoai. Tuy nhién
can can thanh toan khong chi duoc cin bang trong ngan han ma can chi y dén viéc 6n
dinh vitng chic trong trung va dai han.

2.2.2.3. Cac cong cu ciia chinh sach ty gia hdi doai

Pong noi té dugc dinh gia cao hon hay thip hon hoic khong d6i thi chinh phu phai
sir dung nhitng cong cu nhat dinh dé can thiép nham anh hudng lén ty gid. Cac cong cu
nay dugc goi 1a cac cong cu cta chinh sach ty gia. Tuy theo tinh chat tic dong 1én ty gia
1a tryc tiép hay gian tiép ma cac cong cu nay duogc chia lam hai nhoém 1a nhom cong cu
tryc tiép va nhém cong cu gian tiép.

% Cdc cong cu trwee tiép
o Phd gid tién té
Trong ché d6 ty gia hdi doai cb dinh, pha gia tién té 1a viéc chinh pha danh tut
gia déng ndi t€ so voi cac d@)ng ngoai té. Biéu hién cua phé gia tién té 1a ty gia dugc
diéu chinh ting so véi murc gia ma chinh phu da cam két duy tri. Ty gia tang lam cho
noi t& giam gia nén goi 14 pha gid. Vi du néu Ngan hang Nha nudc cong b thay ddi ty
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gia VND tu 1USD = 19.000VND 1én 1USD = 19.500VND thi VND dugc pha gia la
2,56% so vé1 USD (ttre 1a VND da giam gia so voi USD 1a 2,56%). Tai sao chinh phu
lai pha gia noi t¢?

Thir nhat, pha gia chu dong: Do gia ca hang hoa va tién luong 14 cing (it co gidn
trong ngan han), nén khi diéu chinh ty gia ting dot ngot, tirc 1a pha gia tién té s& 1a cho
hang héa xuit khau tinh bang ngoai té giam, kich thich ting xuat khiu; nguoc lai, pha gia
tién t& lam cho hang héa nhap khau tinh bang noi té ting, lam giam nhap khau.

Thr hai, pha gia bi dong: Trong truong hop dong ndi té duge dinh gia qua cao, 1am
mat cin bang cung cau trén thi truong ngoai hdi (cung it, cau nhiéu), NHTW tién hanh can
thiép 1a cho du trit ngoai hédi can kiét. Dé cung ciu can béng va du trlt ngoai hdi khong
giam nira, chinh phu budc phai phé gia (bi dong) tién té. Pha gia bi dong thuong xay ra khi
c6 mdt ¢t sdc manh va kéo dai ddi v6i can can thuong mai.

Két qua cua pha gia tién t¢ anh huong truc tiép dén su ting hodc giam ty gia hbi
doai. Pay la diém giéng nhau giita pha gia dong tién véi viée diéu chinh ty gia hoi doai.
Tuy nhién, khac han véi diéu chinh ty gia, pha gia tién t& 1a mot bién phap manh, cuc doan
va chi duoc str dung trong nhitng trudng hop dic biét can thiét [9].

e Ning gid tién té

Trong ché d¢ ty gia hdi dodi cb dinh, nang gia tién té 1 viéc chinh phu ting gia
ddng ndi té so voi cac dong ngoai té. Biéu hién cua nang gia tién té 1a ty gia dugc didu
chinh giam so véi mic ma chinh phil cam két duy tri. Ty gia giam 1am cho ndi té ting
gia, nén goi 1 nang gia. Vi du ngay 26/7/2005, Trung Qudc tuyén b thay doi ty gia tir
1USD = 8,28CNY xudng con 1USD = 8,1 1CNY, tirc 14 diéu chinh gia cia CNY ting
2,1% so véi USD. Gia ciia CNY ting nén goi la nang gia tién té. Tai sao chinh phu lai
nang gia tién t&6? Ly do ma mot qudc gia nang gia tién té bao gdm:

- Ap luc tir cac doi tac thuong mai ¢6 cén can thuong mai tham hut.
- Nhim tranh phai tiép nhan nhitng dong ngoai té (cht yéu USD) bi mét gia chay vao
nudc minh.
- Nham ha nhiét nén kinh té qua néng (giam xut khau, giam dau tu vao trong nudc).
- ’Dé xdy dung sy anh huong cua nudc minh 6 ra bén ngoai (tang cuong dau tu va
xuat khau von ra bén ngoai).
e Bién do dao dong cua ty gia

Cong cu nay duge ap dung pho bién & nhitng qudc gia theo dudi ché do ty gia
nghiéng vé ¢6 dinh. Cung véi viéc cong bd ty gia chinh thirc, NHTW thuong ap mot bién
dd dao dong cho tirng thoi ky, cho phép ty gia trén thi truong lién ngan hang ciling nhu ty
gid mua ban gitra ngan hang va khach hang dao dong trong pham vi bién d6. Mot mirc
bién d6 hep cho thay nén kinh té dang trong tinh trang cing thing vé cung cau ngoai té
va NHTW can phai giam sat chit ché hoat dong ctia thi truong ngoai hdi. Viée néi long
bién d6 dao dong thuong duoc thyc hién khi thi truong da tré nén 6n dinh, hodc khi dur
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trir ngoai héi cua quéc gia da di manh. Bién d6 dao dong 1a cong cu duoc cac qubc gia
str dung thuong xuyén hon so véi bié€n phap nang gid/pha gia néu trén.
e Hoat déng mua ban ciia ngdn hang trung wong trén thi triecong ngoai héi

La viéc NHTW tién hanh mua ban ndi té v6i ngoai t& nham duy tri mot ty gia
c¢b dinh (trong ché do ty gia cb dinh) hay tac dong lam cho ty gia bién dong téi mot
mirc nhét dinh theo muc tiéu da dé ra (trong ché do ty gia tha ndi hay tha ndi c6 diéu
tiét). Cu thé, khi cung ngoai té vuot cau 1am gid ngoai té giam qua mac cho phép,
ngan hang trung wong s& mua ngoai té nham giam ap luc nang gia noi té; va nguoc
lai, khi cau ngoai té ting vuot cung, ndi t& co nguy co mat gia manh, gay bat loi cho
chinh séch tai chinh quéc gia, ngan hang trung wong s& ban ngoai té tir qily du trix dé
diéu hoa nham 1am giam su thiéu hut ngoai té cua nén kinh té.

o Két hoi ngoaqi t¢

La viéc chinh phil quy dinh véi cac thé nhan va phap nhan c6 ngudn thu ngoai té
phai ban ra mot ty 1¢ nhat dinh trong mot thoi gian nhét dinh cho céac to chirc duoc phép
kinh doanh ngoai hdi (chu yéu 1a ngan hang thuong mai). Bién phap két héi duoc ap
dung trong nhitng thoi ky khan hiém ngoai té giao dich trén thi trudng ngoai héi. Muc
dich cua bién phap két hdi 1a nham ting cung ngoai té tirc thoi dé dap ing nhu cau ngoai
té cho thi truong va han ché hanh vi dau co nham giam ap luc phai pha gia noi té.

e  Quy dinh han ché

Quy dinh han ché ddi tuong dugc mua ngoai t&, quy dinh han ché muc dich st
dung ngoai té, quy dinh han ché sb luong mua ngoai t&, quy dinh han ché thoi diém
dugc mua ngoai té. TAt ca cac bién phap nay déu nhim muc dich giam cau ngoai t¢, han
ché dau co va tac dong giir cho ty gia 6n dinh.

Véi xu thé mé cira kinh té, tu do hoa thuong mai va tu do hoa tai chinh thi céac
bién phap can thiép hanh chinh ngdy cang tré nén khong phut hop. Chinh vi vay, xu thé
trén thé gi6i 1a ngdy cang han ché can thiép hanh chinh va chuyén sang cac cong cu can thiép
thi truong.

% Cdc cong cu gidn tiép
o Ldi sudt ti chiét khdu

Chinh sach 13i suat tai chiét khau 1a chinh sach cia NHTW dung cach thay doi
131 suat chiét khau dé diéu chinh ty gia trén thi truong.

Véi cac yéu to khac khong ddi, khi NHTW tang mirc 13i suat tai chiét khau, sé
tac dung lam ting mat bang 14i sudt trén thi truong nhd d6 ma hut cac ludng von ngoai
té chay vao trong nude 1am cho ndi té ting gid. Khi 14i sut chiét khau giam s& co tac dong
ngugc chicu.

o Diéu chinh ty Ié dy trit bat budc

Khi ngoai t¢ khan hiém, NHTW c6 thé tang du trir bt budc ddi véi von huy dong
bang ngoai té cia cic NHTM lam cho phi sir dung von ngoai té ting, 1am giam nhu cau
vay ngoai t¢. Mat khac, dé kinh doanh c¢6 13i budc cac NHTM phai ha 1ai suét huy dong
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ngoai t&, két qua 1a viéc nim giit ngoai té tr& nén kém hip dan so v6i ndm giit noi té,

khién cho nhing ngudi s& hitu ngoai té phai ban di liy ndi té vé lam ting cung ngoai té

trén thi trudng ngoai hoi.

Ngoai cac cong cu chu yéu ké trén, con phai ké dén cac bién phap can thiép hanh
chinh nhu quy dinh han ché muc dich st dung ngoai t€, quy dinh han ché thoi diém
dugc mua ngoai t¢; diéu chinh ty 1€ dy trir bét bude bé‘mg ngoai t¢ ddi voi cac NHTM. ..
2.2.3. Chinh sach ty gia héi doai hwéng téi muc tiéu xuét khau

Chinh séch ty gia hbi doai 1a mét bo phan cua chinh sach tién té qudc gia c6 nhiém
vu dam bao 6n dinh tién té, kiém ché lam phét, gép phan ting truong kinh té & mirc do
cao, bén vitng. Xay dung chinh séch ty gia hdi doai hudng téi muc tiéu xuat khau khdng
phai 1a con duong dé dang bai cac muyc tiéu dé ra ludn chtra dung nhitng mau thuin nhu
kiém ché lam phét va ting truéng xuat khau hay ting trueéng xuat khau va ng nudc ngoai.
Chang han, khi ty gia héi doai ting, ddng noi té mat gia, su bién dong nay c6 loi cho hoat
dong xuat khau, ¢ loi cho thu hit ddu tu nude ngoai. Nhung nhitng tac dong tich cuc cua
ty gia theo hudng danh gia thap dong noi té nham thic day xuat khau va thu hat dau tu
nudc ngoai lai mau thuan véi cac khoan vay trude dé do no lam ting thém ganh ning no
nude ngoai; dong thoi né ciing 1am ting nhing rai ro caa dau tu trong twong lai khi cac
nha dau tu c6 dy Kién tang vé tinh khong 6n dinh cua ty gia hbi doai. Vi vay, chinh sach
ty gia hbi doai can can nhac trong diéu hanh khi hudng téi myc tiéu khuyén khich xuat
khau ma khong anh huong dén cac muc tiéu tang truong, lam phat hay no nudc
ngoai...Pé dat duoc yéu cau nay chinh sach ty gia hbi doai can hudng t6i sy 6n dinh dé
khuyén khich xuat khau ma it anh huéng nhat dén cac muc tiéu kinh té vi mé khac.

Uu thé cua chinh sach ty gia hoi dodi duy tri sw on dinh huéng téi myc tiéu xudt khau

e On dinh ty gia hbi doai dya trén méi twong quan cung va cau ngoai té trén thi trudng
dé khuyén khich xuét khau, kiém soat nhap khau tao diéu kién phét trién va 6n dinh
nén kinh té. On dinh ty gia héi doai 1a yéu t6 quan trong dé phat trién kinh té dac
biét 1a khuyén khich xuat khau hang héa ra thi trudng quéc té, tham gia tich cuc vao
qua trinh qubc té hoa nén kinh té.

e On dinh ty gia cling ddng nghia véi sy 6n dinh tién té. Tir d6 tao ra mot sy 6n dinh
vé tm Iy va loi ich cua cac nha dau tu khi ho bo vén ra vao san xuat kinh doanh.
Khi mot doanh nghiép kinh doanh xuat, nhap khau doanh nghiép ludn luén phai tinh
toan truéc loi tc ma doanh nghiép co thé nhan duoc sau mot qua trinh kinh doanh
va diéu d6 co thé thuc hién dugc néu sy bién dong vé ty gia hdi doai c6 loi cho ho.
Tuy nhién, véi mot nén kinh té vira ¢d xuat khau, vira ¢6 nhap khau, su bién dong
trong ty gia néu cd lgi cho xuat khau s& bt loi cho nhap khau va nguoc lai. Vi vay,
chinh s&ch ty gia can duy tri ty gia 6n dinh dé dam bao cho quyén loi cua ca hai phia:
xuat khau va nhap khau, dé khuyén khich san xuét ca hai loai hang hda xuat khau va tiéu
dung trong nudc.

e On dinh ty gia nang cao uy tin ddng tién qudc gia dé khuyén khich cac nha dau tu
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trong va ngoai nudc dau tu phat trién san xuat kinh doanh, hd tro san xuat hang xuat

khau. Cac nha dau tu s& yén tdm dau tu vén 16n vao cac du an khi ma ho thay rang

ddng tién ctia qudc gia nhan dau tu ¢6 uy tin trén thi truong qudc té va sy bién dong

ty gi4 1a it hoic 6n dinh. Ngay nay xuét khau vén tir nude nay sang nude khac di trd

nén phé bién va diéu d6 chi c6 thé thuc hién tot khi ma méi treong héi doai 6n dinh.

Piéu kién dé chinh sach ty gid duy tri dweoc Sw 6n dinh cua ty gid hwdéng téi muc tiéu
xudt khdu bao gom:

e Tinh hinh duy trir ngoai t&: Du trit ngoai té cia mot nuée lién quan truc tiép dén viéc
duy tri sy 6n dinh cua ty gia hdi doai. Vi mot lugng dur trir do manh NHTW s& sén
sang can thiép trén thj truong ngoai héi néu ¢ nhiing su bién dong 16n gidp duy tri
su on dinh cua ty gia hbi doai.

e Uy tin caa Ngan hang trung wong (NHTW): Yéu té quyét dinh gi4 tri va su 6n dinh
ctia dong tién 1a dya vao sicc manh cia NHTW, co quan quyén luc cao nhat va duy
nhit dugc phat hanh tién. Cac dong tién co gié tri cao va 6n dinh 1a cac dong tién
duoc danh gia cao vé kha niang duy tri sitc mua va né duoc phét hanh béi cac NHTW
uy tin. Nguoc lai, nhitng dong tién cé gia tri thap 1a nhitng dong tién duoc dy kién
la khdng c6 kha ning dam bao sitc mua va c6 su bién dong 16n vé ty gia héi doai do
su han ché trong quan Iy cia NHTW.

e Quy md cuia nén kinh té: Cac qudc gia cd nén kinh té 1on thuong c6 tinh doc lap cao
hon va linh hoat hon trong viéc thuc hién cac chinh sach kinh té cia minh hon 13 phu
thudc vao mot nude khac. Diéu nay ciing d& hiéu vi ty trong xuat khau trong GDP
thudng giam theo quy moé nén nén kinh té 16n it quan tam dén ty gia hdi doai hon 1a
mdt nén kinh té nho. Vi cac cuong quéc kinh té, dong tién cia ho thuong co vi thé
trén thi trudng tai chinh, tién té quéc té, vi hau hét cac dong tién nay c6 kha nang thanh
toan chic chin va gié tri c6 tinh 6n dinh cao, tao cho ddng tién ¢ su tin nhiém cao,
dan dén ty gia thuong it bién dong so véi ngang bang stiic mua. Trong khi d6, ¢ hau
hét cac nude dang phat trién c6 nén kinh té chuyén doi voi su phat trién kinh té con ¢
trinh d6 thap, lam cho dong tién cua nhimng nudc ndy khong cé vi thé trén thi truong
tai chinh, tién té quéc té. Bidu nay tao tdm 1y dé phong, thiéu tin trudng cua dan ching
cac nudc nay vao cac dong noi té ciia minh, din dén tinh trang “do la hoa”.

e Kha ning cung cap thong tin: Mot chinh sach ty gia hdi doai chi c6 thé dugc xéc lap
va duy tri 6n dinh khi né dua trén co s& ngudn thong tin théng sudt, c6 do tin cay
dbi v6i moi cha thé trén thi truong hdi doai, co kha niang giam dugc nhitng ¢l sdc
tac dong 1én nén kinh té.

Pé chinh sach ty gia hbi doi duy tri sy on dinh cua ty gia huéng toi muyc tiéu thic
day xuét khau nhat thiét phai c6 su phdi hop dong bd véi cac chinh sach khac dé dam
bao can dbi vi mo. Can phdi hop chat ché véi chinh sach quan Iy ngoai héi dé thyc hién
t6t cac muc tiéu kinh té vi mo cua dat nudce, cai thién can can thanh toan quéc té va ting
du trir ngoai t&, hudng toi phét trién kinh té bén viing. Chinh séch ty gia hdi doai phai



46

gan lién véi chinh sach quan ly ngoai hdi, ma cu thé 1a Nha nudc phai quan 1y ngoai hdi
chat chg, két hop véi quan Iy du trit ngoai héi va ngoai té cua qudc gia dé dam bao sir
dung cac ngudn ngoai té c6 hiéu qua hon, gop phan lam 6n dinh ty gia va thuc hién can
dbi can can thanh toan quéc té trong cac thoi ky khac nhau.

2.3. Chinh sach ty gia hoi doai hwéng téi muc tiéu xuat khau cia
mét sé quoc gia va bai hoc kinh nghiém rat ra cho Viét Nam
2.3.1. Chinh séch ty gia hoi doai cia Nhat Ban

T mot nén kinh té hoang tan sau chién tranh thé gidi thir II, dén giita thap nién
1980, Nhat Ban di vuon 1én manh mé& va tham gia vao bd ba quyén lyc dimg dau thé
gidi thoi biy gid (gdm My, Tay Dirc va Nhat Ban). Yéu t6 co ban tao ra diéu than ky
d6 chinh 1a mé hinh ting truéng dua vao xuat khdu ma mot trong nhitng chinh sach
quan trong nhat 14 chinh sach ty gia hdi dodi “ddng Yén yéu”. Viéc duy tri mot dong Yeén
yéu so v6i dong USD kéo dai méy thap nién da gitip cho hang hoa Nhat Ban ting stic
canh tranh so v6i nén kinh té phat trién & Tay Au, Bac My. Nho dé, trong sudt thap nién
1970 va nira dau thap nién 1980, Nhat Ban dénh bai hau nhu tat ca cac dich thi kinh té &
bét cr linh vue ndo ma Nhat Ban chon 1am chién truong canh tranh.

Nhén thay nguyén nhan sinh ra mdi de doa tir phia Nhat Ban, mot cuong qudc cong
nghiép bi chién tranh tan pha chi méi phuc hoi lai luon ludn cé thang du thuong mai
v6i phan con lai cua thé gidi, cac chuyén gia va cac nha hoach dinh chinh sach hang dau
ctia cac nén kinh té phuong Tay khang dinh vai trd dic biét to 16n, tham chi c¢6 thé coi
1a quyét dinh chinh 1a chinh sach ty gia h6i doai ma chinh phit Nhat Ban dang ap dung.
D6 1a chinh sach c6 muc tiéu duy tri dong Yén gia tri thap so voi dong USD, duge chinh
phu kién tri 4p dung trong vong hon 20 nim qua, bién no6 thanh dong luc quan trong bac
nhét, giup nén kinh t& Nhat Ban trién khai thanh cong mé hinh ting trudong hudng vao XK.

Nhan thitc dugc strc manh thyc tién dugc phan anh trong mot nguyén 1y Kinh té hoc
don gian nhung hiéu qua trong truong hop cua Nhat Ban: “mot ché do ty gia trong do
déng ndi t¢ bi danh gia thép SO VOl déng ngoai t¢, s€ c¢d tac dung thuc déy xuat khau,
kiém ché nhap khau, gitip nén kinh té thu dugc thing du thwong mai”, cac Chinh phil
phuong Tay da sir dung chinh né dé “phan don”. Ho di dén két luan rat thong thuong
vé mit 1y thuyét ring viéc thay doi ty gia theo hudng giam gia ddng USD, ting gia dong
Yén s& “triét tiéu” dong luc ting trudong xudt khiu cuia Nhat Ban, giup cac nén kinh té
phuong Tay thoat khoi tinh trang tham hut mau dich truong ky trong quan hé véi Nhat Ban.

Nhan dinh trén 14 co s¢ dé 5 cuong qudc tai chinh 1a M¥, Phap, Anh, Pirc, Nhat gip
nhau ngay 22/9/1985 tai khach san New York Plaza dé tim kiém mot giai phap nham
chin dting xu huéng gia ting thing du thuong mai theo cip sé nhan ciia Nhat Ban va
giam thiéu muc d6 tham hut thuong mai tuong tmg ciia My. Giai phap duoc lya chon
1a pha gi4d manh dong USD, ting gi4 cic dong tién khac ma dich ngam chinh 1a dong
Yén Nhat. Tai cude gap lich st Plaza, trudc ap luc rat manh cla M7 va cac dbi tac Chau
Au, Nhat Ban budc phai chap nhan ning gia ddng Yén. Hiép udc Plaza co tac dung tirc
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thi, gia tri dong Yén nhanh chéng ting vot; dong Yén di ting gia tir mirc 360 Yén ddi
mot D6 14 My nam 1971 1én mirc cao nhat 1a 80 Yén doi 1 P la My vao thang 4 nim
1995 (phu luc 3).

Su tang gia déng Yén da tdc dong manh dén linh vuc xuét khau, nén kinh té Nhat
Ban khi d6 phu thudc vao xuét khiu, nén viéc ting gia dong Yén de doa ting trudng
kinh té ctia Nhat Ban. Song ciing chinh nho sy thay d6i twong quan ty gia, nudc Nhat,
cac cong ty cua Nhat va nguoi Nhat tré nén giau c6 1én cling dot ngdt nhu sy tdng gia
ctia dong Yén. Thyc chat 1a viée ting gia dong Yén lam tai san cia ngudi Nhat va nudce
Nhét ting twong ung (Yén lén gid lam cho GDP ciia Nhdt tinh bang D6 la tré nén lon
hon trudce rat nhiéu, nguoi Nhat da mua duoc nhiéu tai san khcfp thé gioi, ho di du lich
va tiéu diing nhiéu hon). Ngoai ra, sau hon hai thap ky ting truéng truong ky véi tée do
cao, Nhat Ban d kip tich iy mot khéi lwong tai san tai chinh khong 16. Khéi lugng tai
san d6 duoc chuyén doi tir dong Yén sang dong USD va nho “don ty gia” da nhan 1én
gap d6i chi sau 2 nim. D6 dich thuc 14 bude nhay than ky, lam ngd ngang ca nhitng bod
6c lanh ling nhét. Quan trong hon 1a néu ndm 1982 trong bang xép hang ngan hang toan
cau thi Nhat Ban dimg cao nhat 13 th 8 va 10 nhung dén nam 1989 trat tu xép hang da
dao nguoc d6 1a 10 ngan hang 16n nhat déu ctia Nhat Ban. Trat tu cling twong ty nhu
vy voi cac cong ty ching khoan: 4 cong ty 16n nhat 1a ctia Nhat Ban sau d6 méi dén
cac cong ty ctia My. Nhu vay, Nhat Ban tir mot cudng qudc xuat khau, chi sau mot thoi
gian rat ngan da tré thanh mot siéu cuong qudc vé tai chinh va cong nghiép toan cau.
Pang sau budc nhay ky luc nay 1a vai trd noi bat cia “ct don ty gia Plaza 1985”. Tro
thanh cuong qudc tai chinh Nhat Ban c6 diéu kién ciing nhu budc phai thay doi mo hinh
tang truong. Tir chd chi dua vao xuat khau hang hoa, sau hiép udc Plaza, mo hinh ting
truong cia Nhat Ban dya manh hon vao cau trong nudc. Trong mo hinh d6 xuét hién
mot try cot ting trudng moi: dau tu truc tiép ra nude ngoai. Thyc té dong FDI tir Nhat
Ban d3 ting vot dang ké tir naim 1986. Chinh sy bung n6 dong FDI nay ctua Nhat Ban
d3 gitp cic nén kinh t¢ ASEAN (Singapore, Malaysia, Thailand va Indonesia) c6 diéu
kién va co hoi troi ddy manh mé dé tré thanh “réng” trong thap nién 1970-1980.

Vé phén minh, nudc Nhat da thu lo1 16n tir viéc gia tdng manh dau tu ra nudce ngoai.
Thay vi xuit khau hang héa, gior day, nuéc Nhat con 1a cuong qudc xuat khiau von. Tiém
luc san xuét va tiém luc vén to 16n bao dam cho Nhat Ban ding viing trén hai tru cot
quan trong nhét cia nén kinh té hién dai: xuit khau va dau tu (phu luc 4).

Trong cudc canh tranh véi Nhat Ban thé gi6i roi vao thé ludng nan: néu ty gia cao
(d6ng Yén bj danh gia thip), Nhat Ban ting cudng xuit khiu hang hoéa nguoc lai, néu ty
gia thap (dong Yén dugc danh gia cao), cac cong ty Nhat Ban s& diy manh dau tu ra bén
ngoai, t6 chirc san xuat va chiém linh thi trudng nudc ngodi tai chd dé thu loi.

Tom lai, nén kinh té Nhat Ban di c6 mot sy dot pha cuc ky manh mé tir mot giai
phap-su cb: ting gia dong tién. Thuc té cho thiy rang thong qua su thay d6i chinh sach
ty gia, nén kinh té Nhat Ban da thay d6i ca mot mo hinh ting truéng. Trén mot tim nhin
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rong 16n hon ngudi ta néi rang nude Nhat chinh 13 tac gia phat minh ra “tro choi” toan
cAu m&i: tién hanh toan cau hoa béng ca hai chan-thuong mai va dau tu- mot cach nhip
nhang. Trudc Nhat, chua c6 nude nao lam duge diéu d6 mot cach co y thire va hiéu qua
nhu vay.

2.3.2. Chinh séach ty gia hoi doai cia Trung Quéc

Sau khi thyc hién cai cach toan dién nén kinh té vao nam 1978, Trung Qudc ciing
da thiét 1ap chinh sach quan 1y ngoai hdi, ddng nhan dén té (Chinese Yuan - CNY) duoc
tir do chuyén ddi trong tai khoan vang lai va chuyén ddi mot phan trong tai khoan vén.
Cung voi qua trinh cai to va chuyén d6i nén kinh té, ché do va chinh sach ty gia hbi doai
ctia Trung Qudc ciing duge chuyén doi cho ph hop véi nhitng yéu cau cua nén kinh té
phat trién dua trén co ché thi trudng co su diéu tiét ctia nha nude theo dinh hudng XHCN.

Sau gan 40 nim doi méi, kinh té Trung Qudc di c6 nhimng thanh tyu dang khich 1¢
nhu murc ting trudng kinh té dimg dau thé gidi, san lwong san xuat nhidu san phim dtng
hang dau thé gidi. Trung Qudc ludn 1a nuwdc nhan dau tu 16n nhat trong khu vuc va c6
ngudn ngoai t& dung tht hai thé gidi va Trung Qudc trd thanh “diém néng” cta nén kinh
té thé giéi. Tuy nhién, ciing nhu Viét Nam, xuét phat diém cta nén kinh té Trung Qudc
la kha thép: da tirng la mot nén kinh té dong, ké hoach hoa tap trung, co sO vat chét
turong d6i nghéo nan. Tir ndm 1978, Trung Qudc bat dau thuc hién cai cach mo ctra nén
kinh té, chuyén sang kinh té thi trudng c6 su diéu tiét ciia nha nudc theo dinh hudng x4
hoi chu nghia. Vi vay, ca ché @6 chinh tri 1an qua trinh d6i mai nén kinh té, Trung Qudc
va Viét Nam c6 nhiéu diém tuong dong, va van dé nghién ctru nhirng kinh nghiém diéu
hanh chinh sach vi mo, dic biét la chinh sach ty gia dé thuc day xuat khau cua Trung
Quéc c6 ¥ nghia thiét thue ddi voi Viét Nam.

Theo IMF, Trung Qudc 12 mot qudc gia c¢6 cac chinh sach kiém soat ty gia hbi dodi
kha nghiém ngat va dat ra nhitng han ché trong viéc phéat hanh tién nham dam bao thuc
thi cam két chinh thtrc ctia Chinh phu. Chinh vi vay, chinh sach ty gia thuc ctia Trung
Quoc chiu anh hudng rat 16n tir van dé kiém soat ty gia danh nghia theo hudng dinh gia
thip ddng CNY nhdm nang cao ning luc canh tranh thwong mai qudc té cta hang hoa
Trung Qudc, thuc day xuit khau xét trén phuong dién gia ca. Pugc coi 1a “don bay” cua
nén kinh té thé gidi, Trung Qubc da diéu hanh chinh sach ty gia (theo huéng pha gia tién
t¢) da gat hai duoc nhitng thanh cong nhat dinh duoc thé gidi cong nhan. Cy thé, Trung
Qudc di diéu hanh chinh sach ty gia theo cac giai doan nhu sau:

o Thoi ki chuyén tir ty gid cé dinh sang thd néi theo sdt véi nhitng dién bién ciia ty

gid thi trwong: (1981-1993)

Pau nhitng nim 1980, Trung Qudc thuc hién chinh sch ty gia c6 dinh, gan dong
nhan dan t€ (CNY) luén cao hon gia tri thuc ctia no6. biéu nay kéo theo mot loat tiéu
cuc nhu: hang xuat khau kém sirc canh tranh, mat can dbi nghiém trong trong nén kinh
té. Ngan sach qudc gia hang nam phai bu 16 nhiéu cho ca san xuat va tiéu dung. Nhu
nam 1989 muec bu 16 1a 76,3 ty nhan dan té twong duong v6i 29% thu nhap tai chinh.
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Dé day manh xuit khau, nhim dua dat nudce thoat khoi khung hoang, dong thoi cung
v6i viée thyce hién cac bién phap cai cach kinh té, Trung Qudc di lién tuc tién hanh diéu
chinh ty gia hbi doai danh nghia theo huéng giam gia tri ddng nhan dan té (CNY) bi
danh gia cao trudc day cho phu hop véi st mua thyuc té cua nd trén thi truong trong
sudt thoi gian ddu cua qua trinh cai cach cho dén dau nhirmg nam 90.

T nam 1981-1985, Trung Qudc ludn luén mudn thuc hién ché do mot ty gia thong
nhat nhung do nhiéu nguyén nhan nén trong giai doan nay ton tai hai ché do ty gia: ty
gia chinh thirc va ty gia giao dich thuong mai ndi bo v6i muc tiéu dua ty gid CNY vé
sat v6i ty gia thuc. Trong giai doan nay, ty gia chinh thirc thuong xuyén thay doi, hau
hét 1a pha gia. Theo thong k&, CNY dugc diéu chinh 23 1an trong nam 1981, 28 1an trong
niam 1982 va 56 lan trong nim 1984 & cac mirc d6 khac nhau dé tién téi ty gia thuc cua
n6. Cai cach, diéu chinh phan 16n 1a pha gia din dén ty gia chinh thirc ngang bang véi
ty gia ndi bo vao cudi 1984, va cubi ciing 14 théng nhat mot ty gia. Chinh sach ty gia
trong thoi ky nay da giap Trung Qudc ddy manh xuat khau, giam tham hut cén can
thwong mai, can can thanh toan va dua dat nude ra khoi cudc khung hoang kinh té.

Vao dau nhitng nam 90 (1991- 1993), Trung Qudc chinh thirc cong bd ap dung mot
ty gia tha noi. Trong giai doan nay, ty gia trao doi cia CNY thudng xuyén dao dong,
CNY héau nhu ha gia. Sau khi ty gid dugc didu chinh twong ddi sat véi bién doi cua thi
truong va stc mua thue té cia CNY, ty gia danh nghia gitta CNY véi USD tuong doi
6n dinh & muc 5,2 - 5,8 CNY/USD. Tuy nhién, mirc diéu chinh nay dugc dua vao muc
gia gitta Trung Qudc va My da 1am cho lam phét cao ¢ Trung Qudc tac dong xau tdi
muc tiéu ting trudng va thuc ddy xuat khau ciia nén kinh té. Co thé noi day 1a nhing
budc dau tién cta qué trinh chuyén ddi ty gid hdi doai va chinh sach ty gia & Trung
Qudc, 1a giai doan dé cho ty gia 4n dinh trudc diy dugc tha ndi theo sat voi nhitng dién
bién cua thi trudng.

o Thoi ki phd gid manh dong Nhan din té (CNY) va thong nhdt hai ty gid hwong

tdi mot dong Nhén din té c6 kha néing chuyén doi: (1994-1997)

Nhén thay nguy co dong CNY c6 kha ning trd lai tinh trang bi danh gia cao so véi
sttc mua thuc té, chinh phu Trung Qubc di quyét dinh chuyén hudng diéu chinh chinh
sach ty gia h6i doai. Ngay 1-1-1994, dong CNY chinh thirc bi tuyén bd pha gia manh
tir 5,8 CNY/USD xuéng 8,7 CNY/USD, va thdng nhit cac mirc gia thanh mét ty gia
chung. Tuy nhién, ty gia danh nghia bt dau 1én gia chdm chap va cudi cing 6n dinh &
mirc 8,3 CNY/USD. Dé giam b6t tac dong cua su thay doi trong chinh sach ty gia 1én
thi truong tién té, vao thoi ky nay chinh phu Trung Qudc da ban hanh mét loat nhimng
bién phap hd tro va quan Iy ngoai héi nhu: thuc hién ché d6 ngan hang két héi, xo4 bo
sy gim giit ngoai té va tang gia ngoai hbi clia cac cong ty, xay dung thi trudng giao dich
ngoai t¢ lién ngan hang; cai tién co ché hinh thanh ty gid hoi dodi; xo4 bé ké hoach
mang tinh ménh 1énh d6i voi thu chi ngoai héi... két hop véi cac bién phap kiém soat
chit ché ctia ngan hang Trung Uong Trung Qudc. Két qua cua diéu chinh va pha gia
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manh dong CNY trong thoi ky nay cua Trung Qudc di giup nuéc nay khong chi thu
duoc nhitng loi ich trong ngén han, nhanh chéng ddy manh xuat khau, chiém linh nhiéu
thi phan quan trong trén thi trudng qudc té, ma con tao co sé dé Trung Qudc duy tri
chinh sach ty gia on dinh trong mot thoi gian dai, giam thiéu nhiing rti ro hbi doai va tao
mdi trudng hip dan thu hut manh cac ngudn dau tu nude ngodi. (phu luc 5)

e Chinh sdch ty gid duy tri én dinh dong nhén dén t¢ yéu nham thiic ddy xudt khiu,

tiing truéng kinh té cao va giam nhitng cii séc tiv bén ngoai (1997-2005).

Dudi tac dong cta cudc khung hoang tai chinh chau A nim 1997, méi truong kinh
té qudc té di c6 nhicu bién dong dang ké. Cac nudc bi khing hoang roi vao tinh trang
suy thoai, mirc sdng ctia ngudi dan bi sut giam dang ké. Cudc khung hoang nay da 1am
cho tdc do tang trudng kinh té va thuwong mai toan cau cham lai. Trung Qudc khong phai
la mét ngoai 1€ khi xuét khau va dau tu nude ngoai gidm manh. Trudc tinh hinh do,
chinh phu Trung Quéc di c¢6 chu truong khong pha gia dong CNY, ty gia van giit & mic
8,3CNY/USD, v61i bién d6 giao dong nhd. Nho d6 ma nhiing tadc dong ctia cudc khung
hoang tai chinh khu vire Chau A d6i vai nén kinh té Trung Qudc va ca nén kinh té thé
gi61 it nghiém trong hon.

Dé bao vé ddong CNY trudc tac dong ciia cude khung hoang tai chinh khu vuc, nim
1998 Trung Quéc da quay trd lai kiém soat chit ché thi truong ngoai hdi, giam nguy co
dau co va gdm gitr ngoai té, ting du trit ngoai té. Song song véi viéc quan 1y chit ché
thi truong ngoai hdi, dé giam bat stc ép d6i v4i xuat khau va su ting trudng cua nén
kinh té, Trung Qudc con phdi hop véi cac chinh sach kinh té nhu néi long chinh séch
tién t& va kich cau. Vi co ché quan 1y rat chit ché nhu vay, ty gia gitra dong CNY va USD
van duoc gitr gan nhu ¢ dinh khoang 8,3CNY/USD cho téi nam 2005.

Theo cac chuyén gia hang dau vé kinh té thi cho rang ty gia dong CNY di bi danh
gia thap khoang 30% so véi cac dong tién khac, theo nhan dinh ctia My 1a 40% va theo
EU thi ty 18 nay 1a 20%. Theo ho v&i ty gia thap, di tao ra nhitng loi thé thuong mai bét
binh dang cho hang hoéa Trung Qudc trén thi truong qudc té, 1am suy yéu stc canh tranh
clia cac nha xuat khau khac. Cung véi nhitng loi thé vé tai nguyén va nhén luc, viéc duy tri
ty gia hdi doai khong can ddi gitra CNY va USD trong luc USD dang giam di twong ddi so
v6i cac dong tién khac dang gitip cac nha xuat khau ctua Trung Qudc co loi thé trong cudce
chién gia ca véi cac ddi tac thuong mai cua ho trong thoi ki nay.

e Chinh sdch ty gid ciia Trung Quéc trong giai doan tir nim 2005 dén nay

Ngay 21/7/2005, Trung Qudc lai tiép tuc dua vao mot chinh sach tién t& méi, cham
dut viéc ap dung mot ty gia hoi doai danh nghia khong thay ddi trong suét gan 10 nam.
Theo d6, su chuyén ddi sang co ché ty gia moi ndy dd dem lai ba thay dbi quan trong.
Thir nhat, gia tri dong CNY s& dugc tham chiéu véi mot rd gdm nhiéu dong tién khéac
theo quy luat cung cau cua thi truong. Thir hai, ty gia trao doi chinh thic
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xudng 8,11CNY dbi mot USD véi bién do dao dong hang ngay 1a 0,3%. Thit ba, co ché
ty gia ¢ dinh dugc thay thé bing co ché ty gia tha ndi co kiém soat.

Thang 5/2007, Ngan hang Trung wong Trung Qudc da diéu chinh bién d6 dao dong
hang ngay ctia CNY 1én 0,5%. Nhiing d6i méi nay da lam ting tinh linh hoat cho ty gia.
Vao cudi nam 2008, mot USD chi con ddi dugc 6,83 CNY.

Cudc khung hoang tai chinh toan cau ndm 2008 d3 gdy nén mot con chan dong trén
toan thé giéi. Trong tinh hinh d6, Chinh pha Trung Qudc di giéi han pham vi dao dong
ciia CNY va giir & khoang 6,84 CNY ddi mot USD trong vong 2 nim, dong thoi quay
tré lai dinh gia CNY theo USD. Cho dén ngay 19/6/2010, Ngan hang Trung wong Trung
Quéc méi khoi dong lai cac cude cai cach nham vao ty gia dong CNY. Theo do, ty gia
héi doai ctia CNY so voi USD tiép tuc ting. Ngay 16/4/2012, bién d6 dao dong cia
CNY so voi USD duoc ndi rong 1én 1% mdi ngay. Tuy nhién, van dé dang gy tranh
cdi 1a trong thoi gian qua 1 Trung Qudc ludn duy tri chinh sach ty gia an dinh ¢ mirc
thap nham lam ting cau hang hoa cia cic qudc gia khac va chiém duoc wu thé trong
hoat dong xuét khau. Do thi phan Trung Qudc c6 ty trong 16n trong thuong mai thé gioi,
viéc dong CNY bi dinh gia thap hon gia tri thyc té da din dén mat can bang trong can
can thuong mai trén toan ciu.

Trong ba ngay tir 11-13/8/2015, Ngan hang trung wong Trung Quédc (PBOC) di lién
tiép ha gia ddng CNY, trudc khi ting trd lai vao ngay 14/8. Pay la dot pha gia manh
nhat tir sau khi Trung Qudc thanh 1ap hé thong quan 1y ngoai hdi hién dai nam 1994.
Gidi phan tich cho rang dot pha gia 1an ndy 13 nudc cd twong ty giai doan 1994-1997.
PBOC giai thich rang ho pha gia dong CNY dé phan anh sat hon dién bién trén thi
truong, dong thoi khang dinh s& khong ha gia lién tuc. Tuy nhién, cac nha phan tich
xem dong thai nay 1a mot cach dé Trung Qudc cung mot lac ¢ thé hd trg cach doanh
nghiép xuét khau nang cao vi thé canh tranh, thic day manh xuét khau khi hang hoa cta
ho ré hon nuéc khac. Pong thoi, ho mudn nang cao quyén luc cho dong CNY, gitip d&
dang thyc hién cac muc tiéu ngoai giao va cung cd vai tro trung tim ctia minh trong nén
kinh té toan cau. Ké tir ngay 10/1/2016, dong CNY chinh thirc c¢6 tén trong ro du trit
ctia Quy tién té Qudc té (IMF), sau hon 22 nim Trung Qubc dit muc tiéu chuyén do6i
dong tién nay.(Phu luc 6)

2.3.3. Chinh séach ty gia hoi do4i ciia Thai Lan

Thai Lan hién la mot nude cdng nghiép méi (trude von 1a nude ndng nghiép truyeén
thdng). Bat dau tir nam 1960 Thai Lan thuc hién Ké hoach phat trién Kinh té - X& hoi
lan tha nhat va dén nay 1a Ké hoach 11 (2011- 2014). Nhitng nam 1970 Théi Lan thuc
hién chinh sach "hudéng xuat khau", ASEAN, My, Nhat, EU Ia thi trudong xuat khau
chinh ctia Thai Lan. Nganh cong nghiép va dich vu da dan dan déng vai trd quan trong
trong nén kinh té va vai tro clia nong nghiép giam dan. Thai Lan ciing 1a mot qudc gia trong
khu vyc ¢6 nhitng thanh tyu nhét dinh trong hoat dong Xuét nhap khau véi gﬁn 2/3 GDP
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duogc tao thanh tir hoat dong xuét khau. Vi vay, chinh sach ty gia thuc nhim nang cao kha
ning canh tranh cta hang héa trong nude c6 ¥ nghia vo cling quan trong dbi véi qudc gia
nay. Trong lich sir, co ché diéu hanh ty gia ciia Thai Lan duoc phan chia boi cude khing
hoang tai chinh tién t& 1997-1998. Trudc cudc khung hoang nay, Thai Lan duy tri ché do
ty gia hdi dodi ¢ dinh, sau khung hoang, ché d6 ty gia dugc chuyén sang tha ndi ¢ diéu
tiét khong duoc thong bao trude (managed floating with no preannounced path for
exchange rate), va chinh sach tién té ctia Thai Lan chuyén huéng sang muc tiéu lam phét.
Chinh sdch ty gid hoi dodi trwée khiing hodng tai chinh tién té 1997-1998:

Tt ndm 1970 cho dén truée khing hoang tai chinh tién t& 6/2007 Thai Lan thi hanh
chinh sach ty gid héi doai ¢ dinh so véi ddng USD. Piéu nay dong nghia véi viée danh
gia qua cao gié tri ciia dong THB nén da lam giam sit ndng lyc canh tranh xuat khau cia
Théi Lan. Tt dau thap nién 1990, Thai Lan mé cira véi cac ludng von qudc té, tur do hoa
giao dich vbn, c¢b dinh ty gia va doc lap trong chinh sach tién t& 1a mot trong nguyén nhan
co ban tao nén cudc khung hoang Tai chinh Péng Nam A nam 1997- 1998.

Tir 1985 — 1996 kinh té Thai Lan dat toc do ting truéng cao trung binh gan 9% mot
nam. Nhung dén nim 1996 ting trudng kinh té giam xudng con 5,9% va sau d6 1a cude
khing hoang tai chinh tién té 7/1997. Ngay tir ddu nim 1996, nhiéu nghién ctru cho thay
cac dong tién Chau A, trong d6 c6 dong THB cua Théi Lan duoc neo giit voi dong USD,
trong khi d6 gié tri ciia ddng USD véi dong Yén Nhat va cac dong tién khac ting rat manh.
Viéc duy tri ty gid hbi doai on dinh qué lau di lam cho dong THB 1én gia va thim hut
thuong mai tré nén tram trong hon. Hon nita khi cac nha dau co dy doan déng THB duoc
dinh gia qué cao ho s& dua nhau di vay dong THB ¢ ngan hang, ro6i mang so tién d6 di mua
USD va cho khi dong THB bi pha gié thi ho s& thu loi 16n. Pay 1a yéu t6 “cong hudng ”
cho cudc khing hoang tai chinh tién t¢ & Thai Lan nhanh chong xay ra.

Ngay 2/7/1997, cudc khung hoang tai chinh Chau A chinh thirc bat ddu lam cho kinh
té Thai Lan roi vao tinh trang kho khan trAm trong. Vao ngay do, Thai Lan da can kiét
cac nguén du trir ngoai hoi trong nd luc bao vé déng THB tranh bi tac dong cua mot
cudc dau co 16n, Chinh phii budc phai tha ndi dong THB va dong tién nay da ngay lap
trc giam gia manh: Ty gia dong THB thang 1/1998 1a 56 THB/USD (trudc la 25,3
THB/USD).

Chinh sdch ty gid sau khiing hodng tai chinh tién té 1997-1998

Tt thang 7/1997, Thai Lan lwa chon ché do ty gia tha ndi c6 quan Iy (The Managed
Floating) sau khi Thai Lan nhan duoc gbi ctru tro tai chinh tir IMF dé chdng suy thoai
kinh té. Theo d6, ngan hang trung uwong Thai Lan (BOT) quan 1y ty gi4 théng qua chinh
sach tién té muc tiéu bang cach quan 1y cung tién trong nén kinh té. Cach thic quan ly
nay da gop phan on dinh kinh té vi mo, ting trudng kinh té va 6n dinh gia. Tuy nhién, ché
do ty gia tha noi nay chi ap dung dén thang 5/2000.

Ké tir nam 1998, kinh té Thai Lan bat dau c6 dau hiéu phuc hoi, ting truong dat 4,2-
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4,4% vao nam 2000, phan 16n dya vao xuat khau (ting 20% nam 2000) (phu luc 7).
Niam 2001, mirc ting trudng bi giam xudng con 2,2% do anh hudng clia su sut giam cta
kinh té toan cau. Nhung sau do, kinh té Thai Lan tang truong manh véi mot sb du an
16n, tir 2002 - 2004, tang truong kinh té dat 5-7% mot nam.

Tu thang 5/2000 BOT quan 1y ty gia theo lam phat myc tiéu nham khic phyc nhing
nhuoc diém cia quan 1y ty gia theo chinh sach tién té nhu s khong 6n dinh giita cung tién
va ting trudng kinh té, ting trudng tin dung khong chic chin tiém 4n nhimg rui ro cho khu
vuc tai chinh... Lam phat myc tiéu doéng vai tr6 1a nhan t6 chinh trong chinh sach tién té dé
ty gia diéu chinh linh hoat, tranh duoc cac ¢t séc cho nén kinh té.

Pé thyc hién chinh sich nay, BOT thanh 1ap uy ban chinh sich tién té (Monetary
Policy Committee - MPC) gdm ba quan chtic cao cip ciia BOT va bbn chuyén gia bén
ngoai. Nhiém vu ctia MPC 14 thiét 14p chinh sach tién t& dé 6n dinh gia ca va ting truong
kinh té. Hang nam, MPC dua ra mirc lam phat cin ban du kién cho nam t&i va lam phét
cin ban nay duoc phép dao dong tir 0,5-3,5% tity véo tinh hinh thyc té. Pinh ky tir 6-8
tuan MPC s& hop va xem xét cac yéu td bén trong 1an bén ngoai nén kinh té dé dy bao
lam phét trong thoi gian sip téi. Mo hinh nay duoc ap dung tir kinh nghiém ctua My va
Nhat Ban. Thong qua chinh sach lam phat muc tiéu BOT kiém soét ty gia bang cach can
thi€p vao thi truong ngoai hdi véi cac cong cu nhu dy trir ngoai hdi, nghiép vu thi truong
md...dé ngan chin tinh dé bic hoi cua thi truong, da timg xay ra trong cudc khing hoang
tai chinh 1997. Theo d9, ty gia dugc phép dao dong trong mot bién do dé phat trién kinh
té mot cach on dinh va chéng lai cac ct sbc. Khong ¢6 qui dinh cu thé cho ty gia, muc
tiéu cudi cung cua ty gia la thyc hién dugc lam phat muc ti€u va phat trién kinh té.

Véi chinh sach ty gi nay da giup cho gia tri dong THB 6n dinh. Thong tin trén cho
thdy diéu d6 voi mirc dao dong tir 35 - 45 THB/USD, muc thay d6i rat 6n dinh tir 0-
10%. Muc tiéu caa BOT 1a tip trung giit sy bién dong cua ty gia on dinh va chi can thiép
khi ty gia dich chuyén trai chidu véi cac yéu td kinh té vi mo.

Mot nhan t6 chinh quyét dinh mac do phu hop cua ty gid véi chinh sach tién té 1a
anh huong cua su bién dong ty gia téi muc tiéu cia chinh sach tién té, trudng hop &
Thai Lan, 14 chi tiéu lam phat. Tai Thai Lan, nguoi ta thiy rang ty gia trong qua khu
khong dam bao dugc diéu nay, vi du trong giai doan khung hoang 1997, dong THB
giam gia gan 25% ma lam phat chi ting tir 5,6% 1én 8,1% trong 2 nim 1997-1998. Tuy
nhién, sau khi Thai Lan chuyén sang ché do ty gia tha ndi c6 diéu tiét, CPI duong nhu
d3 nhay cam hon rat nhiéu véi su bién dong gia tri cua dong THB. Trong diéu hanh ty
gi4d, NHTW Thai cling nhan thiy mot chinh sach d6i phé phu hop véi su bién dong ty
gia phu thudc rat 16n vao co ché lan truyén cua ty gia, vi du nhu v6i mot chinh sach tién
t¢ m& rong va mot co ché gia cimg nhéc, thi pha gia c6 thé lam tang ty gia thuc trong
ngan han va gop phan cai thién xuat khau rong. Tiép theo, co ché lan truyén ty gia lai
phu thudc vao mbi quan h¢ gitra ty gia va céac cu sbc tién té, vao mirc dd6 mé cira cia
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nén kinh té, vao d6 nhay cam cta xuat khau rong véi can can thuong mai. Tuy nhién,
pha gid c6 thé 1am giam san lugng ciia nén kinh té néu cac khoan no cia mot quic gia
theo dong ngoai té chiém ty trong 16n. Chinh vi vay, trong hoach dinh chinh sach kinh té
vi mo noi chung va chinh sach ty gia noi riéng, NHTW Thai tim cach xtr Iy mot loat thong
tin co ban nhu xem xét liéu su bién dong ty gia co anh huong nhiéu dén lam phat va cac
hoat dong kinh té khéng, nguyén nhdn cua nhitng cu sdc tac déng dén ty gia 1a gi, cac
ludng vén nude ngoai bién dong ra sao.

Toém lai, diéu hanh ty gia hdi doai cia NHTW Thai Lan hién nay 1a kha linh hoat, dya
trén nhiéu ky thuat du doan va cong cu diéu tiét hop 1y. Dong thoi NHTW Thai ciing ludn
xem xét anh hudng cua bién dong ty gia dén myc tiéu lam phat va san luong trong twong
lai. Ché do ty gia tha ndi c6 diéu tiét d dem lai hiéu qué cao cho chinh sach tién t&, gop
phéan khoi phuc da tang truong kinh té cia Thai Lan mot cach nhanh chong.

2.3.4. Chinh séch ty gia héi doai cia Han Quéc

Han Qudc ting duoc biét dén nhu mot trong nhitng nudc ndéng nghiép nghéo nhat
thé gidi. Cho dén nim 1962, khi bat dau budc vao thuc hién ké hoach phat trién kinh té
5 nam lan thir nhéat (1962 -1966), GDP binh quan dau nguoi 1a 87 USD di phan anh
rang Han Qudc van chua thé thoat khoi canh nghéo nan, lac hiu sau gan thap ky nd luc
khoi phuc lai nén kinh té d4 bi tan pha nang né béi cudc Chién tranh thé giéi 1an thi hai
va tiép d6 1a cudc chién Nam - Bac Triéu Tién. Thé nhung chi hon 25 nam sau, vao cudi
thap ky 80, Han Qudc da dat dugc nhimng thanh tyu kinh té duoc ca thé gidi biét dén
nhu “Ky tich trén song Han”. D6 1a mot qua trinh phi thuong da nhanh chong giup cai
tao nén kinh té Han Qudc, ddnh diu mot budc ngoit trong lich str ctia dat nude. Dé cd
duoc mot Han Quéc nhu ngay nay, Chinh phu Han Qudc d3 ap dung hang loat cac bién
phap nham quan 1y, diéu tiét nén kinh té, trong d6 dat trong tim 1a hudng vé xuét khau.
Chinh phtt Han Qudc da thuc hién chinh sach hudng vé xuat khiu véi 2 bude di quan
trong d6 1a khuyén khich va ting cudng tiét kiém thong qua viée ting 13i sudt, cai thién
tham hut thuwong mai béng viéc pha gia déng noi t€. Bén canh do, Chinh phu Han Qubc
da thyc hién hang loat bién phap nham hd tro xuat khau nhu giam thué nhap khau, hd
trg tai chinh cho cac doanh nghiép xuat khau mot cach hop 1y, wu dai vé tai chinh cho
cac nganh cong nghiép miii nhon, diéu chinh ché do ty gia linh hoat. Sau hang loat
nhirng chinh sach cta Chinh phu, két qua dat duoc 1a hét st kha quan. Han Quéc trd
thanh mot trong nhitng qudc gia c6 tbe dd phat trién kinh té nhanh nhat thé giéi v6i kim
ngach xuét khau ting tir 41 triéu USD nam 1960 1én 1.048 triéu USD vao nam 1970.

Thoi ky 1980-1996, Chinh sdch ty gid ddy manh xudt khdu:

Trong giai doan nay, Han Qudc bat dau thuc hién viée ap ché do ty gia héi doai ma
ty gia duoc xac dinh trén “gié ngoai té phirc hgp”. Trong d6 hai dong tién co lién quan
dén ddi tac cha yéu trong quan hé ngoai thuong ctiia Han Qudc 1a déng USD va JPY.
Ddng thoi Han Quéc thuc hién phat trién kinh té bang chién luoc hudng manh vao xuit



55

khau d thu duoc nhimng thanh cong to 16n véi murc ting trudng trén 10%/nidm trong
vong chua day hai thap ky. Han Qudc bude vao hang ngii cta nhitng nudce céng nghiép
phat trién. Trong d6, thanh tyu cta xuat khau da cé nhitng doéng gop hét sirc quan trong
vao thanh cong ctuia Han Qudc.

Khi Han Qudc chuyén sang co ché xac dinh ty gia hbi doai dua trén gié ngoai té,
cling 1a lac My thay doi chién lugc diéu chinh ddng USD theo huéng ting gia. Diéu d6
d3 nhanh chéng giam gia dong KRW. Viéc dong KRW giam gia thich hop voi muc tiéu
chién luoc hudng vao xuét khau nén Han Qué)c da dé cho thi trudong tu diéu chinh va
chi can thiép nhe (ha 13i suat) dé khuyén khich déng KRW giam gia manh hon, nhim
tao diéu kién cho ting truong xuat khau. Viéc dong KRW giam gia manh trong thoi gian
nay di tao dicu kién khuyén khich xuat khau tang nhanh. Bén canh d6, sy phdi hop nhip
nhang véi chinh sach 13i suat 14 chinh sach tin dung (wu tién cho cic nganh san xuat mili
nhon va san xuét hang Xuét khéu) ctia Han Qudc dé kiém soat lam phat, da tao diéu kién
thu hit dau tu nudc ngoai va khuyén khich mo rong dau tu trong nude, thic day kinh té
va ngoai thwong Han Qudc ting manh vao thoi gian ny.

Thanh cong ctia Han Qudc trong giai doan nay 1a ty gia KRW/USD duoc diéu chinh
theo hudng giam gia trj ddng ndi té trong mot thoi gian dai song song v6i qué trinh Han
Qudc chuyén tir ché do ty gia ¢ dinh sang tha ndi. Nghé thuét pha gia tién té & Han Quéc
chinh 1 nho sir dung linh hoat céc yéu t6 thi trudng va chi diéu chinh khi can thiét. Chinh
phu Han Quéc da rat chu dong tao ra cac diéu kién thuan loi dé dam bao ty gia KRW/USD
khong can trd téi hoat dong xuat khau: khi USD 1én gi4, chinh phu dé thi trudng tu diéu
tiét, con khi USD giam gia, Chinh phu d4 tang cung dong KRW nham c6 lgi cho xuat khau.

Thoi ky khiing hodng tai chinh tién t¢ 1997:

Thoi ky nay, chinh sach ty gia ciia Han Quédc dugc didu chinh linh hoat hon dé khac
phuc hau qua cua khang hoang. Tai Han Quéc, nhitng biéu hién cta cudc khung hoang
tham chi con nghiém trong hon ca ¢ Thai Lan 1a tdm ctia con bao. Khi cudc khing hoang
tran toi Han Quéc, gan nhu ngay 1ap tirc dong KRW bi giam gia manh so véi dong USD,
va cting véi su phé san ctia hang loat tip doan kinh té 16n da day nén kinh té Han Qudc
vao hoan canh hét sirc kho khan.

Nguyén nhan dugc dé cip va nhidn manh nhiéu nhat vé su vap nga nhanh chong
trude cude khung hoang ciia nén kinh té Han Qudc chinh 1a su qua tai cia cac khoan
no. Thoi gian nay, no nudc ngoai ciia Han Qudc vao khoang 110 ty USD, trong d6
khoang 80 ty (chiém 70,2%) 14 cac khoan vay ngin han. Nhin bé ngoai c¢6 cam giac nhu
chinh sach ty gia 1a vo can trong nhitng nguyén nhan dan dén khung hoang tai chinh &
Han Qudc. Nhung thyc ra viéc diéu hanh chinh sach ty gid nham tao ra sy on dinh trong
nhitng nim dau cua thap nién 90 dén 1996 di khién dong KRW bat dau c6 xu huéng bi
dinh gia cao, ddng KRW hau nhu khong giam gia so véi USD va con ting gia manh so
v6i thue té v6i ddng JPY. Piéu nay da khién cac nha dau tu Han Qudc di vay vén vén
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nudc ngodi qua muc nén giy ra qua tai cac khoan no, dic biét 1a no ngoai té. Dén khi
xay ra khung hoang, ddng KRW bi giam gia so véi USD da thuc su diy cac cong ty
Han Qudc 1dm vao canh khong thé tra ng duge. Tuy nhién, chinh viéc dong KRW giam
gia da hd trg manh cho xuét khau vuot 1én dat mic 21,3% ngay trong nim 1997 va
13,3% nam 1998 so v6i mic tang 3,7% nam 1996. Cung véi nhitng nd lyc va kién quyét
trong cai cach tai chinh va thay doi chinh sach kinh té, cong véi su hd tro cta cong dong
qudc t&, Han Qudc dd nhanh chong thoat khoi khing hoang va phuc hoi nhanh nén kinh
té.(Phy luc 8)

2.3.5. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Qua nghién cizu kinh nghiém diéu hanh chinh sach ty gia & Nhat Ban, Trung Qudc,
Thai Lan va Han Qudc trong qué trinh phat trién kinh té c6 thé rat ra mot sé bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam nhu sau:

Thet nhdt, chinh séch ty gia phai pht hop voi chién lugc phét trién kinh té trong tirng
giai doan nhat dinh dé nang cao kha niang canh tranh cho nén kinh té. Chinh sach ty gia
phai hd tro tot nhat cho xuat khau, dau tu, ting du trit ngoai hdi, cai thién can can thanh
toan va tao tién dé cho phaét trién kinh té bén vitng. Bai hoc rd nét tir Han Qudc, Trung
Quéc va Nhat Ban d3 cho thay diéu do.

Thet hai, phai c6 su két hop giita cac bo, ban nganh trong diéu hanh chinh sach ty
gia dé thuc hién cac muc tiéu kinh té vi mé cua Chinh phu, dic biét 1a gitta Ngan hang
trung uong va Bo Tai chinh trong diéu hanh chinh sach tién té va chinh sach tai khoa.
M6 hinh MPC ciia Thai Lan ciing c6 thé cho Viét Nam hoc héi trong qua trinh diéu
hanh chinh sach tién té va ty gia.

Thet ba, khdng nén giir ty gia quéa lau va neo chat véi mot ngoai té manh. Pé tranh
cac ¢l soc tir bén ngoai can neo ddng noi t& vi Mot ro ngoai té manh. Kinh nghiém tir
cudc khung hoang tai chinh - tién t& chau A cho thay, mot trong nhiing nguyén nhan
gay ra khung hoang trong giai doan d6 1a cac nude trong khu vuc neo giit ty gia dong
ban té vdi ngoai t&€ duy nhét 12 USD. Su 6n dinh nay chi mang tinh nhét thdi va c6 anh
huong tich cuc tdi tam ly nha dau tu. Nha dau tu tin tudng vao su 6n dinh tién té va nén
kinh té khi dong USD mét gia. Tuy nhién, khi USD 1én gia manh d lam yéu di kha
nang canh tranh cta cac nudc co6 dong tién gin chat voi USD. Kinh nghiém tir khing
hoang tai chinh 1997 & Thai Lan 14 mot vi du dién hinh. Sau khung hoang, Thai Lan d
diéu hanh ty gié linh hoat hon va d4 thu dugc nhiing két qua kha quan trong phat trién
kinh té.

Thir tw, 1a lwa chon thoi diém pha gia dong noi té phut hop. Phi hop o day dugc hiéu
la thoi diém pha gia va ty 1é diéu chinh ty gia. Qua phan nghién ctu diéu hanh ty gia
ctia Trung Qudc tir 1994 dén nay da cho thay diéu d6. Chinh sach ty gia phi hop da
khuyén khich céc doanh nghiép xuat khau, gop phan tich liy vén dé dau tu phét trién
cac nganh cong nghiép trong nudc. Tuy nhién, chinh sach ty gia linh hoat cting mai la
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diéu kién can, diéu kién du 13 can c6 chinh sach thuong mai phi hop dé ddy manh xuét
khau.

Thir nam, pha gia tién té can két hop véi mo rong xuat khau & quy mé 16n. Bdi voi
mot qudc gia phu thude nhiéu vao nhap khau cac mit hang may moc, nguyén liéu, thiét
bi va cong nghé ciing nhu vay ng nudc ngoai dé dau tu thi viéc pha gi tién té co thé
1am giam ting trudng do tac dong 1am can trd dau tu 1on hon khuyén khich xuit khau.
Tuy nhién, sy khén ngoan ctia Han Qudc chinh 13 viéc mo rong xuét khau & quy mé 16n
két hop v6i cac nhan t6 khac lam giam chi phi nhap khau va ganh ning no. Thuc té cho
thdy, sau khi pha gia manh déng KRW, Han Quéc di ting cudng ning lyc san xuét va
day manh xtc tién thuong mai nén da dat toc do tang truong xuat khau cao.

Thit sdu, thanh cong cua ché do ty gia & nudc nay khong dong nghia véi sy thanh cong
ctia ché do ty gia hdi doai d6 & nudc khac. Mi ché do ty gia hdi doai ¢ thé mang lai thanh
cong ruc r& cho mot hodc mot nhém nudce, nhu trudong hop cua Nhat Ban thanh cong véi
“d6ng Yeén yéu” trong sudt 2 thap ky va mot lan nita thanh cong khong ngd vai “ct don ty
gia”’sau hiép wéc Plaza 1985, nhung lai mang dén that bai cho mét s6 nudc khac. Piéu do
la vi tuy thudc vao diéu kién cu thé cua mdi nude va nang lyc van hanh co ché, chinh sach
ctia Chinh pht & mdi nude. Hay 1a Han Qudc sau viée pha gia tién t&, Han Qudc di c6 bién
phap thich hop dé loai bo kha ning giam gia kéo dai ctia ndi té va sau d6 cing ¢ cac nhan
t6 thi truong khac giup cho ty gia duy tri & mic do 6n dinh. Sy 6n dinh cia ty gia
KRW/USD dat dugc 1a do Chinh phu Han Quéc da duy tri dugc mot bién d6 dao dong on
dinh sudt trong thoi gian dai. Piéu nay thuc sy ¢6 loi cho nha dau tu trong nudc va thu hit
von dau tu cta nude ngoai. Vi vay, Han Qudc 1a mot trong sb it nude vuc day sau khing
hoang tai chinh tién té Pong Nam A nhanh nhét va thuc hién chién lugc phat trién kinh té,
mg dung cong nghé hién dai ning cao chit lwong san phim phuc vu muc tiéu hudng vé
xuét khau.

KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 tap trung nghién ctru nhitng van dé ly luan vé ty gia hoi doai, chinh sach
ty gia hdi doai va tac dong cua ty gia hoi doai dén xuat khau. Trong chuong nay, luan &n
da néu rd mbi quan hé hai chiéu cua ty gia hoi doai va xuat khau va chi ra rang ty gia tac
dong dén: (i) Gia ca hang hoa xuat khau; (ii) Khéi lugng hang héa xuat khau; (iii) Chi
phi dau vao san xuat hang xuat khau; va (iv) tac dong cua xuat khau dén ty gia. Dong
thoi chuong nay luan 4n ciing dé cap téi vu thé cua chinh sach ty gia hdi doai duy tri sy
6n dinh huéng téi muc tiéu thac day xuit khau va xac dinh diéu kién dé chinh sach ty
gia duy tri dwoc sy 6n dinh cua ty gia héi doai huéng t6i muc tiéu xuat khau bao gom:
(i) Tinh hinh dy trir ngoai té da manh; (ii) Uy tin caia NHTW; (iii) Quy mé cta nén kinh
té; (iv) Kha ning cung cap thong tin. Mot noi dung ciing khdng kém phan quan trong
duogc dé cap trong chuong nay, d6 1a kinh nghiém thé gisi trong diéu hanh chinh sach ty
gia hudng téi muc tidu xuat khau. Cu thé, luan &n tap trung nghién ciru va chat loc kinh
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nghiém diéu hanh chinh sach ty gia cia 4 qudc gia da rat thanh cong trong ting truéng
xuat khau 1a Nhat Ban, Trung Quédc, Thai Lan va Han Qudc, tir d6 rut ra sau bai hoc 1on
trong diéu hanh ty gia gop phan thuc day xuat khau cua Viét Nam. Toan bd noi dung
trén da duoc trinh bay trong chuong hai caa luan n, tao co so Iy luan dé nghién ctu cac
chuong tiép theo.
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CHUONG 3
THU'C TRANG XUAT KHAU VA CHINH SACH TY GIA
HOI POAI CUA VIET NAM

3.1. Hoat @ong xuat khau cia Viét Nam giai doan 2005-2015

3.1.1. Thuc trang xuat khau hang hoa cia Viét Nam giai doan 2005-2015

Ting trudng thuong mai hang hoa thé gisi giai doan 2005-2015 chimg kién su
giam st manh do chiu anh hudng ning né cua cudc khung hoang tai chinh thé giéi
(2008-2009) va khung hoang ng cong Chau Au (2011). Mic du tit ca cac qudc gia
trén thé gidi bao gdm ca qudc gia phat trién va qubc gia dang phat trién da co rat
nhiéu nd lyc nham thuc day thuong mai toan cau va nhitng nd lyc d6 di mang lai két
qua dang kich I¢ ctia dong chdy thuong mai trong ndm 2010. Tuy nhién, xu huéng
ho6i phuc nay khong dugc lau dai khi xu hudng thuong mai bat dau giam tir nam 2011
va ting nhe trong giai doan 2014-2015. Sau khiing hoang, kinh té thé gidi da roi vao
mot giai doan tram kha, toc do tang trudng tri tré. Tuy nhién, nén kinh té toan cau da
bat dau chuyén sang mot quy dao ting truéng mai, & muc thap hon song 6n dinh hon
trudc. Birc tranh thuong mai hang hoa da dién ra sy hoan chuyén trong dong luc ting
trudng cua thuong mai hang hoa qudc t&. Néu nhu thoi ky trude va ngay sau khing
hoang tai chinh 2008-2009, cic nén kinh té dang phat trién dong gdp phéan 16n cho ting
truong thuong mai hang hoa toan cau thi ké tir cudi nam 2013 dén nay vai tro nay lai
thudc vé cac nén kinh té phat trién, dic biét phai ké dén doéng gop cua cac nén kinh té
nhu My, Ptc...nhd toc d6 phuc héi kinh té nhanh. (Phu luc 10)

Trong xu thé toan ciu hoa, Viét Nam hoi nhap ngay cang siu rong véi cac nudc
trén thé gidi, thé hién & su tham gia tich cuc vao cac hiép dinh song phuong va da
phuong. Diéu nay md ra nhitng co hoi 16n cho nén kinh té Viét Nam thong thuong
hang hoa véi cac qudc gia trén thé gidi nhung ciing tao khong it thach thirc trong san
xuat va xuat khau hang hoa cia nude nha.

Trong 30 ndm mé ctra va hoi nhap, xuat khau cua Viét Nam da phat trién vuot
bac va tro thanh mot dong luc quan trong thic ddy ting trudng kinh té. Tong kim
ngach xuat khau hang hoa ting tir 340 triéu USD nam 1986 1én 32,44 ty USD nim
2005; 72,2 ty USD nam 2010 va 162,11 ty USD nam 2015. Ty 18 xuét khau trén GDP
tang tir 31% nam 1990 1én 61% nam 2005; 72,6% nam 2011 va 86% nam 2015, dua
Viét Nam vao nhom nudce c6 ty 18 xuit khau/GDP cao nhat trén thé giéi. Viét Nam
da tré thanh mot trong nhimng quéc gia xuat khau hang dau thé gisi vé nhiéu hang hoa
nhu: hat diéu thir 1, ca phé thir 2, gao va gidy dép thu 3, thily san thtr 4 va dét may
tha 5.
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3.1.1.1. Kim ngach xuat khau

Qua trinh tich cuc, chu dong tham gia hoi nhap kinh té qudc té trong thoi gian qua
da gitp Viét Nam c6 diéu kién mé rong thi truong xuat khau dya trén nhitng canh
tranh nhu ngudn tai nguyén phong phi, ngudn lyc lao dong doi dao, gia ré va su 6n
dinh kinh té-chinh tri-x3 hoi. Viét Nam dd mé cira nén kinh té, m& rong cac mébi lién
két thuong mai va ddu tu cia minh véi phan con lai cia thé gi6i. Viéc gia nhap
ASEAN, ky Hi¢p dinh Thuong mai Song phuong véi My vao nam 2001, trd thanh
thanh vién cia WTO vao nim 2007, va tham gia vao nhiéu thoa thuan thuong mai va
dau tu khu vue, khién nén kinh té Viét Nam ngay cang md cira va ngay cang hoi nhap
v6i nén kinh té thé gidi. Két qua 1a cac hoat dong thuong mai véi phan con lai cua
thé gidi ting nhanh chong. Kim ngach xuat khau va kim ngach nhap khau déu ting
truéng & mirc cao, ngay ca trong giai doan bat 6n kinh té toan cau 2007-2009. Viét
Nam dang 12 mot trong nhitng qudc gia 6 ti 1é thwong mai so vi GDP cao nhét trén
thé gidi, v4i tong gia tri dat khoang 250% trong nam 2010.

Chién lugc dinh huodng xuét khau dugc cho 13 mot trong nhiing “tru cot” cia cong
cudc cai cach kinh té giai doan 2001-2010. Kim ngach hang hoa xuat khau thoi ky
2006-2010 dat 56 ty USD/nam, bang 2,5 1an thoi ky 2001-2005 va ting 17,2%/nam. Giai
doan 2011-2015, tong kim ngach xuat khau binh quén ting truong khé, ting khoang
17,6%/nam, cao hon giai doan 2006-2010 (tang 17,3%) va cao hon mirc dé ra tai Chién
luoc xuat nhap khau cta Viét Nam dén ndm 2020 (tang tir 12-14%), cao hon muc tiéu
Nghi quyét dai hoi X (ting 12%). Chién luogc Phat trién kinh té-xa hoi 10 nam 2011-
2020 ctia Viét Nam tiép tuc khang dinh dinh hudng nang cao hiéu qua hoi nhap quéc té,
mo rong thi truong xudt khau. Vé trung va dai han, xuat khau sé tiép tuc giit vai trd quan
trong trong chién lugc phat trién kinh té cta Viét Nam.

Gia tri xuat khau cua Viét Nam da c6 giai doan ting trudng 4n tuong tir ndm 2006
cho dén 2008 trude khi suy giam clng voi bién dong cua kinh té thé giéi vao nim
2009. Tuy nhién gi4 tri xuat khau hang hoa va dich vy da ting trg lai vao nim 2010
Va tiép tyc ting voi toc do cao hon vao giai doan 2011-2015. Néu nhu nim 2006
kim ngach xuat khau mai chi dat 39,83 ty USD thi nim 2008 di ting 1én 62,69 ty
USD. Sau khi ¢6 su suy giam téc do ting trudong va kim ngach xuat khau vao nim
2009 do khung hoang tai chinh toan cau kim ngach xuat khau da ting lién tyc tir nim
2010 dén nay (tir 72,2 ty USD nam 2010 1én dén 162,11 nam 2015). Tuy nhién tdc
d6 ting truong xuat khau sau khi phuc hdi 26,5% nam 2010, dat dinh cao vao nim
2011 véi toc do tang 34,2% da giam con 7,9% nam 2015.

Co cau xuat khau c6 nhitng chuyén bién tich cuc theo huéng giam ham luong
xuat khau thd, ting manh xuat khau san pham ché bién, san phim cong nghiép.

Thi trudng xuat khau ngdy cang dugc mé rong va da dang, nhiéu san pham da dan
c6 chd dung va kha ning canh tranh trén nhiéu thi truong cé yéu cau cao vé chat
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lwong nhu EU, Nhat Ban, Hoa Ky... Co cdu thi truong xut khau chuyén dich theo
huéng giam dan xuit khau sang thi truong Chau A, ting dan xuét khau sang thi trudng
Chau Au va Chau My. Téc do ting truong binh quan 5 nim kim ngach nhap khau
khoang 14,3%, thap hon tc do6 ting truéng binh quan kim ngach xuat khau (17,6%)
nén kinh té tiép tuc hudng vao xuit khau. Co cdu hang hoa nhap khau chuyén dich
theo hudng tich cuc, giam dan ty trong nhom hang tiéu dung va ting dan ty trong
nhom hang tu liéu san XUuét. Nhap khéu hang hoa phuc vu tich cyc cho hoat dong san
xudt, 1a ngudn cung cdp may moc, thiét bi, dung cu, phu ting, ciing nhu nguyén, nhién
vat liéu cho cac nganh san xuit trong nudc

Chi tiéu nhép siéu trong giai doan 2011-2015 dat va vugt muc tiéu Nghi quyét
Pai hoi X (theo muc tiéu, nim 2015 nhap siéu 12% va dén nim 2020 méi can bang
can can thuong mai). Nhap si€u gidm la mdt trong nhirng tac nhan quan trong giap
giam 4p lyc ting ty gia va cai thién can can thanh toan qudc té. Ty 1& xuat khau so voi
GDP ngay cang gia tang, giai doan 2011-2015 ty 1¢ nay khoang 78%, cao hon ty 1&
62% trong giai doan 2006-2010, thé hién do mé rat 16n cta nén kinh té. Xuat khau
binh quan dau ngudi ciing ting kha nhanh tir 657 USD/ngudi 1én 1457 USD/nguoi vao
giai doan 2011-2015. Nhu vy, trong vong 10 nim xuét khau binh quan dau ngudi da gip
gan 4 1an, tir 478 USD/ngudi nam 2006 1én 1768 USD/ngudi VAo nam 2015.

Mic du ¢6 nhiéu thanh tich dang ké vé xuét khau trong thoi gian qua nhung ning
lyc canh tranh cia hang xuat khau Viét Nam trén thi truong thé gidi thap. Co dén
90% nodng san xuat khau tho hodc so ché. Cac mit hang cong nghiép chil yéu 1a gia
cong lap rap. Do chét luong thap va khong c6 thuong hiéu nén phan 16n gia hang hoa
xuat khau cta Viét Nam budc phai duy tri thdp hon cac d6i tha canh tranh.

Kim ngach xuit khau cta Viét Nam cao song gié tri gia ting thip. Nhom nong
san, thuy san va nhom nhién liéu, khoang san: chu yéu xuét khau dué6i dang tho hodc
so ché nén gi4 tri gia ting thap. Nhom san pham coéng nghiép: cha yéu gia cong xut
khau, nam & vi tri thép nhat trong chudi gia trj toan cau. Co cau loi thé so sanh xuat
khau chuyén dich tich cuc song chdm. Co cdu xuét khau phu thudc qua 16n vao mot
sO it mat hang va thi truong.

Phan tich ¢ khia canh khac, ting truong xut khau ciia Viét Nam chil yéu van nho vao
khdi doanh nghiép ¢ von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) boi riéng khdi nay di chiém
v&i ty trong trén 2/3 tong kim ngach xuét khau ca nudc. Trong khi d6, khéi doanh nghiép
noi dia chi chiém ty trong chua dén 1/3. Cac doanh nghiép nay chu yéu xuét siéu, trong
khi cac doanh nghiép trong nude van dang nhap siéu kha 16n. Diéu d6 cho thy, cac doanh
nghiép trong nude dang ngay cang yéu thé trude cac doanh nghiép FDI xét ca vé ty trong

trong xuat khau, toc do tang trudng xuat khau va can can thuong mai.
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Nguén: T 5ng cuc hai quan
Biéu d6 3.1: Dién bién kim ngach XNK hang héa va Cén cin thwong mai giai doan 2005-2015
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3.1.1.2. Co c4u mit hang xuit khau

Theo két qua thdng ké& cho thay cac mat hang xuat khau cua Viét Nam ngay
cang phong phi va da dang. Mat hang xuat khau chinh gom céc loai loi thé so
sanh cua dit nuée, s dung nhiéu lao dong va tai nguyén trong nude. Co cau mit
hang xuat khau cua Viét Nam da c6 xu hudng giam dan ty trong cac mit hang thd
hodc méi so ché. Nam 2005 ty trong hang thd chiém 49,6% thi dén nim 2014 V6i
su phét trién manh cua cac mat hang gia cong, 1ap rép, ty trong hang thd hay méi
ché bién giam xubéng muc 23,8% trong tong kim ngach xuat khau va giam xudng
con 20,5% vao nam 2015. Xuét khau ciing ¢6 su dich chuyén theo hudng giam ty
trong cong nghiép gia tri thap. Néu nhu nam 2000 ty trong hang xuat khau cdng nghé
thap chiém dén 64% tong kim ngach xuat khau thi nim 2010 con sb nay 1a 59% va
trung binh giai doan 2011-2015 chi con 24%. Cung véi d6 1a sy gia ting nhanh chong
hang céng nghiép gia tri cao. Néu nhu nim 2005 ty trong hang xuat khau céng nghé
cao chi chiém 9.6% tong kim ngach xuat khau thi ndm 2010 con sb nay la 14.19%
nim 2011 giam xudng con 11.4%. Tuy nhién budc sang ndm 2013 hang céng nghé
cao xuat khau cé sy bt pha dang ké mot phan 1a nho vao thanh tich xuat khau dién
thoai va linh kién cua tap doan Samsung da dua ty trong hang cong nghé cao trong
xuat khau chiém t6i 26,7% trung binh giai doan 2013-2015, ting gip hon 2 1an so
véi cac thoi diém trudc.

Ty trong xuat khau cac mat hang dau thd va néng nghiép thay san trong tong
kim ngach xuat khau caa Viét Nam c6 xu huéng giam dan rd rét qua tirng nam trong
giai doan 2005- 2009 tuy nhién giai doan 2010-2015 mit hang dau thd c6 xu hudng
giam manh nhung nhom hang nong nghiép tuy san lai c6 xu huéng gia ting. Diéu
nay cho thay co cau xuat khau cua Viét Nam da bat dau c6 su chuyén dich tir viéc
xuat khau duéi dang tai nguyén, khoang san, nguyén liéu thé sang nhitng nhém hang
cdng nghiép nhe, cong nghiép ché tac dem lai gié tri gia tang cao hon.

Trong khi do, ty trong xuat khau cac mat hang céng nghiép nhe st dung nhiéu lao
dong (dét may, da giay) c6 xu hudng tang giam dan xen nhung ludn duy tri ¢ mac
cao (trung binh ca giai doan 2005-1015 1a 27%), chtng to loi thé vé lao dong doi dao,
gia ré cua Viét Nam van dang duoc khai thac triét dé va day van 1a mot trong nhiing
mat hang xuat khau cha luc cua Viét Nam. Tuy nhién, mac du c6 loi thé so sanh cao ¢
nhoém mat hang nay, song ty trong xuat khau khong tang manh la do Viét Nam chu yéu
lam gia c6ng bang cac nguyén phu lidu nhap khau, din dén lgi thé canh tranh caa nhom
hang nay dang giam dan, gia tri gia ting xuat khau dat thap.

Ty trong xuat khau cac mat hang cong nghiép ché tac sir dung cong nghé cao
(dién tir, may moc, thiét bi, dién thoai va linh kién) c6 xu huéng ting nhe, song van
chiém ty trong rat khiém ton trong tong kim ngach xuét khau cua Viét Nam khoang
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hon 10% giai doan 2005-2010. Nhung c6 sy d4o chiéu trong ty trong xuat khau cua
nhom hang nay trong giai doan 2011-2015, ty trong kim ngach xuat khau da 1én dén
hon 28% trong ndam 2015 va trung binh ca giai doan 1a 21,8%; mac du vay van thap
hon nhiéu so vai kim ngach nhap khau. Biéu d6 chiing to rang, mac di co cau xuat
khau da c6 su chuyén dich sang nhdm hang dem lai gia tri gia ting cao hon nay,
song do chu yéu la gia cong, lip rap bang linh kién, phu ting nhap ngoai nén gia tri
kim ngach xuat khau chua cao.

m D3u thé ™ Néng nghiép, thiy san ™ Hang cong nghiép gia tri thap Hang cdng nghiép gia tri cao mKhac

2015 5.2 15.3 23.8 27.4

2013

N
Y)
n
w
)

2011 7.5 0.1 4 6
5009 13.2 8.9 32.9 30.7
2007 19.6 11.7 28.5 27.9
2005 24.9 10.7 30.4 24.4

Nguon: Tong cuc hai quan
Biéu d0 3.2: Co cAu mit hang xuét khau ciia Viét Nam giai doan 2005-2015

Hién nay, loai hang hoa xuat khau c6 ham luong cdng nghé va chat xam cao dang
dugc cac doanh nghiép trong nudc khai thac chic chan sé cai thién hon vi thé cua
nudc nha trong hoat dong xuat khau. Tuy nhién, sicc canh tranh cua cac san pham
trén thi truong van con yéu. Ngoai mot sé mat hang ndng san ¢6 sirc canh tranh twong
dbi kha, nhin chung san pham xuat khau caa Viét Nam con c6 chat luong thap, gia
thanh cao, khong da dang vé chang loai, bao bi thiéu hap dan, dich vu hau mai kém,
chwa dap ang nhu cau va thi hiéu cua khach hang...San pham xuat khau cua nudc ta
van chi yéu la hang thu gom va gia cdng, ty trong san pham xuat khau & dang tho
van con cao, san pham ché bién sau, c6 ham luong céng nghé va chat xam cao chiém
ty trong con thap so véi Trung Quéc va cac nudc ASEAN. Nudc ta van chua tao dugc
miat hang xuét khau chién lugc c6 kim ngach Ién vuot troi ¢6 chd ding dang ké trén
thi truong. Xuat khau ¢ Viét Nam xéc 1ap vi tri canh tranh trén thé giéi cha yéu la
nhitng mat hang dau mo, dét may, giay dép, thuy san, ca phé... diy la nhitng mit
hang sir dung nhiéu lao dong, nhung vé xu thé khong con ting trudng nhanh trén thé
gidi, dong thoi rat dé bi canh tranh khi cac d6i thu méi ha thap chi phi lao dong. Nhiéu
nghién ctru cho thay trong tuong lai gan Viét Nam kho c6 thé chuyén d6i nang luc
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cdng nghé dé nang 1én mirc cao hon trong thang gia tri gia ting toan cau.

Viét Nam ciing di hinh thanh dwgc cac nhém, cac san pham xuit khau chu luc
(c6 khdi luong twong d6i 16n va 6n dinh trong giai doan 2005-2015): dét may, giay
dép, dién tir, ndng san va hai san (phu luc 11 va 12). Co cdu san pham dang thay doi
theo huéng ting cac mat hang ché bién, giam ty trong cac san pham thd 1a phu hop
véi viéc chuyén d6i co cau kinh té theo huéng Cong nghiép hoa- Hién dai hoa va
tang cudng khai thac tiém ning, thé manh cia nude nha trén thi truong.

Giai doan 2011-2015 chang kién su thay ddi vi tri mat hang xuét khau 16n. Nam
2011-2012 mit hang dét may giit vi tri s6 mot véi ty trong kim ngach chiém trén
13%, nhung tir nim 2013 dén nay mat hang nay da tut xudng vi tri tha 2, thay vao
d6 1a dién thoai va linh kién vai ty trong kim ngach chiém trén 16%. Tiép theo la céc
mat hang dién tir, may tinh va linh kién, gidy dép. Mat hang dau thd xép vi tri thir 2
giai doan 2006-2010, hién nay da tut xudng vi tri thir 7 theo dinh huéng han ché xuat
khau khoang san thd. Trong s6 25 mat hang xuat khau cha yéu nim 2014, ¢6 5 mat
hang thuoc nhém néng san 1a gao, ca phé, cao su, hat diéu, hat tiéu chiém ty trong
7,6%. Riéng thay san chi chiém 5,1% tong kim ngach xuat khau (cac con s nay déu
thap hon giai doan 2006-2010 twong (ng 1a 10% va 7,4%).

3.1.1.3. Co céu thi trrong xuit khau

Niam 1986 hang Viét Nam mai c6 mat ¢ 33 qudc gia va ving lanh tho, thi dén
nay hang hoa xuat khau caa Viét Nam da c6 mit trén thi truong 220 nudc va ving
lanh thd, hau hét ¢ cac Chau luc, chi yéu 1a Chau A. Truéc nhitng nim 2000 d6i tac
nhap khau chinh cua Viét Nam chu yéu 1a EU, ASEAN va Nhat Ban. Trong nhiing
nam 1996-1999, gi4 tri xuat khau sang 3 thi trudng nay ludn dat mac xap xi 60% tong
gia tri xuat khau. Tir sau nim 2001, Hiép dinh thuong mai Viét - My duoc ky két va
bat dau c6 hiéu luc, thuong mai gitta Viét Nam va Hoa Ky bat dau phat trién manh,
gia tri xuat khau sang Hoa Ky lién tuc ting nhanh qua cic nim va dan tro thanh thi
truong xuat khau 16n thi nhat cua Vit Nam. Nam 2010 c6 18 thi truong dat trén 1
ty USD, dén ndm 2015 di ting 1én 28 thi truong. Tong kim ngach xuat khau hang
hoa cua c4c thi truong trén 1 ty chiém gan 90% kim ngach xuat khau ca nudc. Giai
doan 2006-2010, dién bién thi truong xuat khau hang hoa caa Viét Nam c¢6 mot s6
thay doi nhu sau: Thi truong Chau A c¢6 xu huéng giam ty trong tir khoang 50%
nam 2005 xudng con 46% tong kim ngach xuat khau hang hoa cia nam 2010. Xuat
khau Viét Nam sang Chau Dai Duong bién dong manh nhat, sau khi da ting manh
vao nhiing nam giira thap ky, lai giam manh vao nhiing nam 2009, 2010. Chau Au
va chau My gitr thi phan tuong ddi 6n dinh & khoang 20 - 22% t6ng kim ngach xuat
khau hang hoa cua Viét Nam trong giai doan ndy, trong khi phét trién xuat khau
sang Chau Phi dugc cai thién dang ké nhitng nam cudi thap nién 2000. Giai doan
2010-2015, xuét khau Viét Nam tiép tuc phu thudc nhiéu vao mét nhém cac quéc
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gia trong M¥ chiém ty trong trung binh trong ca giai doan 1a cao nhat: 18.7%:; ké dén
1a khu vire nhu EU (chiém ty trong trung binh 17,9%), ASEAN (13,5%); Trung Quédc
va Nhat Ban (hon 10%).
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Nguén: Tong cuc hai quan va tinh todn ciia tac gia
Biéu dd 3.3: Co céu thi treong xuit khiu cia Viét Nam giai doan 2005-2015

S6 lugng thi truong xuat khau hang hoa Viét Nam duoc mé rong, tuy nhién kim
ngach xuat khau 16n chi tap trung vao mot vai thi trudng quen thudc. Nhitng mat
hang xuat khau chi e bi phu thugc vao mét vai thi trudng trong diém nén dé gap rai ro
I6n khi c&c thi trudong ndy co bién dong. Mot s6 mat hang nhu cao su va rau qua phu
thudc vao thi trudng Trung Qudc, thay san phu thudc vao thi truong Hoa Ky va Nhat
Ban, gao phu thudc thi truong Pong Nam A, dét may chu yéu xuat sang thi truong Hoa
Ky, da giay phu thudc cha yéu vao thi truong EU. Xuat khau ca phé nhan phu thudc vao
EU. Hoi nhap kinh té qudc té da tao ra co hdi ma rong thi trudng xuat nhap khau nhung
chwa du ning luc vé& nhiéu mat dé thAm nhap sau rong vao céc thi truong da mo.

Vi kim ngach xuat khau sang céc thi trudong nay c6 xu huéng ting, phan anh
nhirg khé khin kinh t& néi chung trén thé gi¢i khéng anh hudng qua Ién d&én nhu cau
hang Viét Nam. Diéu nay cd thé giai thich bai hang hda xuat khau ¢ Viét Nam van
thudc chudi gia trj thap, dap tng nhu cau binh thudng cia cac nudc, trong khi Trung
Quéc dang dan rdi bo chudi san xuat ndy dé chuyén sang chudi gi tri cao hon va dan
nhuong lai thi phan cho cac nuéc Pong Nam A khac, trong d6 ¢6 Viét Nam.

C6 thé thiy cong tac phat trién thi truong xuat nhap khau cua Viét Nam thoi gian
qua con boc 16 nhidu yéu kém va bat cap 1am anh huong dén hiéu qua va tinh bén
vitng caa hoat dong ngoai thwong nhu: (i) Chuyén dich co cau thi truong xuat nhap
khau khong dat nhu mong muén. Hoat dong xuat nhap khau con tap trung 16n vao
mot sb thi trudng truyén théng khién cho rai ro vé tinh bat 6n cua thi truong con
cao; (i) Phét trién thi truong xuat nhap khau van chu yéu theo bé rong, kha ning
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phat trién thi truong theo chiéu sau con han ché; (iii) C6 sy mat can dbi lon gitra
xuat khau va nhap khau trén hau khip cac thi truong, dan téi tinh trang xuat siéu
I6n trén mot sb thi trudng phat trién nhung lai nhap siéu tram trong tir mot s6 thi
truong dang phat trién 1am anh huong téi hiéu qua va tinh bén viing cua nén kinh té
Viét Nam...

3.1.1.4. Co ciu chii thé xuit khau

C6 thé noi trong thoi gian vira qua, xuat khau cua khu vyc du tu nude ngoai 1a
mdt diém sang trong birc tranh kinh té chung ctia Viét Nam. Ty trong xuét khau cia
khu vuc nay trong tong kim ngach xuat khau cé xu huéng ngay cang ting trong cac
nam gan day thé hién cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai ngay cang tan dung
t6t hon nhitng uu thé cua hoi nhap qudc té. Xuat khau khu vuc ndy (ké ca dau tho)
lubn dat mirc ting trudng cao va ngay cang chiém ty trong 16n so véi tong s6. Tang
truong xuat khau binh quan nam giai doan 2006-2010 cuia khu vuc ¢ vén dau tu nude
ngoai (ké ca dau thd) dat 16,1%, chiém 55,2% tong kim ngach; dén giai doan 2011-
2015 tang truong binh quan nam dat 23,9% va ty trong chiém téi 70,5% vao nam
2015. Ngoai ra, can can thuong mai hang hda cua khdi doanh nghiép ¢ vén dau
tu nude ngoai lubn & trang thai xudt siéu, trong khi can can thuong mai ciia cc doanh
nghiép trong nude ludn nhap siéu & mac cao lam cho can can thuong mai chung ludn
nhap siéu.
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Nguon: Tong cuc hdi quan
Biéu d6 3.4: Xuit khiu ciia cic doanh nghiép FDI va cic doanh nghiép trong nuéc
giai doan 2005-2015

Néu nhu nam 2010 kim ngach xuét khau ctia khu vuc dau tu nuée ngoai (ké ca
dau tho) 1a 39 ty USD, chiém 14 54,1% tong kim ngach xuét khiu cta ca nudc; nim
2011 (55,1 ty USD, chiém 57% téng kim ngach xuét khau ca nudc), naim 2012 (72 ty
USD, chiém 64% tong kim ngach xuat khau ca nudc), nam 2013 (88 ty USD, chiém
66,9% tong kim ngach xuét khau ca nudc) thi trong ndm 2014 xuét khau caa khu vuc
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dau tu nuwdc ngoai dat muc cao nhat tir truée dén nay 101,59 ty USD, ting 14,8% so
v6i ciing ky ndm 2013, chiém 68% kim ngach xuat khau ciia ca nuéc. Tong kim ngach
xuat nhap khau ctia khu vuc FDI trong nam 2015 dat 207,85 ty USD, ting 16,7% so
v6i nam 2014 (trong d6 xuat khau dat 110,59 ty USD ting 17,7%, nhap khau dat
97,26 ty USD tang 15,5%). Trong khi d6 khu vuc cac doanh nghiép trong nude chi dat
119,91 ty USD, twong dwong vdi tong xuat nhap khau ctia ndm 2014 (trong d6 xuit khau
dat 51,52 ty USD va nhép khau dat 68,39 ty USD).

Céac mat hang xut khau chu luc ctia cac doanh nghi€p khu vuc dau tu nude ngoai la: dién
thoai cac loai & linh kién, mdy vi tinh san pham dién tir & linh kién, gidy dép, dét may...
bac biét trong linh vuc xuét khau mit hang dién thoai va linh kién, khu vuc dau tu nude
ngoai gﬁn nhu chiém thé doc ton, nhu dy 4n san xuét dién thoai cia Samsung.

Trong thot gian t61, voi viée ty trong cdc du an FDI trong linh vuc cong nghiép
ché bién, ché tao dang ngay cang ting, dic biét mot so du an 16n dé san xuat hang
xuat khau dang tich cyc giai ngan, md rong san xuat, du kién khu vuc doanh nghiép
FDI van tiép tuc gitr vi tri dau tau trong viéc tao ra gia tri xudt khau. Viéc khdi doanh
nghiép FDI chiém ty trong 16n trong kim ngach xuat khau ciia Viét Nam ciing d& hiéu
boi cac doanh nghiép FDI ¢6 c6 tiém luc tai chinh manh, dic biét 1 co loi thé vé thi
truong xuat khau. Tuy nhién, viéc dong gop 16n vao xuat khau cia khu vuc FDI con
c¢6 nhirng van dé dang luu tAm nhu:

Mic di xuat khau caa khu vuc gia ting, nhung di kém 1a nhap khau céc yéu to
san Xuat cling gia tang nhanh, phan anh thuc trang cac doanh nghiép FDI chi yéu
tap trung vao cac nganh gia cong, chi tao gia tri gia ting thap cho kinh té noi dia,
khong dong gop tich cuc dén cai thién tién bo khoa hoc cong nghé va quan tri quéc
gia ma dang khai thac lao dong va tai nguyén.

Hau hét xuat khau caa cac nhém nganh cong nghiép ché bién ché tao (nhém
nganh cac doanh nghiép FDI hudng vé xuat khau tap trung dau tu manh dé tan dung
lao dong ré) déu kich thich nhap khau manh mé&. Nhap khau cia khu vuc nay bat dau
tang manh va dong gop 16n vao tong gié tri nhap khau hang hoé caa Viét Nam. Nam
2013, nhap khau caa khu vuc nay da chiém téi 56,7% (ting 24,3%), so vai 52,7%
(tang 22,7%) trong ndm 2012. Piéu nay ciing dong nghia véi vai trd quan trong hon
ciia nhdm nganh xuat khau hang gia cong, lap rap trong nhitng nim gan day. Trong
nim 2012, nhém hang dién thoai va linh kién xuat khau (12,6 ty USD, ting 197,7%
S0 v&i nam 2011) va nhom hang dién ti&r, may tinh va linh kién (khoang 7,9 ty USD
tang 69,1%). Tuy nhién, mac di kim ngach xuat khau cho ca 2 nhém hang trén 13
20,5 ty USD nhung gia tri nhap khau dién tir, may tinh, linh kién va céac yéu t6 dau
vao khoang 13,1 ty USD (so véi 7,2 ty nam 2011, ting 67%) khién gia tri gia ting
xuat khau cua cac nhom hang nay khong 16n. Néu tiép tuc duy tri cau trac nhu hién
nay, khu vuc FDI khong lam lan téa dugc vé cong nghé, lan téoa dén san xuat cac
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san pham phu tro cua khu vuc kinh té trong nude va thu hat lao dong khong chi 1a
lao dong pho théng (nhan cong gia re) thi Viét Nam s& dbi dién véi nguy co budc
“bay” giai doan thip cua chudi gia tri toan cau, va kho co thé vuot ra khoi bic “tran”
vé c6ng nghé va co cau san xuét.

3.1.2. Thuc trang xuat khau mot sé6 mat hang chi lwe giai doan 2005-2015

3.1.2.1. Xuit khiu dét may

% Téng quan nganh dét may Vigt Nam

Nganh dét may Viét Nam trong nhiéu nim qua ludn 1a mot trong nhitng nganh
xuét khau chi luc cua Viét Nam. Vi su phat trién cua cong ngh¢ ki thuat, doi ngli
lao dong co tay nghé ngay cang chiém ti 16 16n va su wu dai tir cac chinh sach nha
nuée, nganh dét may dé thu dwoc nhiéu két qua dang khich 16, vira tao ra gia tri hang
hoa xuat khau, vira ddm bao nhu cau tiéu ding trong nudc va xuat khau. Mic du
Viét Nam 1a 1 trong 5 qudc gia xuat khau dét may tép dau nhung cac doanh nghiép
dét may Viét Nam chua yéu 13 cac nha thau phu cho cac nha thiu may trong khu vue.
Céac doanh nghiép Viét Nam hau nhu khong thuc hién qua trinh thiét ké va khong
c¢6 kha ning ty thiét ké va xay dung thuong hiéu.

Hién ca nude c6 khoang 6.000 doanh nghi€p dét may; thu hat hon 2,5 triéu lao
dong; chiém khoang 25% lao dong ctia khu vuc kinh té cong nghiép Viét Nam. Theo
s6 liéu cua VITAS, mdi 1 ty USD xuét khau hang dét may co thé tao ra viéc 1am cho
150 - 200 nghin lao dong, trong d6 c6 100 nghin lao dong trong doanh nghiép dét
may va 50 - 100 nghin lao dong tai cac doanh nghiép hd tro khac. Xuat khau hang
dét may ctia Viét Nam hién nay chi yéu may gia cong theo hinh thirc CMT (cut,
make and trim) don gian cho cac hang nuéc ngoai. Ty trong xuat khau dudi hinh
thitc nay chiém khoang 70% kim ngach xuat khau cua nganh. Do vy, toc do ting
truong ciia nganh cao nhung gia tri gia ting cta nganh con thap.

% Hoat dong xudt khiu dét may

Xuat khau hang dét may tang nhanh ca vé s6 luong va ty trong. Gid tri xuat khau
hang may mac cua Viét Nam tang lién tuc tir nim 2005 dén nam 2015 va dat gia tri
xuat khau hon 138.97 ty USD cho ca giai doan nay, du bao sé ting truong déu din
trong cac nam toi.

Theo Hiép hoi Dét May Viét Nam (Vitas), Sau khi gia nhap WTO, xuét khau
hang dét may cua Viét Nam c6 sy ting trudng rat nhanh chong trudce khi chiing lai
vao ndm 2009 do khung hoang va suy thoai kinh té toan cau. Téng kim ngach xuat
khau hang dét may tang gan 1,5 lan tir 5,9 ty USD vao nam 2006 1én 9.1 ty USD
nam 2008 va 2009. Toc do ting truong hang dét may xuat khau cua Viét nam dat
binh quan hang nam la 24% trong giai doan 2006-2008 va khong tang truong trong
nam 2009. Sau 7 nam chiu tic dong nghiém trong cia khiing hoang kinh té thé gidi
va nhiéu bién dong, bat 6n, nén kinh té ctia nhidu nudc da budc dau phuc hoi va co
nhitng budc phat trién nhat dinh. Cuing v&i kinh té ca nudc, xuat khau hang dét may
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Viét Nam d3 vuot qua khé khan, duy tri da ting trudng virg chic va 6n dinh trong
giai doan tir 2010 dén 2015. Nam 2014, tong kim ngach xuét khau dét may da vuot
qua ngudng 20 ty USD, ting truong gan gip d6i so v6i nam 2010 (11.21 ty USD).
Niam 2015 xuat khau toan nganh dat 22.81 ty USD, ting 9.1 % so v&i nim 2014,
Téc d6 tang truong binh quan giai doan 2010-2015 13 16,85%/nam dwa dét may tré
thanh nganh c6 kim ngach xuat khau cao thir hai va dong gop dang ké vao kim ngach
xuat khau chung ctia ca nudc, duy tri duge vi tri top 5 nudc xuat khau dét may hang
dau thé gi6i.
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Biéu do 3.5: Tang truwéng xuat khau dét may Viét Nam giai doan 2005-2015

Xuat khau hang dét may cia cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (FDI)
dat kim ngach cao hon so véi cac doanh nghiép trong nude. Nam 2005, xuat khau
dét may ctia doanh nghiép FDI chi dat 2,14 ty USD, chiém ty trong 44% trong tong
kim ngach xuat khau hang dét may ca nudc. Xuat khau nhém hang nay cua doanh
nghiép FDI lién tuc ting va chinh thirc vurot doanh nghiép trong nudc ké tir nim
2007. Nam 2013, kim ngach xuét khau ctia doanh nghiép FDI dat 10,7 ty USD, ting
18,5% so vé6i cung ky va chiém ty trong 59,4% tong kim ngach xuit khau dét may.
Gia tri xuat khau ctia doanh nghiép trong nudc dat 7,3 ty USD, thap hon 3.4 ty USD
so v&i doanh nghiép FDI.

San pham cta nganh dét may Viét Nam di c6 mit trén 60 nude va ving lanh tho.
Trong d6 My, EU va Nhat Ban chiém khoang trén dudi 75% kim ngach xuat khau.
Tuy nhién, trong giai doan 2011-2015 tinh hinh kinh té thé gidi c6 bién dong dang
ké, ddc biét 1a Chau Au, khiing hoang ng cong tang dinh diém vao giai doan 2012-
2013 1am cho viéc xuét khau sang thi trudng nay gip kho khin it nhiéu. Do vay, Viét
Nam di chi dong md rong xuat khau hang dét - may sang nhiéu thi truong tiém ning
khac nhu Han Quéc, Canada, Pai Loan, Trung Qubc, LB Nga, Thé Nhi Ky...

Péi thu canh tranh 16n nhét & thi trudng My va EU cua Viét Nam la Trung Qudc
va Indonesia. Tuy nhién, kha nang canh tranh Nganh dét may Viét Nam dang & vi tri
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day cua chudi gia tri toan cau, véi gia tri gia ting twong di thap. Nang lwc san xuat
nganh céng nghiép dét may nhin chung con kém phat trién. Nguyén liéu dau vao Ia san
luong bong thap dan, chi dap ing mot phan nhd nhu cau cho nganh bong soi. Bén canh
d6, hau hét céc loai vai san xuét trong nuéc ¢6 chat luong thip va dwoc st dung trong
san xuat hang may mac cho thi truong trong nuée. Vi vy, Viét Nam nhap khau khoang
80% vai sir dung trong linh vuc may mic, chu yéu Ia tir khu vuc chau A dé san xuat
hang dét may xuat khau. Hang dét may Viét Nam van chi canh tranh & nhitng san pham
may mic tir bdng va sgi tong hop cho phan khic thi truedng cap trung va cap thap. S6
liéu vé chung loai cac mat hang xuét khau giai doan 2011-2015 cho thdy ba mat hang
xuat khau chinh 13 4o jacket (22%), 4o thun (20%), va quan (16%). C4c san pham nhu
40 so mi, vy, quan 40 tré em c6 gia tri xuat khau & mic 6%. Cac san pham cao cip
nhu d6 vest duoc xuat khau véi sé luong rat nho. Vé qué trinh san xuét, giai doan tao
nhiéu gié tri gia ting nhat cho hang hoéa thi & Viét Nam, hau hét cac cong ty chi lién
quan dén véi cac hoat dong cét 16i (cat, may), chi c6 mot lwong nho cac doanh nghiép
tham gia vao tat ca sau hoat dong cua nganh. Khoang 60% cac nha may tai Viét Nam
trong nganh nay 1a cac doanh nghiép nudc ngoai, truc tiép tham gia trong chudi cung
ung trong va ngoai nudc cua ho.

Nganh san xuat va xuat khau dét may duoc coi la mot trong céc tru d cua kinh
té Viét Nam. That vay, trong giai doan 2005-2015, tuy nén kinh té Viét Nam chiu sy
tac dong cua cudc khung hoang kinh té thé gisi va suy thoéi toan cau nhung nganh
dét may véi nd luc cia minh da vuot qua va gitr dugc toc do ting truong cling nhu
kim ngach xuat khau tét. Pay chinh 13 mot trong nhimg diém sang cua xuat khau Viét
Nam trong thoi gian qua.

3.1.2.2. Xuit khiu ca phé

% Tong quan nganh ca phé Viét Nam

Ca phé 1a nganh hang néng san chién lugc cua Viét Nam, voi lugng xuat khau
16n ther 2 thé gisi, dong gop 10% GDP ndng nghiép, 5% tong gia tri xuat khau,
cung cap hon 1 tridu viéc 1am va tao 50% sinh ké cho nguoi dan Tay Nguyén. Véi
trén 570 ngan ha dién tich trong ca phé dang cho thu hoach, trung binh san luong
dat tir 1,4 dén 1,6 triéu tin/nim. Theo s6 liéu thong ké cd khoang trén 550 ngan
ndng ho tham gia san xuét tryc tiép ca phé véi hon 1,6 triéu lao dong. Ngoai lao dong
tryc tiép tham gia chudi san xuat, thu mua, kinh doanh xuat nhap khau, nganh ca
phé con thu hat lao dong nhan rdi tai cac tinh 1an can tap trung vé khu vuc Tay Nguyén
trong thoi gian thu hai dé 1am thué.

Nganh ca phé ting truong kha déu ca vé dién tich, nang suat va chat luong trong
giai doan 2005-2015. Ca phé Viét Nam duoc trong chu yéu ¢ nam tinh khu vuc Tay
Nguyén 1a Paklak, Daknong, Lam Ddong, Gia Lai va Kon Tum, chiém téi 85% tong
dién tich va san lwong ca phé ca nudc. Ngoai ra, ca phé con duoc trdng & khu vuc cac
tinh phia Nam nhu Viing Tau, Binh Phuéc, Pong Nai va mién Trung nhur Nghé An,
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Quang Tri, khu vuc Tay Bic nhu Son La, Bién Bién, Lai Chau.

Hién nay, dién tich ca phé ca nuéc 1a 641 ngan ha (2014) gdm hai loai chinh la ca
phé vi (Robusta) va ca phé ché (Arabica). Trong do dién tich ca phé véi (Robusta)
chiém hon 95% dién tich duoc tréng va chu yéu duoc tréng & cac tinh Tay Nguyeén.
Ngoai ra, ca phé Arabica ciing duoc phat trién voi san luong dat khoang 90.000
tan ca phé nhan, tap trung chu yéu & mot s6 ving & Tay Nguyén dic biét 1a ¢ tinh
Lam ddng, cac tinh trung du mién ndi phia Bic (Son La, Lai Chau, Bién Bién) va
duyén hai mién Trung (Quang Tri).

< Hoat dpng xudt khdu ca phé

Viét Nam 1a nudc xuat khau ca phé I6n tha hai trén thé gigi sau Brazil. Tuy
nhién, xét vé tri gia hang xuat khau, Viét Nam chi xép thtr 4 trén thé giéi sau Brazil,
buc, Colombia. Ddi thu canh tranh chinh cua Viét Nam trén thi trudng xuat khau ca
phé 1a Brazil, nudc xuat khau ca phé nhiéu nhat trén thé giéi. Brazil ciing san xuat
hai loai ca phé Arabica va Robusta, nhung xuat khau cha yéu ca phé chat luong cao
Arabica. bac va Colombia déu ¢ san lugng ca phé xuat khau thap hon Viét Nam
nhung tap trung vao san pham ca phé chat luong cao, da qua ché bién, ca phé chat
lwong cao Arabica cao trong co cau hang xuat khau trong khi Viét Nam chi yéu xuat
khau san pham hat ca phé qua so ché, chit lugng thap.

Hién nay Viét Nam xuét khau khoang 93-95% tong san luong ca phé, chi yéu 1a
ca phé nhan. Giai doan 2005-2015, kim ngach xuat khau ca phé gia tang dang ké tir
khoang 920 triéu USD 1én 2,41 ty USD trong d6 nam 2012 duoc xem 13 nim xuat
khau ca phé ky luc véi 3,55 ty USD, ké dén 12 nam 2014 v6i kim ngach xuat khau dat
3.31 ty USD. Hai nam 2013 va 2015 kim ngach xuat khau giam véi téc d6 twong d6i
la 28,1% nam 2013 so véi 2012 va 27,2% nam 2015 so véi 2014. Nién vu ca phé
2014-2015, nganh ca phé bi tic dong bai bién ddi khi hau khién ning suat, chat lugng
ca phé giam. Cung véi do, gia ca phé va lugng xuat khau déu giam. Py 13 nién vu
thir 3 lién tiép san lwong ca phé sut giam so v&i dinh diém 2012. Nguyén nhén cia sy
sut giam 13 do thoi tiét thay d6i, han han nghiém trong trong thoi ky ca phé phat trién,
mua dén sém khi thu hoach, ca phé ra hoa khong tap trung. Mic du Viét Nam ciing
d3 c6 chuong trinh tai canh cho cac vudn ca phé gia cdi trén 20 nim tudi, tuy nhién
vi nhiéu 1y do khién qua trinh tai canh dién ra kha cham. Hon nita gia xuat khau ca
phé giam chi con 1.800 USD/tan so véi thoi diém cao 2.100 -2.220 USD/tan cta vu
trude, nhu vay giam 300-400 USD/tan. Gia ca phé hat tai thi truong ndi dia chi & mirc
33.000 dong/kg, giam 6.000 ddong/kg so v6i cuing ky nim ngoai va thap nhat trong 2
nim nay. Viéc gia ca phé xudng thap dudi 35.000 dong/kg tir nira nim nay khién
ngudi ndng dan khong c6 13i. Theo théng ké ciia B Nong nghiép va Phat trién Nong
thon (NN&PTNT), trong nam 2015, dd c6 khoang 30.000 ha ca phé, cha yéu ¢ khu
vuc Tay Nguyén va DPong Nam Bo da dugc ba con néng dan chuyén sang trong hd
tiéu va cac loai cdy an qua.



74

Viét Nam xuat khau toi trén 80 qudc gia va ving lanh tho trén toan thé gidi, trong
d6 cac thi truong nhap khau 16n trong giai doan 2005-2015: Puc, Hoa Ky, Tay Ban
Nha, Y, Nhat Ban, Bi va Phap. Ngoai céc thi truong 16n nhu Chau Au, Hoa Ky, con
c6 cac thi trudng day tiém nang khac ctia Chau Au nhu: Anh va Nga, & khu vire chau
A nhu: Nhat Ban, Trung Quéc, Han Qudc...
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Biéu d6 3.6: Tiang truomg xuit khau ca phé Viét Nam giai doan 2005-2015

Lién minh Chau Au chiém t6i 41% khdi luong xuit khau ca phé Viét Nam,
trong d6 Purc 13 thi trudng tiéu thy ca phé 10n nhit Chau Au, 59% la céc thi trudng
khéc. Dudi day la bang thdng tin mot sé nudce trong lién minh Chau Au nhap khau
ca phé cua Viét Nam tir nam 2005 dén nam 2015.

Ca phé Viét Nam c6 kha ning canh tranh cao nho diéu kién moéi trudong va khi
hau vu dii, chi phi san xuit thap, san lugng thudc hang cao nhét thé giéi. Tuy ding
sau Brazil vé san luong nhung ca phé Viét Nam c6 loi thé chinh 1 c6 san luong ca
phé Robusta (ca phé véi) 16n nhat va gia thanh thap nhat thé gigi. Trong béi canh
nhu cau tiéu dang ca phé trén thé gisi ngay cang ting cao, nganh ca phé Viét Nam
dang tu tin hudng dén ngdi vi chi phdi thi truong ca phé thé gigi trong nhitng nam ti.

Bén canh nhiing thanh tuu da dat duoc, nganh ca phé Viét Nam hién dang phai
d6i mat véi nhiéu kho khan, thach thire dé phat trién bén vimg. Bac biét 1a chat luong
ca phé Viét Nam vén chua thuc sy 6n dinh. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén chat lugng
giam sat nhu dinh dudng vuon cy, tudi doi, dich bénh, co cdu giéng, qua trinh thu
hai, bao quan, ché bién. Ngoai ra, nudc ciing 1a mot yéu td han ché ddi véi phat trién
ca phé ¢ Tay Nguyén, nhat 14 trong diéu kién bién d6i khi hau.

Trong chudi gié tri ca phé toan cau, Viét Nam chi tham gia cht yéu vao giai doan dau
tién trong chudi, & qué trinh san xuat, khau trong trot, thu san pham thé qua so ché roi xuat
khau. Ca phé tai Viét Nam duoc tréng chi yéu tai viing nii va cao nguyén phia Nam, ¢6
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diéu kién khi hau, dia ly pht hop cho viéc trong ca phé Robusta (95%), c6 mét sb it dién
tich viing trong dugc ca phé Arabica tuy nhién chua duoc chi trong khai thac hop 1y. Hat
ca phé thu mua va so ché siy khd cha yéu str dung quy trinh va cong nghé trong nude Voi
chat luong thap, khai thac nhan cong gia ré nén chat luong nhan cong chua cao, khong c6
k¥ ning va kién thirc dé phan loai ca phé, nang cao chat lwong san pham. Thiéu su hop tac
gitra cac nha may véi néng dan, thiéu vén dau tu dan téi han ché trong viéc thu mua, ché
bién, kém hiéu qua hop tac gitra ngudi ché bién va néng dan.

3.1.2.3. Xuit khau thiiy san

% Téng quan nganh thiiy sin

Sau ba thap ky cua qua trinh chuyén doi, ting truong kinh té cua Viét Nam co
duogc 12 nho sy dong gdp rat quan trong cia chinh sach hoi nhap kinh té va chién luoc
dinh huéng xuit khau. Trong nhitng ndm qua, nganh thiy san da c6 nhitng déng gop
khong nho cho su phat trién kinh té, xa hoi cua dat nude. San xuat thuy san da dat duoc
nhiing thanh twu ddng ghi nhan ca vé san lugng va gia tri. Mat hang thily san Viét Nam
cling di dugc xuat khau sang 165 qubc gia va ving lanh tho trén thé gisi. Kim ngach
xuat khau thily san lién tyc ting qua cic niam trong giai doan 2005-2015, gbp phan
khang dinh nganh thiy san ludn trong top dau cac miat hang xuat khau ctia nudc ta va
Viét Nam thudc nhom 10 nude xuat khau thiry san hang dau thé gioi.

Nudc ta v6i hé théng sdng ngoi day dic va cd dudng bién dai rat thuan loi phét
trién hoat dong khai thac va nudi trong thily san. San luong thuy san Viét Nam da
duy tri tang truong lién tyc trong 20 nam. V&i chil truong thic day phat trién cua
chinh phu, hoat dong nudi trong thily san di c6 nhitng budc phét trién manh, san
lugng lién tyc tang cao trong cac nim qua dong gop dang ké VAo ting truong tong
san luong thity san cua ca nudce. Trong khi d6, trude sy can kiét dan cia ngudn thuy
san ty nhién va trinh do cua hoat dong khai thac danh bat chua duoc cai thién, san
luong thuy san tir hoat dong khai thac ting khdng dang ké trong thoi gian qua.

Nganh ché bién thily san hién nay phét trién thanh mot nganh kinh t& miii nhon, nganh
san xuat hang hoa 16n, di dau trong hoi nhap kinh té qudc té. V&i sy tang trudng nhanh
va hiéu qua, thiry san da dong gop tich cuc trong chuyén doi co cau kinh té nong nghiép,
néng thon, déng gop hidu qua cho cong cude x6a doi, giam ngheo, giai quyét viéc 1am
cho trén 4 triéu lao dong, nang cao doi sdng cho cong dong dan cu khip cac ving nong
thon, ven bién, dong bang, trung du, mién ndi. .., dong thoi gop phan quan trong trong
bao vé an ninh qudc phong trén ving bién déo ctia TS quéc.

% Hoat djpng xudt khdu thiiy sin

Xuat khau thily san ctia Viét Nam di c6 nhitng budc tién vuot bac trong 20 nim qua.
Kim ngach xut khau thiry san tir mirc kha thap 1a 550 triéu USD nam 1995 d c6 nhiing
budc tang trudng manh me qua ting nam véi muce tang trudng binh quan 15,6%/nam,
dura kim ngach xuét khau 1én 2,74 ty USD vao ndm 2005, 1én 5,02 ty vao nam 2010 va
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dat dinh cao 1a 7.84 ty USD vao nam 2014 va nam 2015 1a 6,72 ty USD. Tuy nam 2008-
2009 c6 sut giam vé kim ngach xuét khau, vé murc 4,2 ti USD nhung nguyén nhén 1a do
suy thoai kinh té toan cau khién cac nha nhap khau kho khan trong viéc dat don hang
méi. Tir cubi nam 2009, kim ngach xuat khau lai ting tré lai v6i tbc d6 nhanh hon giai
doan trudc o, toc do ting trung binh hang nim 1a khoang 25%. Qua trinh ting truong
nay da dua Viét Nam trd thanh mot trong 5 nude xuat khau thuy san 16n nhat thé gioi,
gift vai trd chu dao cung cip ngudn thily san toan cau.

Trong nhiéu nim qua, kim ngach xut khau thuy san ctia Viét Nam luén ndm trong
sO cac mat hang xuét khau cha luc, sau dét may, dién tur, dau tho, va giﬁy da. Thanh tyu
ctia nganh thity san thé hién bang két qua xuat khau ting nhanh vé ca gié tri va san lugng
trong giai doan 2000-2015 (7,5 ty USD nam 2000 lén 6,72 ty USD nam 2015) trong d6
nam 2014 dat két qua ky luc, vuot qua mic 7 ty USD. Két qua nay c6 duoc mot phan 1a
nho nam 2014 13 nam thuan loi cho cac hoat dong nuoi tréng thuy san. Tai cac dia
phuong, san luong va dién tich nudi trong thiy san déu ting va mé rong. Pay ciing 14
giai doan ma nudc ta c6 duoc nhitng thuan lgi tir thi truong xuat khau, nganh nuoi tom
c6 budc phat trién manh mé&, dién tich nudi tang manh, dac biét voi tom thé chan tre“ing.
Gi4 trj xuat khau tom ting kha, dong gép quan trong vao muc ting kim ngach xuét khau
thily san n6i chung. Tuy nhién, sang nam 2015, kim ngach xuat khau giam chu yéu Ia do
su bién dong vé gia ca trén thi truong. Sy sut giam vé luong xuét khau ctia mat hang tom
von 1a mat hang xuat khau chu luc ciia Viét Nam ciing gop phan giam di hiéu qua cia
xuét khau thity san Viét Nam nam 2015.

Thiy san Viét Nam hién nay da c6 mat ¢ 165 nudc va vung lanh thd trong do6 3
thi trudong chinh 1a EU, My va Nhat Ban chiém ty trong 16n chiém khoang 55% trung
binh c4 giai doan 2010-2015. Chiém t6i 37% kim ngach xuét khau thuy san tir Viét
Nam la My va Nhat Béan, ddy 13 hai thi trudng c6 nhiéu rao can ky thuat nhat, dic biét
1a thi truong M¥ véi cac vu kién chdng ban phé gia tom va c4 basa va Nhat Ban véi
rao can Ethoxyquin. Hai thi trudng quan trong tiép theo cta thuy san Viét Nam déu
nam tai chau A 1a Han Quéc va Trung Qudc chiém khoang 15% kim ngach xuat khau
thily san cta Viét Nam. Uc 1a thi truong xuat khau c6 toc d6 ting truong nhanh nam
& vi tri thir 7 va chiém 3% tong kim ngach xuat khau. Khong chi ting tudng ¢ nhiing
thi truong truyén théng, nganh thily san con tiép tuc mo rong xuat khau sang nhiéu
thi truong moi nhu cht dong xuat ban sang cac tiéu Vuong quéc A rap Théng nhat, Nga
va nhiéu nudc khac.

Céac mit hang thily san xuét khau chinh gém: tom, ca tra, nhuyén thé va ca ngir
chiém khoang 80% kim ngach xuat khau thiy san ciia Viét Nam. Trong d6 tom 1a
mat hang chu lyc gop phan mang lai con s6 5 ty USD cua thuy san Viét Nam nam
2010. Nam 2012 1a mot ndm kho khin ddi véi nganh tom Viét Nam. Ca nudi trong,
san xuat 1an xuat khau déu dbi dién véi nhiéu thach thirc. Nguoi nudi thi lao dao véi
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dich bénh xay ra tai nhiéu vung nudi ngay tir ddu nim khién ngudn t6m nguyén liu
giam, gia ca 1én xubng that thudng. Con doanh nghiép thi ddi mit véi thiéu von, thiéu
nguyén liéu, hoat dong san xudt cam chimg, tham chi con dbi dién véi nguy co pha
san, v.v. Khong chi gip kho trén thi trudng ndi dia, xuat khau tom nudc ta con phai
htng chiu nhitng con séng dit trén thi truong qudc té, dién hinh 14 rao can Ethoxyquin
tai thi truong Nhat Ban. Mat hang ca tra: mac du, gia tri xudt khau mit hang ca tra
xép thir 2 sau tom nhung day chi c¢6 thé goi 1 xuat khau on dinh va cam chimg. Doanh
nghiép xuat khau ca tra gip rat nhiéu kho khin vé ca thi truong tiéu thy va nguyén
lidu trong nudc. Nam duoc diém yéu ctia doanh nghiép xuit khau ca tra, d6i tac lién
tuc doi giam gia xuat khau.
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Biéu do 3.7: Tang trwéng xuat khau thuy san cia Viét Nam giai doan 2005-2015
Sau khi gia nhap WTO, xuét khau cua Viét Nam d3 dat duoc két qua rat tién bo

xét vé doanh thu, san phim va thi truong tiéu thy, trong d6 xuat khau thily san da va
dang tro thanh mot trong nhitng nganh xuat khau chu luc ciia Viét Nam. Mic du két
qué xuét khau ctia nganh nay 1a tich cuc, nhung nhiing phan tich, ddnh gia tong quan
dua trén két qua nghién ctru cho thiy cac doanh nghiép xuat khau trong nganh nay
gip phai nhitng van dé kho khan, cu thé nhu sau:

v' Nganh thuy san Viét Nam dang bo ngo van dé xay dung thwong hiéu cho san
pham thuy san ma m&i chi tap trung vao viéc dang ky nhén hiéu tai cac nudc nhip
khau. Han ché nay d4 khién doanh nghiép Viét Nam phai chiu nhiing thiét thoi vo
hinh vé kinh té.

v' Mirc d6 da dang hoa san pham thiy san xudt khau con thip. Cac san pham xuét
khau chi luc chi yéu 13 hang so ché, co gia tri gia ting thip. Mic du viée chuyén
dich co cdu sang san phdm da qua ché bién 1a tich cuc, nhung kim ngach xuat khau
tang manh trong giai doan vira qua van dya vao nhitng san pham c6 gié tri gia ting
thdp. Mirc da dang hoa thi trudng thap hay da dang hoa san pham thap déu ching to
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cac doanh nghiép xuit khau cua Viét Nam chua c6 du ning luc dé tao ra nhing san
pham c6 gia tri gia tang cao hon va c6 ham luong cong nghé cao hon.

v' Céc doanh nghiép xuét khau thiéu chii dong trong tiép can nguyén liéu dau vao
phuc vu cho ché bién xuét khau, trong khi gia nhap khau ludn bién dong. Ngudn
nguyén liéu trong nuée dap Gmg trong ddi nhu cau ché bién xuét khau, nhung tiéu
chuan dau vao chua dap tng yéu cau, trong khi nudi trong thity san bap bénh,
thiéu lién két véi doanh nghiép ché bién - xuat khau.

v Nhiéu doanh nghiép xuit khau thiéu ngudn luc vbn va cong nghé khong thé du tu cho
nghién ctru phét trién san phim va d6i méi cong nghé. Anh hudng cua viée thiéu san
phdm méi ¢6 gié tri ting cao 1a giam dan stc canh tranh clia san pham din dén giam
doanh thu va giam lgi nhuan cta doanh nghiép. Piéu nay s& giy kho khan cho viéc
phat trién thi trudng va ting thi phan xuit khau d6i voi san pham thity san.

3.2. Chinh sach ty gia hoi doai ciia Viét Nam giai doan 2005-2015
3.2.1. Vai nét khai quat vé tinh hinh kinh té thé giéi, trong nwéc va chinh
sach tién té ciaa Viét Nam

3.2.1.1. Tinh hinh kinh té thé giéi giai doan 2005-2015

Diém chinh caa nén kinh té thé giéi giai doan 2005-2010 14 su ting trudng ndng
cua nén kinh té thé gigi Ién t6i dinh cao vao nam 2007 va sau do roi vao mot cudc
Pai Suy giam (Great Recession) toi t& nhat ké tir sau cudc Pai Suy thoai (Great
Depression) giai doan 1929-1933. Viéc kinh té thé gioi phat trién manh (va khéng
vitng chic) cho téi trude nam 2007 cha yéu bat ngudn tir chinh sach vi mé néi long
thai qua cua chinh phu My tir sau cudc khung hoang dot.com vao nam 2000, sy troi
day nhanh chéng cua tir cuong méi noi, Brazil, Nga, An Do va dic biét 1a Trung
Quéc (nhom BRIC), di tich tu sw mat can ddi vi mé toan cau. Nhitng mit can doi
nay 1a diéu Kién co ban dé cac dong tai chinh dich chuyén vai nhiing khéi lugng Ién
chua ting c6 trong lich sir, virot qua tim hiéu biét va kiém soat cua gidi chinh sach,
cham ngoi cho cudc khing hoang tai chinh & My va sau d6 lan ra cac nuéc phét trién;
va dén luot nd kéo theo sur suy giam vé kinh té trén toan thé giai.

Nén kinh té thé gisi da trai qua mot giai doan phat trién twong ddi on dinh, trung
binh khoang 5% cho dén truéc khi cudc khung hoang kinh té - tai chinh toan cau dién
ra vao quy 1- 2008. Cac nudc dang phat trién da dat dwoc muc ting trudng trung binh
cao hon khodng 7.5% nam, so véi mirc 3% nam cua cac nudce da phat trién trong giai
doan nay. Khi khung hoang kinh té xay ra, cac nén kinh té da phat trién lai bi roi vao
suy thoai 16n hon, cham muc thap nhat (-3.4%) vao nam 2009, trong khi d6 cac nén
kinh té dang phat trién chi bi suy giam xudng muc thap nhat (2.7%) vao nam 2009.

Giai doan 2011-2015, kinh té thé gigi dién bién phutc tap hon va rui ro gia ting.
Thé gi6i van chua thodt ra khoi thoi ky hau khang hoang va suy thoai kinh té toan
cau. Nguoc lai, nén kinh té thé gisi duong nhu lai buéc vao mét giai doan kho
khan véi nhitng thach thirc mai nghiém trong hon nhu khiing hoang no cong, nhat
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la & Chau Au. Mot loat cac quéc gia bi tut hang tin dung khién cho gigi dau tu mat
long tin, day thi truong tai chinh roi vao canh réi loan. Bén canh d6, cac dau hiéu
vé ting truong cham lai, that nghiép tang vot va tham hut tai khoa sau rong xut
hién & hang loat nén kinh té phat trién. Nhitng nd luc giai quyét hai vin dé nay
ngay cang tré nén kho khian hon trong béi canh ¢ sy phét trién mat can ddi gita
nhom nuéc phét trién va nhom nudc dang phat trién va méi noi. Tang truong Kinh
té thé gidi cham lai trong khi &p luc lam phét van ting cao, tao nhiing thach thirc ddi
vé6i diéu hanh chinh sach tién té cia ngan hang trung wong cac nudc. Thi trudng tai
chinh toan cau bat 6n, tiém an nguy co tai khung hoang tai chinh toan cau do tac
dong cua khing hoang no cong Chau Au, ty gia cac dong tién va gia vang dién bién
phirc tap. Cac nén kinh té mai néi ciing suy giam kinh té do phai chiu dung qué
lau anh huéng cua suy thodi kinh té ¢ Chau Au. Lam phét giam trén cac khu vuc do
suc cau thap va gia hang hoa thé giéi giam. Cac nén kinh té Pong Nam A tré thanh
diém sang méi trong giai doan nay. (Phy luc 19)

3.2.1.2. Tinh hinh Kinh té trong nwéc giai doan 2005-2015

Trong giai doan 2005-2010, da tang truéng cua Viét Nam co d4u hiéu cham lai
trong nira dau cua giai doan (2005-2007) v&i nhitng bat 6n vi md bat dau boc 16. Pién
hinh 14 chinh sach kich thich kinh té thong qua ndi 16ng tin dung bat ngudn tir nhimng
nim dau thap nién 2000 dé chdng lai da suy giam ting trudong xuat hién vao nim
1999-2000 di tich ty nguyén nhan gy ra lam phat cao bat dau boc phat tir gitta nim
2007. Thém vao do, viéc gia nhap To chirc Thuong mai Thé gigi (WTO) vao thang
11-2006 mé ra mot thoi ky hoi nhdp sau rong chua timg c6, khién muc giao luu
thuong mai va dau tu qudc té ting vot, dan dén nhitng bat 6n do dong vdn vao (ca
dau tu truyc tiép 1an gian tiép) ting manh, khién viéc kiém soat vi mé tro nén ling
tang. Cong véi cude khing hoang kinh té thé gidi, trong hai naim 2008-2009, ting
truong kinh t& & mirc thip di lién v6i lam phét cao (ddc biét trong 2008), tham hut
thuong mai va tham hut ngan sach déu cao. Nam 2010 duoc xem 13 nim ban 1& dé én
dinh kinh té vi mé, khic phuc cac kho khin sau khing hoang va lay lai da ting trudng
cho giai doan tiép theo. V&i muc tiéu 6n dinh kinh té vi mo trong bdi canh khing
hoang kinh té, Viét Nam da duy tri ting truong ¢ téc do 6,78% nam 2010. Tuy
nhién, kinh té Viét Nam van phai d6i mat voi nhiéu thach thirc nhu lam phat, nhap
siéu gia ting, boi chi ngan sach nha nude van & mirc kha cao.

Niam 2011 13 nam bat dau thoi ky phat trién kinh té xa hoi 5 ndm 2011-2015 voi
nhiéu rai ro thach thac. Kinh té thé gigi bién dong phuc tap dudi tac dong cua khing
hoang ng cong Chau Au. Trong nuéc, lam phat trén da ting cao, can can vang lai
tham hut manh, VND chiu 4p luc phé gia. Tang truong Kinh té ndm 2011 cham lai ¢
muc 5.89%, 1a két qua tac dong tur kinh té thé gisi va diéu hanh chinh sach kinh té vi
md chat ch& cua Chinh pha. Buéc sang giai doan 2012-2013, trong béi canh kinh té
toan cau tang cham lai dac biét 12 khu vyc Chau A van tiép tuc trong tinh trang suy
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giam. Nén kinh té van chwa thoat khoi viing triing suy giam kéo dai tir ndm 2010, that
nghiép va ti 1& thiéu viéc 1am ngay cang gia ting. Lam phéat duoc kiém ché, can can
thanh toan thiang du, thi trudng tai chinh tién té on dinh, 14i suat giam lién tuc phu
hop véi dién bién kinh té vi md. Ty gia 6n dinh, du trit ngoai hdi Nha nudc ting cao.
Boi chi NSNN niam 2013 ¢ muic 5,3% GDP, cao nhit trong vong 2 nim trd lai ddy.
Trong bdi canh kinh té thé giGi phuc hdi chwa vitng chac, kinh té trong nudc tiép tuc
tang truéng nhanh hon dat 5,98% nam 2014, vuot muc tiéu dé ra 12 5,8% va cao hon
giai doan 2012-2013. Khu vuc kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai duy tri ting trudng
tét, trong khi cac doanh nghiép trong nudc ciing da vuot qua giai doan kho khin
nhét khi thi truong tiéu thy hdi phuc dan, hang tén kho dugc xt ly, xuat khau ting
truong, thi truong bat dong san khéi sic hon ¢ phan khic nha cho nguoi thu nhap
thip va trung binh. Diém sang ndi bat nhat 1a én dinh vi md van duogc duy tri voi
lam phat thap (4,09%), thi trudng tai chinh-tién té, ngoai hbi 6n dinh, 1ong tin vao tién
ddng dugc cung cd gép phan vao muc thing du cao cua can can thanh toan, du trit
ngoai hbi Nha nudc ting cao ky luc (35 ty USD), gilp ting mirc tin nhiém quéc gia.
Nam 2015 danh diau mét budc ngot 16n trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té cua
Viét Nam khi di hoan tit dam phan hang loat cac hiép dinh thwong mai tu do thé hé
mai. Mac du phai déi mat véi nhitng dién bién bét lgi caa kinh té thé gisi, song khép
lai ndm 2015 kinh té Viét Nam van c6 nhitng “diém sang”. “Diém sang” dang chi y
nhat 14 tin hiéu tich cuc tir tbe d6 tang truong Kinh té nam 2015 1a GDP dat 6,68%,
cao nhat ké tir nam 2008 khi tinh theo gia so sanh nam 2010. Bén canh nhiing diém
sang dang ghi nhan, ndm 2015 nén kinh té con ton tai nhitng han ché cé thé tac dong
tiu cuc toi ting truong va 6n dinh kinh té vi mo, dang ké nhat 1a thu - chi ngan
sach. Mot han ché khéc caa nén kinh té 1 su suy yéu cta can can thuong mai. Sau 3
nam lién tiép (2012-2014), cén can thuong mai dat mic can bang va co thing du nhe,
xu huéng tham hyt thuong mai dang bt dau quay lai trong nim 2015. (Phy luc 20)

3.2.1.3. Chinh sach tién té ciia Viét Nam giai doan 2005-2015
% Giai doan 2005-2010: DPéi phé véi nhitng tic dong ciia cudc khiing hodng kinh
1é toan ciu
Day 1a giai doan da ching kién 2 sy kién quan trong anh huong t6i kinh té Viét Nam
la Viét Nam gia nhap t6 chitc Thuong mai Thé giéi (WTO) va cudc khing hoang tai
chinh toan cau. Do vay, chinh sach tién té phai diéu chinh nhanh va manh hon hay noéi
céch khéc 12 linh hoat hon theo cac hudéng khac nhau, trong tirng thoi diém cu thé.
Trong giai doan sau khi nuéc ta gia nhap WTO chinh séch tién té van duoc duy tri
theo huéng mé rong nham thic day tang truong kinh té. Trong giai doan tir 2007 dén
dau 2008, kién tri véi chinh sach 6n dinh ty gia, ngan hang Nha nudc da phai tang cung
tién dong dé mua lai cac khoan ngoai té gia ting cing véi cac dong vén dau tu nude
ngoai va kiéu hdi. Mac du vay, ngan hang Nha nuéc chua thuc hién hiéu qua viéc trung
hoa héa dbi véi lwong tién ting thém nay, khién cung tién tang nhanh.
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Truéc tinh hinh lam phat ting cao trong ndm 2008, Chinh phu di chuyén huéng
tir chinh sach thuc day tang truang kinh té cao sang chinh sach tién té that chat, chap
nhan téc d6 tang truong thap hon, kinh té vi mé dan duoc 6n dinh. Pong thoi, ngan
hang Nha nudc ciing thuc hién co ché diéu hanh I&i suat méi, véi tran cho vay & muac
150% 4 sut co ban, bién do ty gia lién tuc duoc ndi rong trong khi ty gia tham
chiéu duoc diéu chinh tang dan.

Tir thang 9/2008 dén hét nam 2009, tinh hinh kinh té thé gigi c6 xu huéng dao
chiéu: khing hoang tai chinh toan cau di kém suy thoai va xu huéng giam dang ké
gia dau va nhiéu nguyén liéu khac. Mot 1an nira, Chinh pha lai chuyén huéng sang
tap trung chong suy giam kinh té. Chinh séch tién té lai duoc néi long dan mot cach
than trong. CUng véi viéc phuc hdi kinh té va phai d6i mat lai véi van dé lam phat
cao - von chua duoc giai quyét triét dé trong nam 2008. Chinh séach tién té theo do
duoc thuc hién nham gop phan bao dam 6n dinh kinh té vi mo, ngan ngura tai lam
phat cao trd lai. Trong 8 thang dau nam 2010 khi lam phat con & mac thap, ngan
hang Nha nuéc di duy tri muc |3 suat chi dao, ting cung tién nhiam hd tro giam mat
bang I4i suat. Mat khéac, ngan hang Nha nudc ciing timg budc hity bé cac quy dinh
rang budc vé cac loai 13i suat cua céc to chic tin dung.

% Giai doan 2011-2015: Huéng t6i muc tiéu én dinh kinh té vi mé va thi truong
tién té, dong thoi hé tro ting truwéng kinh té

Trong giai doan 2011 dén 2015, kinh té trong nudc chiu tac dong cta bdi canh
kinh té thé gigi nhin chung con nhiéu khé khan, phirc tap, toc d6 phuc hdi cham. Ciing
v6i d6 12 nhitng kho khan tir nhitng van dé chua duoc giai quyét triét dé cua nén kinh
té trong nudc nhu ap lyc vé kha nang hap thu von cua nén kinh té chua cao; strc ép
ng xdu con nang né; hang hoa trong nudc tiéu thu chdm; ning luc quan 1y va canh
tranh ctia doanh nghiép thap... Trudc bdi canh dé, dinh hudng phat trién ciia ca 5 nim
duogc duy tri thong nhit 13 wu tién 6n dinh kinh té vi mé. Tdc do ting truong kinh té
trong 5 nam déu dat & mirc thip, nhung c6 xu hudng ting dan. Toc do ting truong
chi s6 gia tiéu dung da dugc duy tri On dinh qua cac thang, véi téc d6 ting truong
trung binh la 0,39%/thang. Nam 2012 ty 1é lam phat da giam manh tir mac 18,52%
ctia nim 2011 xudng con 6,81%. Nam 2013 ty 1é lam phat duy tri ¢ muc 6,6%. Dén
niam 2014, ty 1¢ lam phat ctia ca nam chi 14 1,84% va nam 2015 ty 1é nay giam xudng
con 0,6%, dat murc thap nhat trong vong hon 1 thap ky tro lai day.

Trong bdi canh kinh t& vi mo nhu vay, muc ti€u diéu hanh cta CSTT trong giai
doan nay cling da dugc duy tri tuong ddi 6n dinh, tap trung vao nhi¢m vy kiém soat
lam phat. Déi véi 6n dinh ty gid, hang nim, NHNN di chu dong cong bd dinh hudng
diéu hanh ty gia giao dong trong khoang 1%-3% mdi nam (muc diéu chinh khong
qua 1% trong cac thang cudi nim 2011, khéng qua 2%-3% trong ndm 2012 va 2013;
khéng qua 1%-2% trong ndm 2014, khong qua 2% trong nam 2015) nham ting cuong
tinh minh bach, dinh hudng thi truong, déng thoi tao diéu kién cho cac doanh nghiép
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chu dong xdy dung ké hoach san xut, kinh doanh. Tan suit diéu chinh ty gid ciing
giam dan so véi giai doan trude. Sau 1an diéu chinh ting ty gid binh quan lién ngan
hang 9,3%/nam vao giita thang 2/2011 (trong bdi canh thi truong ngoai té cing thang
kéo dai do tic dong cua gia vang thé giéi va lam phat ting cao), mdi nim tiép theo ty
gi4 duoc diéu chinh ting nhe qua cac nam (1%-2%/nidm), ngoai trir nim 2015 sau sy
kién pha gia dong Nhan dan té cta Trung Qudc va ky vong diéu chinh ting 13i sut
diéu hanh ctia Fed.

Trong qua trinh diéu hanh, bén canh cac bién phap truc tiép nhu cong bd ty gia
giao dich binh quan lién ngan hang, cac k¥ thuat can thi¢p thi truong, NHNN da chu
dong phdi hop dong bd véi cac cong cu diéu tiét tién té dé han ché tdi da cac ap luc
tac dong dén on dinh cua ty gia. Theo d6, NHNN da chi trong diéu hanh cong cu 13i
sudt, gdm ca 13i suat ndi té va 1ai suit ngoai té phu hop vé6i dién bién cua kinh té vi
mo, dam bao loi ich ndm gir dong noi té, khuyén khich cong chiung chuyén tir nim
gitt USD sang VND. Ngoai ra, NHNN ciing tich cuc sit dung cong cu nghi¢p vu thi
truong md (OMO) trong viée diéu tiét mirc cung tién mot cach nhip nhang dé hd tro
va dam bao thanh khoan hop 1y, nham han ché su dich chuyén cua dong tién, dic biét
vao thoi diém ty gia c6 bién dong va thanh khoan hé thong du thira.

3.2.2. Dién bién ty gia hoi doai giai doan 2005-2015

Nham hd tro thdc day tang truong xuat khau noi riéng va tang truong kinh té
dua trén xuat khau noi chung, nuéc ta da thyuc hién ché do neo ty gia diéu chinh dan.
Cu thé, dong Viét Nam dugc diéu chinh dé giam gia danh nghia so véi USD. Mic
d6 giam gia danh nghia nay phu thudc vao danh gia cia ngan hang Nha nuéc vé
dién bién thwong mai thé gi¢i va tinh hinh cy thé trén thi trudong ngoai té. Tuy
nhién, viéc st dung céc cong cu chinh sach ty gia c6 su khac biét dang ké trong cac
giai doan 2000-2007; 2008-2011 va 2012-2015. Trong giai doan 2000- 2006, viéc
diéu chinh chinh sach ty gia chu yéu la ting dan ty gia lién ngan hang duoc ngan
hang Nha nudc cong bd chinh thac hang ngay. Theo d6, dong Viét Nam gan nhu
lién tuc mat gia danh nghia so véi USD, trir mot s6 thoi diém nho. Ty gia VND/USD
binh quan lién ngan hang d4 tang tr mac hon 14.000 vao dau nam 2000 Ién 16.091
vao cudi nam 2006. Trong giai doan nay, bién do ti da chi dwoc diéu chinh ting
mat 1an duy nhat, tir 0,1% 1én 0,25% vao thang 7/2002.

Giai doan 2005-2007, ty gia VND/USD binh quén lién ngan hang van giir
xu huéng tang, thé hién viéc dong Viét Nam mat gia danh nghia so véi dong USD.
Tuy nhién, ty gia nay c6 xu huéng giam nhe trong cac thang ¢au nam 2008 khi dong
vbn ngoai té vao nudc ta 1a kha doi dao sau do lién tuc ting va tang kha manh cho
dén nam 2011. Ngan hang Nha nudc di diéu chinh bién do giao dich mot céach linh
hoat va thuong xuyén hon, nhitng diéu chinh nay phu thudc vao dién bién cy thé
trén thi truong ngoai té. Cu thé, bién d6 giao dich di dugc néi rong dan, tir muc
0,25% tir 2002 lén 0,5% vao cudi 2006, 1% vao thang 3/2008, va 5% vao thang
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3/2009. Trong céc giai doan sau dd, bién do giao dich da duoc thu hep dan, xubng
con 3% vao thang 12/2009 va con 1% vao thang 2/2011.
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Biéu d6 3.8: Dién bién ty gia héi doai giai doan 2005-2015

Trong giai doan tir thang 11/2007 dén thang 12/2010, ty gia da c6 nhing bién
dong tang giam nhanh va manh hon. Cu thé:

Thang 5/2008, tién dong da Ién gia so voi USD do ngudn cung USD di ting
manh. Trong giai doan tiép sau d6, xu huéng chung cua tién déng 1a mat gia danh
nghia so v&i USD. Tai hau hét cac NHTM, gia USD tang kich tran, hét bién do cho
phép, trén thi truong tu do, gia ban dao dong xung quanh 17.100 — 17.500
VND/USD. Bic biét trung tuan thang 6/2008, con s6t USD bling phat, ¢6 thoi diém
gia cho den Ién t&i 19.000-19.800 VND/USD. Sau khi Ngan hang Nha nuéc da thuc
hién cac bién phap can thiép dong bo va quyét liet vao thi trudng ngoai hdi, ty gia da
sut giam va binh on tro lai truéc khi lai day song trong dot thang 10 va thang 11. Cho
dén cubi nim 2009, ty gia chinh thirc VND/USD d3 ting 5,6% so vai cudi nam 2008.
Trong khi trong nam 2008, ty gia niém yét tai c4c ngan hang thwong mai bién dong
lién tuc, dau nim con c6 giai doan thap hon ty gi& chinh thirc, thi nam 2009 lai 1a mot
niam ma ty gia ngan hang thuong mai ludn & muc tran cia bién d6 dao dong so véi ty
gia lién ngan hang ma ngan hang Nha nudc cong bd. Tinh trang khan hiém ngoai té
tiép tuc kéo dai va cang thang hon trong nhimg nim 2009 mét phan khéng nhé do anh
huang cua khing hoang kinh té toan cau.

Ty gia VND/USD nam 2010 van tiép tuc 1a mot van dé gay su chi y dic biét
ctia cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha nghién ciru ciing nhu gigi dau tu khi nd
lién tuc c6 nhitng dién bién bat thuong. Mot trong nhiing dic diém cua dién bién ty
gia, dic biét 1a trong nim 2010, d6 1a su lién théng mat thiét giita gia vang thé gidi,
gia vang trong nudc va ty gia USD trén thi truong tu do. Car mdi khi gia vang thé
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gidi ting day gia vang trong nudc tang, tham chi 1a ting nhanh hon gia vang thé giéi
|4 thi truong ngoai héi ty do lai day soéng. Nhung diéu d6 khdng cé nghia l1a sy
tang Ién cua gia vang thé gidi l1a nguyén nhan khién cho ty gia USD ting manh lén
muc ki luc 21.500, ma chinh 1a nhitng bat 6n néi tai vé kinh t& vi mé nhu thAm hut
thwong mai ngay cang tang trong khi du trit ngoai hdi kha mong, lam phat ting cao
lén mirc 2 con s. Nhitng bat 6n dién ra lién tuc va ngdy cang ting cao da lam suy giam
niém tin cia nguoi dan vao gia tri cia VND ciing nhu 1am suy gidm niém tin cua thi
trueong vao kha ning giai quyét cac bat dn d6 cua cac co quan hitu quan. Chinh vi niém
tin bi giam sat nén khi gia vang ting day gia USD ting thi tim Iy d6 x6 mua céc tai san
nay khién cho VND ngay cang tré nén mat gia.

Thuc té cho thay, trong khi ty gia thuong c6 xu huéng kha on dinh vao dip dau
nam do ngudn cung ngoai té doi dao tir kidu héi, thi xu hudng bién dong 16n bat
thuong bat dau tir thang 8 va dic biét vao cac thang cudi nam do nhu cau thanh
toan nhap khau, tit toan cac khoan vay ngoai t& dén han, va sy tang 1én cua gia
vang thé gisi. Tuy nhién, dién bién ty gia nam 2011 duong nhu khdng theo quy
luat d6 khi ty gia bién dong kha manh vao dip dau nam, dic biét sau khi NHNN
diéu chinh ty gia binh quan lién ngan hang tang 9,3% vao ngay 11/2. Thang 1/2011:
Ty gia tu do 6n dinh quanh méc 21.000, trong khi NHNN c¢6 giang kiém gitr ty gia
chinh thirc & mirc 18.932. Nhung dén cudi nam 2011, ty gia tu do bat dau ting manh
vuot trén gia tran quy dinh caa NHNN va tiép tuc dao dong quanh mic 21.300-
21.400.

Trong 2 nim 2012-2013, ty gid hdi doi kha 6n dinh trén ca hai thi trudng chinh
thirc va thi trudng tu do. Ty gia binh quan lién ngan hang duoc duy tri 6n dinh & mirc
20.828 VND/USD tir dau nim 2012 va dugc diéu chinh nhe 1én 21.036VND/USD
vao thang 6/2013. Theo Tong cuc Théng ké, néu nhu ty gia VND/USD ting cao trong
nam 2008-2010 (ndm 2008 tang 6,31%, nam 2009 tang t&1 10,07%, nam 2010 tang
9,68%), thi ndm 2011-2012 lai giam xudng rat thap. Cu thé: ndm 2011 chi ting 2,2%;
nam 2012 chi con ting 0,96%. Nam 2012 dugc phan 16 hai thai cuc, nira dau nam, ty
gid VND/USD ¢6 xu hudng ting nhe, trong khi 6 thang cubi nam lai diéu chinh giam.
Pay 1a mot hién twong nguoc lai dién bién ty gia trén thi truong trong nhirg nim xao
tron (2008-2011) khi ty gia luon bién dong theo chiéu hudng ting dan tir ddu nim
dén cudi nam. Nhin chung, dién bién ty gia USD/VND trong nim 2012 va 2013 nhu
sau:

- Tirthang 1- 6/2012, ty gia ting nhe. Trong 6 thang dau nam dién bién ty gia VND/USD
dién ra 6n dinh véi chiéu huéng ting nhe khoang 0,55%. Ty gia binh quén lién ngan
hang tiép tuc duoc duy tri & mirc 20.828 VND/ USD.

- Thang 8/2012, ty gid giao dich trén thi truong tu do c6 tang nhe va kéo dai khoang
cach chénh 1éch vdi ty gia giao dich cia cac NHTM ¢ mtrc gan 70 VND/1USD, nhung
sang thang 9 bat dau xu hudng giam dan déu cho t6i cudi nam 2012 khi xoay quanh
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mirc 20.850 — 20.870/VND/1USD. Ty gi4 binh quén lién ngan hang van duoc duy tri
mot duong ké thang ké tir ngdy 24/11/2011 cho dén hét quy 1/2013.

Sang dau quy 11/2013, thi trudng di c6 nhirng bién dong. Cy thé 13, tir cudi thang
4/2013 dén cudi thang 6/2013, nhiéu ngan hang thuong mai dd nang gia USD 1én
kich tran cho phép 1 USD d6i 21.036 VND trong khi gia ban USD trén thij truong
tu do 1én t6i 21.320 VND. Trudc ap luc d6, cong v6i mot sé dién bién kinh té vi
mo khac, ké tir ngay 28/6/2013, Ngan hang Nha nudc di diéu chinh ting ty gia
lién ngan hang I&n thém 1% so véi trude d6. Theo do, cac NHTM ciing dong loat
diéu chinh ting ty gia mua - ban ngoai té ctia minh.

Bit dau tir dau thang 7/2013, tai cac NHTM, ty gia VND/USD dugc niém yét phd
bién ¢ mirc tir 21.110-21.140 VND/USD (mua vao) va 21.220-21.230 VND/USD
(ban ra), tang tir 5-20 VND/USD so v6i ngay 28/6/2013 va tang binh quan 1% so véi
trude ngay 28/6/2013. Gia USD trén thi truong tu do nhitng ngay cudi thang 6 va
dau thang 7/2013 ciing bién dong. Cu thé, ty gia VND/USD trén thi truong tu do tai
Ha Noi sang ngay 1/7/2013 niém yét & murc 21.380 - 21.430 VND/USD (mua vao -
ban ra), ting 30 dong mua vao va giam 20 dong ban ra so véi chiéu ngay 28/6/2013;
tiép d6 dén ngay 8/7/2013 lai ting 1én 21.800 VND/USD.

Sau mot giai doan dai cang thang tir ndm 2008, dién bién ty gi va thi truong ngoai

hdi kha on dinh ké tir nim 2012 tr& lai day da danh dau mét diém thanh céng quan
trong trong hoat dong diéu hanh caa NHNN Viét Nam trong thoi gian qua. Tinh dén
thoi diém cudi nam 2014, ty gia binh quan lién ngan hang chi ting 1%, ty gia kinh
doanh tai cac NHTM tang 1,37%, trong khi ty gia trén thi truong tu do ting cao hon
nhung tong mic tang ciing chi 1a 1,88% so vai dau nam 2014. Piéu do6 cho thay, muc
tang ty gia danh nghia trén thi truong chinh thie va tu do déu nam trong muc tiéu diéu
hanh ty gia trong nam 2014 da dat ra cia NHNN Viét Nam 12 ti da 2%. Dién bién ty
gia hdi doai trong hai nam 2014-2015 dién ra nhu sau:

Trong nhitng thang dau nam 2014, ty gi4 binh quan lién ngan hang dugc gii 6n
dinh & mtic 21.036 VND/USD. Tuy nhién, tir trung tuan thang 5 ty gia tai cac ngan
hang bat dau ting manh. Ty gia ngan hang co thoi diém kich tran hozc st kich tran
cho phép cuia NHNN ¢ mic 21.246 VND/USD ngay 5/6/2014. Anh huéng tir thi
truong chinh thic, ty gid thi truong tu do cling bién dong manh 1én mic
21.370VND/USD vuot tran bién d6 cia NHNN. Trude tinh hinh d6, NHNN diéu
chinh tang ty gia binh quén lién ngan hang tir mirc 21036 1én mirc 21.246 (tang 1%)
vao ngay 19/6/2014. Dong thai diéu chinh ty gia duoc coi 1a bude di chu dong va
nam trong dinh hudng diéu hanh CSTT cua NHNN nam 2014

Tir trung tuan thang 11 va kéo dai dén cudi nam 2014: Trong thoi gian nay, ty
gia giao dich tai cic NHTM chua kich tran khi chi dao dong quanh méc 21405
(tran 1a 21.458), con ty gié thi truong tu do 18n téi 21.600.

Két thic nam 2015, ty gi4 tai cac ngan hang da sat véi muc tran ty gia cua
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Ngén hang Nha nudc (NHNN), dong cira & muc gia ban la 22.540 VND/USD
va mic gid mua 1a 22.470 VND/USD, ting gia gan 5% so véi mac gia dau
nam. Trong nam 2015, NHNN di 3 lan diéu chinh ty gi4 binh quan lién ngan
hang va 2 lan diéu chinh bién d6 giao dich ty gid. Bén canh d6, NHNN ciing da
dua ra hang loat cac chinh sach nham giam é&p luc ting ty gia. Nhu vay, két thic
nam 2015, NHNN da giir vitng duoc cam két s& khong tang ty gia cho toi cudi
nam sau 3 1an diéu chinh ty gia binh quan lién ngan hang. Tuy nhién, NHNN da
khong thé hoan thanh muc tiéu khéng pha gi& quéa 2% trong nam 2015.

Mic di mirc mat gia ciia VND (5,1%) 1a thip hon mirc trung binh cac nude trong
khu vuc (7,2%) trong nam 2015, tuy nhién néu tinh trong giai doan 10 nam tré lai
day, VND lai 1a dong tién mét gia nhiéu nhat (41,2% so véi mie trung binh 1,9% cta
khu vuc) (Phu luc 21).

Do Viét Nam dang ngay cang hoi nhap thuong mai véi cac qubc gia trén thé gidi,
viéc so sanh déng VND v&i mdt 16 tién té ciia cac d6i tac xuit nhap khau, dau tu va
chuyén giao vang lai ngay cang trd nén c6 y nghia trong viée giai thich stc canh tranh
ciia VND. Biéu d6 3.8 mé ta ty gia hiéu lyc danh nghia (NEER) va ty gid hiéu luc
thuc (REER) ciia Viét Nam theo trong s so vdi 22 d6i tac thuong mai 16n nhét (Phu
Iuc 22). Trong d6 NEER dugc tinh theo trong s cta céc ty gia song phuong danh
nghia, gdc 1a 100, va REER dugc tinh boi REER ¢6 diéu chinh cho lam phat. Khi
REER ting, c6 nghia lam phat ctia Viét Nam tang nhiéu hon so véi cac ddi tac trong
gid va nguoc lai. Biéu d6 trén cho thiy REER d3 gia ting manh ké tir nim 2007, su
gia taing manh ctia REER trong giai doan 2007- 2015 bi chi phdi boi mat bang lam
phat trong nudc cao hon so véi cac ddi tac thuong mai, khi xu hudng gia ting cia
REER khé pht hop voi sy gia ting cta chi s6 gia tiéu dung (CPI) trong cung giai
doan. O chiéu nguoc lai, NEER c¢6 xu huéng suy giam (< 100) trong giai doan 2011-
2015, phu hop véi xu hudng mét gia ciia VND so véi USD.

Toém lai, giai doan 2005-2015, ty gia VND/USD binh quén lién ngan hang da giir
xu hudng ting twong dbi on dinh tir 15.858 VND/USD lén 21.697 VND/USD, tuy
chi c6 vai dot bién dong phirc tap trong giai doan 2008-2011 va 2015, cac giai doan
con lai dién bién kha ém 4. Chénh léch giita NEER va REER gia ting nhanh chéong
va di theo 2 hudng khéac nhau cua hai giai doan.

Nguyén nhan chinh dan téi nhitng dién bién phuc tap cia ty gia trong giai doan
vira qua la:
= Sy tham gia cua cac dong tién “ndng” cta dau tu gian tiép nudc ngoai (FII), va

dac biét 12 tam 1y dau co gam giit ngoai té trong doanh nghiép va dan cu. Cing

Vvé6i dong von FII, tam 1y dau co 1a nguyén nhan xuyén suét trong nhitng bién

dong ty gia nam 2008.
= Giai doan 2008-2010, do chiu &p luc tir cuéc khung hoang tai chinh toan cau

cling nhu cac ban hang 16n cua Viét Nam nhu M§ va EU déu roi vao suy thoai
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khién xuat khau giam manh, lrong ngoai té vao qua con duong dau tu truc

tiép, gian tiép va kiéu héi ciing giam dang ké, mat can ddi cung cau, thi truong

ngoai héi Viét Nam bién dong nhiéu lic khé ludng khién ty gia hbi doai bién
dong that thuong.
= Chénh léch tdc do lam phat gitta Viét Nam va My ¢6 su thay doi rd nét. Néu nhu

CPI caa My tuong d6i on dinh thi nguoc lai CPI cua Viét Nam lai dién bién that

thudng, Dac biét 14 giai doan 2007-2010, Viét Nam luén doi mat véi nguy co

lam phat cao trong khi d6 ty gia danh nghia chi dugc diéu chinh ting dan déu voi
tdc do khiém tén.

= Tunim 2011 dén thang 8 nam 2015, ty gid duoc “cam két” giir on dinh, khong

diéu chinh giam qua 2%/nam. Pay 1a cach 1am rat kho c6 thé tét hon nira trong
giai doan nay vi da giai quyét duoc diém cot yéu 1a ky vong ting ty gia trén co
s phan tich béi canh va dyu bao chinh xac trién vong kinh té. Tuy nhién ty gia
trong nam 2015 chiu tac dong chinh tir tinh hinh dién bién kinh té thé gigi di c6
nhiéu thay d6i tac dong 1&n muc can bang ty gia caia VND, ma trong sé do6 16n
nhét |a sy van dong trai chiéu ciia USD va cac dong tién cia cac di tic thuong
mai chinh khac nhu EUR, CNY, JPY v.v...Hon nita, viéc Trung Qudc bat ngo
pha gia ddng Nhan dan té va kha ning Cuc dit trir lién bang My (Fed) c6 thé
tang 14i suat. Dong Nhan dan té bi phé gi4, da buoc NHNN phai nang bién do
giao dich va tiép tuc tang ty gia thém 1% dé giir suc canh tranh cua tién Pong
trén thi truong quéc té. Tiép d6 1a nhiing cudc hop cua Uy ban thi truong mo
cua Fed (FOMC) tac dong khéng nho tai tinh hinh ty gid trong nudc. Ty gia
lién tuc ting cao sat tran hoac tang Ién muc gia tran ngay tir trudgc thém cudc
hop FOMC dién ra do cac nha dau tu lo ngai Fed c6 thé s& nang 14i suat co
ban, khién gia tri dong USD tang Ién.

Dé mg pho véi din bién phirc tap néi trén, ngay 31/12/2015, NHNN d4 ban hanh
Quyét dinh 2730/QD-NHNN vé viéc cong bd ty gia trung tim caa VND véi USD, ty
gia tinh chéo ctia VND voi mét s6 ngoai té khac. Theo d6, hang ngay, NHNN cong bd
ty gid trung tam cua VND vo1 USD (ty gia giao dich binh quan trén thi truong ngoai té
lién ngin hang). Ty gid trung tam cua VND v&i USD duge xéc dinh trén co sé tham
chiéu dién bién cua ty gia trén thi truong binh quan lién ngan hang trong nudc va thi
truong tai chinh quéc té cia mot sd dong tién cua cac nudce co quan hé thuong mai,
vay, tra ng, dau tu 16n voi Viet Nam. Trude méat, NHNN lua chon 8 déng tién lam can
ctr tham chiéu dé tinh ty gia trung tAm, bao gdm: USD, EUR; Nhan dan té (CNY); Yén
Nhat (JPY), D6 la Singapore (SGD), Won Han Qubc (KRW) va Dai té (Pai Loan),
Bath Thai Lan (THB). Co ché ty gia méi cho phép ty gia trung tim phan mg linh hoat,
kip thoi hon véi dién bién trong nude va quc té.

3.2.3. Thuec trang chinh sach ty gia héi doai ciia Viét Nam giai doan 2005-2015
3.2.3.1. Thuec trang ché dé ti gia cia Viét Nam giai doan 2005-2015
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Bang 3.4 tong két lai co ché diéu hanh ty gia Viét Nam &p dung ké tir sau khi gia
nhap WTO t6i nay, theo hé théng phan loai ctia Quy Tién té Qudc té (IMF).
Bang 3.4: Ché dd ty gia ciia Viét Nam giai doan 2005-2015

Thoi gian Ché dd ap dung

Pic diém ché dp ty gia thuc té

2001-2007 Neo ty gia co
diéu chinh

(crawling peg)

- OER dugc diéu chinh dan tir mic 14.000VND/USD
nam 2001 1én 16.100 VND/USD niam 2007.

- Bién do ty gia tai cic NHTM duoc diéu chinh 1én
mire +0,25% (tir 1/7/2002 dén 31/12/2006) va +0,5%
nam 2007.

2008-2011  Neo ty gia vai bién
d6 duge diéu chinh
(crawling bands)

- OER dugc diéu chinh dan tr muc khoang
16.100VND/USD vao dau nim 2008 1én 16.500
VND/USD (06/08 dén 12/08), 1én 17.000 VND/ USD
(01/09 dén 11/09), 1én 17.940 VND/USD (12/09 dén
01/10), 1&n 18.544 VND/USD (tir 02/10 dén 08/2010),
1&n 18.932 VND/USD (tir 08/10 dén 02/11), va sau d6
Ién 20.693 (tir 02/2011) va diéu chinh ting dan dén
20.828 vao cudi nam 2012.

- Bién d6 ty gia tai cic NHTM duoc diéu chinh nhiéu
lan 1&n muc +0,75% (23/12/2007-09/03/2008), +1%
(10/03-25/06/2008), +2% (26/05-05/11/2008), +3%
(06/11-23/03/2009), +5% (24/03- 25/11/2009), va
+3% (26/11/2009-11/02/2011), va sau d6 duoc thu
hep xudng +1% (tir 11/02/2011).

2012-2015 Neo ky vong ty gia
6n dinh

- OER giir nguyén & 20.828VND/USD tir 1/2012 dén
28/6/2013, tang 1én 21.036 VND/USD.

- OER tang dan tir 21.036 1én 21.246 (19/6/2014), 1én
21.458 (7/1/2015), 1én 21.673 (7/5/2015), 1én 21.890
(19/8/2015).

- Bién d giao dich duoc giir ¢6 dinh +1%

- Bién dg giao dong tang tur 1% lén 2% vao ngay
12/8/2015, tang tir +2% 1én £3% vao ngay 19/8/2015.

“OER’: Ty gia chinh thirc Nguon: Nguyén Thu Hang va céng sw (2010) va cdp nhdt cia tdc gid

3.2.3.2. Muc tiéu va cac cong cu cia chinh sach ty gia giai doan 2005-2015

% Muc tiéu ciia chinh sach ty gia

Giai doan 2005-2015 nén kinh té thé gisi ciing nhu kinh té trong nudc c6 nhiéu
bién dong, dién bién thi trudng trong va ngoai nudc phirc tap, khé luong. Kinh té thé
giéi gap nhiéu kho khin béi cudc khung hoang tai chinh-kinh té thé giéi, ng cong
Chéu Au, suy thoai kinh té dién ra trén trén toan cau. Trong diéu kién d6 cung véi

qua trinh hoi nhap kinh té qudc té gin véi tu do hoa thwong mai, chinh sach ty gia

cd vai tro quan trong trong nhu mdt cong cu diéu tiet cac quan hé kinh té quoc té va

6n dinh kinh té vi mo, thuc ddy ting truéng thong qua ning luc canh tranh xuét khau,



89

cai thién can cén thanh toan ciing nhu cac can ddi 16n trong nén kinh té. Do vy ma
tly tirng nam Chinh phu dat ra nhirng muc tiéu wu tién khac nhau:

Niam 2007, muc tiéu vu tién cia Viét Nam 1a kiém soat lam phat. Trong bdi canh
kinh té va thi trudng tai chinh qudc té c6 nhiéu bién dong kho luong, NHNN s& van
duy tri ché do ty gia gan nhu 14 ¢b dinh nhu trong giai doan trude day dé nhim muc
tiéu kiém soat lam phat cia minh.

Nam 2008, sau thang dau niam van 13 myc tiéu kiém soat lam phat. Trude hau qua
to 16n cia cudc khiing hoang tai chinh toan cau gay ra dbi véi nén kinh té thé gi6i, cing
nhitng tac dong bat loi dén kinh té trong nuée, Chinh phu da chuyén hudéng myc tiéu tir
kiém soat lam phat sang ngan ngira suy giam kinh té vao 6 thang cubi nam.

Niam 2009 van tiép tuc muc tiéu phong ngira lam phét, 6n dinh kinh té vi md, duy
tri téc d6 tang truang kinh té & mac hop 1y, bén vimg.

Niam 2010, myc tiéu cta chinh sach ty gia 1a phong ngira lam phat, 6n dinh kinh
té vi mo, duy tri téc do ting truong kinh té & mic hop 1y va bén virng. Cac bao cdo
cia NHNN trong giai doan nay déu tuyén bb Viét Nam dang theo dudi ché do ty gia
hoi dodi linh hoat c6 diéu tiét.

Nam 2011, NHNN diéu hanh chinh sach ty gia hdi doai chi dong, linh hoat va
than trong nhdm muc tiéu hang déau 1a kiém soat lam phat va 6n dinh kinh té vi mé,
gop phan ting trudng kinh té-day 1a mot dinh hudéng chién lwoc moi, thay chd cho hd
trg ting truong ctia chinh sach tién té.

Nam 2012, NHNN diéu hanh ty gid hbi doai linh hoat phit hop véi dién bién thi
truong va tinh hinh cung-cau ngoai t&, gop phan khuyén khich xuat khau, giam nhap
siéu, cai thién can can thanh toan qudc té va ting du trit ngoai hdi nha nudc.

Nam 2013, NHNN dé ra myc tiéu duy tri ty gia trong bién d6 khong qua 2-3%,
diéu hanh chit ché theo tin hiéu thi trudong, pht hop véi cac can dbi vi mo va can can
thanh toan qudc té, thyc hién cac bién phap ting dy trir ngoai hdi ctia Nha nude va
chéng d6 1a hoa trong nén kinh té.

Niam 2014, NHNN tiép tuc diéu chinh ty gia hét sizc linh hoat trong nim nhung
khong qua 2% vira dam bao hd tro cho xudt khau, khong giy ap luc 1én lam phat, 6n
dinh kinh t& vi mé. Trong nim nay, NHNN hoan thién hé thng van ban quy pham
phap luat vé thi trudng ngoai t&. Bén canh d6, NHNN tiép tuc trién khai cac giai phap
quan 1y chat ché thi truong ngoai hi nham chuyén dan hoat dong huy dong tin dung-
cho vay ngoai t¢ sang quan h¢ mua-ban ngoai t¢, gidm tinh trang d6 la hoa va gia tang
niém tin vao VND. Chinh sach ty gia héi doai van hudng t6i muyc tiéu khuyén khich
xuét khau, han ché nhap khau cic mat hang trong nudc cé thé san xuat duoc nham cai
thién can can thuong mai va can can thanh todn gop phan ting trudng kinh té.

Nim 2015, NHNN moét lan nira khang dinh tiép tuc diéu chinh ty gia hét sirc linh
hoat trong ndm nhung khéng qua 2% vira dam bao hd trg cho xuat khau, khéng gay
&p luc 18n lam phat, 6n dinh kinh té vi mo. Chinh sach ty gia cia Ngan hang Nha
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nuéc van ludn kién dinh, nhat quan theo muc tiéu on dinh thi t#ruong ngoai héi, nang
cao vj thé cua VND va qua dé gop phdn on dinh kinh té vi mé, hé tro ting trueng

kinh té ¢ matc hop 1y.
% COng cu cua chinh sach ty gia
Dé thyuc hién cac muc tiéu cua chinh sach ty gia trong timg giai doan cu thé,

chinh phu thong qua NHNN d4 st dung nhiéu cong cu khac nhau dé diéu hanh ty gia

héi doai duoc thé hién trong bang dudi day.

Bang 3.5: Cac cong cu cua chinh sach ty gia giai doan 2005-2015

Cong cu
Piéu chinh ty
gia BOLNH

Quy dinh bién d
xac dinh ty gia

Noi dung
- Tur 17.941 1€n 18.544 (twong duong voi
viecc VND bi pha gia 3,3%) (Ngay
11/2/2010).
- Tu 18.544 1én 18.932 (twong duong véi
viéc VND bi pha gia 2%) (Ngay 18/8/2010).
- Tu 18.932 1én 20.693 (twong duong véi
vigc VND bi pha gia 8,5%) (Ngay
11/2/2011).

- Tu 20.828 1én 21.036 (twong duong voi
viéc VND bi pha gia 1%) (Ngay 28/6/2013).

- Twr 21.036 1én 21.246 (twong duong voi
viéc VND bi pha gia 1%) (Ngay 19/6/2014).
- Tir21.246 1én 21.458 (twong duong véi viec
VND bi pha gia 1%) (Ngay 7/1/2015).
-Tw21.4581én 21.673 (twong duong véi viéc
VND bi pha gia 1%) (Ngay 7/5/2015).

Twr 21.673 1én 21.890 (twong duong véi viéc
VND bi pha gia 1%) (Ngay 19/8/2015).

- M6 rong bién do tur £0,25% 1én +0,5% vao
dau nam 2007.

- M6 rong bién do tur £0,5% lén +0,25% vao
24/12/ 2007.

- M6 rong bién do tir £0,75% Ién 1% vao
10/3/2008.

- M¢& rong bién do
2716/2008.

- M6 rdng bién do tor £2% lén £3% vao
2716/2008.

tr +1% lén £2% vao

Muc dich
- Gidm chénh 1éch gitra ty gia
chinh thirc va tu do.
- Gitip khoi thong ngudn cung
ngoai t€ cho cac NHTM, ngan
chan tdm 1y dau co, giam sic
ép toi ngudn du trir ngoai hdi
dang kha mong trong ngin
han.
- Cai thién strc canh tranh
thuong mai qudc té.
- Phan anh chinh xac viéc
doéng USD lén gia.
- Cai thién stc canh tranh
thuong mai qubc té trong diéu
kién chu dong.
- Chu dong dan dit thi truong,
gitip cho doanh nghiép xuét
khau va nhap khau cha dong
ké hoach hoat dong san Xuét
kinh doanh.
- Cai thién strc canh tranh
thuong mai qubc té trong diéu
kién chu dong.
- Tung budc 1am cho ty gia sat
v6i ty gia thyc té ctia thi truong.
- Gidm stc nong trén thi
truong
ngoai hdi do nhap siéu cao
1am tang cAu ngoai té.
- Giam lam phat



Mua ban trén
thj truwomg
ngoai hoi

91

- M6 réng bién d6 tir £3% 1én +5% vao
24/3/2009.

- Thu hep bién do tir £5% xudng £3% vao
26/11/20009.

- Co ché neo ty gia voi bién d6 duoc didu
chinh.

- Thu hep bién do dao dong ty gia tir £3%
xudng +1% vao ngay 11/2/2011.

- Co ché neo ty gia cb dinh theo USD.

- Gilr nguyén bién d¢ dao dong ty +1% vao
ngay 11/2/2011.

- Bién d0 giao dong tang tu £1% lén £2%
vao ngay 12/8/2015.

- Bién d0 giao dong tang tu £2% 1én £3%
vao ngay 19/8/2015.

- Pau nim 2011, NHNN mua vao khoang 4
ty USD dé tang du trir ngoai hoi.

- Trong 3 tuan ké tir giita thang 8/2011,
NHNN béan 1,5 ty USD nhim cung {ng
ngoai té dé nhap khau vang.

- Tuan dau thang 10/2011, NHNN d4 béan ra
khoang 150 tri¢u USD dé can thiép trén thi
truong ngoai hdi.

- Nam 2012, NHNN mua vao lugng ngoai
t¢ 16n ky luc, NHNN da mua rong khoang
10 ty USD d¢é tang du trit ngoai hi.

- Pau nam 2013, NHNN mua vao gan 5 ty
USD.

- Thang 12/2014, NHNN ban 1 ty USD dé
6n dinh thi truong ngoai hoi.

- Trong nhitng tudn dau 2015, hoat dong
mua vao lai duoc tiép tuc khi cac NHTM co6
nhu ciu ban ngoai té va cung ngoai té thong
sudt, doi dao.

- Thu hep khoang cach ty gia
giao dich tai NH va thi truong
tw do. Khic phuc tinh trang
thiéu cung ngoai té.

- Thu hep bién do nham thu ep
khoang cach ty gia chinh thuc
va ty do, qua do binh on thi
truong.

- Kiém giir ty gia trong bién do
muc tiéu, chuyén sang ché do
neo ty gia dé ung phd voi
nhirng bat 6n kinh té vi mo.
Bién do dao dong ty gia & muc
hep gitp 6n dinh tim 1y nguoi
dan, doanh nghiép va cac nha
dau tu nude ngoai.

Bién d6 dao dong ty gia & muc
hep gitip 6n dinh tim 1y nguoi
dan, doanh nghi€p va cac nha
dau tu nude ngoai.

Giam bét chénh léch cung cau
ngoai té, qua do6 giam ap luc
toi ty gia.

Giam bot chénh léch cung cau
ngoai té, qua dé giam ap luc
toi ty gia.

Giam bét chénh 1éch cung cau
ngoai té, qua do giam ap luc
toi ty gia.
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- Tang tir 4.5% 1én 6% (2/2008) va tang lién
tuc 1én 13% (6/2008).

- Giam xudng 12% (10/2008) va xudng
7,5% (12/2008)

- Tang tir 6% lén 7% (11/2010)

- Tang tir 7% lén 12% (3/2011)

- Tang tir 12% 1én 13% (5/2011)

- Puoc diéu chinh 6 lan vao cac thang
3,4,5,6,7 va 12 trong nam 2012 tu 13%
xudng 7% (12/2012).

- Puoc diéu chinh 2 14n vao cc thang 3va 5
trong nam 2013 tir 7% xudng 5% (12/2013).
- Puoc diéu chinh 1 lan vao cac thang 3
trong nam 2014 tr 5% xubng 4.5%
(12/2014).

-Téang tir 8% 1én 10% (7/2007)

-Tang tir 10% lén 11% (2/2008)

-Giam tir 11% xudng 7% (3/2009)

- Giam tir 7% xudng 4% ddi véi v6i khong
ky han va ky han dudi 12 thang va tr 3%
xudng 2% d6i véi ky han trén 12 thang
(18/10/2010).

- Tang tir 4% 1én 6% d6i v6i v6i khong ky
han va ky han dudi 12 thang va tor 2% lén
4% db6i voi ky han trén 12 thang
(09/04/2011) va 7% (01/06/2011).

- Bo tran i suat tién giri bang USD dbi véi
phép nhan (1/1/2007)

- Giam 1ai suat cho vay tir 6%-6,5% xudng
4% (4/2009) va giam tiép xudng 3%
(4/2009).

- Ap tran 14i suat huy dong USD 1a 3%
(9/4/2011), sau d6 giam xubng
2%(2/6/2011).

- Cam két khong diéu chinh ty gia qua 1%
tir 7/9 dén cudi nam 2011,

Tang cung ngoai t¢ qua do
giam bdt ap luc tang gia cua
USD.

Tang cau ngoai t&, lam cho ty
gia tang.

Kiém ché lam phat, giam nhu
cau nidm giit ngoai t& gop phan
on dinh ty gia.

Kiém ché lam phat, giam nhu
cau nim giit ngoai t& gop phan
on dinh ty gia.

Kiém ché lam phat, giam nhu
ciu nam giir ngoai t& gop phan
6n dinh ty gia.

-Giam cung ngoai t¢ (do FDI
va kiéu héi d6 vé& nude nhiéu).
-Giam nhap siéu va kiém ché
lam phat.

-Tao diéu kién cho cac NH
giam 13i suat cho vay USD,
qua d6 khuyén khich khach
hang vay bang USD.

- Han ché gam giir ngoai té va
dau co qua d6 giam tinh trang
d6 1a hoa trong nén kinh té.

- Ting ngudn cung ngoai té
cho thi truong.

- Giam su bién dong cua ty

gia.

- Giam bot ap luc tang gia cua
USD.

- Piéu hoa cung cau ngoai té
gitta DN va NH, han ché tim
1y gdm giir ngoai t¢.

- On dinh va gia ting niém tin
cua nguoi dan vao gia tri
VND, tranh ap luc dau co vao
USD.
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- Cam két bién dong ty gia bién dong khong

qua 2-3% trong nam 2012.

- Cam két ty gia bién dong khdng qua 2%

trong nam 2013.

- Cam két ty gia bién dong khong qua 2%

trong nam 2014-2015.

- Giam 13i suat tién giri USD vé 0%

Nguon: Tac gia tong hop t dir liéu cia NHNN

3.2.3.3. Thue trang diéu hanh chinh sach ty gia

O Viét Nam, chinh sach ty gia 1a mot thanh phan trong chinh sach tién té, bao gom
viéc lya chon ché d6 ty gia, cac cong cu can thiép va diéu tiét ty gia (nhu mua ban ngoai
hdi, diéu chinh 14i sut, xac 1ap bién do dao dong ty gia, phéa gid/nang gia déng noi té,
str dung quy du trix ngoai hdi v.v...) dé tac dong dén cung cau ngoai té trén thi truong
ngoai hdi va dat duogc muc tidu caa chinh séch tién té cling nhu muyc tiéu cua chinh
sach ty gia la kiém soat lam phét va 6n dinh sirc mua ciia dong tién; khuyén khich xuat
khau, han ché nhap khau va gép phan vao tang truong kinh té.

Sau khi Viét Nam gia nhap sau hon vao kinh té toan cau voi viéc chinh thuc 13
thanh vién cia T chitc Thuong mai Thé gidi (WTO), chinh sach diéu hanh ty gia
da c6 nhitng bién dong manh so véi giai doan trudc. Dong von do vao nén kinh té
gia tang dot bién trong 2 nam 2007-2008 khién thi trudng ngoai hdi tro nén du thira
ngoai t& & quy mo 1én, VND ting gia va ty gia NHTM ludn niam san dudi cia bién
d6 cho phép. Tuy nhién, nhiing tac dong tir khing hoang kinh té thé giéi khién ludng
dau tu gian tiép vao Viét Nam dao chiéu tir nira cudi ndm 2008 cong véi sirc ép tir
lam phét, nhap siéu gia tang, chénh léch 1én giira gia vang trong nudc va qudc té,
yéu t tam ly lo ngai vé kha ning phé gid da khién VND mat gia danh nghia, chénh
léch ty gia chinh thirc va ty do ting vot, ty gia NHTM ludn cén tran bién d6 cho phép
trong nam 2009.

NHNN da phai lién tuc gia tang ty gia chinh thirc va ndi 1ong bién d6 giao dich
cho phép I8n 0,75% (tr 23/12/2007 dén 09/03/2008), 1% (10/03/2008 dén
25/06/2008), 2% (26/05/2008 dén 05/11/2008), 3% (06/11/2008 dén 23/03/2009)
va 5% (24/03/2009 dén 25/11/2009). Véi stc ép manh mé& dén VND, NHNN da
budc phai chinh thirc diéu chinh 5,4% vao ngay 26/11/2009, ti 1¢ diéu chinh cao nhat
trong mot ngay trong vong 10 nam.

Dién bién ty gia tiép tuc phurc tap trong ndm 2010 bat chap nhitng lan ting ty gia chinh
thirc & mire d6 cao vao dau nam va thang 8, hang loat c4c bién phap hanh chinh nhur giam
ty 1& du trit bat budc ddi véi tién gui ngoai t&, mé rong déi twong cho vay ngoai té, chim
dit viéc giao dich vang trén céc tai khoan ¢ nude ngoai cua cac NHTM va cac to chuc tin
dung, déng cira cac san vang va ting 13i suat. Mot s nguyén nhan co ban cua tinh trang
ndi trén 1a do: (i) nhap siéu van & muc cao; (ii) tin dung ngoai té ting manh dé tranh 13
suét tién dong ting cao khién cAu ngoai té ting cao khi cac khoan vay ngoai té (thuong 1a
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ngan han) dén han; (iii) bién dong trén thi trudng vang, chénh léch gia vang trong nudc
va qudc té tang cao dan dén cac hoat dong bubn lau vang va dau co, gay sac ép lon dén
thi truong ngoai héi. Trude nhitng bat on kinh té vi mo cang thang, thang 2 nam 2011,
Chinh pha ra Nghi quyét 11/NQ-CP véi muc tiéu 6n dinh kinh té vi mo, kiém ché lam
phét, theo d6, NHNN di diéu chinh tién VND & mitc cao nhat trong lich sir (9,3%), dong
thoi giam bién d6 xudng con 1%. Ty gid da 6n dinh trg lai, trong khi chénh léch ty gia trén
thi treong tu do va thi truong chinh thirc da giam manh tir cudi thang 4/2011, NHNN da
mua lai dugc lwong ngoai té 16n va gia ting du trir ngoai hdi (twr thang 4 dén thang 7/2011
d3 mua vao duogc gan 7 ty USD).

Tiép ndi dién bién tir nira cudi nam 2011, giai doan 2012-2013 ching kién su 6n
dinh cua ty gi4, ca trén thi treong chinh thac va thi truong tu do. Ty gid binh quén
lién ngan hang duoc gitr ¢b dinh & mirc 20.828 VND/USD trong subt mot thai gian
dai (tr dau ndm 2012) trudce khi dugc diéu chinh nhe 1én 21.036 VND/USD tir cubi
thang 6/2013, trong khi do, bién d6 giao dich giit nguyén & mac 1% tir dau thang
2/2011. Ty gia chinh thic giao dich tai cc ngan hang thuong mai kha on dinh va
nhin chung déu nam trong bién d6 cho phép. Tai nhiéu thoi diém, ty gia giao dich
tai ngan hang thap hon kha nhiéu so véi bién d6 cho phép, du c6 vuot so véi ty gia
lién ngan hang. Trong khi do, ty gia trén thi treong ty do hau hét déu bam kha sat véi
din bién thi truong chinh thic.

Mot diém méi trong hai nam 2012-2013 1a NHNN da chu dong hon trong viéc
thdng tin vé dinh hudng diéu hanh ty gia, viéc diéu hanh thanh khoan ngoai té ciing
duogc Iuu tam hon, thong qua cac hoat dong cia NHNN véi vai tro 1a nguoi mua/nguoi
ban cubi cting trén thi truong va han ché trang thai ngoai té cua céc to chuc tin dung
(theo Théng tw 07/2012/TT-NHNN ngay 20/3/2012). Trén mot phuong dién khac,
NHNN ciing d4 nd lyc binh 6n thi trudng vang, thuc hién nghiém yéu cau két thiic tat
toan hoat dong huy dong vang vao cudi thang 6/2013. NHNN ciing da sip xép lai thi
tredng vang, truc tiép tham gia véi tu cach 1a ddu mébi doc quyén nhap khau, doc quyén
san xuat vang miéng va thyc hién cung @ng ra thi truong thdng qua co ché dau thau.
Miic du hiéu qua caa cac bién phép can thiép thi trudng vang con gay nhiéu tranh céi,
nhung day 1a mot trong nhitng nguyén nhan khién hoat dong dau tu, dau co trén thi
truong vang giam dang ké so voi giai doan truéc.

Tai mét s6 thoi diém trong nam 2013, 4p luc ti gia ting nhe theo dién bién trén thi
trueong tai chinh trong nudc va qubc té, mot s6 NHTM dé nang gia USD 1én kich tran
cho phép, tham chi ting gi4 mua bang gia ban 1én kich tran 21.036 VND, gia ban USD
trén thi truong tu do 1én t6i 21.320 VND. Dé cham dut ap luc 1én ti gia, ngy 27/6/2013,
NHNN di diéu chinh ting ti gia binh quéan lién ngan hang thém 1% lén murc 21.036
VND/USD, sau mdt nim rudi on dinh & mirc 20.828 VND, dong thoi tiép tuc khang
dinh quyét tim 6n dinh ti gia nhu dinh huéng dé ra tir diu nam. Sau thoi gian d6, nhu
cau USD tai cac NHTM bit dau ha nhiét, gy tac dong lan toa sang thi truong tu do.
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Trong nhitng ngdy cudi nam 2013, gia USD tai cac NHTM 6n dinh quanh murc 21.140
VND. Trén thi truong tu do, gia USD phd bién ¢ murc 21.180-21.200 VND. Nho chinh
sach On dinh ti gid va chii dong can thiép trong truong hop can thiét, thi truong ngoai té
nam 2013 giit duge sy On dinh, ti gia dao dong trong bién d6 cho phép, khong co dot
bién vé nhu cau ngoai t€ trén thi truong. Chénh 1€ch ti gia chinh thic va ti gid trén thi
trudng tu do duge thu hep, ti 1¢ “do la hoa” (tién giri ngoai té trong tong phuong tién
thanh toan) giam xudng 13,2% tir mirc 15,8% véo cudi nam 2011. Thi truong trong nudc
khong con chiu tic dong ctia gia USD trén thi truong qudc té, day 1a yéu td quan trong
trong viéc duy tri va ctng cb 10ng tin clia cac nha dau tu. Ti gia 6n dinh dd gop phan tich
cuc trong viéc on dinh lam phat, thu hut dau tu nudc ngoai, tang du trit ngoai hoi. Luong
kiéu hdi vé& Viét Nam trong nam 2013 dat khoang 11 ti USD, dtimg thir 9 trong danh sach
cac nuée nhan kiéu hdi hang dau thé giéi.

Phat huy két qua dat dugc trong nam 2013, NHNN da dé ra muc tiéu 6n dinh ti
gid naim 2014 trong bién d6 khong qua £2%, két hop chit ché gitra chinh sach ti gia
va chinh sach 1i suat. Pong thoi, theo ddi chit ch& nhimg dién bién trén thi truong
ngoai té va can can thanh toan qudc té, tiép tuc diéu chinh giam 13i suat tién giri USD
va ti gia binh quan lién ngan hang phu hop vé6i dién bién cung cau ngoai té trén thi
truong, dam bao thi truong ngoai hdi hoat dong hi¢u qua, thong subt. Trong bdi canh
tin dung VND ting cham, NHNN d4 néi long dbi tuong duge vay ngoai té theo chit
truong cta Chinh phu, tap trung vao cac linh vic vu tién va kha ning can d6i ngoai té
cia NHTM. Véi 13i suat thdp hon 4-5%/nim so véi vay von VND, cac doanh nghiép
c6 thé tiép can ngudn tin dung gia ré, gop phan giam chi phi trong viéc tim kiém thi
truong méi thay thé dé giam dan sy phu thudc vao thi truong Trung Qudc. Do tin dung
ngoai t¢ tang cao, gid mua ban USD duoc duy tri & muc cao, cung véi tdm 1y ky vong
vé kha nang NHNN s& sém diéu chinh ting ti gia sau nhiing thong diép ctia Théng ddc
va dinh hudng chinh sach ti gia trong naim 2014, NHNN d3 quyét dinh nang ti gia chinh
thirc thém 1% 1én 21.246 VND/USD, ¢6 hiéu luc tir ngdy 19/6/2014. Pay 1a 1an diéu
chinh ti gia dau tién trong vong mot nam va 13 1an tht 2 trong gan 3 nam 2011-2014.
Quyét dinh diéu chinh ti gia thém 1% d3 gop phan 6n dinh thi truong va hd tro xuét
khau trong nhitng thang cudi nim, qua d6 hd trg ting trudng kinh té. Sau khi diéu
chinh, NHNN tiép tuc thyc hién nhiing bién phap can thiét dé 6n dinh ti gid va thi
truong ngoai hdi trén mit bang gia méi.

Budc sang nim 2015 1a mot nam ddy bién dong va nhiéu thach thic trong cong
tac diéu hanh chinh sach tién té nodi chung va chinh sach ti gia néi riéng trong bdi
canh dong USD lién tuc 1én gi do ky vong Fed diéu chinh ting 13i suat va Trung
Qudc bat ngd diéu chinh manh ti gia dong Nhan déan té kéo theo lan séng giam gia
manh cta cac dong tién cua cac ddi tac thuong mai chinh cua Viét Nam.

O trong nudc, viéc huy dong trai phiéu Chinh pha (TPCP) véi luong 16n dé bu
dap tham hut ngan sach khong thanh cong da day 1ai suat TPCP tang cao, tao ap luc
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kép 1én thi truong tién t&: Du thira thanh khoan trong ngdn han trong khi 1i suit ting
cao trong dai han, qua d6 gian tiép can tré muc tiéu tiép tuc giam 13i suat cho vay va 6n
dinh ti gia.

Trude tinh hinh d6, NHNN d3 rat cha dong, linh hoat trong diéu hanh dé dua ra
nhitng giai phap phu hop véi diéu kién, tinh hinh méi. Trén thuc té, ngay sau khi NH
Trung wong Trung Qudc bat ngd pha gia dong Nhan dan té vao ngay 11/8, ngay 12/8,
NHNN d4 linh hoat, kip thoi diéu chinh bién d6 ti gia gitta VND va USD tang tir +/-
1% 1én +/-2%. Tiép d6, dé tiép tuc chu dong din dat thi truong, x6a bo tam 1y ky
vong, don dau cac tac dong bat loi cua kha ning Fed ting 13i sudt va bién dong cua
thi truong tai chinh thé gidi, ngay 19/8, NHNN di diéu chinh ti gia binh quéan lién
ngan hang giita VND va USD thém 1%, dong thoi mé rong bién do ti gia tir +/-2%
l&n +/-3%. Viéc diéu chinh ciing dd dugc truyén thong rat rd rang dén thi truong nham
giai thich 18 1y do diéu chinh 12 nham trung hoa, bao vé nén kinh té trudc cac ct soc
bén ngoai. Két qua 1a thi truong da dén nhan dong thai ndy mot cach hoan nghénh,
cac to chirc tai chinh-tién té qudc té (IMF, WB), ngan hang quéc té (HSBC, ANZ,
Standard Chartered, Citibank...) ung hd va danh gia cao la phan Gng “chu dong”,
“can thiét”, “nhanh nhay” va “kip thoi”. Ti gia va thi truong ngoai hbi da nhanh chéng
di vao 6n dinh, tAm 1y thi truong duogc giai toa.

Thém vao d6, tinh trang “d6 la hoa” trong nén kinh té da khién dau co, gam giir
dong USD tro thanh mot thoi quen trong nén kinh té. Khi thi truong qubc té bién
dong, tam 1y gam giit tang cao, cac to chirc kinh té chua ¢ nhu cau USD thyc ciing
day manh mua ngoai té dé phong tht, tao ra van nan cau ao ddi v6i dong USD, gy
ap luc 1én ti gia. Dé giai quyét van dé nay, NHNN di c6 nhitng bude di va giai phap
dugc danh gia 1a sang tao nham han ché hoat dong dau co d@)ng USD trén thi truong.
Trong d6 dang chu ¥ nhat 1a viéc giam 1ai suat dbi véi dong USD, qua d6 ting tinh
hap din cia VND, diéu chinh 13i sudt VND trén thi trudng lién ngan hang ¢ mirc phu
hop nham han ché cic ngan hang dau co ngoai t& va ban hanh Théng tw 15/2015/TT-
NHNN quy dinh cac TCTD chi dugc ban ky han cho cac nhu cau ngoai té trudc ngay
thanh toan tir 3 ngdy trd 1én nham x6a bo tinh trang cau 4o do cac doanh nghiép mua
ngoai t¢ trude han.

Két qua la thi truong ngoai té on dinh, ti gia trén thi truong giam xuéng dudi mire
ti gia ban cia NHNN va phan anh sat hon cung-cau thuc ciia nén kinh té. Cac TCTD
da tu can dbi duoc ngoai té va gan day khong phai xin mua ngoai té tir NHNN. V&i
viéc diéu hanh ti gia mang tinh chu dong va linh hoat hon, ti gid va thi truong ngoai
t¢ trong giai doan nay di 6n dinh hon so véi giai doan trudc, ti gia giao dich ciia cac
NHTM dién bién linh hoat trong bién do cho phép. Thanh khoan ngoai té toan hé
théng ngan hang Viét Nam duogc cai thién, long tin vao gia tri cua déng Viét Nam
dugc cung cd, tinh trang "do la hoa" gidm manh, cac TCTD c6 xu hudéng mua rong
ngoai té tur khach hang va ban lai cho NHNN, can can thanh toan cai thién dan va
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dang thing du & mic cao. NHNN mua duoc lugng 16n ngoai té bd sung ting du trit
ngoai hbi Nha nudc.
KET LUAN CHUONG 3

Trong chwong 3, ludn 4n tap trung phan tich thuc trang xuit khau hang hoa néi chung
va cta 3 mit hang xuat khau chu luc 1a dét may, ca phé va thiy san noi riéng, dong
thoi phan tich thyc trang chinh sach ty gia hbi doai ciia Viét Nam. Két qua phan tich
chi ra rang xuit khau hang hoa cua Viét Nam da dat duoc nhitng thanh tich an tuong
ca vé quy mé va tdc do ting trudng giai doan tir 2005-2015. Co cdu hang xuét khau
da c6 nhimg chuyén bién tich cyc theo huéng giam ham lugng xuét khau tho, thi
truong xudt khau ngay cang dugc mé rong va da dang. Tuy nhién, kim ngach xuét
khau cta Viét Nam cao song gia tri gia ting thap; nhém hang néng san nhu ca phé va
thity san cht yéu xuét khau dudi dang thé va so ché; nhom hang coéng nghiép nhu dét
may, gidy dép chu yéu la gia cong xuat khau. Hon nita, ting truéng xuat khau cta
Viét Nam chi yéu van nhd vao khdi doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai. Bé thuc
day xuat khau noi riéng va ting truong kinh té néi chung, Viét Nam da thuc hién ché
d6 neo ty gia c6 diéu chinh dan trong giai doan tir 2005-2015. Ciing trong giai doan
nay dién bién ty gia c6 xu hudng ting, thé hién ddng Viét Nam mét gid danh nghia
so v6i dong D6 la My nham khuyén khich xuét khau. V&i muc tiéu kiém soat lam
phat, ting truong va on dinh kinh té dong thoi hd tro thiic day xuat khau, NHNN da
sir dung rat nhiéu cong cu nhu diéu chinh ty gia BQLNH, quy dinh bién d6 xac dinh
ty gid, mua ban trén thi truong ngoai hdi...nham cai thién strc canh tranh thuwong mai
qudc té cho hang hoa xuat khau cua Viét Nam. Két qua ctia phan tich truc trang xudt
khau va chinh sach ty gia 1a co s¢ thuc tién cho viéc danh gia tac dong cua chinh sach ty
gid thuc day xuat khau trong chuong tiép theo.
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CHUONG 4
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH TY GIA HOI
POAI PEN XUAT KHAU CUA VIET NAM

4.1. Panh gia dinh tinh tic déng ciia chinh sach ty gia dén xuit khau

Chinh sach ty gi4 1a mot trong nhirg chinh sach kinh té c6 tac dong thic ddy ting
truong kinh té thong qua ting kha ning canh tranh cua hang hoa san xuét trong nudc,
hd tro xut khau - mot ciu thanh quan trong cua ting truéng kinh té. V& mit 1y thuyét,
ty gia phan anh murc gia twong ddi gitta ddng ndi té va dong ngoai té. Chinh sach ty
gia 1a chinh sach twong dbi dic biét vé hiéu ung tic dong. Su dic biét thé hién & chd
chinh sach ty gid kho dat duge muc tiéu dé ra hon cac chinh sach khac, do co ché
truyén dan phrc tap ctia né, ciing nhu phai chiu tac dong ctia nhiéu yéu té khé doan dinh
trén thi truong.

4.1.1. Tac ddng cia chinh sach ty gia dén kim ngach xuat khau

Trong giai doan 2005-2010 nén kinh té Viét Nam c6 hai diém nhan: (i) gia nhap
WTO mé ra nhiéu co hdi cho nén kinh té Viét Nam, dic biét 1a trong hoat dong ngoai
thuong va (ii) anh hudng caa suy thodi toan cau bat ngudn tir My vao nam 2007-2008
khién toan cau suy thoai va tri tré kéo dai. Viéc Viét Nam gia nhap WTO, méot mit,
da danh dau cho qué trinh hoi nhap sau rong vao nén kinh té quoc té, qua do, dem lai
nhiéu co hoi tir viéc mé rong thi trudng xuat khau, thu hit ludong von dau tu, nang
cao niang luc canh tranh cua doanh nghiép va cua nén Kinh té..., mat khéac, diéu nay
cling khién kinh té Viét Nam trg nén dé bj ton thuong hon trudc c4c cl soc cua nén
kinh té thé gioi, dic biét 1a trong bdi canh chinh sach tién té, chinh sach ty gia héi
doai ciing nhu ning luc cia NHNN thoi diém d6 con nhiéu han ché. Py ciing 1a giai
doan ghi nhan nhiéu nhat nhiing bién dong cua chinh sach ty gia trén thi truong tién
té Viét Nam. Ty gia héi doai danh nghia VND/USD lién tuc ting trong giai doan nay
tuy nhién xu huéng bién dong trong nam 2005-2007 twong d6i nhe (biéu do 4.1). Gan
lien véi giai doan nay 1a mot ché do ty gia neo gitr theo dong USD mot cach twong
d6i cang nhic. Pay ciing 14 giai doan ma ty gia trén thi trudng ty do ciing on dinh va
theo sat véi ty gia chinh thuec.

Sau khi gia nhap WTO, lam phét bt dau ting nhanh va cudc khung hoang tai
chinh toan cau dan 16 dién da tac dong truc tiép dén nén kinh té Viét Nam. T gitta
nam 2008, ciing vai suy thoéi kinh té, ludng dau tu gian tiép vao Viét Nam da bit dau
dao chiéu. VND lién tuc mat gia so véi USD, dén cudi nam 2009, nham kich thich
xuat khau va han ché nhap khau, NHNN di lién tuc ting ty gia lién ngan hang va ty
gia chinh thic, VND/USD d4 ting 5,6% so voi cudi nam 2008.
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Néu nhu trong nim 2008, ty gid niém yét tai cac NHTM bién dong lién tuc, dau
nam con ¢ giai doan thip hon ty gia chinh thuec, thi trong nam 2009 lai 13 mot nim
ma ty gia niém yét tai cac NHTM ludn ¢ mirc tran cia bién d6 giao dong ma NHNN
cong bd. Trong ca nim, ap luc vé cung cau trén thi trudng ngoai hdi da khién ty gia
trén thi truong tu do ngay cang roi xa ty gia chinh thirc. Vao ngay 17/08/2010, NHNN
lai dot ngdt tang ty gia thém 2,1% 1én 18.932 VND/USD mac du luc do ap luc thi
truong van chua ro rang va khoang cach gitta ty gia thi truong ty do va ty gia chinh
thirc van dang & mirc thap khoang 500 VND/USD. Ngay lp tic, cac NHTM ting ty
gia ctia ho 18n kich tran. Dong thai cia NHNN c6 thé di gitip giam ap luc va 6n dinh
ty gia néu khong c6 nhiéu nhiing yéu t6 bat loi dién ra trong nhimng thang cubi cia
nam 2010. Yéu té dau tién va c6 18 1a yéu t6 quan trong nhat 13 viéc gia vang qudc té
tang cao ky luc dan dén gia vang trong nudc con ting cao hon do dau co. Két qua cua
su du cau ngoai té 13 ty gia thi truong tu do bat dau tang tir thang 9/2010 1én 20.500
VND/USD vao giita thang 10 va 1én dén mirc ky luc 1a trén 21.500 VND/USD vao
cubi thang 11.

Xem xét dién bién ty gia hiéu luc danh nghia (NEER-dwong mau do trong biéu
d6 4.2) c6 xu huéng giam theo da ting cua ty gia danh nghia VND/USD, tuy nhién
vé mat gia tri NEER>120 trong giai doan 2005-2007. Giai doan 2008-2010, vdi co
ché ty gid dugc ap dung la neo ty gia vdi bién do duoc diéu chinh, cong vai su dao
chiéu ctia dong von dau tu va bién dong lam phat tir nim 2008 va anh huéng cia suy
thodi toan cau trong nam 2009 nén ty gia hiéu luc danh nghia bién dong phtrc tap hon.
NEER giam xudng trong nim 2008 rdi lai gia ting manh trong ndm 2009 sau d6 giam
nhe vé 100 trong nam 2010. Pay 1a giai doan ma VND duoc xem 1a mét gia (giam
gid) v6i tat ca cac ban hang (NEER>100). Ty gia hiéu luc thuc t& (REER-dwong mdu
xanh trong biéu do 4.2) va kim ngach xuét khau c6 xu hudng bién dong cing chiéu
trong giai doan nay va duy nhét chi c6 nam 2009 1a khong theo quy luat nhu vay. Ty
gia hiéu lyc thyc té (REER) mic du ting nhe trong nim 2005-2007 nhung gia tri cta
REER<100 (phan anh stic canh tranh thuong mai quéc té ciia Viét Nam giam), tuy
vay kim ngach xuét khau trong thoi gian nay ting kha déu véi toc do ting trung binh
khoang hon 22%. Nam 2008 va 2010 ty gia hiéu lyc thuc té (REER) tiép tuc gia ting
dat xap xi 100 cao hon giai doan truéc da c6 anh huong dang ké dén kim ngach xuét
khéu cta hai ndm nay, toe do ting truong xuat khau nim 2008 dat 29% va 2010 14 26.5%.

Diéu dic biét trong giai doan chinh 1a nim 2009, khi ty gia hiéu lyc thuc té
(REER) tang cao nhat REER>100 nhung kim ngach xuat khau thip hon so véi nam
2008 va 2010, tbc do giam xuat khau 1a 9.9% so véi nam 2008. Ca giai doan nay, can
can thuong mai lién tuc tham hut, tham hut nang trong nam 2007-2010 va néng nhét
1a nam 2008 1én téi hon 18 ty USD. Nhu vay c6 thé thay rang xu hudng tang cia ty
gia hdi doai danh nghia VND/USD va REER di phan nao khuyén khich xuat khau
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ctia Viét Nam ngoai trir nim 2009. Tuy nhién, trong giai doan nay kim ngach xuét
khau ctia Viét Nam khong chi phu thudc vao ty gia danh nghia VND/USD hay ty gia
hiéu luc thuc té ma con chiu anh hudng cua nhiéu yéu t6 khac nhu:

(i) Viéc gia nhap WTO da mé ra co hoi 16n cho thi trudng xudt khiu cia Viét Nam
nén kim ngach xuat khau gia ting lién tyc tir 32,44 ty USD nam 2005 1én 62,68 ty
USD nam 2008 va 72,2 ty USD nam 2010.

(il) Nam 2009, cudc khing hoang kinh té lan rong khip céc thi truong thé gidi va tac
dong manh dén cac nén kinh té 16n nhu: My, EU, Nhat Ban khién cho cac qudc gia
nay 1am vao suy thoai. Do hon 50% kim ngach xuét khau ctia Viét Nam sang cac thi
truong nay nén thi truong tiéu thu hang hoa ca trong nude va nude ngoai bi thu hep,
xuat khau di bi suy giam. Anh hudéng cta khung hoang kinh té toan cau da khién nhu
cau nhap khau hang hoa ciia Viét Nam va gia ca ctia hang hoa trén thi truong qudc té
giam st manh. Cudc khung hoang da tac dong lam kim ngach xuat khau nim 2009
dao chiéu chi dat 56.09 ty USD (nam 2008 la 62,68 ty USD) mic du ty gia hiéu luc
thue té da ting, REER>100.

(iii) Giai doan 2008-2010, ty gia danh nghia VND/USD gia ting manh, nd luc trong
viéc giam gia VND nham khuyén khich xuat khau, han ché nhap van chua dat két
qua nhu ¥ mudn. Ngoai trir nim 2009 xuat khau giam, cdc nim con lai xuat khau déu
gia ting, tuy nhién cung voi sy gia ting cua xuat khau 13 sy gia ting trong thim hut
can can thuong mai. Hién twong nay dugc ly gidi boi nguyén nhan co ban sau: Khi
gia nhap WTO, xuét khau ctia Viét Nam tang manh, dac biét 1a cac mat hang cong
nghiép nhe va tiéu thu cong nghiép nhu dét may, da gidy... Cac san pham nay chiém
ty trong twong dbi 16n trong kim ngach xuat khau, nhung qu4 trinh san xuat hang xuat
khau ¢ dic diém 1a cic yéu té ddu vao can nhap khau chiém ty trong 16n 1én dén
70%. Dién hinh nhu mit hang gao va ca phé, Viét Nam 1a qudc gia xuit khau gao 16n
thir 3 va ca phé 16n thir 2 thé gi6i, nhung dé xuét khau gao va ca phé thi yéu t6 quan
trong nhét 1a phan bon va hoa chét thi Viét Nam nhap khéau chu yéu tur Trung Qudbc.
Do vay, khi bién dong ty gia hbi doai c¢6 loi cho xuat khau, khuyén khich xuat khau
gia tang, nguyén liéu dau vao nhap khau ciing gia ting theo nén can can thuong mai
van chua duoc cai thién.

Giai doan 2011-2015, kinh té thé giéi phuc hdi chiam, ting trudong thip va chua
ddng déu giita cac nén kinh té. Kinh té trong nude gip nhiéu kho khin, cac bat 6n vi
mo dugc tich ty tr nhitng giai doan trudc da bat dau boc 10 rd khi lam phat cao, tang
truong kinh té tri tré.

Biéu dd 4.1 cho thay ty gia danh nghia giira VND/USD van ting trong giai doan
2011-2015 nhung xu hudng ting déu va nhe so véi giai doan trudc thé hién sy diéu
hanh cia NHNN mudn duy tri sy 6n dinh ctia ty gia hoi doai. Ty gia NEER (duong
mau dé trong biéu dé 4.2) phan anh gia tri cta tién VND trong twong quan véi cic
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ddng tién nudce ngoai cé xu huéng di xudng (NEER<100), VND c6 xu huéng 1én gia
s0 vOi cac dong tién trong rd tién trong giai doan nay. Trai nguoc voi ty gia hiéu luc
danh nghia (NEER), ty gi4 hiéu luc thyc té (REER) (dwong mau xanh trong biéu do
4.2) lai ting déu va gia tri REER>100, phan anh VND giam gia thuc va stic canh
tranh thuong mai quéc té cla hang hoa Viét Nam dugc cai thién, kim ngach xuét khau
gia tang lién tyuc trong giai doan nay tir 96,9 ty USD nam 2011 1én 162,11 ty USD
niam 2015; déng thdi can can thanh toan trong giai doan nay dang dan dugc cai thién
tir viéc nhdp siéu lién tuc trong giai doan trudc di can bang va xuit siéu nhe trong
giai doan nay.

Niam 2011 dugc xem 1a thanh cong cta chinh sach ty gia hbi doai khi ty gid di vao
6n dinh trong giai doan cudi nam. N6i bat trong giai doan nay 1a viéc ngan hang Nha
nude diéu chinh ty gid tang dén 9,3%, muc tang manh nhét trong lich sur cua thi truong
ngoai hbi Viét Nam vao ngay 11/2. Pong théi ting ty gia binh quan lién ngan hang
va thu hep bién do giao dong trong giai doan nay da c6 nhing tich cuc dén hoat dong
xuat khau. Kim ngach xuat khau trong giai doan nay lién tuc ting ké tir sau khiing
hoang 2009, nam 2010 kim ngach xuat khau dat 72,19 ty USD ting 26,5% so véi
nam 2009; ndm 2011 kim ngach xuit khau tang manh hon dat 96,9% tang 34,2% so
v6i ndm 2010 va vuot ké hoach 22%.

Sau khi ty gia VND/USD dugc diéu chinh ting t6i 9,3% dau nim 2011, dén giai
doan 2012-2013 ngan hang Nha nudc da duy tri ty gia hdi doai kha 6n dinh va tham
chi 12 khong thay doi ty gia trong sudt ca nam 2012. Va cho dén giita nam 2013 méi
c6 su diéu chinh ty gia héi doai chinh thirc & mirc 1% ddng thoi duy tri bién d6 dao
dong cua ty gid giao dich tai cic NHTM 1a +/-1%. Song song vdi d6 1a ty gia danh
nghia da phuong ciing khong c6 su bién dong dang ké trong giai doan nay, do thi
cling duoc biéu dién 12 mot dudng nim ngang (biéu dé 4.2). Tinh chung trong giai
doan 2012- 2013, v6i bdi canh cac thi truong xuit khau truyén thong va xuat khau
16n cta Viét Nam nhu My va EU dang gip nhiéu kho khin vé kinh té, gid ca ctia mot
s6 mat hang xuat khau chu lyc ciia Viét Nam giam nhung téng kim ngach hang hoa
xuat khau cta Viét Nam nam 2012 dat 114,5 ty USD ting 18,2% so v&i nam 2011;
nam 2013 dat 132 ty USD tiang 15,3% so v6i nam 2012. Nhiéu mat hang xuat khau
chu lyc da dat kim ngach xuét khau cao, vuot muc tiéu dé ra nhu dét may, giéy da, g5 va
cac san phélm g5, may vi tinh, san phérn linh kién dién tir va linh kién. ..

Di sau vao cac nganh hang xuét khau c6 thé thiy hau hét xuat khau cua cac
nhém nganh cong nghiép ché bién - ché tao déu kich thich nhap khau manh mg.
Trong thuc té, khu vuc FDI dong gop dén 65% gia tri xuat khau, trong khi do céc
doanh nghiép FDI chii yéu tan dung lao dong ré dé gia cong tai Viét Nam. Samsung
Vina gan nhu nhap khau 100% linh kién cua Samsung tir Trung Québc dé san xuat
hang dién thoai, gi4 tri gia ting tai Viét Nam khdng Ion trong tong s6 12 ti USD
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xuat khau chiém ty trong gan 12% nam 2012 va gan 22 ti USD xuit khau chiém ty
trong gan 16% nam 2013. Vi vay, mic du doanh nghiép nay dong gop lén dén xuat
khau nhung cling 13 thu pham gia ting nhap khau.

Nam 2014, thi truong ngoai té tiép tuc dién bién kha tich cuc voi nguén cung ngoai
t& kha doi dao (chi yéu tir ngudn vén FDI, ODA va kiéu héi), 1am cho dy trit ngoai hbi
tiép tuc gia tang. Dién bién tich cuc nay di tao diéu kién dé ty gia dugc duy tri 6n dinh.
Dé dam bao 6n dinh ty gia VND/USD, Ngan hang nha nude da phéi hop nhiéu giai phap
nhu dua ra mic bién dong ty gia dinh hudng ca nam khong qua 2%, hay diéu hanh ty
gia binh quan lién ngan hang phu hop véi dién bién cung ciu thi truong. Theo do, ngay
19/6/2014, NHNN diéu chinh ting 1% ty gia binh quan lién ngan hang va giit nguyén
bién do ty gia +/-1%. Vi nhitng bién phap noi trén cia NHNN di gép phan 6n dinh thi
treong ngoai hdi va hd tro xuat khau trong nhitng thang cudi nim, qua dé hd tro ting
truong kinh té. Sau khi diéu chinh, Ngan hang nha nudc tiép tuc thuc hién nhiing bién
phap can thiét dé on dinh ti gia va thi trudng ngoai hdi trén mat bang gia méi. Tinh dén
cudi thang 12/2014, ty gia diéu chinh chinh thirc cia Ngan hang nha nudc chi & mirc 1%,
ty gia lién ngan hang ting gan 1,5% va ty gia thi truong tu do ting xap xi 1,9% so cudi
nam 2013. Ty gia danh nghia VND/USD c¢6 xu hudng ting nhe (biéu do 4.1) va ty gia
hiéu Iyc danh nghia ciing ting nhe nhung NEER<100, ty gia hiéu luc thuc té tiép tuc
tang, REER xap xi 120 (biéu do 4.2), phan anh hang hoa ctiia Viét Nam tiép tuc c6 kha
nang trén thi truong thé giéi trong ndm 2014. Vi sy hd tro ctia chinh sach ty gid, tong
kim ngach xuat khau ctia ca nude dat 150 ty USD (ting 13,6%) so véi nam 2013 trong
khi kim ngach nhép khau dat 148 ty USD. Trong bi canh kinh té thé gidi va trong nudc
gap kho khin, viéc can can thuong mai thang du gan 2 ty USD (va 1a nam thir 3 lién tiép
can can thuong mai thing du) da c6 dong gop tich cuc cho nén kinh té. Tuy nhién, véi
murc ty gia duge diéu chinh trong nim 2014 dugc dénh gia 1a chua hd tro nhiéu cho hoat
dong xuat dong boi hién nay hau hét cac mat hang san xut trong nudc va xuat khau (trir
mot s6 mit hang noéng, 1am, thity san) déu phu thudc vao nguyén liéu nhap khau, ty trong
nhap khau tu liéu san xut chiém khoang 90% tong kim ngach nhap khau cta ca nudc.
Do d6 khi ty gia tang néu xuat khau duoc hudng 1oi ciing s& bu trir v6i viée nhap khau
chiu tac dong ti€u cuc.

Vi két qua ctia naim 2014, Ngan hang nha nude tiép tuc dit chi tiéu khong dé tién
ddng mat gia qua 2% so voi USD trong nam 2015. Bude sang nam 2015 13 mot nam
day bién dong va nhiéu thach thirc trong cong tac diéu hanh chinh sach tién té noi
chung va chinh sich ti gia noi riéng ciia Ngan hang nha nudc trong bdi canh dong
USD lién tuc 1én gia do ky vong Fed diéu chinh ting 13i suat va Trung Qudc bat ngd
diéu chinh manh ti gi4 dong Nhan dan té lam giam gia manh déng Nhan dan té kéo
theo lan song giam gid manh cua cac dong tién ciia cac d6i tac thuong mai chinh cta
Viét Nam. Trong nam 2015, ty gia binh quén lién ngan hang ghi nhan 3 1an diéu chinh
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taing, mdi 1an +1%, lan luot vao thang 1, thang 5 va thang 8, 1én muc 21.890
VND/USD, bién d6 giao dich ciing tang tor +1% Ién £3%. Ty gia danh nghia
VND/USD ¢6 xu huéng di 1én (biéu dé 4.1) theo 6, VND d& mat gia khoang 5% so
véi USD trong nam 2015. Ty gid hi¢u luc danh nghia cling tang, gié tri cia NEER sat
mirc 100 (biéu do 4.2) con ty gia REER ciing tang hon so v4i cac ndm trudc. Xét vé
chi tiéu danh nghia, muc ty gia nay cua ngan hang nha nude tiép tuc hudng t6i muc
tiéu thiic day xuit khau. Xuat khau ctia Viét Nam dat 162,11 ty USD nam 2015 ting
7,9% so véi nam 2014, muc ting thip nhat trong 5 nim qua va thip hon muc ting
quéc hoi dé ra 1a 10%. Trong do, cac mat hang xuat khau nhu dién thoai va linh kién;
dét may; may vi tinh, san phém dién tr va linh kién 1a cac mdt hang co6 sy gia tang ca
vé kim ngach va ty trong trong co cAu hang xuat khau.

Nam 2015 di khac so voi nim 2014 khi ma nén kinh té trong nuée méc du tiép tuc co
su phuc hoi nhung di kém véi do tham hut cadn can thuong mai tang trd lai, dac biét 1a
tham hut trAm trong véi lang giéng Trung Qudc ciing 1a d6i thu canh tranh chinh cta Viét
Nam trong linh vuc xuat khau. Do nén san xuat trong nudc van phy thudc qua 16n vao
nguyén liéu tir Trung Qudc, nén trong nam 2015, wde tinh nhap siéu ciia Viét Nam voi thi
truong nay 1én toi 32,3 ty USD, tang 12,5% so v&i nam trude. Nhép si€u ca nude 3,2 ty
USD, di quay trd lai sau 3 ndm xuét siéu. Nguyén nhan ctia nhép siéu quay tro lai vao nim
2015 1a do sau may nam khé khin (2011-2014), kinh t& Viét Nam d4 c6 dau hiéu khoi sic,
cac nha dau tu md rong san xuat dan dén nhap khau may méc thiét bi ctia cac doanh nghiép
tang lén. Pau tu nudc ngoai cling tang trong linh vuc san xuat nguyén phuy liéu cho cac
nganh cong nghiép xuat khau. Trong khi do, xuat khau khé ting gidi han san xuét ciia
nhiéu doanh nghiép xuat khau di dén ngudng ma chua c6 kha ning mo ra cac mit hang
v6i thi trudng méi 1am ting manh xuat khau. Con kim ngach xuét khau noéng, 1am, thay
san khong nhirng khong tding ma con gidm nhu da néi & trén.

Mot diém dang chi y khac 13 nhap siéu trong ndm 2015 van tiép tuc thudc vé khu
vuc trong nudc. Nam 2014, tham hut thuong mai cua khu vyc trong nudce chi khoang
15 ty USD thi con s6 nay d tang 1én hon 20 ty USD trong nam nay. Nguoc lai, khoi
FDI 14 dau tau giir cho hoat dong xuat khau Viét Nam lién tuc ting truong. Tong kim
ngach xuat khau ca nam cta khéi FDI dat khoang 115 ty USD (chiém 71% tong kim
ngach xuat khau va ting 13,8% so véi cung k).

4.1.2. Tac ddng caa chinh sach ty gia d6i véi cac mat hang xuat khau chi luc

Dbi v6i ba mit mit hang xuat khau chu lyc 1a dét may, thuy san va ca phé trong
giai doan 2005-2010 ciing c6 nhimng sy bién dong khong gidng nhau dudi tac dong
clia ty gia hbi doai. Kim ngach xuat khau dét may va thuy san c6 xu hudng bién dong
cung chiéu vai ty gia hbi doai danh nghia VND/USD, ty gi4 hiéu lyc thyc té (REER)
va bién dong nguogc chiéu véi ty gid hiéu luc danh nghia (NEER) (biéu do 4.3). Tuy
nhién tbc d6 ting trudong xuit khdu hang dét may 16n hon tdc do ting trudng xuit
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khau hang thuy san. Riéng mit hang ca phé, kim ngach xuét khau va ty gia hdi doai
danh nghia VND/USD, ty gi4 hiéu luc thuc t& (REER) bién dong cung chiéu trong
giai doan 2005-2008 va bién dong nguoc chiéu trong hai nim 2009-2010 (biéu do 4.1
va 4.3). Kim ngach xuat khau cta ca 3 mit hang déu c¢6 xu hudng gia ting rd rét sau
khi Viét Nam gia nhap WTO va cung gidm vao nam 2009 do d4nh huéng ctua khing
hoang tai chinh toan cdu mic du & trang théi tinh ty gia hiéu luc thuc té (REER)>100,
VND giam gi thuc c6 loi trong viée kich thich xuat khau.

Két qua diéu hanh ty gia hdi doai danh nghia VND/USD twong d6i 6n dinh trong
giai doan 2011-2015 va c6 anh hudng tich cuc dbi voi ca 3 mit hang, kim ngach xuét
khau cta ca mat hang dét may, thity san va ca phé déu gia tang rd rét so véi giai doan
trude. Néu nhu kim ngach xuat khau dét may dat 11.2 ty USD, thuy san dat 5.02 ty
USD, ca phé 14 1,85 ty USD nam 2010 thi d&én ndam 2015 kim ngach xuét khau ba mit
hang nay dat tuong tng 1a 22,81 ty USD; 6,76 ty USD va 2.41 ty USD.

Dién bién cua ty gid danh nghia VND/USD va ty gia hiéu luc thuc t¢ (REER)
trong giai doan nay c6 loi cho hoat dong xuat khau. Vé co ban ty gid hdi doai danh
nghia dugc diéu chinh theo hudng giam gia VND nham khuyén khich xuat khau. Ty
gia hiéu lyc thuc té bién dong tdng va gia tri cua REER ludn 16n hon 100, thé hién
rang strc canh tranh thuwong mai quoc té cua Viét Nam dang duoc cai thién.

Kim ngach xut khau hai mit hang dét may va thity san gia ting trong ca giai doan
nay ngoai trir nam 2015 kim ngach xuét khau thity san ¢ giam sat. Kim ngach xuat khau
ca phé c¢6 xu hudng bién dong trai chiéu véi ty gia, gia ting trong hai ndm 2011-2012 va
suy giam trong giai doan 2013-2015, dic biét nam 2015 giam manh nhat trong giai doan
ndy. Xay ra su giam sit trong xudt khau nong san 1a do chinh sach ty gia quéc té gay bat
loi cho nong san xuét khau. Cu thé, nam 2014-2015, so véi USD, déng Real cua Brazil
giam 42%, dong Peso ctia Colombia giam 37%, dong Rupee cia An Do giam 5%, dong
Rupiah cua Indonesia giam 13%, dong Ringgit cia Malaysia giam 19%, dong Baht Thai
Lan giam 5% trong khi tién dong ctia Viét Nam chi giam 3%”. Theo phan tich cia Ipsard,
nam 2015, cac dbi thu xuat khau nong san cua Viét Nam, nhét 13 cac nudc Nam M§ va
chau A lién tyc pha gia manh khién gia xuat khau giam kha manh so véi nong san nudc
ta. Trong khi gia ca phé, tom ciia cac nudc dbi thi lién tuc giam manh thi gia ca phé, tom
cta Viét Nam van dimg & mirc cao khién ca phé Viét Nam dan mét ban hang. Bén canh
do, dong tién cac thi truong phat trién giam manh so v6i USD ciing gy bat loi kép cho
nong san Viét Nam. Cu thé, nim 2014-2015, so v6i USD, dong Euro mét gia 20%, dong
Yén Nhat mat gia 14%, khién nong san xuat khau bang USD bét loi trén cac thi trudng
nay. Gia xuat khau thap, cong bat loi kép vé ty gia va chénh léch gia thanh, ning suat thap
khién kha nang canh tranh ciia nong san Viét Nam néi chung va hai mat hang thily san ca
ca phé ndi riéng bi yéu di dang trong ndm 2014-2015.
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Nhu vay, c6 thé thiy ring, (i) tic dong cua ty gia dén mot s6 mit hang xuét
khau chu luc 1 khong giéng nhau trong ca 2 giai doan; trong s6 3 mit hang phan tich
trén ty gia anh huong dén mat hang dét may 1a rd rang nhat va thuan chiéu, sau do
dén mat hang thuy san va cudi ciing 13 mat hang ca phé, c6 nhiing giai doan ty gia va
kim ngach xuat khau ca phé 1a trai chiéu nhu nam 2009, 2012 va 2013. (ii) Cac mat
hang xuat khau khac nhau ciing chiju anh hudng boi cac nhan té khac nhau ngoai ty
gia, vi du nhu mit hang dét may ngoai ty gia con chiu anh huéng ning né tir khing
hoang (2009) va suy thoai kinh té thé gi6i (2012). Hai nim nay cac don hang va gia
ca giam manh, dac biét la tor My va EU khién xuit khau dét may cua Viét Nam tang
truong 0% (2009) va 7.5% (2012) thap hon han so v6i mire ting trudng trung binh
clia ca giai doan 1a 17,3%. Mat hang ca phé ciling giam kim ngach xuat khau trong
giai doan khung hodng va suy thoai. Mat khéc, hai mat hang ca phé va thuy san cling
bi gidi han bai kha nang cung g hang xuat khau chiu anh huéng cua cac nhan t6
nhu thoi tiét thay d6i hay han han, dich bénh...Ngoai ra, véi mat hang thily san con
phai d6i mat véi cac vu kién chdng ban pha gia ¢ thi trudng M¥ hay con song dir 13
rao can Ethoxyquin tir thi truong Nhat Ban. Hay chat lugng mat hang ca phé Viét
Nam vén chua thyc sy 6n dinh do anh hudng tir tudi doi cua cay, co cau gidng, quéa
trinh thu hai, bao quan, ché bién.

4.2. Panh gia dinh lwong tac dong ciia chinh sich ty gia dén xuat khau

4.2.1. Ung dung mo hinh VAR phan tich tic ddng ciia ty gia dén xuat khau

V&i myc tiéu phén tich tic dong cia diéu chinh ty gia dén xuat khau noi riéng
va cac muc tiéu kinh té vi mo nén céac bién s can thiét duoc sir dung trong md hinh
1a lam phat, ting trudng va xuat khau. Tuy nhién, do gidi han cta mau dir liéu (32
quan séat) nén nghién ctru chi sir dung 2 bién sé chinh sach 1a 13i suat cho vay va ty
gia VND/USD. Viéc lua chon s6 luong bién it nhu viy mot mét phu hop voi mau dir
liéu khong qua dai cta Viét Nam mat khac van gitip do ludng dugc kénh truyén dan cta
ty gia dén cac bién vi mé can nghién ctru. Cau triic md hinh nhu vy co thé giup nhan
dién thuc chat su pha gia dong noi té co gitp thuc day xuit khiu va ting trudng kinh
té hay khong va mirc d6 anh huong dén lam phét nhu thé nao.

Bang 4.1. Cac bién s trong mdé hinh VAR

STT Ky hiéu bién Nbi dung bién Dang bién
Bién ngi sinh

1  DLOG(CPI) Chi s6 gia tiéu dung Sai phan bac 1 cua logarit
co sb tu nhién (dlog)



2 DLOG(RGDP)

3 DLOG(EXFOB)

4  D(R_VND)

5 DLOG(EXR)

Bién ngogi sinh

6 D(IFED)

7 DLOG(PFOOD)
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GDP gia so sanh 2010

Xuéat khau hang hoa

Lai suat cho vay binh quan VND

Ty gia binh quén lién ngén hang

do NHNN céng b

Lai suat hi¢u dung ctia Cuc du

trir 1ién bang My

Chi s gia cac nhém hang luong

thure, thuc phém tuoi séng

Sai phan bac 1 cua logarit
co sd ty nhién (dlog)

Sai phan bac 1 cua logarit
co sb tu nhién (dlog)
Sai phan bac 1 cua logarit
co sb tu nhién (dlog)

Sai phan bac 1 cua logarit
co sb tu nhién (dlog)

Sai phan bac 1 cua logarit
co sd ty nhién (dlog)

Sai phan bac 1 cua logarit
co sd ty nhién (dlog)

Trude khi tién hanh cac budc phan tich cu thé, NCS thuc hién viéc kiém tra

tinh 6n dinh ctia cac chudi s6 liéu. Pé kiém dinh tinh dimg NCS thyc hién kiém

dinh don vi va két qua dudi day cho thiy sau khi 1iy sai phan bac 1 voi muc ¥ nghia

1% tat ca cac chudi déu dimg (phu luc 23). Bude tiép theo 13 x4c dinh do tré tdi vu

cho cac bién ciia mé hinh. Két qua trong phu luc 24 cho thiy, theo cac kiém dinh
théng ké nhu FPE, AIC, SC hay HQ déu chi ra sb luong tré phu hop sir dung
trong mo hinh 1a 3 tré. Két qua kiém dinh cho thdy mé hinh khong bi twong quan

chudi va mo hinh théa min diéu kién vé tinh on dinh (phu luc 25).

Bing 4.2. Két qua wéc lwgng md hinh VAR

DLOG(CPl) DLOG(RGDP) DLOG(EXFOB) D(R_VND)  DLOG(EXR)
DLOG(CPI(-1)) 0.387323 -1.005960 -0.914655 27.77768 0.437326
(0.27234) (0.79329) (1.20026) (23.9956) (0.67908)
[ 1.42219] [-1.26808] [-0.76205] [1.15762] [ 0.64400]
DLOG(CPI(-2)) -0.045428 -0.646545 0.654785 -62.63668 -1.150970
(0.31519) (0.91811) (1.38910) (27.7710) (0.78593)
[-0.14413] [-0.70421] [0.47137] [-2.25547] [-1.46448]
DLOG(CPI(-3)) 0.175377 1.274893 0.301890 22.53245 0.478233
(0.17433) (0.50781) (0.76832) (15.3603) (0.43470)
[ 1.00598] [ 2.51056] [ 0.39292] [ 1.46693] [ 1.10014]
DLOG(RGDP(-1)) -0.002031 -1.049488 -0.288306 0.421066 0.001373
(0.01595) (0.04646) (0.07029) (1.40529) (0.03977)
[-0.12732] [-22.5896] [-4.10153] [ 0.29963] [0.03452]
DLOG(RGDP(-2)) -0.040788 -1.030792 -0.454548 2.135914 0.032073
(0.01967) (0.05730) (0.08669) (1.73313) (0.04905)



109

[-2.07356] [-17.9903] [-5.24334] [ 1.23241] [ 0.65392]
DLOG(RGDP(-3)) 0.000251 -1.002438 -0.353539 2.817890 0.051752
(0.02161) (0.06296) (0.09525) (1.90433) (0.05389)

[0.01160] [-15.9225] [-3.71152] [1.47973] [ 0.96027]

DLOG(EXFOB(-1)) 0.019671 0.300336 -0.298651 7.745100 0.153215
(0.05798) (0.16889) (0.25552) (5.10845) (0.14457)

[ 0.33928] [1.77834] [-1.16878] [1.51614] [ 1.05980]

DLOG(EXFOB(-2)) 0.093323 0.254243 0.336091 -0.849722 0.056954
(0.03472) (0.10113) (0.15300) (3.05888) (0.08657)

[ 2.68809] [ 2.51410] [ 2.19660] [-0.27779] [0.65791]

DLOG(EXFOB(-3)) 0.040977 0.187444 0.515584 -5.302596 0.050757
(0.03981) (0.11595) (0.17543) (3.50719) (0.09925)

[ 1.02943] [1.61662] [ 2.93898] [-1.51192] [0.51138]

D(R_VND(-1)) 0.003203 -0.001181 -0.005966 0.893535 0.004503
(0.00297) (0.00864) (0.01307) (0.26132) (0.00740)

[ 1.08004] [-0.13673] [-0.45641] [ 3.41930] [0.60891]

D(R_VND(-2)) -0.005501 -0.008098 0.007928 -0.186835 0.005719
(0.00245) (0.00715) (0.01082) (0.21621) (0.00612)

[-2.24161] [-1.13291] [ 0.73308] [-0.86412] [ 0.93468]

D(R_VND(-3)) 0.000255 -0.021589 -0.030069 -0.005522 -0.008184
(0.00189) (0.00549) (0.00831) (0.16610) (0.00470)

[0.13524] [-3.93158] [-3.61921] [-0.03325] [-1.74097]

DLOG(EXR(-1)) 0.391806 1.021421 1.622176 6.813161 -0.234926
(0.13900) (0.40489) (0.61260) (12.2471) (0.34660)

[ 2.81873] [ 2.52271] [ 2.64802] [ 0.55631] [-0.67781]

DLOG(EXR(-2)) -0.189638 1.018038 1.759510 -12.06089 -0.068821
(0.14921) (0.43462) (0.65758) (13.1465) (0.37205)

[-1.27097] [ 2.34235] [2.67572] [-0.91742] [-0.18498]

DLOG(EXR(-3)) 0.004735 0.480725 -0.259525 12.02185 0.216310
(0.14196) (0.41352) (0.62566) (12.5082) (0.35398)

[ 0.03336] [1.16252] [-0.41480] [0.96112] [0.61107]

D(IFED) -0.096948 0.052437 0.301602 -10.15114 -0.255724
(0.07309) (0.21289) (0.32210) (6.43952) (0.18224)

[-1.32648] [ 0.24631] [ 0.93635] [-1.57638] [-1.40323]

DLOG(PFOOD) 0.131458 -0.072914 0.203447 1.990294 0.050694
(0.04141) (0.12061) (0.18249) (3.64826) (0.10325)

[ 3.17482] [-0.60453] [1.11487] [ 0.54555] [ 0.49100]

R-squared 0.914912 0.997295 0.926862 0.899220 0.703844
Adj. R-squared 0.763643 0.992485 0.796838 0.720056 0.177345
Sum sg. resids 0.000671 0.005698 0.013043 5.212893 0.004175
S.E. equation 0.008638 0.025161 0.038068 0.761059 0.021538
F-statistic 6.048265 207.3572 7.128410 5.018971 1.336837
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Log likelihood 100.4408 72.64331 61.87682 -16.00190 76.68508
Akaike AIC -6.418527 -4.280254 -3.452063 2.538608 -4.591160
Schwarz SC -5.595925 -3.457653 -2.629462 3.361209 -3.768559
Mean dependent 0.018802 0.006060 0.041698 -0.241538 0.009135
S.D. dependent 0.017767 0.290241 0.084458 1.438409 0.023747
Determinant resid covariance (dof adj.) 1.78E-15
Determinant resid covariance 8.87E-18
Log likelihood 325.9718
Akaike information criterion -18.53630
Schwarz criterion -14.42329

Hinh 4.1: Két qua ham phan &ng day (IRF) cta cac bién so véi ci soc ty gia
Response to Nonfactorized One Unit Innovations + 2 S.E.

Response of DLOG(CPI) to DLOG(EXR)

Response of DLOG(EXFOB) to DLOG(EXR)

-0.4
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Response of DLOG(RGDP) to DLOG(EXR)
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Tir két qua u6e luong mo hinh VAR (bang 4.2) va két qua ham phan tng ddy
(hinh 4.1&4.2) cho thiy bién dong cua timg bién s trong khoang thdi gian 12 quy (3
nam) tiép theo khi gia dinh ty gia binh quan lién ngan hang VND/USD tang 1% tai
quy dau tién. Két qua thuc nghiém voi mau giir liéu tir quy /2008 dén hét quy IV/2015
cho théy:

(i) Ty gia ting 1% khién CPI ting khoang 0,39% sau 2 quy va giam dan vé
0% sau 8 quy (2 ndm) trong diéu kién cac yéu té khac khong thay d6i. Quan hé thuan
chiéu cua ty gid v6i CPI c6 ¥ nghia thong ké cho thiy ¢ co s¢ dé khing dinh viéc
diéu chinh ty gia s& anh huéng nhanh dén lam phat (chi sau 1 quy).

(i) Ty gia tang khién GDP giam vao quy 2 nhung lai ting vao quy 3 cho thiy
anh hudng cua ty gid dén chiéu hudng bién dong cua GDP 1a khong rd rang. Mit
khac, két qua phan tmg day khong c6 y nghia thong ké cho thiy khong thé két luan
chac chian vé anh hudng cia ty gia dén ting truong kinh té, noi cach khac phé gia
dong ndi té chua chic da thuc day GDP trong nudc.

(iii) Tang ty gia cling khién xuat khau hang héa ting 1én sau 3 quy va ldi suat
tang sau 2 quy nhung cac quan hé nay ciing khong c6 ¥ nghia thdng ké. Do d6, ciing
chua ¢ co so dé két luan pha gia thuc day ting truong xuat khau trong sudt giai doan
tir quy 1/2008 dén quy IV/2015. Mt khéc, theo chiéu nguoc lai, hinh 2 cho thay xut
khau hang hoa tang lai lam dong nodi t& bi mat gia hon. Didu nay co6 thé do Viét Nam
1a nude c6 ty 18 cao hang hoa nhap khau dé phuc vu xuat khau (trén 70%) nén khi
xuat khau tang s& kich thich nhap khau tang theo va gay ap luc ting ty gia VND/USD.
Tuy nhién, quan hé nay lai khong c6 ¥ nghia thong ké trong mé hinh nén thyc chat chua
thé két luan vé phan (mg cuta ty gia ddi voi bién dong ctia xuat khau.

Hinh 4.2: Két qua ham phan g diy (IRF) ciia ty gia véi ci sdc xuit khiu hang
hoa
Response of DLOG(EXR) to DLOG(EXFOB)
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4.2.2. Ung dung md hinh hdi quy don gian dé phén tich tic dong ciia ty
gi4 hoi doai dén xuat khau ba mit hang chi luc

Pé danh gia tac dong cua ty gia dén xuat khau, tac gia tap hop so lidu vé ty gia
(VND/USD) va s6 liéu vé kim ngach xuét khau ctia ba mat hang xuat khau chi lyc 1a
dét may, thay san va ca phé (triéu USD) 14y theo thang tir thang 1/2005 dén thang
12/2015. Mb hinh héi quy don gian dwgc mé ta nhu sau:

LogY = 3, + S LogX + ¢

Trong d6: Y 1a kim ngach xuét khau cia tirmg mat hang
X la ty giad danh nghia VND/USD

Po, P1 1a cac tham s6 udc lwong; B,la hiang sb, B 1a d6 déc do ludng murc
d6 nhay cam ctia luong xut khau thay d6i dudi tac dong cua ty gia hbi doai danh nghia.
Trong diéu kién binh thuong ; s& ¢ gia tri dwong phan 4nh mbi quan hé thuan chiéu
giita ty gia danh nghia va kim ngach xuat khau. Hay n6i mot cach khac khi ty gia
danh nghia ting 1én dong ndi t& c6 xu hudng mat gia twong ddi so véi dong ngoai té
c6 tac dong 1am ting xuat khau. Tuy nhién, viéc pha gia noi té c¢6 1am ting xuat khau
hay khong con phu thudc vao do co gidn cua dudong cau dbi véi hang hoa xuat khau.
Céc hang hoa khac nhau c6 d6 co gidn cla cau voi ty gia 1a khac nhau. Két qua hdi
quy ctia ba mit hang xuat khau chu lyc 14 dét may, ca phé va thiy san dugc mo ta
trong (phu luc 26) va phan tich nhu sau:

Substituted Coefficients:

LN_EXDETMAY = -4.19620339985 + 3.76636254962*LN_EXRATE
- Phuong trinh thé hién mbi quan hé giira ty gia kim ngach xuat khau dét may véi -
4.19 1a hé sb chan cia md hinh va 3.76 1a hé s6 goc, két qua nay ciing phu hop vai
gia thiét ban dau vé mbi quan hé ty 1¢ thuan giira ty gia voi kim ngach xuat khau dét
may.
- Prob = 0.0000, mé hinh ¢é muc ¥ nghia xap xi bang 0 tirc 1a md hinh c¢6 d tin cay
va do phu hop cao.
- R?=0.7682 c6 nghia 1a su bién dong ctia kim ngach xuat khau dét may xung quanh
gia tri trung binh dugc giai thich vao su bién dong cua ty gia 1a 76.82%
- Gia dinh cac yéu té khac 1a khong ddi néu ty gia ting 1én 1% thi uéc luong kim
ngach xuat khau dét may sé ting 1a: 3.76%

Substituted Coefficients:

LN_EXCAPHE = -3.12385004015 + 2.7848204047*LN_EXRATE
- Phuong trinh thé hién mdi quan hé giira ty gia kim ngach xuat khau ca phé véi -

3.12 1a hé s6 chdn ctia mod hinh va 2.78 1 hé sé goc, két qua nay ciing phu hop véi



113

gia thiét ban dau vé mbi quan hé ty 16 thuan giita ty gia voi kim ngach xuét khau ca
phé.
- Prob = 0.0000, md hinh c6 mtc y nghia xap xi bang 0 tirc 1a mo hinh c6 d6 tin ciy
va dg phu hop cao.
- R?2=0.3074 c6 nghia 14 su bién dong ctia kim ngach xuét khau ca phé xung quanh
gia tri trung binh dugc giai thich vao su bién dong cua ty gia 1a 30.74%
- Gia dinh cac yéu té khac 1a khong d6i néu ty gia ting 1én 1% thi uéc lugng kim
ngach xuat khau ca phé sé ting 1a: 2.78%.

Substituted Coefficients:

LN_EXTHUYSAN =-1.47159573848 + 2.55656814283*LN_EXRATE
- Phuong trinh thé hién méi quan hé giira ty gia kim ngach xuat khau thiy san véi -
1.74 12 hé sb chan cia md hinh va 2.55 1a hé s6 goc, két qua nay ciing phu hop vai
gia thiét ban dau vé mdi quan hé ty 1é thuan giira ty gia voi kim ngach xuat khau thiy
san.
- Prob = 0.0000, mé hinh ¢6 muc ¥ nghia xap xi bang 0 tirc 1a md hinh c¢6 d tin cay
va dg phu hop cao.
- R?=0.6535 c6 nghia 1a sy bién dong ctia kim ngach xuat khau thuy san xung quanh
gi4 tri trung binh dugc giai thich vao su bién dong cua ty gia 1a 65.35%
- Gia dinh cac yéu té khac 1a khong ddi néu ty gia ting 1én 1% thi udc luong kim
ngach xuat khau thily san s& tang 1a: 2.55%.

Két qua hdi quy ciia ba mat hang xuét khau chu lyc hoan toan khong gidng nhau.
Do tin cdy ctia mo hinh ¢ xu hudng ting dan cung véi do co gidn ciia cau theo gia
ddi voi tirng mat hang. Su bién dong cua kim ngach xuat khau duoc giai thich do su
bién dong cua ty gia cao nhat d6i véi mat hang dét may (76.82%), ké dén 1a mat hang
thity san (65.35%) va thap nhat 1a mat hang ca phé (30.74%). Két qua thong ké tir mo
hinh trén d3 phan nao giai thich duoc tic dong cua ty gia hbi doai dén kim ngach xuét
khau cta ba mat hang chu luc. Tuy nhi€n, mo6 hinh str dung 1a mét mé hinh kha don
gian va con tiém an nhiéu nhan t6 anh hudong dén két qua ude lugng ca vé thay doi
co cau do tac dong cua cac yéu té bén ngoai mo hinh, ca vé sai s théng ké. Mic du
vay, két qua nay kha phu hop véi cac gia thiét ban dau trong 1y thuyét cling nhu véi
két qua phan tich dinh tinh trong muc 4.1.2.

4.3. Panh gia chung tac dong caa chinh sach ti gia hoi doai téi
xuat khau ciia Viét Nam
4.3.1. Két qua dat dwoc

Vi két qua phan tich thyc trang tic dong ctia chinh sach ty gia h6i doai (bao gdm
ca dinh tinh va dinh lugng) tac dong dén xuat khau noi chung va dén cac mat hang
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xuét khau chu lyc noi riéng trong khoang thoi gian tir 2005-2015, luan 4n dua ra mot

s6 danh gia nhu sau:

Thir nhdt, Ché do ty gia neo VND véi USD c6 diéu chinh da gitp cho Viét Nam
duy tri dugc kha nang canh tranh trong diéu kién Viét Nam c6 chénh 1éch lam phat
kha 16n so v6i cac ddi tac thuong mai va dau tu 16n. Sy can thiép cia NHNN trong
diéu chinh chinh sach ty gia da gop phan thuc day ting trudng xuit khiu theo hudng
cai thién can cn thuong mai. Dé thuc thi ché do neo ty gia c6 diéu chinh, hang ngay
Ngén hang Nha nuéc cong bd trén cac phuong tién thong tin dai chung vé ty gia giao
dich lién ngan hang va bién do dao dong cho phép (hién tai 1a £2%). Theo do, dinh
hudng cua Ngan hang Nha nudc la:

- Co ban giit ty gia 6n dinh, song c6 xem xét dién bién trén thi trudng ngoai héi thé
gi6i (su bién dong ctia cac ngoai t&é manh, dic biét 1a USD) dé diéu chinh khi can thiét.

- Cho phép ty gia dugc dao dong trong mot bién do nhat dinh (c6 luc cao nhat 1én
dén +£3% vao ngay 18/9/2015).

- Hang nim, Ngan hang Nha nudc dua ra tuyén bd vé giéi han diéu chinh cia ty
gia trong nam dé thi truong biét trudce (vi du tuyén bd diéu chinh ty gia khong qua
+2% nam trong nam 2014 va 2015).

- Ngan hang Nha nuéc sin sang can thiép mdi khi thi truong ty do ¢ bién dong
manh. Trudc hét, béng cac tuyén bd chinh thic vé 6n dinh thi truong. Sau do, néu
thi truong van co bién dong manh, thi 4p dung cac nghiép vu mua vio, ban ra
USD dé giit ty gia 6n dinh.

- Khi ty gia trén thi trudng van tiép tuc dao dong manh trong mot thoi gian dai,
Ngéan hang Nha nudc s& c6 dong thai diéu chinh ty gia, thuong 1a véi mirc 46 nhod
vai phan trim. Lan diéu chinh ty gia 16n nhat trong giai doan nay 14 thang 2/2011
véi mure tang 8,5%, cac dot diéu chinh sau d6 déu ap dung murc 46 dao dong thép hon.
Viéc ty gia dugc duy tri 6n dinh gitp (i) cac doanh nghiép lién quan dén hoat dong

xuét nhap khéu co thé lap ké hoach san xuét, kinh doanh trong nam va thuc thi ké

hoach d6 mot cach 6n dinh, (ii) dong thoi giit cho ganh ning ng nudc ngoai ciia ting
doanh nghiép néi riéng va toan bo qudc gia ndéi chung khong tang 1én.

Thir hai, chinh sach ty gia hbi doai da gop phan mé rong hoat dong ngoai thuong
ctia nén kinh té néi chung va hoat dong xuat khau noi riéng. Quy mo, toc do ting
truong cua hoat dong Xuat nhap khau va céac doi tac thuong mai ctia Viét Nam duoc
mo rong. Nam 2005 téng kim ngach Xuét nhap khau ctia Viét Nam mdi chi dat 67,33
ty USD, dén nam 2010 dat 149,53 ty USD va con sb nay dat 327,76 ty USD vao nim
2015. Trong d6 phai ké dén su dong gop khong nhé ciia kim ngach xuat khau tir 32,44
ty USD nam 2005 da tang 1én 72,2 ty USD vao nam 2010 va dinh cao 1a 162,11 ty
USD vao nam 2015. Co cau mat hang xuat khau ciing c6 nhitng chuyén bién tich cuc
theo hudng tang dan ty trong hang hoéa ché bién, ché tao va dic biét 1a nhom hang co
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ham lugng cong nghé va chit xam ddng thoi giam dan xuat khau cac miat hang tho,
gia cdng c0 tri thap. C6 duoc két qua nay 1a do viéc diéu hanh chinh sach ty gia ngay
cang linh hoat d3 lam cho su tac dong cua ty gia dén cac muc tiéu kinh té vi mé noi
chung va thiic day xuét khau néi riéng rd nét hon theo tién trinh hoi nhap ciia nén kinh té.

Thir ba, xu thé bién dong cia ty gia hdi doai danh nghia va ty gia hiru hiéu thuc
té (REER) hudng t&i muyc tiéu khuyén khich xuit khau. Trong giai doan 2005-2015,
NHNN d4 nhiéu 1an diéu chinh ty gia binh quan lién ngan hang theo xu huéng giam
gid VND nhim khuyén khich xuat khau. Ty gia hdi doai danh nghia diéu chinh theo
huéng giam gia déng nodi té co tac dong lam gia ban hang xuit khau cua Viét Nam
trén thi truong thé gidi canh tranh hon, tuy nhién anh hudng 1a khong 16n hay chua
16 rang theo két qua phan tich dinh lugng xuat phat chinh tir co cau hang xuat khau
ctia Viét Nam. Hang xuat khau cta Viét Nam thoi gian qua chu yéu tap trung vao hai
nhom hang chinh 14 néng nghiép, thily san va hang cong nghiép gia tri thap véi cac
dai dién tiéu biéu nhu dau tho, gao, ca phé, hang dét may, gidy dép va thay san. Tuy
nhién, hau hét cac mat hang nay déu xuat khau dudi dang tho, chua qua ché bién, chét
lugng chua 6n dinh va c6 do co gidn theo gia thap trén thi trudng thé gidi nén loi thé
vé gia chuwa da manh dé gia ting kim ngach xuat khau. Hon nita, ngudn cung cua cac
mat hang nay lai phu thudc vao cac diéu kién khach quan nhu thién nhién, thot tiét
va cau hang héa lai phu thudc vao su bién dong tinh hinh kinh té thé gii hon 1 phu
thudc vao ty gia. Hang dét may, gidy dép mic du c6 do co gidn cia cau theo gia cao
hon nhung cac mat hang nay lai phu thudc quéa nhiéu vao nguyén liéu nhap khau, do
d6 nhitng loi thé vé ty gia xuat khau lai bi triét tiu boi nhitng bat loi do ty gid khi
nhap khau nguyén liéu. Ngoai ra, kim ngach xuat khau cta Viét Nam ting trong vai
nim tré lai day chu yéu dén tir cac doanh nghiép FDI (ma tiéu biéu 1a tdp doan
Samsung), ty trong xuat khau tir cac doanh nghiép Viét nam thap va dang mat dan vao
tay doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai khién cho ting truong xuit khau cua Viét
Nam khong bén viing.

S6 liéu vé REER cho thay tir nam 2005 dén nim 2015 REER c6 xu hudng ting
lién tuc trong do6 giai doan 2005-2010 gia tri cua REER <100 hodc c6 nhung thoi
diém bﬁng hoac 16n hon 100 nhu nam 2009 nguoc lai giai doan 2011-2015 gia tri cua
REER 1uén 16n hon 100. Diéu d6 thé hién rang kha ning canh tranh hang xuat khau
cua Viét Nam dang dan duoc cai thién trén thi truong quéc té va can can thuong mai
cua Vi¢t Nam cling da giam tham hut ro rét trong giai doan 2011-2015.

Thir twr, chinh sach ty gia khong chi khuyén khich hoat dong xuat khau ma con
gop phan thyc hién cac muc tiéu kinh té vi mé nhu thiic ddy tang trudng kinh té, gop
phan 6n dinh lam phat, ting cuong thu hut dau tw nuwdc ngoai, ting cudng du trit ngoai
héi ctia nha nude. Mic di trong mét s6 thoi diém nhét dinh ty gia c6 thé bi bién dong
lién tuc nhung NHNN d4 cb ging duy tri trang thai 6n dinh ty gia song hanh cing
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viéc chinh sach ty gia duoc diéu hanh linh hoat pht hop véi nhitng diéu kién cu thé
ctia nén kinh té trong timg giai doan phat trién nhat dinh. Cuy thé bién d6 ty gia rong
hon trong céc giai doan 2008-2009 (khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan
cau) hay ty gia chinh thtrc ciing duoc diéu chinh manh ¢ thoi diém thi truong ngoai
héi cang thang trong giai doan 2009-2011. Tuy nhién, ngay khi tic dong cua cac ct
sdc cham dut ty gia duoc duy tri ¢ trang thai 6n dinh gép phan can dbi cac muc tiéu
kinh té vi mo.

Trong ngan han, ty gia hbi doai khong tac dong ngay va truc tiép dén muc tiéu
kiém ché lam phat ma cé tac dong sau 2 quy va on dinh sau 8 quy theo két qua phan
tich dinh lugng & trén. Do vay trong dai han viéc on dinh ty gia s& gop phan khong
nho dén viéc giam lam phat. Minh ching ¢ Viét Nam trong cac thoi diém nhu nam
2008 va nhimng thang dau nim 2012, NHNN d3 cb ging duy tri ty gia 6n dinh, tir d6
6n dinh thi truong ngoai hdi, cung ¢d niém tin cta dan ching vao thi trudng va gia
tri cia VND da gidm bét stc ép 1én viée tang gia cd hang hoa.

Chinh sach ty gia da gop phan thu hat dang ké cac nguén von nude ngoai vao Viét
Nam, cac ngudn von nay di gitip cho Viét Nam tang niang luc san xuat, giap dat duoc
muc tiéu vé ting trudng kinh té. S6 liéu théng ké cho thay ngudn von FDI ding ky
vao Viét Nam nam 2005 1a 6,8 ty USD, nam 2010 1a 19,8 ty USD va dinh cao 1a ndm
2013 dat 21,6 ty USD. Pay 1a két qua cua chinh sach 6n dinh ty gi4 trong dai han két
hop véi giam gia VND da khuyén khich cac ngudn von nude ngoai d6 vao Viét Nam.

Mic du, theo két qua danh gia dinh luong trong muc 4.2 chua c6 bang ching ro
rang cho thiy tac dong cua ty gia dén GDP nhung c6 thé khang dinh viéc duy tri 6n
dinh ty gia c6 tac dong tich cuc dén xuat khau, dén lam phat va thu hut dau tu nuée
ngoai va thong qua cac kénh nay dong gép mot phan khong nhé vao ting truéng GDP
cua Viét Nam trong thoi gian qua.

4.3.2. Han ché va nguyén nhan

Bén canh nhiing thanh cong da dat duoc néu trén, chinh sach ty gia ciing boc 16
nhitng han ché nhat dinh d6i v6i hoat dong xuat khau hang hoa trong giai doan 2005-
2015.

Thir nhét, mic du chinh sach ty gia da c6 nhirng tac dong tich cuc trong hoat dong
ngoai thuong nhung hiéu qua cua chinh sach ty gia dén xuat khau con thip. Nguyén
nhan mot phan 1a do chinh sach ty gia h6i doai ctia Viét Nam trong thoi gian qua chu
trong giam gida VND so v&i USD chir chua xem xét liéu VND c6 mat gid so voi cac
ddi tac thuwong mai chinh nhu Trung Qubc, Pai Loan, Nhat Ban, Han Quéc...hay
khong va can can thuong mai song phuwong tham hut chil yéu véi cac qudc gia nay.

Hon nita, viéc gia tri thue cia VND dang ting dan 1én d3 anh hudng dén ning luc
canh tranh ctia hang hoa xuat khau Viét Nam. Nén kinh t& d& bi ton thuong do dwa qua
nhiéu vao xuét khau trong khi xuat khau chua thue sy bén viing, xuét khau con phu thude
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qué nhiéu vao nhép khau, chua c6 su vuon 1én dé gia ting ty 16 ndi dia hoa ctia san pham.
Do d6, mot phan nguyén nhin ngoai ty gia 1 do co cAu hang héa xuat khau.

Thir hai, viéc diéu hanh chinh sach cia NHNN trong thoi gian qua ¢ nhitng luc
da khong theo kip bién dong cua thi truong va c6 do tré nhit dinh, ty gid chua thyc
su dugc xac dinh theo quan hé cung-céu cua thi truong, VND thuong xuyén bi danh
gia cao so v6i USD va cac dong tién khac nén anh hudng khong nho dén ning luc
canh tranh hang hoa xuit khau cua Viét Nam. Nguyén nhén 13 do thi trudng ngoai
héi phat trién cham, chinh sach quan 1y ngoai héi con léng 1éo do Nha nudc chua
kiém soat dugc chit ch& va hidu qua cac ngudn ngoai té ra vao trong nude. Dong thoi
viéc diéu hanh ty gia cia NHNN con mang ning tinh hanh chinh chua phéi hop hiéu
qué voi chinh sach tién t&. Bo ba gdm chinh sach ty gia, chinh sach quan 1y ngoai héi
va chinh sach tién t& dudng nhu 13 mot bo ba bat kha thi, chu yéu 1a do muc tiéu giira
cac chinh sach nay con thiéu nhat quan, tham chi trai ngugc nhau 1a chua xay dung
duoc myc tiéu diéu hanh ty gia trong dai han vé cac danh doi giita cac muc tiéu kinh
té vi mo nhu ting truong va lam phat, gitta khuyén khich xuat khau, ting sitc canh
tranh va 6n dinh thu nhap.

Thir ba, chinh sach neo ty gia c6 diéu chinh ciing gay ra khong it bat 1oi cho nén
kinh té noi chung va hoat dong xuat khau ndi riéng, cu thé 1a:

= Ty gia hdi doai dugc gitr 6n dinh trong thoi gian dai da can tré nd luc doi moi
ctia doanh nghiép. Ty gia 6n dinh gop phan duy tri mot méi trudng vi md on dinh cho
cac hoat dong xuat nhap khau cta Viét Nam phat trién trong mot thoi gian dai. Tuy
vay, ty gia danh nghia 6n dinh va ting nhe tao cho doanh nghiép c6 thoi quén i lai,
tan dung loi thé vé tai nguyén va lao dong ré, it chii ¥ dén cong nghé va gia tri gia
ting cta san pham xuat khau, khong quan tim phong ngira rui ro ty gia hdi doai. Hon
nira, vi¢c gilr ty gia 6n dinh mét cach cung nhéc trong giai doan dai thi co cAu san
xudt va xudt khau ciing khong c6 dong luc dé thay doi theo hudng tich cuc. Cu thé
ché do ty gia dinh gia cao tién dong khién viéc xay dung cong nghiép hd trg khé khin
hon, do khuyén khich nhap khau cac yéu t6 dau vao thay vi khuyén khich hd tro san
xuét trong nudc, theo do, 1am trim trong thém tinh trang gia cong cta nén kinh té.
Bén canh d6, cac doanh nghiép FDI it c6 dong luc dé ting ham luong cong nghé va
gia tri gia tdng noi dia, va co hoi dé thu hat thém céac doanh nghi¢p nudc nguodi co
kha nang déng gop cao hon vao tiém luc khoa hoc va cong nghé qudc gia sé it di.

= Do diéu hanh ty gia hdi doi twong dbi cimg nhic nén tir ndm 2005 dén nay
chénh léch gitra REER va NEER gia tang nhanh chong theo 2 hudng khac nhau cta
hai giai doan. Giai doan tir naim 2005-2009 tién dong dugc dinh gia thap con giai
doan tir 2011 dén nay, tién dong dang duoc dinh gia cao. Su gia ting manh cia REER
trong giai doan 2011-2015 bj chi phdi bdi mat bang lam phét trong nudc cao hon so
v6i cac ddi tac thuong mai. O chidu nguoc lai, NEER c¢6 xu hudng suy giam trong
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giai doan 2011-2013, phu hop voi xu huéng mét gia cia VND so véi USD. Tuy nhién,
ké tir ndm 2014 viéc déng USD 1én gid so v6i mot loat cac dong tién chu chét khac
trén thé gidi do ky vong vé binh thuong héa 13i suat ciia Fed da khién cho NEER cuia
Viét Nam gian tiép tang trd lai. Nhin vao ty gia hiru hiéu thuc cho thdy, viéc giam gia
cua VND so véi USD duong nhu chua di manh trong giai doan 2010 — 2015. Chinh
didu nay lam cho ty gia ndy ngay cang gia ting manh theo thoi gian, anh huéng dang
ké dén strc canh tranh ctia hang hoa Viét Nam trén thi truong qudc té.
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Biéu d6 4.5: Ty gia hiéu lyc danh nghia-NEER va ty gia hiéu lwc thue té-REER

KET LUAN CHUONG 4

Bang viéc két hop phan tich dinh tinh va dinh luong thong qua md hinh VAR va OLS
chuong 4 ctia luan 4n da danh gia tac dong ciia chinh sach ty gia dén xuat khau noéi chung
va 3 mit hang xuat khau chu Iyc noi riéng. Két qua phén tich danh gia cho thay: (i) Chinh
sach ty gia di gop phan thic day ting trudng xuit khau theo hudng cai thién can can thuong
mai; (i) Chinh sach ty gia héi doai di gop phin mé rong hoat dong ngoai thwong ciia nén
kinh t& n6i chung va hoat dong xuét khau noi riéng; (iii) Xu thé bién dong cta ty gia hdi doai
danh nghia (VND/USD) va ty gia hitu hiéu thuc t& (REER) hudng t6i muc tiéu khuyén khich
xuét khau; (iv) Chinh sach ty gia con tic dong dén tang trudng, lam phat. Tuy nhién, hiéu
qué ctia chinh sach ty gia dén xuat khau con thap va viéc diéu hanh chinh sach ty gia d6i khi
ctng nhéc, c6 nhimg lic di khong theo kip bién dong cua thi truong va c6 do tré nhat dinh
cing 1am anh huéng dén xuat khau. Nhimg phan tich danh gia cta chuong 4 sé tao tién dé
gitp dé ra cac giai phap kién nghj t6t & chuong 5.
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CHUONG 5
PINH HUONG XUAT KHAU VA GIAI PHAP HOAN THIEN
CHINH SACH TY GIA HUONG TOI MUC TIEU THUC PAY
XUAT KHAU CUA VIET NAM

5.1. Pinh hwéng xuat khau va chinh sach ty gia héi doai hwéng
téi muc tiéu thic day xuat khau caa Viét Nam giai doan 2016-
2020, tam nhin 2030

5.1.1. Pinh hwéng xuét khau ciia Viét Nam giai doan 2016-2020, tim nhin 2030
5.1.1.1. Quan diém va muc tiéu phat trién xuat nhap khau hang héa ciia Viét Nam

< Quan diém phat trién
» Tap trung nguén luc nham thuc hién ba khau dot pha chién luoc 13: hoan thién
cac chinh sach va co ché quan 1y xuat nhap khau; chuyén dich co cdu hang héa
xuat khau theo hudng nang cao chat luong, hidu qua va gia tri gia ting; phat trién
nhanh ngudn nhan lirc, nhit 1a ngudn nhan luc chat lugng cao.
> Phat trién xuét nhap khau hang hoa phai dua trén co sd khai thac tdt 1oi thé canh
tranh ctia nén kinh té; gép phan thuc day ting truéng kinh té, phat trién san xuat
va chuyén dich co cau kinh té theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa; giai
quyét viéc 1am va tién toi can bang can can thuong mai.
> Gan két thi truong trong nudc voi thi trudng ngoai nude; vira chu trong phat trién
thi trrong trong nudc vira quan tam mo rong thi truong ngoai nude. Tich cuc va
chu dong tham gia vao mang ludi san xuat va chudi gi tri toan cau, chd trong xay
dung va phat trién mot sb thuong hi¢u manh cho hang hoa va doanh nghiép Viét
Nam.
> Xay dung, ciing cb va phat trién cac ddi tac hop tac chién luoc dé phat trién thi
truong xuat nhap khau hang héa, két hop hai hoa giita 1oi ich trudc mat véi loi ich
dai han cua qudc gia, loi ich kinh t& véi loi ich chinh tri - chién lugc, timg budc
nang cao nang lyc doc 1ap tu chu trong hoi nhap quéc té.
< Muc tiéu phat trién
o Muc tiéu tong qudt
Phén dau dén nam 2020 nudc ta tré thanh mot nudc ¢ nén ngoai thuong phat
trién, tong kim ngach xut khau hang hoa tang gap trén 3 1an nam 2010, binh quan
dau nguoi dat trén 2000 USD, can can thuong mai dugc can béng, Viét Nam co vi
thé cao trong thuong mai khu virc va toan cau; nang cao chét luong ting trudng va
hi€u qua hoat dong Xuét nhap khau; chuyén dich co cau hang hoa Xuét nhap khau mot

cach hop 1y, theo hudng hién dai, bén virng, hiéu qua.
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e Cdc muc tiéu cu thé
Phwong an co so

v' Nhip d6 ting truong xuat khau hang hoa giai doan 2016 — 2020 ting binh quan
11%/nam. Duy tri toc do ting truong khoang 10% thoi ky 2021-2030.

v' Nhip d¢ ting truéng nhip khau hang hoa giai doan 2016 — 2020 ting binh quan
dudi 10%/nam.

v/ Giam din tham hut thvong mai va tién t6i can bang can cin thuong mai vao nim
2020; thang du thuong mai thoi ky 2021-2030.

Phwong an cao

v/ Nhip d6 ting trudng xuat khau hang hod giai doan 2016 — 2020 tang binh quan
13%/nam.

v Nhip d¢ ting truong nhap khau hang hoa giai doan 2016 — 2020 ting binh quan
11%/nam.

5.1.2.1. Pinh huéng xuit khiu ciia Viét Nam

< Pinh huéng chung vé xuit nhip khiu hang héa

- Chu dong diéu chinh mé hinh ting truéng xuit khau dé bao dam su phat
trién hop ly gitta chiéu rong va chiéu siu, vira mo rong qui mo xuat khau, vira chii
trong nang cao cht lwong va hiéu qua, phat trién xuit khau bén virng.

- Chuyén dich co cdu hang héa xuat khau mot cach hop 1y theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa, nang ti trong cac san pham xuat khau c6 gia tri gia ting cao,
san pham ché bién sau, cac san pham c6 ham luong cong nghé cao, cac san pham
than thién v&i moi trudng... trong co cAu hang hoa xuat khau. Han ché t6i da xuét
khau tai nguyén ché bién thd, giam ti trong san pham tho va so ché trong co ciu hang
xuat khau.

- Nang cao nang luc canh tranh & ba cp do: quéc gia, doanh nghiép va san phdm
dé tham gia sau va hiéu qua hon vao cac khau c6 gié tri gia ting cao trong chudi gia tri
toan cau, phat trién cac hé thong phan phdi hang Viét Nam & trong nudc va timg budc
md rong ra nude ngoai dé nang cao tinh chi dong va hiéu qua xuat khau.

- Rasoat va xay dung cac hang rao k¥ thuat phu hop quy dinh cia WTO va cac
cam két hoi nhap dé han ché va tién t&i chAm dut viéc nhap khéu cong nghé thép, cong
nghé lac hau gy 6 nhiém méi truong va tiéu hao nhiéu ning lwong, nguyén licu.

- Tang ty 1&¢ nhap khau nhém hang may moc, thiét bi, phu ting va cong nghé
cao trong tong kim ngach nhap khau dé ting cuong phan cbt 16i ctia cong nghiép hod,
hién dai hoa. Khuyén khich nhap khau cong nghé cao dé tao tién dé ting ning suat,
chat lugng va strc canh tranh ctia san pham.

- Phat trién nguén nhan lyc phuc vu san xuat, xuat khau, nhat 1a nguén nhan
luc chat lugng cao.
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<% DPinh huéng phat trién xuit khau hang ho4
Dinh hwdng Chién lwoc

Giai doan 2016 — 2020: tao buoc chuyén manh mé tu phat trién xudt khau
theo chiéu rong sang phat trién theo chiéu sdu, ndng cao chdt lwong tang truéng va
hiéu qua xudt khdu. Trong giai doan nay, mot s6 mat hang xuét khau dua vao khai
thac tai nguyén thién nhién va lao dong gia ré nhu hang néng san tho, nguyén nhién
vat liéu va hang cong nghiép tiéu dung ( dét may, giay dép...) s& bi mat dan loi thé
canh tranh. Do vay, dinh huéng phat trién xuat khau phai chuyén dich sang cac nganh
san phdm ap dung cong nghé tién tién, hién dai v6i ning sudt cao, tiét kiém ning
luong va than thién voi méi truong. Trong d6, ting kim ngach xuat khau nhom san
ph'flm cua cac nganh cong nghi¢p hoa dau, co khi ché tao, vat liéu méi, dién va dién
tr - tin hoc, hoa phém, hoéa duoc, thuc phém ché bién, hang cong nghiép ti€u dung
cao cap...1a dinh hudng chinh trong chién luoc phat trién xuat khau hang héa cia giai
doan 2016-2020. Chuyén dich co ciu hang nong san xuat khau tir nong san tho sang
hang ché bién sau, c6 thuong hiéu manh va c6 ham luong khoa hoc, cong nghé ngay
cang cao. Tap trung dau tu mé rong san xuat cac mat hang cong nghiép cé téc do
tang truong xuat khau cao va lién tyc trong nhiéu nim nhung ty trong thi phan con
nho. Pay la nhitng mat hang chung ta c6 kha ning canh tranh va thé gidi c6 nhu cau,
thi phan con nho sé it c6 kha niang bi cac nudc nhap khau xem xét ap dung cac bién
phap phong vé thuong mai. Pong thoi, phai chu dong tham gia vao mang ludi san
xuat va phan phéi toan cu, nhat 1a mang ludi san xut va phan phdi cia cac Cong ty
da qudc gia va xuyén qudc gia.

Dinh huwdng phdt trién mét s6 nhém hang, mit hang xudt khau chii yéu

Voi cac quan diém chi dao ciia chién luoc va nham thuc hién thd'ng loi cac
muc tiéu dé ra: phdt trién xudt khdau hang héa phdi duwa trén co sé khai théc tot loi
thé canh tranh cia dat nwéce, phat trién nhanh di lién véi phdt trién bén viing, gan
voi bao vé moi truong va bao dam an sinh xa hoi; chuyén dich co cdu xudt khau mot
cach hop Iy theo hwéng ddy manh xudt khau nhitng mdt hang c6 gid tri gia ting cao;
ting san phdam ché bién ché tao, san pham c6 ham lwong céng nghé va chdt xam cao,
gidm dan 1y trong hang thé. P& an xay dung dinh huéng phat trién cu thé cho ting
nhom hang xudt khau dya trén co s& phan tich va du bao vé loi thé va nang lyc canh
tranh cta hang xuét khau nhu sau:

e Ddi voi nhém hang co loi thé vé tai nguyén nhung bi giéi han ngudn cung gom
cac loai nhién liéu thd va khoang san: Giam khéi lugng xuat khau khoang san tho,
chuyén dan sang xuat khau san pham ché bién, tan dung cac co hoi thuan loi vé
thi trwong va gia ca dé tang gia tri xuat khau.

e Ddi vai nhém hang co loi thé va niang luc canh tranh dai han nhung gia tri gia ting
con thap gdm céc loai hang ndng, 1am, thuy san: Nang cao ning suét, chat luong
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va gi4 trj gia ting dé ting gia tri va kim ngach xut khau; chuyén dich co ciu hang
xuit khau huéng manh vao ché bién sau, phat trién san pham xuét khau c6 chat
luong, gia tri gia tang cao, c6 suC canh tranh va c6 thuong hiéu manh. Cu thé véi
hai mat hang thuay san va ca phé la:

v Thiy sdn: Phat trién xudt khdu thity san theo hwéng chii trong cdc mdt hang moi
chat lwong cao, cdc mdt hang c¢é ham lwong ché bién sdu cho gid tri gia ting cao
hon, xdy dung va bdo vé thwong hiéu, da dang héa thi trieong dé phan tén rii ro,
vueot rao can thwong mai va bao vé canh tranh cong bcing.

Giai doan 2016 — 2020, dy udc san lugng thuy san cta ca nudc sé€ tang binh quan
khoang 5%/nam, cong nghiép ché bién thuy san dong hop ting san lugng binh
quan 19,4%/nim, thuy san uép dong ting binh quan 13%/nam, ting trudng xuit
khau thily san binh quan khoang 5,2%/nam, dat kim ngach khoang 9 ti USD vao
nam 2020%. Bén nam 2020, kim ngach xuat khau ca tra udc dat 3,6 ty USD, xuét
khau tém uéc dat 3,2 ty USD.

Dinh huéng phat trién xuat khau thity san thoi gian t6i 1a phat trién xuat khau thiy
san theo hudng chi trong cac mat hang mai chat luong cao, cic mit hang c6 ham
luong ché bién sau dé co gia tri gia ting cao hon, xay dung va bao vé thuong hiéu,
da dang hoa thi truong dé phan tan rui ro, vugt rao can thuong mai va bao vé canh
tranh cong bang. Duy tri tbc do phat trién ciia nganh thuy san trén co so ting
cudng cac yéu to dam bao phat trién bén virng nhu: tai tao nguodn loi, an toan cho
ngu dan, giam khai thac ven bo, phat trién danh bat xa bo. Pay manh cong tac
kiém tra, kiém soat an toan vé sinh chit luong hang thuy san tir khau nudi trong —
nguyén lidu t&i thanh pham dé giit uy tin cho hang thuy san cua Viét Nam ciing
nhu dap Gmg duoc yéu cau cua thi truong nhap khau. Ap dung cac cong nghé, md
hinh nuéi tién tién, tiéu chuan méi (GAP, BMP, CoC) gin vdi bao vé mdi truong
sinh thai. Trudc mit, tap trung 4p dung va nhan rong tiéu chuan GlobalGAP d6i
VGi cong nghiép san xuét ca tra. Phat trién cdc mo hinh nudi trén bién va ven céc
ddo...

v’ Ca phé: tdp trung ndng cao gid tri gia tang trong san phdam xudt khdau théng qua
viéc ndang cao ham lwong ché bién san pham xudt khau, ddy manh dau tw cho
nganh ché bién tir ca phé thé sang ca phé thanh pham, da dang héa san pham va kénh
phdn phéi.

Trong giai doan 2016 — 2020, gia xuat khau ca phé nhin du bao & muc khoang
3.000 USD/tan, dén nam 2020 luong ci phé nhan xuat khau khoang 0,9 triéu tan,
kim ngach dat khoang 2,7 ti USD. Pén nim 2020 luong ca phé rang xay va ché

! Tham khdo ngudn tu li¢u: Quyét dinh s6 1690/QD-TTg ngay 16/9/2010 ciia Thu twéng Chinh phi phé duyét
Chién lugc phat trién thuy san dén ndm 2020
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bién sdu xuit khiu c6 thé dat 0,25 triéu tin, kim ngach dat khoang 1,1 ti USD.
Téng gia tri xuit khau san phdm ca phé Viét Nam c6 thé s& dat 3,8 ti USD vao
nim 20202,

Pay ciing 1a mat hang khé mo rong dién tich dé ting lugng hang xuat khau nhung
con kha ning gia ting gia trj trén mot don vi san pham xuat khau do hién nay
chung ta con chil yéu xuit khau ca phé dang hat so ché. Ngoai ra, gidng ca phé
Robusta dang dugc thim canh pho bién & nudce ta mic du cho ning suit cao nhung
gia tri xuit khdu thap hon nhiéu so vé6i ca phé Arabica.

Dinh huéng phat trién xuit khiu ca phé 1a tip trung ning cao gié tri gia ting trong
san pham xuat khau thong qua viéc nang cao ham luong ché bién san phim xuét
khau, day manh dau tu cho nganh ché bién tir ca phé tho sang dang ca phé thanh
pham, da dang hoa san phim va kénh phan phdi. Pong thoi nghién ciru lai tao dé
tao ra gidng ca phé Arabica chap nhan khi hau tho nhiing nudc ta cho ning suat
cao, tirng budc chuyén ddi gidng ca phé dbi voi nhitng ving khi hau phu hop véi
gidng Arabica.

e D4i voi nhdm hang c6 kha nang canh tranh va thi truong thé giéi 6 nhu cau gom
cac mit hang cdng nghiép ché bién va ché tao: Phat trién cac san pham cong nghiép
ché bién, ché tao, san pham c6 ham lugng cdng nghé va chat xam cao; phat trién
cong nghiép hd tro, nang cao ty Ié gid tri trong nudc, giam phu thudc vao nguyén
vat liéu nhap khau, ting nhanh kim ngach va hiéu qua xuat khau, tao viéc 1am va
thu nhap cho ngudi lao dong. Cu thé ddi vai mat hang dét may 1a:

v’ Dét may: Ldy xudt khau lam muc tiéu cho phdt trién ciia nganh, tdp trung nding
cao ti 1¢ ndi dia hod va gid tri gia ting cia san phdm gdn véi bao vé méi truong
va xu thé dich chuyén lao ddng néng nghiép néng thon, két hop quy hoach nganh
dét may véi quy hoach ving lanh thé dé hinh thanh cdc cum tuyén nganh céng
nghiép dét may cé sirc canh tranh toan cau.

Theo Quyét dinh sé 36/2008/QD-TTg ngay 10 thang 3 nam 2008 cia Thu tudng
Chinh phu vé viéc Phé duyét Chién luoc phat trién nganh cong nghiép dét may
Viét Nam dén nam 2020, giai doan 2016 — 2020 xuét khau hang dét may dat tbe
do binh quan 9%/nim, kim ngach dat khoang 25 ti USD vao nim 2020%. Mot $6
chi tiéu toan nganh dén ndm 2020 1&: 650 nghin tén soi, 2 triéu m vai va 4 triéu san
phdm may mic.

Dbi v6i mat hang nay, bén canh yéu té nang cao gia tri gia ting ciia san pham,

viéc m& rong qui mod san xuat va tim kiém mo rong thi trudng xuat khau la yéu to

2 Tham khdo ngudn t lidu: y kién ciia B Nong nghiép va Phat trién nong thon tai cong vin s6 1685/BNN-CB
ngay 16/6/2011: dén nam 2020, phan dau dat muc ti€u san pham thod chiém khoang 80%, san pham ché bién
20%.

3 Quyét dinh s6 42/2008/QD-BCT ngay 19/11/2008 ctia B Cong Thuong vé viéc phé duyét quy hoach phat
trien nganh dét may Viét Nam dén nam 2015, dinh huéng dén ndm 2020
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co ban dé c6 thé ting kim ngach xuét khau va hiéu qua xuét khau. Dinh huéng
chinh 14 14y xuit khau 1am muc tiéu cho phat trién cta nganh, tp trung ning cao
ti 16 noi dia hod va gia trj gia ting ctia san pham gan véi bao vé mdi truong va xu
thé dich chuyén lao dong nong nghiép néng thon. Pau tu cho viée nghién ciu
mau, ma, mdt thoi trang qudc té, nam bat kip thoi xu thé 1on trong nganh thoi
trang. Da dang hoa san pham, phuong thirc kinh doanh. Tang cudng doi méi cong
nghé dé giam thiéu lao dong gop phan thao g& kho khin vé ngudn lao dong, vé
1au dai, nghién ctru quy hoach va di doi nganh san xuat may vé mot sb ving phu
hop, khong dé cic nha may dét va may gia cong tip trung vao mot sd do thi nhu
hién nay. Thi truong xuit khau ddi voi mit hang ndy can hudng téi van 1a cac
nudc phat trién c6 strc mua 16n nhu Hoa Ky, EU, Canada, Nhat Ban, Han Quéc,
Australia va céc thi trudng nho 16 nhung déng vai tro 13 trung tim mua sdm cta
cac khu vue nhu Hong Kong, Singapore, Thuy Si, Anh. ..
Bang 5.1: Tong hop dinh huéng chuyén dich co cdu hang xuit khiu
thoi ky 2016 — 2020 (phwong dn co s6)

Nhom hang Nam 2020
Kim ngach Tilé
(ti USD) (%)
Tong s6 214 100
1. Nhom hang c6 loi thé vé tai nguyén nhung bi han 9,5 4.4
ché ngudn cung
2. Nhém hang co lgi thé va nang lyc canh canh 27,9 13
nhung gia tri gia ting thap
3. Nhom hang c6 kha nang canh tranh va thi truong 134,7 62,9
¢6 nhu cau
4. Nhom hang hoa khac (mat hang mo1) 41,0 19,2

Nguon: B¢ Cong Thirong

< Dinh hwdng phit trién thi trwong va diéu chinh co céu thi truong xudét khiu

giai doan 2016 - 2020

- Tap trung xdy dung va ting budc phat trién hé thong phan phdi hang Viét

Nam trén cdc thi truong trong diém, thu hut dau tu nudc ngoai dé ddy manh su tham

gia vao mang san xuat, cac chudi gia tri toan cau theo tirng nganh san pham xuat khau

chu lyc, phat trién nhanh va tham gia két ndi mang ludi logistics toan cau dé nang

cao su chu dong va hiéu qua xuat khau.
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- Phat huy vai tro, vi thé ngay cang cao cua Viét Nam trong cac td chirc quc
té, khu vuc va ting cudng hoat dong ngoai giao kinh té dé mé rong thi truong xut
khau, ddu tranh bao vé hang hod va doanh nghiép Viét Nam trudc xu hudng bao ho
dang trdi day, dic biét 1a trong cac truong hop bi cac bén ddi tac sir dung bién phap
chbng phé gia.

- Cung cb va mo rong thi phan cua hang Viét Nam tai thi treong EU, Bic My
va Dong A. Tao budc dot pha mé rong thi truong xuit khiu tai LB Nga va Dong Au,
M7 la tinh, Tay A, Nam A va Chau Phi.

5.1.2. Yéu ciu va dinh hwéng chinh séch ty gia hoi doai cia Viét Nam giai
doan 2016-2020, tAim nhin 2030

5.1.2.1. Yéu cau diit ra trong xay dung va diéu hanh chinh sach ty gia héi doai

Vi thuc trang nén kinh té Viét Nam hién nay, viéc tiép tuc tang cuong thu hut
von dau tu nude ngoai, déy manh xuét khau, mo rong viéc lam, kiém soat lam
phat...thuc day tang truong kinh té cao, bén viing 1 cac muyc tiéu dugc vu tién hang
dau. Trong qua trinh xay dung mot chinh sach ty gid hdi doai co thé phét sinh nhiing
anh hudng trdi ngugc voi mot trong cac muc ti€u néu trén. Do vay, khi xay dung
chinh sach ty gia ciing can tinh dén va dung hoa dugc nhimg anh hudng trai nguoc
d6, nhung van dam bao duoc nhitng muc tiéu téng thé trong chién luoc phét trién
kinh té-x3 hoi cia dat nude. Do vay, viéc xay dung va diéu hanh chinh sach ty gia
héi dodi trong thoi gian téi phai dap Gmg cac yéu cau sau:

Mot la, viée xay dung va diéu hanh chinh sach ty gia hdi doai phai duoc dat
trong mbi quan h¢ hiru co véi cac chinh sach kinh té khac, dic biét 1a chinh sach tai
chinh-tién té. Chinh sach ty gia chi phat huy duoc hiéu qua khi né dugc phdi hop chat
ch& vé6i chinh sach tién té, su phéi hop d6 s€ mang lai hiéu qua cao hon cho chinh
sach ty gia.

Hai 13, chinh sach ty gia phai dam bao uu tién trude hét cho viéc thiét lap va
duy tri 6n dinh cic mdi quan hé bén ngoai. Pong thoi, qua dé tao thém nhiing diéu
kién dé dat duoc su can bang bén trong ctia nén kinh té.

Ba |3, trong bdi canh toan cau hoa va xu huéng hdi nhap qudc té dang dién ra
manh mé, dang tao ra nhitng van hoi médi cho phat trién kinh té dat nudc, nhung ciing
dit ra nhiéu thach thirc c6 thé gay ra nhitng bat 6n cho nén kinh té trudc cac ca sbc
tir bén ngoai. Mudn vy, chinh sach ty gia co ban phai dam bao han ché dan bién
phap can thi€p hanh chinh ép budc, ma thay vao do la tang cuong stir dung cac bién
phap kinh té trén co s& ton trong cac yéu té va quy luat thi truong. Thuyc té cho thiy
mdt trong nhitng nguyén nhan chinh day nén kinh té ctia nhiéu nudc roi vao suy thodi
va khiing hoang 14 d Iya chon mét chinh sach ty gia khong c6 kha nang che chan cho
nén kinh té trudc cac ct sbc tir bén ngoai.
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Bén la, chinh sach ty gia c6 anh hudng truc tiép dén hoat dong kinh té& ddi
ngoai n6i chung va hoat dong xuat nhap khau néi riéng. Viét Nam van dang tiép tuc
lira chon mé hinh ting hudng kinh té hudéng t6i xuat khau do vay, viéc diéu chinh ty
gia hbi doai can dam bao khuyén khich xuat khau, giam nhap siéu va ting cudng du
trit ngoai té cho dat nudc. Tién t6i, chinh sach ty gia hdi doai phai duoc diéu chinh
dé gop phan thay doi co cAu xudt nhap khau sao cho c6 thé khai thac t6t nhat nhiing
loi thé cuia dat nudce, ddng thoi gop phan tao thém nhiéu viée 1am méi thong qua viéc mé
rong san xuat hang xuat khau.

Ném la, viéc xay dung va diéu hanh chinh sach ty gia phai huéng t6i viée nang
cao uy tin ctia ddng VND trén co s¢ on dinh gia tri d6i noi, dbi ngoai ctia ddng VND.

S&u 14, mdi chinh sach ty gia chi thuc sy pht hop trong nhitng diéu kién va
hoan canh cy thé ¢ timg giai doan nhét dinh. Vi vy, n6 phai duoc thay doi va diéu
chinh phu hop véi timg giai doan cu thé. Do d6, doi hoi phai du kién duoc cac nhan
t6 co ban s& anh huong dén ty gia trong twong lai va xu hudng van dong cua chiing
dé co6 nhiing bién phap diéu chinh kip thdi ma van tao ra sy 6n dinh twong di cho ty
gia hoi doai.
5.1.2.2. Pinh hwéng chinh sach ty gia héi doai hwéng téi muc tiéu thic day
xuit khau

Pé dam bao cho nén kinh té Viét Nam tang truong nhanh va phat trién bén
vitng trong diéu kién toan cau hoa va hoi nhap kinh té hién nay, ching ta can thuc
day mo hinh tang truong kinh té hudng vao xuat khau.

C6 thé khai quat nhitng ndi dung co ban ciia chinh sach ty gia hoi doai dé
khuyén khich xuat khau bao gom:

Thir nhat, ty gid hdi doai phai gop phan nang cao hiéu qua kinh doanh cho céac
doanh nghiép hoat dong xuit khau. Diéu nay doi hoi ty gia hdi doai danh nghia can
dugc didu chinh theo hudng c6 lgi cho xuat khau. Mubdn vay, ty gia hdi doai luén phai
dugc xem xét, diéu chinh trong méi quan hé twong quan giita ty 1& lam phat trong nudc
va qudc té, ma quan trong nhat 1a giita dong Viét Nam véi 1o ngoai té cila cac quoc gia
c6 ty trong thuong mai 16n trong quan h¢ thuong mai voi Viét Nam.

Ngoai ra, dau tu cho xuat khau 14 can thiét nhung dau tu cho xuit khau chi
thue sy duge khuyén khich khi chinh sach ty gia hdi doai c6 loi cho xut khau duogc
cam két duy tri 6n dinh trong dai han. Mot chinh sach nhu vay chi c6 dat hi¢u qua khi
n6 duoc phdi hop chit ché voi nhidu chinh sach va bién phap kinh té vi mé khac. Mat
khac, san xuét cac san pham xuat khau thuong phai chiu sirc ép canh tranh rat 16n
trén thi truong qudc té. Do vay, viéc khuyén khich xuat khau khong don thuan chi
trong chd vao chinh sach ty gia hdi doi, ma doi hoi phai duge nha nudc hd trg vé
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nhiéu phwong dién nhu hd tro cung cip thong tin trén thi trudng qudc té, hd tro tin
dung thuan lgi cho doanh nghi¢p XNK...

Thir hai, chinh sach ty gia khuyén khich xuat khau phai dam bao cho phép khai
thac tot nhat nhitng loi thé so sanh cta dat nudc. Vé nguyén tic, hidu qua thu duoc
tir xuat khau s& cang cao néu chung ta xuat khau dugc nhitng nganh hang ma viéc san
xudt dua trén su khai thac, thu hat va sir dung nhiéu nhat nhitng ngudn luc, yéu té san
xut trong d6i ddi dao trong nude nhu lao dong gia ré, tai nguyén da dang va phong
phu...Tuy nhién, ciing can phai tinh toan dé dung hoa loi ich gitta viéc khai thac tbi
wu ngudn luc doi dao trong nudce, véi viée nhap khau cong nghé dit tién (nhiéu von
va hién dai) nham tranh nguy co tut hdu vé cong nghé, dong thoi ting ning lyc cua
nganh kinh té theo chiéu sau dé san xuat hang héa xuét khau c6 ham luong chat xam
cao. Ttc 13, can phai can nhéc than trong dé dam bao cho nén kinh té vira phat trién
theo chiéu rong, vira dam bao phat trién theo chiéu sau; vira tao diéu kién khai thac
ngudn luc dbi dao trong nude, vira tranh nguy co tut hau vé cong nghé so véi cac
nude trong khu vuc va trén thé gii.

Thit ba, viéc thuc hién chinh sach ty gia héi doai dé khuyén khich xuat khau
mot mit thuc day ting trudng xuat khau nhitng mat hang trén co so khai thac nhiing
loi thé so sanh sén ¢ cta dat nudc. Pong thoi phai timg bude thuc hién chuyén dich
co cu hoat dong xuat khau theo huéng ting dan ty trong hang hoa va dich vu c6 ham
luong k¥ thuat va chat xam cao. Trén co sé d6 gop phan tao ra nhiing loi thé so sanh
mo&i cho dat nude trong dai han.

Tém lai, dé thuc hién thanh cong chién luoc kinh té hudng ngoai, viéc lua chon
va xac 1ap mot ty gia hoi doai co tinh chat canh tranh hién nay 1a rat can thiét nham
khuyén khich va nang cao hiéu qua cua hoat dong kinh té ddi ngoai néi chung va linh
vire xuit nhap khau néi riéng trén co sé dam bao khai thac tdi wu nhitng loi thé so sanh
ctia dat nude. Pong thoi, bén canh d6 phai cé nhimg bién phap pht hop nham han ché
t6i da nhitng tac dong trai chiéu xuat phat tir chinh sach ty gia dugc lwa chon.

5.2. Giai phap hoan thién chinh sach ty gia hoi doai hwéng téi
Mmuc tiéu thuc day xuat khau caa Viét Nam
5.2.1. Giai phap vé lwa chon ché @ ty gia héi doai

Trong nén kinh té ma thi chinh sach ty gia hbi dodi giir vai tro rat quan trong,
duge xem nhu chiéc “van” dé diéu tiét hoat dong kinh té bén trong gan véi bén ngoai.
Xét vé nguyén 1y, chinh sach ty gia giita cac nudc trong ting thoi ky thuong cé su
khéc biét nhat dinh, cin ¢ vao cac diéu kién kinh té-x3 hoi trong nudc va quéc té
trong ting giai doan. Tl sy phan tich nhitng van dé mang tinh dinh hudéng chinh sach
ty gia hdi dodi khuyén khich xuat khau va khai thac toi da loi thé so sanh cua dat nudc
thi Viét Nam can lya chon mot chinh sach ty gia hoi doai phu hop véi diéu kién va
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dic diém cua Viét Nam trong ting giai doan cu thé. Chinh sach ty gia hdi doai can
dit trong mdi quan hé tdng thé voi ca nén kinh té.
% Nhiing cdn nhic trong viéc lwa chon ché dp 1y gid va dp dung véi trwong
hop Viét Nam
Theo phan loai ctia IMF, ché d6 ty gia héi doai ciia mot qudc gia dugc chia thanh
8 nhém (phu luc 1). Dya trén co s¢ d6 IMF d3 dua ra nhimg khuyén nghj trong viéc
lua chon ché do ty gia ddi véi Viét Nam duge mo ta & bang 5.2 dudi day.

Bang 5.2: Nhitng cin nhic trong viéc lwa chon ché dd ty gia

Pac diém nén
kinh te

Quy mé nén
kinh &

b6 mé
thuong mai

CAu trac san
xuét hodc xuit
khau da dang
Su phan tan lam
phat ra thé gioi

Mtrc do phat
trién kinh té
tai chinh
Tinh luu dong
cua lao dong

Tinh Iuu dong

cua ngudn von

Ham y m¢t mire do ty gia linh
hoat hop ly

Nén kinh té cang 16n, duy tri ty gia
linh hoat cang dem lai hi¢u qua 16n.

Nén kinh té cang mo ctra, ché do ty
gi4 linh hoat cang it hip dan.

Nén kinh té cang da dang, cang d&
thuc hién ché d6 ty gia linh hoat.

Quéc gia cang chia sé dugc nhiéu
ty 18 lam phat cho qudc gia ddi tac
thuong mai, cang can phai diéu
chinh ty gi4 thuong xuyén. Ddi véi
qudc gia co ty 1¢ lam phat cao thi
nén 4p dung chinh sach ty gia cb
dinh.

Mirc d¢ phat trién kinh té tai chinh
cang 16n thi cang dé thyc hién ché
do ty gia linh hoat

Murc 36 luu dong cua lao dong cang
cao, viéc xay dung mat ché do ty
gi4 b dinh co6 diéu chinh cang kho
khan

Muc do luu dong cua nguén von
cang cao, viéc xay dung mot ché do
ty gia cd dinh c6 diéu chinh cang
kho khan.

Viét Nam

Pac diem

Nho

Trung binh

Tinh da dang
thap

it phan tan, ty 1&
lam phat cao

Mtrc d6 phat
trién kinh té tai
chinh thap
Mire 30 lvu
dong cua lao
dong thap va
muc luong it
bién dong
Mirc @6 luu
dong ctia ngudn
v6n thap nhung

Ap dung
ché do ty gia

Duy tri ty gid linh
hoat chua chic da
dem lai hiéu qua lon.
Ty giéa linh hoat kha
hap dan vé6i nha dau
tu.
Kho thuc hién ché do
ty gié linh hoat.

Diéu chinh ty gia it
thuong xuyén.

Kho thuc hién ché do
ty gia linh hoat.

Viéc xay dung ché
d6 ty gid co dinh c6
diéu chinh khéng gip
kho khan.

Ty gia c6 dinh hodc
neo gilr ty gia la cé
thé thuyc hién nhung
khong chéc chan.



Nhitng ct sdc
danh nghia
nudc ngoai

Nhiing ¢t soc
danh nghia

trong nudc

Nhitng ct sdc
thuc

Su tin nhiém
v6i nhitng nha
hoach dinh
chinh sach
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Nhitng cG sdc danh nghia nudc
ngoai cang phd bién, ché do ty gia
linh hoat cang can thiét.

Nhiing ci soc danh nghia trong
nude cang phd bién, ché do ty gia
¢6 dinh cang hap dan.

Pd nhay cam cua nén kinh té véi
nhirng cu sdc thuc cang cao, cho du
trong nude hay nude ngoai, ché do
ty gia linh hoat cang hap dan.

Mite d6 tin nhiém ddi véi nha hodc
dinh chinh sach chéng lam phat
cang cao, ¢ hap dan cua ty gid neo

danh nghia cang cao.

muc do do la
hoa khé cao

Xay ra nhiéu
nhiéu loan

Xay ra nhiéu cu
sOc trong nudc

Nhitng ct sdc
thuc kho du
doan xay ra

nhiéu hon
Su tin nhiém

con han ché

Can thiét xdy dung
ché do ty gia linh
hoat.

Viéc duy tri ché do ty
gid ¢b dinh trd nén
hap dan véi nha dau
tu.

Viéc duy tri ché d6 ty
gia linh hoat khong

c6 vé hap dan.

Viéc duy tri ché do ty
gia c¢6 dinh trd nén
hap dan voi nha dau
tu.

Nguén IMF

% Lwa chon ché dj ty gid

Hién c6 hai quan diém vé lya chon ché d6 ty gia. Quan diém thtr nhat cho rang
nén thyc hién chinh sach ty gia héi dodi ¢ dinh bai vi né sé tao diéu kién cho cac
doanh nghiép 6n dinh duoc chi phi san xuat, giam tinh bét dinh trong céc giao dich
kinh t& quéc té. Piéu nay khuyén khich san xuét va xuét nhap khau, thu hat dau tu
nude ngoai, kiém ché lam phat va tao da tang trudng cho nén kinh té. Tuy nhién, quan
diém nguoc lai cho rang, can tha ndi ty gia do ché do nay ludén gan véi quan hé cung
cau va thich hop véi xu thé toan cau hoa va hoi nhap hién nay.

Tir thyc tién c6 thé thay ché do ty gia duoc Ngan hang Nha nudc Viét Nam
lya chon trong diéu hanh 14 “cd dinh c6 diéu chinh” gén vo1 mot khoang chénh 1éch
nhit dinh v6i dong tién ma VND gin vao, d6 1a USD, con khoang chénh 1éch nay 16n
hay nho duoc xac dinh theo ting thoi ky nhat dinh. C6 nhiing thoi ky khoang chénh
léch nay 14 kha 16n, 1én t&i £5% trong thoi ky tir 27/2/1997 dén 13/10/1997, tham chi
trong thoi ky tir 13/10/1997 dén 6/8/1998 thi khoang chénh léch nay 1én téi +7% cia
gia ban ra, hay thoi ky tir 6/8/1998 dén 25/2/1999 thi khoang chénh léch nay tham
chi 1én t6i +10% cua gia ban ra. Sau d6 khoang chénh léch nay c6 xu hudng rit ngin
chi con khoang +0,25% cua ty gia giao dich binh quan lién ngan hang. Tuy vay, tu
cubi nam 2011 dén 18/8/2015 thi khoang chénh léch nay lai bi néi rong 1én £ 1%; va
tir 19/8/2015 dén nay thi khoang chénh 1éch nay lai tiép tuc dugc nd1 rong 1én £3%.
Ngoai ra, tai Viét Nam, Khoan 2 Piéu 15 Nghi dinh 70/2014/ND-CP quy dinh chi
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tiét thi hanh mot s diéu cua Phép 1€nh Ngoai hdi va Phép 1€nh stra ddi, bd sung mot
s6 diéu cua Phép 1énh Ngoai hédi c6 hiéu lyc tir ngay 5/9/2014 quy dinh ché do ty gia
héi doai ctia dong Viét Nam 1a tha ndi c6 quan 1y. Nhu vay, ké tir ngay 5/9/2014, ché
d¢ ty gia ap dung chinh thirc cho dén hién nay tai Viét Nam 14 ché dp 1y gia tha néi
¢ qudn ly thay cho ché d6 neo ty gia trong bién d6 d ap dung tir truéc ngay Nghi
dinh nay c6 hi€u lyc thi hanh.
Cho du con c6 khé nhiéu y kién trai chiéu xung quanh ché do ty gia duoc
Ngén hang nha nudc lra chon trong diéu hanh chinh sach song theo quan diém cua
tac gia: Trong thoi gian qua Ngin hang nha nuéc Viét Nam d3 ap dung co ché ty
gia 6n dinh nham binh 6n thi trudng ngoai té, gop phan kiém soat lam phat, phong
nglra nguy co lam phat cao tai dién gay bat 6n kinh té vi mé. Hon nita, do VND
chua thé chuyén d6i ty do nén cac hoat dong thanh toan trong thuong mai qubc té
phai st dung cac ngoai té ty do chuyén do6i khéc 1a chi yéu, néu nhu ty gia bién
dong phuc tap s& khién céc nha xuat nhap khau phai doi mat véi cac rai ro tiém an
cao. Do vay, viéc gan on dinh ty gia VND véi USD sé gilip cac nha xuat nhap khau
cua Viét Nam. Thém vao dé, do tinh trang vay ng bang ngoai té cua ca Chinh phu,
khu vuc ngan hang va khu vuc doanh nghiép déu & mac cao trong khi kha ning
quan ly va phong ngira rai ro ty gia con rat thap nén viéc duy tri co ché ty gia on
dinh trong thoi gian qua la can thiét.

Tuy nhién co ché ty gia on dinh trong thoi gian qua khong gitp ich nhiéu trong
viéc gia ting ning luc canh tranh ctia hang hoa Viét Nam trén thi trudng quéc té. Nén
viéc thay doi co ché diéu hanh ty gia ciia Viét Nam trong giai doan téi can duoc dat
trong hai boi canh méi 1a Nhan dan té da chinh thirc tré thanh dong tién du trit cia
IMF va Fed di chinh thirc dwa ra 16 trinh binh thudng héa 13i suit trong giai doan
2016-2018. Téc gia cho rang, trong thoi gian t6i Viét Nam nén chuyén tir ché do ty
gia c¢b dinh c6 diéu chinh sang lya chon ché d6 ty gia tha ndi c6 diéu tiét nhung ting
dan mirc do tha noi va thiic day su phét trién cua thi truong ngoai hbi. Ché do ty gia
héi doai nay phu hop véi tién trinh d6i méi ctia nude ta hién nay. Ché do ty gia tha
no6i c6 diéu tiét nay cho phép Viét Nam thuc hién duoc mot chinh sach tién té doc
1ap, sat v&i thuc té thi truong, nhung dong thoi ciing phat huy duoc vai trd quan 1y va
diéu tiét linh hoat ctia Nha nudc dé dat duge muc tiéu, yéu cau phat trién kinh té noéi
chung va thiic day xuét khau néi riéng.

Viét nam can phai c6 10 trinh 1o rét it nhét tir 2 — 5 nam dé chuyén chinh sach
neo ty gia co diéu chinh sang chinh sach ty gia tha ndi c6 quan 1y pht hop véi xu thé
nén kinh té hoi nhap dang dién ra rit manh. Piéu lam dugc diéu nay chiing ta can phai
thuc hién déng bd cac cong viéc sau: Déy manh hon nira phat trién kinh té theo hudng
thi trrong va hdi nhap. Chinh phu tdng cudng vai trd quan ly thuce thi chinh séch kinh
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té, giam bot vai trd quan 1y tryc tiép hoat dong kinh té cia DNNN. Quan 1y ngan sach

phai duoc ting cudng va c6 ky ludt dudi sy gidm sat caa Quéc hoi.

Timg budc xay dung mot ngan hang trung wong manh va doc 1ap dé thuc hién
viéc diéu hanh thi truong tién té hiéu qua, dap img muc ti€u phat trién kinh té cua
chinh phu. Timng budc xay dung mét thi trudng ngoai héi hién dai hon véi cac san
pham phai sinh dé gitip cho cac chu thé trong nén kinh té han ché rui ro khi giao dich
trén thi truong.

Tat nhién véi bdi canh nén kinh té va thi truong tai chinh cta Viét Nam hi¢n
nay, thi khéng thé mot vai nam s& thay dbi thanh céng. Nhung néu Chinh phu quyét
liét va dong b trong viée thyc thi cac chinh sach dé gitip chuyén déi, thi thoi gian 5
nam 1 di dé chung ta c6 mot nén tai chinh vitg manh c6 thé ap dung hiéu qua chinh
sach ty gia tha n6i dap Gmg nhu cu phét trién ctia nén kinh té trong thoi ky moi.
5.2.2. Giai phap hoan thién co ché diéu hanh ty gia hoi doai

% Co ché ty gid duwa trén ty gid binh qudn lién ngdn hang

Niam 1999, NHNN di cong bd co ché ty gia dua trén ty gid binh quan trén thi
truong tién té lién ngan hang (TGBQLNH) gom 2 yéu t6 chinh (1) hiang ngay NHNN
cong bd TGBQLHN cuia ngay hom trude dé 1am co sé cho cac NHTM xéc dinh ty
gia giao dich voi khach hang cho ngay hom sau; (2) Ty gid giao dich cuia NHTM
dugc xéac dinh trong pham vi bién d6 0,1% so vo1 TGBQLNH do NHNN cong bo.
Co ché nay khang dinh nguyén tic co ban cua chinh sach ty gia ciia Viét Nam trong
giai doan nay 1a “Ty gia dugc xac dinh theo cung cau cua thi trudng c6 sy diéu tiét
ctia Nha nuée” cu thé nhu sau
v Tinh thi truong dugc thé hién & sg ton trong cung cau ngoai t¢ trong viéc hinh

thanh nén ty gia.

v' Sy diéu tiét ctia nha nudc thé hién ¢ (1) NHNN quy dinh bién do giao dich cho
phép trong ting thoi ky; (2) NHNN truc tiép can thiép 1én thi truong ngoai té lién
ngan hang dé tic dong dén TGBQLNH hang ngay.

Thuyc té diéu hanh ty gi4 trong thoi gian qua cho thdy, TGBQLNH thyc chat
phan anh ty gia trung tdm theo muc tiéu diéu hanh cia NHNN. Do thij trudong ngoai
hdi ctia Viét Nam chiu tac dong manh tir cac bién dong tam ly, dé dam bao thuc hién
cac muc tiéu diéu hanh ty gia trong ting thoi ky, NHNN budc phai diéu tiét thi truong
mot cach hop 1y thong qua cong cu TGBQLNH. Trong vai nam tré lai day, tai nhiing
thoi diém cung cau ngoai té cing thang, trong khi ty gia giao dich tai cac NHTM phd
bién & muc ty gia trn hodc ty gia san, dé 6n dinh thi trudng ngoai hdi, NHNN budc
phai duy tri TGBQLNH tuong d6i on dinh. Thyc té nay khién cho TGBQLNH duoc
cong bd va TGBQLNH theo nguyén tc tinh toan c6 su chénh 1éch rd rét va do do,
ban than cac thanh vién tham gia thi truong ngoai hdi cling nhin nhan TGBQLNH do
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NHNN cong bd hién nay 1a ty gia muc tiéu cia NHNN. Trong khi TGBQLNH dugc
xéc dinh 13 yéu t6 quan trong trong cong tac diéu hanh chinh sach ty gia, néu duy tri
lau dai sy khong thdng nhit giita nguyén tic tinh toan va murc cong bd s& khong khoi
anh hudng tiéu cyc dén long tin ctia chinh sach vao thi truong. IMF ciing khuyén nghi
Viét Nam duy tri sy nhat quan giita quy tic dugc cong bd va viée xac dinh trén thyuc
té vé muc ty gia chinh thirc dé dua ra hudng dan t6t hon cho cac ky vong cua thi
truong.

Do thi truong ngoai hdi du kién s& con ¢ nhitng dién bién phirc tap trong giai
doan hoi phuc sau khung hoang va suy thoai, cung véi dic diém cua thi truong ngoai
hdi Viét Nam chiu tac dong manh tur cac bién dong tam 1y, nén viéc NHHH st dung
ty gia trung tim diéu hanh 14 can thiét.

% Co ché ty gid méi

Ngay 31/12/2015, Ngan hang Nha nuéc da chinh thic ban hanh Quyét dinh
s6 2730/QD-NHNN vé viéc cong bé ty gia trung tam cua tién Dong va tién Do
My, ty gia tinh chéo cua tién Pong va cac ngoai té khac. Quyét dinh s& bat dau cé
hiéu luc tir ngay 4/1/2016. Theo Quyét dinh 2730, ty gia trung tm duoc xac dinh
trén co so tham chiéu dién bién cua 3 yéu té chinh:

(1) Ty gia binh quan gia quyén trén thj truong ngoai té lién ngan hang caa ngay lién trudc;
(2) Dién bién ty gia trén thi truong qudc té dugc tinh toan trong quan véi ro 8 déng
tién cua céac di tac thuong mai, dau tw, vay ng c6 anh huong nhat doi voi Viét
Nam gom USD, EUR, CNY, THB, JPY, SGD, KRW, TWD;

(3) Can d6i kinh té vi md, tién té va phl hop véi muc tiéu chinh sach tién te.

Ty gia binh quan lién ngan hang s& duoc diéu chinh hang ngay. Bién do
+/-3% theo Quyér dinh sé 1636/QH-NHNN ban hanh ngay 18/8/2015 tiép tuc
dugc thuc hién. Cac NHTM quyét dinh ty gia giao dich vai khach hang cia minh
trong bién do nay. Bong thoi, dai dién NHNN ciing cho biét, bén canh viéc thay
d6i ty gia trung tam, NHNN ciing s& thuc hién cac nghiép vu phai sinh trong giao
dich gitta NHNN voi cac ngan hang thuong mai, giong nhu nhiéu nugc trén thé
gidi da lam. Pay la cong cu diéu hanh mai, vira gitip NHNN can thiép thi truong
t6t hon, vira giam rai ro cho cac ngan hang thuong mai, hd trg phat trién thi truong phai
sinh ngoai té trong nudc.

Theo Ngan hang Nha nudc, viéc ban hanh chinh sach ty gia trung tam gitra
VND va USD, ty gia tinh chéo gitta VND va mét sé ngoai té véi co ché linh hoat,
bién dong hang ngay duogc thuc hién do nhiing du béo vé su bién dong manh cua
thi trudng tai chinh- tién té thé gisi trong nam 2016 nhu: kha nang Cuc Du trix Lién
bang My (FED) con 4 lan tang 13i suat, ddng Nhan dan té vao gio tién té Quyen rit
vén dic biét (SDR), sy hoi nhap sau rong caa Viét Nam voi AEC hay cac FTA
khac...
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Viéc chuyén sang neo giit theo mot gio tién té gitp giit on dinh ty gia va dam
bao tinh linh hoat ciia chinh sach. Pic diém cua kinh té Viét Nam 1a ¢6 quy mo6 nho
nhung d0 m¢ 16n, khong bi phu thude 16n vao mot ddi tac 16n nao, vi vay Vviéc neo
theo mot gi6 tién té gitip Viét Nam tranh dugc nhirng ca sdc bét loi tir thi trudng hang
hoa va tién té thé giéi. Viéc ap dung ty gid méi s& gitip viée giam gia VND trong thoi
gian to1 dién ra tuan ty, NHNN sé& han ché dugc viéc phai st dung du trir ngoai hoi
dé binh 6n thi truong.

Véi ty gia trung tam, ty gia giao dich hang ngay s& bién dong phu hop hon
v6i cung cau thi truong, kho xay ra trudng hop diéu chinh manh. Du tinh trang dau
co van c6 thé xay ra nhung s& & quy mé thip hon, do viéc du bao cua gidi dau co s&
tr& nén kho khan hon nhiéu khi ty gia hbi doai bién dong hang ngay.

Mic du vay, viéc tinh toan ty gid trung tim dya trén nhitng bién s6 kho xac
dinh, ban than NHNN ciing khong cung cap rd cach tinh toan, trong sb cua ting chi
ti€u. Vi vay, ban than cac doanh nghiép cling s€ kho khan hon trong viéc dy béo ty
gia dé dua ra ké hoach kinh doanh phti hop. Do d6, cac doanh nghiép c6 ty & vay ng
ngoai té cao, doanh nghiép san xuét kinh doanh phu thudc phan 16n vao nguyén liéu
nhap khau tir nwdc ngoai, doanh nghiép gap kho khan vé ngudn ngoai té tra no do thi
truong xuat khau gap bién dong hoic khong ¢ thi truong xuat khau néu nhu trude
day khong chiu anh huéng nhiéu khi ty gia hbi doai 6n dinh thi hién nay sé 1a nhimng
d6i twong chiu rii ro vé ty gia.

Nhin chung co ché ty gia trung tam 1a mot bude tién méi cia NHNN trong viée
diéu hanh thi truong ngoai hdi theo dién bién thi truong dé dan huéng dén mot co ché
ty gia tha ndi. Tuy nhién, trong cach thirc diéu hanh hién nay van ton tai nhirng ap dat
chua hoan toan mang tinh thi truong. Piéu nay phan anh qua viéc van con thiéu minh
bach, céc chi tiéu tinh ty gia chua dugc cong bd cong khai hoan toan.

% Co ché ty gii moi (ty gid trung tam) va ning lirc canh tranh hang xuat khau

Co ché ty gia trung tim cho phép ty gia phan anh mot cach trung thuc hon tuong
quan trao doi thuong mai, dau tu va vay no gitra Viét Nam va tam ddi tac chu chét.
Thay ddi nay cho phép VND khong hoan toan bi tréi budc vao dién bién ciia USD
trén thi truong ngoai hdi quéc té, nhat 1a trong bdi canh Fed dang mudn ting 13i suat
dé binh thuong héa chinh sach tién té.

Trong 6 thang ddu nam 2016, dién bién giam gia cua VND (so véi 16 8 dong tién
tham chiéu) da tao moi truong thuén loi hd tro nang luc canh tranh hang xuét khau.
Biéu d6 5.1 dudi day thé hién ty gia binh quan gia quyén ctia VND tinh theo trong s6
thwong mai vé6i tim nudc trong 16 tién té - hay con goi 1a ty gia hiéu lyc danh nghia
(NEER). Tinh dén 28/6/2016, NEER c¢6 gia tri thap hon 0.6% so v&i chi s6 gbe (100)
vao thoi diém cudi nim 2015. Sy suy giam ctia NEER chu yéu dén tir sy mat gia cia
VND so vo1 JPY, EUR, va SGD; do cac déng tién nay lén gid manh so v&i1 USD trong
giai doan nay.
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Nguén: NHNN, BVSC
Biéu d0 5.1:Ty gi4 hiéu lyc danh nghia (NEER)
tinh theo trong sé thwong mai véi 8 nuéc trong ro tién té

Lam phat 6n dinh trong giai doan tir ddu ndm 2014 dén thang 2/2016 cho phép ty
gia hiéu lyc thuc t& (REER) bam kha sat so voi nhiing dién bién cia ty gia hiéu luc
danh nghia. Biéu do 5.2 cho thdy dién bién ciia REER trong mdi twong quan véi
NEER trong giai doan tir thang 1/2014 dén thang 6/2016. REER duoc dinh nghia la
bang NEER c6 diéu chinh voi chénh 1éch lam phat hang thang trong nudc so véi
trung binh lam phat cua 8 nudc ddi tac trong 16 tién té. Lam phat duoc tinh todn theo
chi sb gia tiéu dung (CPI trong nudc) va chi sb gia tiéu dung trung binh c6 trong s6
ctia 8 nude ddi tac (CPI quéc té). Theo dinh nghia ndy, bat ky chénh 1éch cao hon nao
ctia CPI trong nudc so vai CPI quéc té s& dan dén REER cao hon so véi NEER.
REER ciing c6 xu hudng giam trong bon thang dau nam 2016, trudc khi ting tré lai
vao dau thang 5. Tuy nhién tir thang 3/2016, lam phat trong nudc bat dau leo thang
tr& lai da khién REER bj phan tan (1én cao hon) so véi NEER. Néu so sanh tuong
quan béi canh ting trudng va dién bién lam phat ctia Viét Nam so voi 8 ddi tac duoc
lwa chon trong 10 tién té tham chiéu thi khoang cach giita NEER va REER & mirc 2-
3% duoc xem 13 phu hop, nhung néu rong hon thi s& phan anh nhitng van dé bat 6n
ciia nén kinh té, dic biét & khia canh lam phat. Khi lam phat trong nudc leo thang,
mot mit s& gay ap luc 1én ty gia, mat khac s& gay ap luc 1én 13i suat (do NHNN sé&
phai can nhic hat bét tién trong luu thong dé kiém soat lam phat) tir d6 s& anh hudng

khong thuan loi dén hoat dong thuong mai va dau tu cia Viét Nam.
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Nguén: NHNN, BVSC
Biéu d0 5.2: Ty gia hiéu lwc danh nghia (NEER), ty gia hiéu luc thue té (REER)
tinh theo trong sé thwong mai véi 8 nuéc trong ro tién té
Mic du co ché ty gia trung tAm trong 6 thang dau nim 2016 d biéu hién nhiing
dau hiéu thuén loi di vé6i hoat dong xuét khau tuy nhién xu hudng leo thang trd lai
ctia lam phat méi 13 yéu té rui ro ddng luu y va gay ap luc 16n dén ty gid. Néu NHNN
khong hanh dong kip thoi, cdc doanh nghiép xudt khau s& chiu tac dong ti€u cuc va
tir 46 anh hudng dén da ting trudong cua nén kinh té. Do vay, viéc hoan thién co ché
ty gia méi giup thuc ddy xuat khau noi riéng va hai hoa cic muc tiéu kinh t& vi md
no6i chung 1a can thiét trong thoi gian toi.
< Hoan thign co ché ty gia méi

Co ché ty gia mai linh hoat khién cho cung cau thi trudong thong sudt nén
viéc mua ban ngoai té s& thuan loi hon. Viéc thay doi theo ngay gilp ty gia bién
dong nho hon, khdng gay séc cho doanh nghiép nhu truéc day. Trude day, ty gia
trung tam (ty gia binh quan lién ngan hang) do NHNN c6ng bb hang ngay thuong
cb dinh trong mét thoi gian, sau d6 méi diéu chinh. Trong khi d6, thi truong
chuyén dong hang ngay, khién ap luc diéu chinh va rai ro ty gia bi don tich theo
thoi gian. Khi diéu chinh s& ¢ bién d6 kha dang ké, dan dén xéo tron 16n tai mot
thoi diém cho cac doanh nghiép va nén kinh té.

Céch thirc diéu hanh méi cho phép ty gia linh hoat hon, bam sét dién bién
cua thi trudng ngoai té trong nudc va quoc té, nhat 12 nhitng thi truong ¢é quan hé
dau tu, thuong mai Ién véi Viét Nam nhu My, Trung Québc.v.v. Diéu nay gidp
s bién dong cua gid ca cadc mat hang trong nudc can bang véi sy bién dong
cua gia ca cac mit hang trén thé gisi, qua do gilp nén kinh té phan bd nguén
lc tdi wu hon.

Theo Iy thuyét vé Bo ba bat kha thi (Triangle of Impossibility) trong mo
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hinh kinh té hoc Mundell - Fleming, mot qudc gia khdng thé dong thoi thuc hién
cuing mét 1dc 3 muc tidu chinh sach vi md, gom: 6n dinh ty gié, tu do héa dong
vdn va chinh sach tién té doc lap. Vai cac cam két quéc té caa Viét Nam vé noi
long kiém soat dong von trong nhirng nam tai, viéc quan ly ty gia theo co ché neo
ty gia co thé khién cung tién cua Viét Nam phu thudc nhiéu hon vao viéc chu
chuyén vén ra vao Viét Nam. Do do, dé ty gia bién dong linh hoat s& gitp Viét
Nam kiém soét cung tién chi dong hon nham dat cac muc tiéu caa chinh sach tién
té nhu lam phat.

Ap lyc giam gia cia VND trong nam 2016 1a khé 16n do bdi canh québc té
va hoan canh caa Viét Nam. Néu mic ty gia muc tiéu ngam dinh caia NHNN phu
hop véi tuong quan dién bién vi md cua Viét Nam va cac ddi tac kinh té cha chdt,
thi s& gilp nang cao kha nang canh tranh cua khu vuc xuat khau va thay thé hang
nhap khau cua Viét Nam. Dong thoi, NHNN ciing khong phai sir dung nhiéu dy
trir ngoai hoi dé nang da ty gia. Tuy vay, cac doanh nghiép c6 nhiéu du ng ngoai
té ma khong c6 doanh thu ngoai té twong tng va cac doanh nghiép nhap khau
nguyén vat liéu thanh toan bang USD va c6 doanh thu bang VND s& chiju tac dong
tiéu cuc.

Véi céc doanh nghiép FDI xuat khau san pham, viéc VND giam gié s& c6
tac dong tich cuc do cac chi phi san xuat bang tién VND s& ré di twong tng Véi
muc ting cua ty gia khi quy ra ngoai té. Yéu to hd trg dbi voi dong von dau tu
nuée ngoai 1a ty gia on dinh. Tuy nhién, do VND hién dang duoc dinh gia cao
tuwong ddi so véi USD, viéc VND dién bién on dinh sau khi dugc diéu chinh giam
vé dUng gia tri noi tai s& tot hon cho nén kinh té Viét Nam vé téng thé.

Tuy nhién, viéc thuc thi co ché ty gid méi can mot sb diéu kién nhat dinh:

Thir nhat, NHNN can duy tri mot khéi lwong dy trit ngoai hdi du 16n dé can

thiép khi c6 nhiing bién dong 16n trén thi truong. NHNN can thiét phai ting cuong
du trir ngoai té, dam bao mac d6 dy trir can thiét téi thiéu, tao du nguon dé NHNN
can thiép kip thoi, du liéu luong thong qua cac bién phap hoat dong thi truong mo
nham diéu chinh ty gia theo hudng c6 loi cho nén kinh té ndi chung va hoat dong
xuat khau néi riéng. Khi thyc hién on dinh ty gia bang cach ban ngoai té ra thi truong,
néu strc ép tang ty gia van tiép tuc thi du trir ngoai té s& dan can kiét, dan dén kha
nang lai phai ding cac bién phép can thiép hanh chinh dé 6n dinh ty gia, luc d6 quan
hé cung cau trén thi truong s& bi bop méo, va nguy co bat on ty gia gia ting... Mt
khéc, du trir ngoai té con can phai dit manh dé sin sang d6i pho véi nhitng 4m muu
kich dong yéu té dau co trén thi trudng. Do vay, cd thé néi, ting cudng du trit ngoai
t¢ 4 viéc lam quan trong dé dam bao binh 6n ty gia. Bé du trit ngoai héi duoc tang
1&n thi Viét Nam can phai thuc hién mét sé giai phap cu thé nhu sau:
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o Quan ly va phan bd ngoai té c6 hiéu qua hon giira cac khu vuc caa nén kinh té: vé
phuong dién phap 1y, tat ca cic ngudn thu chi ngoai té cua cac khu vuc kinh té
déu bat budc phai luan chuyén théng qua hé théng ngan hang, khi cung ngoai té
16n hon ciu ngoai té cua cac khu vuc trong nén kinh té thi lugng ngoai té ctia ngan
hang sé tang 1én. Nguon ngoai té do Bo Tai chinh thu dugc tir cac khoan xuat khau
dau tho dang 18 phai ban cho NHNN dé ting quy du trit ngoai héi thi lai duge dem
giri & nude ngoai. Pidu nay cho thiy co ché quan 1y dur trir ngoai hdi qudc gia hién
nay con nhiéu bat cap.

o NHNN can bam sat tinh hinh cac bién s6 kinh t& vi mé quan trong nhu cén cin
thanh toan qudc té, két hop vai co ché diéu hanh linh hoat dé giam ap luc cho du
trir ngoai hoi.

o Thuc hién céac bién phap nhu diéu chinh co ciu kinh té, nang cao nang lyc san
xuat dé ting xuat khau va thay thé hang nhap khau nham cai thién can can thanh
toan tir d6 bo sung thém cho du trir ngoai hoi.

o Pa dang hda co cau dy trit ngoai hdi va ting cudng cong tac quan tri rii ro du trit
ngoai hoi, dic biét 12 rii ro 14i sut va rai ro ty gia.

o Minh bach hoa thong tin vé& quy mé va co cau dy trit ngoai hdi dé cing cb niém
tin vao thi truong, tir d6 tac dong tich cuc vao ngudn cung du trir. Ngudn cung
ngoai té tir khu vuc dan cu chii yéu 1 ngudn kiéu hdi, sb ngoai té nay duwoc nguoi
dan ndm gitr dudi hai hinh thtrc 12 guri tiét kiém va nam giir bang tién mat. Viéc
ngudi dan gui tién vao NHTM dudi dang tiét kiém da han ché kha ning ban ra
ctia NHTM trén thi truong ngoai hbi hodc cho NHNN. Vi vay, chinh sach quan 1y
ngoai hdi trong giai doan hoi nhap can phai dugc xem xét theo hudng khuyén
khich nguoi dan ban han ngoai té cho hé thong ngan hang dé dap tng nhu ciu
ngoai t¢ cho khu vuc khac cua nén kinh té.

Thir hai, NHNN can x4c dinh rd cdc muc tiéu va khudn khé diéu hanh chinh sach
tién té cho phu hop véi timg giai doan phat trién. Véi chinh sach tién té nhat quén,
minh bach, thé hién rd rang trach nhiém cua NHNN, cong chling s€ tin tuédng hon vao
gia tri dong ndi t&, gop phan 6n dinh ty gia hdi dodi, thi truong ngoai hdi ciing nhu
toan b nén kinh té vi mé.

Thir ba, NHNN nén diéu hanh chinh sach tién té theo hudéng gia ting niém tin cta
ngudi dan vé gia tri VND, qua d6 giup on dinh ty gia. Viéc nguoi dan mat niém tin vao
sy On dinh ctia dong ndi té, chuyén sang nim giir d6 la va vang gy ra tac dong tiéu
cuc 1én ty gia cling nhu anh huong dén cac thi truong vang, bat dong san, ching khoén,
tin dung...Vi vay, viéc diéu hanh chinh sich tién t¢ dé gia tang niém tin ctia nguoi dan
vé gia tri VND s& 6n dinh dugc ty gia hdi dodi va thi truong ngoai hbi.

Thir tw, cAn ting cudng cong tac du bao va kién dinh trong viéc theo dudi nhiing
muc tiéu dai han vé lam phat va ting trudng. Trong d6, diéu kién nay sé tao ra nhiing
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nén tang quan trong cho viéc tao dung mét chinh sach ty gia méi, hién dai trong twong
lai. Boi nhitng thay d6i trong chinh sach kinh té vi mé can dwa trén nhitng dy bao tot
dé diéu chinh céc ky vong va dong co trén thi truong, hudng dén viéc dat duoc nhing
muc tiéu trong dai han, thay vi cac muc tiéu ngén han va chay theo nhitng dién bién trong
qué khar.
5.2.3. Lwa chon céac cong cu diéu hanh ty gia thic day xuat khau

% Pha gia ngi t¢

Mic du Viét Nam hudng téi viée tha ndi ty gia trong dai han, nhung trong
ngan han va trung han Viét Nam chua thé tha ndi ty gi4 nham thuc ddy ting trudng
xuat khau. Do vay, mot cau hoi dat ra 1a Viét Nam c6 nén phé gia manh VND dé thic
day xuat khau khong?

RS rang vé 1y thuyét, pha gia s& gop phan thic day xuat khau ciia mot quc
gia, ting cudng stic canh tranh ciia hang hoa quéc gia d6 trén thi trudng qubc té. Theo
danh gia & chuong 4 cho thay trong thoi gian qua chinh sach ty gia da ¢ anh hudng
tich cuc dén hoat dong xuét khau (ty gia danh nghia luon huéng dén muc tiéu xuat
khau) tuy nhién mirc d6 anh huong con rat han ché 1a do co ciu hang xuat khau cua
Viét Nam. Nhu di phén tich & chuong 4 hiu hét cac mat hang xuit khiu cua Viét
Nam duéi dang san pham tho, nguyén liéu chi qua so ché, cong véi chat luong va
ning suat thip, c6 do co gidn theo gia thap nén it nhay cam véi su bién dong cua ty
gia hoi doai. Thyc té hoat dong xuat khau cua Viét Nam trong thoi gian qua con chiu
nhiéu tac dong cua yéu td khac ngoai ty gia (thu nhap ciia qudc gia nhap khau, tinh
hinh suy thoi kinh té, chat luong, mau ma, thuong hiéu, ngudn gbc xuat xu...). Nhu
vay, viéc phéa gia manh VND chua di dam bao co sd viing chic cho viéc ting truong
nhanh cta kim ngach xuit khau.

Thuec té cho thiy, Viét Nam 1a qudc gia ma viéc san xuit phu thudc nhiéu vao
nhap khau (80% kim ngach nhap khau 1a may moéc thiét bi va tu liéu san xuat; ty trong
ban thanh phadm nhap khau phuc vu tai ché, gia cong hang xuat khau 16n). Cho nén
khi pha gia s& anh huéng tiéu cuc dén nhap khau, tang chi phi dau vao cia nén kinh
té, do vay s& dan dén thu hep san xuat trong nudc va s& thu hep khu vuc san xuat hang
xuét khau, din dén thu hep xuét khau.

Hon nita, néu pha gia manh s& 1am trdm trong thém ganh ning no nudc ngoai
cua Viét Nam. Viéc phé gid manh s€ gay khé khan thém cho chinh phu va cac doanh
nghi¢p, dac biét 1a dbi véi cac doanh nghiép ma viéc san xuét phu thudc nhiéu vao
viéc nhap khau nguyén vat liéu dau vao. Hau qua cia viéc ting ganh ning ng nan 1a
dan dén nhiéu doanh nghiép s& bi pha san, gy that nghiép cho nén kinh té va cac
phan ung day chuyén dén nhiéu nganh khac. Mit khac, viéc ng nudc ngoai qua nhicu
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trong ngdn sach nha nudc con cd thé mang dén nhidu anh hudng bat on trong van dé
chinh tri caa dit nudc.

Kinh nghiém cta mot sb6 nudc cho théy, mac du déng ndi t¢ ¢ trang thai Ién
gi4 so voi USD, nhu dong Yén ciia Nhat ndm 1995 ting 1én mirc 89JPY/1USD va
Nhat Ban da khong pha gia nhung van 14 nudc xuat siéu.

Nghién ctru cy thé véi 3 mit hang xudt khau chu luc 13 dét may, ca phé va thuy
san co thé thiy rang (i) Diéu chinh ting ty gia 1% co thé cai thién xuit khau nhung
murc do khong 16n cu thé 1a 3,76% ddi v6i mat hang dét may, 2,78% dbi voi mat hang
ca phé va 2,55% dbi véi mat hang thiy san. Mt khac con phai can nhéc tac dong toi
nhap khau, nhat 1 khi nhap khau dang ting tré lai va dét may va thiy san 1a hai mat
hang co ty trong nhap khau nguyén phuy liéu phuc vu cho san xuét xuat khau chiém
ty trong truong ddi 16n.

Can thay rang dé ting kha ning canh tranh hang xuat khau n6i chung va ba
mat hang xuat khau noi riéng hién nay yéu t6 chinh khong phai 1a ty gid, ma can phai
nang cao chat lugng, mau ma, gia tri st dung, d6 thoa man nguoi tiéu ding va chat
lugng giong cdy trong, vat nudi. ..

Véi quan diém chinh sach ty gia phai dam bao VND khéng dugc dinh gi thuc
cao ciing nhu khong duogc dinh gia thip ma nhat thiét phai huéng dén dé tiém can va
ngang gia sitc mua so vai rd tién té va clng véi thuc té hién nay cho thay rang Viét
Nam khong nén pha gia manh dong noi té khi quy mé, co cau va chat lwong hang
xuat khau cua Viét Nam chua duoc cai thién. Kinh nghiém tir Han Quéc cho thay phé
gia tién té can két hop vai mé rong xuat khau & quy md Ién va cac nhan té khac lam
giam chi phi nhap khau va ganh ning no.

% Quy dinh bién dp xac dinh ty gida

Ngan hang nha nudc cin néi rong quy dinh bién do xac dinh ty gia trong thoi gian
to1. V61 quy dinh bién d§ xac dinh ty gia cho phép qua hep trong thoi gian 2011-2014
(+ 1%) 1am giam tinh linh hoat cua ty gia do vay chua hd trg ¢a manh dé c6 thé cai
thién dang ké strc canh tranh cia hang hoa xudt khau Viét Nam. Cho dén 12/8/2015
bién do dao dong ting 1én + 2% va 19/8/2015 mét 1an nita lai ting 1én £3%. Pong
thoi can tranh dua ra tuyén bd quy dinh bién d6 xac dinh ty gia trong nim. Viéc tuyén
bd mirc diéu chinh t6i da climg cua ty gia trong nam c6 tac dung t6t 1a thé hién quyét
tdm va ¥ chi cua Chinh pht va Ngan hang Nha nuéc mudn duy tri sy 6n dinh thi
truong va san sang can thiép khi can dé dam bao su on dinh d6. Tuyén bd nay ciing
la dinh huéng dé doanh nghiép yén tim Ién ké hoach san xuat, kinh doanh nim ma
khong phai lo ngai sy bién dong 16n ciia ty gia. Tuy nhién, viéc dwa ra muc diéu chinh
t6i da ctng cia ty gia trong nim s& gap bat loi khi ty gia trén thi truong ngoai hbi
quoc té bién dong manh. Chi trong khoang thoi gian tir thang 6/2014 dén thang
3/2015, USD di 16n gia 24%. Trong khi d6, Ngan hang Nha nudc da tuyén bd ty gia
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s& duoc diéu chinh khong quéa 2%/nam trong nim 2014 va 2015. Diéu d6 da day Ngan
hang Nha nuéc vao thé kho xu. Néu thyc hién dung tuyén bd do dé giir chit tin véi
thi trudng, thi VND duogc dinh gia qué cao, gdy bét lgi cho doanh nghiép va nén kinh
té (nhu néu trén). Con néu diéu chinh ty gia vuot qua 2% dé dam bao phu hop véi
dién bién thyc té thi Ngan hang Nha nudc lai chiu tiéng 1a khong gitr ding cam két

cua minh, gay mat ni€m tin vao nhirng tuyén bo tiép theo.

% CAc cong cu diéu hanh chinh sach tp gid trong ngéin han va dai han

Trong thoi gian qua, NHNN d4 kha thanh cong trong viéc binh 6n thi trudng ngoai
héi, giam ap luc lam phat va hd trg xuat khau. Do vay, song song v6i cac bién phap
NHNN dang thyc hién, nghién ciru sinh kién nghi d6i v6i cong cu diéu hanh chinh
sach ty gia hdi doai trong ngan han va dai han nhu sau:

Trong ngén han, NHNN tiép tuc thuc hién linh hoat cac bién phap mang tinh truc
tiép (can thiép mua ban ngoai té trén thi trudng, dicu chinh ty gia, diéu chinh bién do
néu can) ciing nhu cac bién phap mang tinh hanh chinh. Trong bdi canh kinh té vi mo
chua On dinh thi viec NHNN ap dung cac bién phap truc tiép va hanh chinh dugc coi
1a phit hop. Bai 18, nhitng bién phap nay c6 tic dong nhanh va manh t6i cung cau trén
thi truong ngoai hdi, qua d6 giup nhanh chéng binh 6n thi trudng.

Trong dai han, v6i xu thé m& ctra nén kinh té va tu do héa thuong mai, dau tu viéc
chuyén d6i sang co ché ty gia linh hoat hon 1a diéu can thiét. Liic nay, cac cong cu
tryc tiép mang tinh hanh chinh cua chinh sach ty gia s& dan bi han ché, thay vao d6
1a viéc sir dung cac cong cu gian tiép. Trong cac nam gan ddy, NHNN da kha thanh
cong khi str dung chinh sach 1i sut tac dong dén ty gia. Cu thé, mit bang 14i suat
huy dong & mtrc cao hon so v&i 13i suat ngoai té da khuyén khich ngudi dan ban ngoai
t¢ va guri tién dong gitp giam ap luc giam gia dong ndi t& ddng thoi hd tro NHNN gia
tang du trir ngoai hoi.

5.3. C4c giai phap hd tre va diéu kién

Nhu da phéan tich mbi quan hé gitta ty gia va xuat khau trong phan 1y thuyét &
chuong 2 va dénh gia tac dong cua ty gia hoi doai dén xuat khau trong chuong 4 ¢6
thé thay rang ddi véi hoat dong xuat khau néi chung va ba mat hang xuét khau chu
luc noi riéng ty gia hdi doai chi 1a mot trong nhiéu yéu td tac dong dén xuat khau.
Hon nira, anh hudng cua ty gia hdi doai dén hoat dong xuét khau cta Viét Nam trong
giai doan 2005-2015 chua thue su 13 nét. Ngoai ty gia con c6 nhiéu yéu t6 khac tac
dong dén xuét khau. Do vay, dé thac dély xuét khau cta Viét Nam trong thoi gian to1,
ngoai thyc hién giai phap hoan thién chinh sach va co ché diéu hanh ty gia hoi doai,
can tap trung giai quyét cac giai phap hd tro va diéu kién khac, ddc biét 1a viéc phdi
hop hiéu qua giita chinh sach ty gia v6i cac chinh sach kinh té vi mé khac va do6i méi
md hinh tang trudng kinh té hudng téi xuat khau bén viing.
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5.3.1. Phéi hep hiéu qua chinh sach ty gia héi doai véi chinh séach tién té,
chinh sach I&i suat va chinh sach tai khoa

Pé chinh sach ty gid hdi hudng téi muc tiéu day xuat khau ma khong anh
hudng dén cac muc tidu kinh té vi mo khac can phai phdi hop chit ché giita cac chinh
sach trong diéu hanh kinh té. Bai hoc kinh nghiém tir cac qubc gia cho thiy cac nudc
da rat thanh cong viéc phdi hop gitra chinh sach ty gia hdi doai (pha gia dong noi té)
v6i cac chinh séch thuwong mai va dau tu nhu truong hop Nhat Ban hoéc thu hut von
dau tu nude ngoai nhu Trung Qubc hay chinh sach 1di suit va chinh sach tin dung
nhu truong hop Han Quéc va chinh sach ty gia véi chinh sach tién té nhu trudng hop
Thai Lan nham thuc ddy xuét khau, cai thién can can thwong mai, ting dy trir ngoai
héi...tao tién dé cho phat trién kinh té bén vimg.

< Phéi hep hiéu qud gi@a diéu hanh chinh sach ty gia va diéu hanh chinh

sach tién té:

Viét Nam da thyc hién thay doi co ché diéu hanh ty gia tir ty gia ¢ dinh sang ty
gia co diéu chinh, ty gia cong bd theo muc hinh thanh cudi ngay trén thi truong. Tix
thang 12/2005, céc giao dich vang lai da dugc tu do hoa hoan toan va céc giao dich
vén da duoc néi long dang ké véi viéc ban hanh Phap 1énh Ngoai héi. Bé dam bao
cac muc tiéu chung, can sy phéi hop hiéu qua gitra cong tac diéu hanh ty gia va cac
cdng cu cua chinh sach tién té. Hién nay, Ngan hang Nha nudc dang hudng toi viéc
xay dung mét co ché diéu hanh ty gia linh hoat phi hop véi cung cau ngoai té trén
thi truong va gop phan dam bao su 6n dinh kinh té vi md, can bang céan can thanh
toan quoc té.

Trong thoi gian qua da chung minh rang su phdi hop gitra chinh sach tién té va
ty gi4 c6 anh huong dang ké dén két qua cua cong tac diéu hanh ty gia. Tir nam 2007
dén nay, nhap siéu cua Viét Nam ¢ mac cao lam ting tham hut cén can véng
lai; dong vén dau tu nuée ngoai ting manh, lam phat c6 xu hudng ting manh trong
bdi canh kinh té va thi trudng tai chinh qudc té ¢ nhiéu bién dong kho luong, gay
suc ép ddi véi dieu hanh ty gia va viéc kiém soat tong phuong tién thanh toan ciing
nhu téc do tang truong tin dung. Trong bdi canh d¢6, NHNN da diéu hanh chinh
sach tién té theo hudng kiém ché lam phat, kiém soat muc ting tong phuong tién
thanh toan va ting truong tin dung thdng qua nhom giai phap déng bo nhu sir
dung linh hoat nghiép vu thi truong mé, giit nguyén cac muac l4i suat co ban, 14
suat chiét khau, tang ty 1& duy trit bit budc, han ché tai cap vén théng qua cam cd
cac giay to co gia. Viéc kiém soat tién té theo hudng that chat da gop phan khdng
nhé vao thanh cong caa cong tac diéu hanh ty gia. Mac du chiu sicc ép giam gia
VND, tuy nhién ty gia binh quan trén thi truong lién ngan hang van duoc duy tri &
muc twong d6i 6n dinh chi ting 0,8%. Du trit ngoai hi Nha nuéc di tang tir 11
tuan nhap khau vao cudi nam 2006 lén khoang 17 tuan nhap khau vao cudi nam
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2007, gop phan tang kha ning phong vé cia NHNN trudc su dao chiéu cua cac
ludng chu chuyén vén ngoai té ciing nhu gilp nang cao kha ning thanh toan qubc
té va hé s tin nhiém quéc gia cua Viét Nam. Giai doan nam 2009, d¢au nam 2010,
trong khi dong Viét Nam dang chiu strc ép giam gi4, chinh séch tién té lai duoc diéu
chinh theo hudng néi long tién té nham dam bao muc tiéu ting truong kinh té do
Chinh phu dit ra khién cho cac bién phap 6n dinh ty gia (ban ngoai té can thiép,
diéu chinh ty gia theo hudng hd trg xuat khau...) khdng phat huy dugc hét hiéu
qua. Do d6 dén cudi nam 2010, NHNN chuyén hudng kiém soét tién té theo huéng
that chat nhu trudc.

Nhu vay, ly thuyét va thyuc té cho thay rang viéc phéi hop nhip nhang giira chinh
sach tién té va chinh sach ty gia 1a mot yéu cau tat yéu, viéc diéu hanh ty gia tuong
dbi linh hoat phai dya trén viéc quan 1y twong ddi chat ché chinh sach tién té. Thoi
gian t6i, chinh sach tién té va chinh sach ty gia can duoc phdi hop nham dam bao
kiém ché lam phat, khuyén khich xut khau, han ché nhap siéu, thiic day ting truong
kinh té.

< Phoi hop hiéu qua gifva chinh sdch ty gid va chinh sdch ldi sudt

Ty gia va lai suét 12 hai yéu t6 nhay cam trong nén kinh té va Ia cac cong cu hitu
hiéu cta chinh sach tién t6. Ty gia va l4i suat luén c6 mdi quan hé chat ché voi
nhau, anh huéng 1an nhau va cung tac dong 18n cac hoat dong cua nén kinh té. Su
khap khiéng giita chinh sach 13i suat va ty gia co thé gay ra nhitng hau qua bat
loi nhu: ban t& bi mat gia gay nguy co lam phat, “chay mau” ngoai té, dau co tién
t¢, han ché ngudn von dau tu nudc ngoai v.v.. Vi vay, trong quan Iy vi md, chinh
sach 14i suat va ty gia phai duoc xur Iy mot cach dong b va phu hop véi thuc trang
cua nén kinh té trong tung thoi ky nhat dinh. Tuy nhién, trong nhitng ndm vira qua,
vi nhiéu ly do chu quan va khach quan, viéc ban hanh va thuc hién cac chinh sach
nay con bat cap gay nhiéu thiét hai cho nén kinh té. Chang han, vao cudi nam 2009,
NHNN thuc hién chinh sach sach hd tro 13i suat 4% dbi voi cac khoan vay VND,
trong khi 14i suat tién goi USD tai cac cac NHTM khong thay d6i. Két qua 1a nha
xuat khau gam gitr USD trén tai khoan va ting cudng vay VND dé duoc hudng wu
dai tir chinh sach hd tro 13i suat. Nha nhap khau thay vi vay USD ho da vay VND va
mua USD dé thanh toan hang nhap. Cau vén VND va cau USD ting dot bién, tao
tao ap luc ting ty gia VND/USD va khan hiém vén VND trong nén kinh té.
Trong thoi gian gan day, kinh té thé giéi phuc hoi, ddng USD ting gia manh cing
v6i d6, Trung Qudc lién tuc thay doi co ché diéu hanh ty gia theo hudéng pha gia
dong CNY. Mit khac, sy kién Brexit ciing khién dong tién chung Chau Au c6 xu
huéng giam manh. Nhiing van dé nay ciing tao strc ép nguy co ting ty gid & Viét
Nam. Pé 6n dinh tinh hinh NHNN d4 chu dong diéu chinh theo hudng ting ty gia va
n6i rong bién d6 giao dong. Pong thoi NHNN di quy dinh 13i suit tién giri ngoai té
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tro vé 0% da giam duoc tinh trang dau co va gam giir ngoai té manh. Viéc diéu hanh
ty gia hop 1y két hop voi 13i suit duoc duy tri 6n dinh dd gop phan 6n dinh kinh té
vi mo. Hon nira, viéc diéu hanh 1i suat phai pht hop véi xu hudng cua thi truong
khong nhitng dam bao thanh khoan cho toan hé théng ma van dam bao kiém soat
dugc lam phat khong gay ap luc 1én ty gia. Di voi viée diéu hanh ty gia, muyc tiéu
1a phai giam dong co dau co, gim giit ngoai t&, khuyén khich dan chung ban ra ngoai
té nham gidm tinh trang do6 la hoéa va khuyén khich xuit khau. Dé dat dugc muc tiéu
d6, NHNN can ting mua vao ngoai té dé ting du trit ngoai té, diéu chinh ty gia bam
sat din bién thi trudng, sin sang can thiép khi co bién dong 16n. Néu trong thoi
gian t6i, viéc kiém sodt 14i suat dé giir cho mit bang 1ai suat duoc on dinh va trong
truong hop khong cé nhing ¢t séc qué 16n tir bén ngoai tac dong thi viéc 6n dinh
ty gia theo bién d6 giao dong 3%-5% sé& gitip cho ty gia bam sat v4i dién bién thi
truong dong thoi dam bao dugc kha ning kiém soat cia NHNN dé ty gia khong bién
dong qua muec.

< Phoi hep hai hoa gi@a chinh sach ty gia, chinh sach tai khoa va chi tiéu

cua Chinh phu

Co s6 thuc hién mot chinh sach ty gia hdi doai 6n dinh, hudng dén muc tiéu
thac day xuat khau, duy tri can d6i bén trong va bén ngoai cia nén kinh té con phu
thugc rat Ién vao chinh sach tai khoa va chi tiéu caa Chinh phu. Viéc tham hut va
can bang ngan sach la mot trong nhitng nguyén nhan quan trong tac dong dén lam
phat, do d6 tac dong dén viéc duy tri mot ty gia hoi doai 6n dinh.

Tuy nhién, két qua nay chua thuc sy ¢ co so viing chac, vi nd khong xuat
phat tir ting thu ngan sach nho tang truong kinh té ma dya vao giam chi, nhat
la giam chi cho dau tu xay dung co ban. Néu xu hudng nay tiép tuc thi tuong lai s&
c6 nhirng hau qua tai hai di véi tang truong kinh té. Nhu vay, hién nay, can bang
noi dia chua viing chic va cd kha nang con bién dong trong vai nam toi. Mat khac,
tuy lam phét & nuéc ta di duoc day 10i mot budc rat quan trong, song nguy co lam
phét tro lai Van rat cao, vi trong thoi gian téi, nén kinh té c6 kha nang ting truang
nhanh, nhu cau dau tu va tiéu ding tang vot.

Do d6, can bang ngan sach 1a van dé rat quan trong hién nay. Mac du ching ta
da cb ging khong dua vao ngudn phat hanh dé chi tiéu can bang ngan sach, nhung
bién phép vay trong va ngoai nuée nhu hién nay chi la day I0i van d& qua nim sau
c6 thé véi mac do tram trong hon, chir khong phai 1a giai quyét hét van dé. Nhu
chlng ta da biét, phat hanh tién caa NHNN phai ¢6 nhitng déi khoan nhat dinh.
Péng thoi, trong diéu kién tham hut ngan sach tram trong, Chinh phu thuong
vay von nuéc ngoai dé bu dap tham hut, va chuyén sé ngoai té nay sang VND dé
chi tiéu. Chinh diéu nay da gay ra lam phét cao, di nguoc lai hoan toan myc tiéu bao
dam va 6n dinh stcc mua caa dong ban té da dé ra.
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C0 hai con duong lam taing USD vao NHNN, mot mat NHNN can thiép trén
thi truong hdi dodi, mat khac Chinh phu d6i USD lay tién ddng Viét Nam dé cap
tai chinh cho ngan sach Nha nuéc. Trong ca hai truong hop, NHNN déu phat hanh
tién ddng Viét Nam, nhung & day khdng hé c6 quan hé tin dung, khéng ton tai
mét 14i suat ciing nhu mot thai han ndo. Diéu d6 ¢ nghia Ia tién dua vao luu thong,
nhung khong kiém soat duoc.

Déi véi chinh sach tai khda, ngudn vén trong nuée 1a giai phap kha di cho
viéc bu dip thiéu hut ngan sach. Kha ning thu hep thAm hut ngan sach Nha nuée
trong nhitng nam sap tai 1a rat kho khin do nhu cau dau tu phét trién tir ngan sach
Nha nudc con qua 16n, thuc trang thAm hut ngéan sach sé lam giam tinh ty cha trong
st dung chinh sach tai khoa trong diéu tiét vi mé nén kinh té tir d6 tat yéu s& han
ché su phdi hop cac chinh sach. Day 1a diéu khong thé tranh khoi trong mot thoi
gian dai trugc mat. Do d6, nhiing giai phap nham han ché va tiing budc thu hep
tham huyt ngan séach 1a can thiét ngay ca trén goc do phdi hop cac chinh séch. Ban
than mdi phuong an bu dip cho tham hyt ngan sach déu cé hiéu ang khac nhau voéi
ty gia. Néu bu dip bang giai phap vay ng nudc ngoai, tat yéu sé co tac dong truc
tiép ngay dén tinh hinh cung cau ngoai té va cé thé dan dén nhing bién dong I6n
vé ty gid. Hon nita néu quy mo tham hut qua Ion ma tai trg bang phwong an nay
s& 12 mot ganh nang cua nén kinh té trong twong lai va co thé dan dén khang hoang
no nhu truong hop Mehico trugc day. Chinh vi vay, phuong an tét nhat van Ia
“phét huy noi lyc”, thyc hién bu dap tham hut bang nguon vén vay trong nuéc.

Trong mot nén kinh té nhu Viét Nam, Chinh pha khong thé hoan toan chu
dong trong chinh sach tai khda giéng nhu cac cuong qudc kinh té phuong Tay.
Nghia 1a néu nhu khéng thé cha dong giam thué, ting chi tiéu ngan sach dé kich
cau nén kinh té thi toan bd ganh nang con lai phai ganh chiu Ién d6i vai cua chinh
sach tién té. Trong bdi canh d6, néu nhu cir mai diéu hanh theo co ché ty gia cuang
nhac va it ¢6 tinh linh hoat, chinh séch tién té khdng thé nao hd tro cho nén kinh
té tang truong nhu mong mudn. Chang han, néu NHNN mudn thyc hién cit giam
|4i suat dé kich cau nén kinh té nham phuc vu cho myc tiéu tang truéng thi ciing kho
c6 thé thuc hién dugc. Lac bay gio, 14i suat xudng thap lam cho VND mét gia. Va
dé cho VND khéng bi mat gi4, chi con hai cach sau day: tung du trir ngoai té can
thiép bang cach ban ngoai té ra, hoic han ché téi da cac giao dich trén thi truong
ngoai hdi.

Kha nang nao trong hai kha niang trén ciing la diéu khéng thé trong diéu kién
& Viét Nam hién nay. Do du trir ngoai té cua Viét Nam chua cao va khdng thé
clrngdn cdm mai céc giao dich trén thi truong ngoai hdi vi ching di nguoc lai
véi nhitng xu huéng ngay cang néi long hon nira va tién toi xo& bo cac rao can giao
dich trén tai khoan von.
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Chi c6 mét con duong duy nhat con lai Ia thuc hién co ché ty gia that linh
hoat véi mot “dai bang an” kha di. Lac bay gio néu NHNN cit giam 14 suét, ty
gia s& ty dong tang (noi té mat gid), va nguoc lai noi té s& tang gia néu nhuw NHNN
tang I4i SUAt.

Tir nhitng phan tich néu trén, dé thuc hién mot chinh sach ty gia hdi doai theo
muc tiéu can bang ddi noi, chinh sach tai khéa va chi tiéu caa Chinh pha phai dam
bao tiét kiém chi tiéu ngan sach thuong xuyén, quan ly va st dung co hiéu qua
vbn xay dung co ban, giam tham hut ngan sach, giam di vay ca trong va ngoai
nuéc dé bu ddp thAm hut ngan sach. Nha nude can phat hanh céc loai trai phiéu, tin
phiéu goi von trong va ngoai nudc chi dé huy dong cho dau tu tap trung, khéng st dung
vao muc dich khac.

< Xdy dung co ché phoi hop chinh sdch giita Chinh phii va cdc co quan qudin

ly Nha nuoc

Bai hoc kinh nghiém tir Thai Lan cho thiy can phai c6 su két hop giita cac B9,
ban nganh trong diéu hanh chinh sach ty gia nham khuyén khich xuat khau va thuc
hién cac myc tiéu kinh té vi mo. Do vay, chinh phu can tao co ché phdi hop dong bo,
toan dién hon nita giita cac chinh sach kinh té vi mé ma dic biét 1a sy phdi két hop
chat ché ngay tur khau hoach dinh chinh sach tién té, chinh sach ty gia, chinh sach tai
khoa, tir 46 thdng nhat myc tiéu va phuong phap hanh dong gitta cac chu thé thuc
hién cac chinh sach nay. Pay ciing 1a diéu kién nén tang cho phép dat duoc muc tiéu
6n dinh ty gia, 6n dinh kinh t& vi mo trong ngan han va dai han.

Hon nita, Chinh phu ciing can tao co ché phdi hgp nhanh giita cac co quan quan
1y Nha nude cu thé 1a:

(i) Phéi két hop giita Ngan hang Nha nuéce va Bo Tai chinh trong quy hoach mang
ludi ngan hang va mang ludi khong phai 1a ngdn hang nhung c6 hoat dong ngan
hang. Didu nay cho phép thuc hién théng nhat quan 1y nha nudc ddi véi tat ca cac
hoat dong ngan hang noi chung va cac hoat dong tin dung, hoat dong kinh doanh
ngoai hbi néi riéng cua cac to chirc nay thong qua mot hanh lang phap 1y thong
nhat, dong bo. Pong thoi gbp phan nang cao hiéu qua quan 1y vén ngan sach nha
nudc va ng cong.

(ii) Phdi két hop giita NHNN va B Cong Thuong tao sy phu hop giira chinh sach
tién t&, chinh sach ty gia hdi doai va xuat nhap khau nhim ting cung ngoai té va
dur trir ngoai hdi bén virng huéng dén can bang va thing du can can thuong mai.

(iii) Phéi két hop gitta NHNN va By Ké hoach va Pau tu tao sy phu hop giita chinh

sach tién t&, chinh sach ty gia hdi doai va dau tu nham phét trién cac linh vuc

kinh té va thu hat von dau tu nude ngoai dam bdo tai tao lai ngu@)n ngoai t¢ cho
nén kinh té.
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5.3.2. Poi m6i md hinh ting truémg xuat khiau huéng téi xuat khau bén vimg

Trong nhimg nim qua, phat trién xuat khdu hang hoa di c6 nhitng dong gop to
16n vao cong cudc ddi méi dat nude, 1 mot trong nhitng dong luc chinh cua ting
truong kinh té, gop phén 6n dinh chinh tri, x3 hoi. Tuy nhién mod hinh tang truong
xuat khau theo chiéu rong dwa vao loi thé so sanh sin ¢ vé tai nguyén va lao dong
gia ré dd khong con phu hop do: (i) Ngudn lyc tir nhién ngay cang can kiét; (ii) Loi
thé lao dong ré cling ngdy cang giam dan. Vi vay, chinh phu can d6i méi mé hinh
tang truong xuét khéu theo chiéu siu, dua véao khai thac loi thé canh tranh dong dé
nang cao nang suét, chat lugng va hiéu qua xudt khau. Cu thé la:

% Gidm bot ty trong diu vao nhip khiu nam trong gid tri hang héa xuat khau
Nhom giai phap nham giam bét ty trong dau vao nhap khau nam trong gia tri
hang hoa xuat khau khdng chi 1a giai phap nham nang cao hiéu luc tac dong caa
ty gia ti xuat khau ma thuc hién tét giai phap nay ciing 1a yéu to truc tiép tac dong
tbt toi giam tham hut can can thuong mai.

Déi véi van dé nhap khau dau vao cho san xuat hang xuat khau, nhu da phan
tich trong phan thuc trang hién nay hang héa xuét khau cua Viét Nam phu thuoc qué
I6n vao nguyén nhién vat liéu ciing nhu day truyén cong nghé nudc ngoai. Vi vay,
khi ty gi4 tang s& lam chi phi san xuat va chi phi dau tu cia cac doanh nghiép xuat
khau ting, tir 46 khong anh huong tot toi hoat dong xuat khau nhu ky vong.

Pong thoi, ty trong dau vao nhap khau quéa lén nam trong gia tri hang hoa
xuat khau cd thé khién Viét Nam roi vao tinh huéng xuat khau nhiéu thi ciing
phai nhap khau nhiéu, dic biét trong nhitng nam gan day, sau khi Viét Nam gia
nhap WTO. Do d6, c6 nhirng thoi diém du dong VND di giam gia thuc nhung cén
can thuong mai van khéng duoc cai thién hoic cai thién khong dang ké.

Hién nay, nhitng mit hang c6 ty trong dau vao nhap khau cao cha yéu 1a hang
cdng nghiép nhe, tiéu tha cong nghiép nhu dét may, da gidy; ngoai ra con c6 mat
hang lda gao va ché bién 1am san. Bdi vai van dé nhap khau nguyén nhién vat
licu, hién nay mat hang nay dang chiém ty trong 16n nhat trong co cau hang nhap
khau caa Viét Nam. Pay ciing 1a van dé can luu y, boi Viét Nam 13 mot quéc gia
duoc danh gia 1a c6 ngudn tai nguyén kha doi dao, nguon nhan lec dong dao, vay
lieu rang van dé nhap khau nguyén nhién vat liéu nhu soi bong vai, phan bon, sat
thép, hoa chat, da thuoc va phu liéu may mac vai ty trong 16n ¢6 thuc su can thiét
va hiéu qua hay khdng. Thuc trang nay la do Viét Nam hién nay du tai nguyén doi
dao nhung van chi tén tai dudi dang nguyén liéu thd va phai nhap lai nguyén lidu
da qua ché bién xu ly. Vi vay, can thiét phai phat trién cong nghé¢, cu thé 1a cong
nghé ché bién, khdng chi ddi voi cac mat hang xuat khau, ma véi ca nhitng mat hang
khac, trong d6 c6 nguyén nhién vat liéu. Qué trinh cong nghiép hoa hién dai hoa
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dat nuéc da dién ra duoc hon 20 nam, trong van dé phat trién cong nghé, cha treong

“di tat don dau” ciing da duoc vach ra trong kha nhiéu Nghi quyét trung wong ciing

nhu Van kién dai hoi Dang cac khoa. Vi vay, dén thoi diém nay, khoang céach

vé trinh d6 céng nghé cua Viét Nam so véi cac nude trong khu vuc ciing da
duoc thu hep kha nhiéu, tuy nhién ty trong nhap khau céng nghé van cao.

Nhu vdy, c6 thé thay giam bét ty trong nhap khau dau vao nim trong gié tri hang
hoa xuit khau c6 thé tap trung vao cac giai phap nang cao ning luc cong nghé va phat
trién cong nghiép hd trg. Cu thé la:

v' Xay dung hanh lang phap 1y va thé ché nham tao diéu kién thudn loi cho hoat
déng ciia cac doanh nghiép cdng nghiép hé tro

Dé phat trién cong nghiép hd tro tai Viét Nam, can c6 sy quan tdm va tao
diéu kién thuan loi tr phia Chinh pha nhim thu hat dau tu vao linh vuc nay.
Theo kinh nghiém cua cac nudc, dbi véi nhitng qudc gia di sau trong diéu kién ty
do hoa thuong mai, dé phat trién mét linh vuc nao do, can c6 mot khung phép 1y véi
muc vu d4i cao nhat. Vi vay, Viét Nam can ban hanh nhiing chinh sach va nghi dinh
Vvé uu tién phat trién cong nghé hd trg mot cach chinh thac. Bong thoi, can thanh
lap nhiing co quan dau mdi chiu trach nhiém quan Iy hoat dong cua nganh céng
nghiép hd tro nhu cac vu, cuc, phdng nhim tham gia xay dung, té chic trién khai
thuc hién va danh gid viéc thuc hién cac chién lugc, chwong trinh, ké hoach
hanh dong nham phat trién céng nghiép hd tro ¢ Viét Nam. Bén canh do, can thanh
lap Hiép hoi cac doanh nghiép céng nghiép hd tro cua Viét Nam nham nang cao
tinh lién két, hop tac, va kha nang chia s¢ thong tin cia cac doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc cdng nghiép hd tro.

v Téng cwong tinh lién két ciia cdc doanh nghiép cong nghiép hé tro véi nhau va gitka
doanh nghiép céng nghiép hé tro véi doanh nghiép ldp rdp va ché tao thanh pham.
Mot trong nhitng diém yéu trong su phat trién cta nganh cong nghiép hd trg hién

nay 12 méi lién két con 1ong 1éo va rdi rac giita cac nha lap rap va nha cung cép, ciing

nhu giita cdc nha cung cap nodi dia va nha cung cap c6 von FDI. Chinh vi vay, dé phat
trién khu vuc nay, can ting cudng tinh lién két giita cac doanh nghiép. Cu thé la:

- Trién khai cac chuong trinh khuyén khich cac hang san xuat chinh thu nap
cac nha cung cip noi dia vao chudi cung cap cua ho.

- Tb chirc cac co hoi dé cac doanh nghiép hd tro va nha lap rap co co hoi tiép
xuc, trao doi thdng qua cac hoi cho, “cho san pham”, website. ..

- Cuing ¢6 va nang cao vai trd caa cac hiép hoi nghé nghiép.

- Phat trién cum cong nghiép hd tro (industrial clusters): Cum céng nghiép
duoc hiéu 1a sy quy tu cia cac doanh nghiép trong mot khu vuc dia ly nhat
dinh. Tuy nhién, cum cdng nghiép co6 su khac biét véi khu cdng nghiép, do
cac khu cong nghiép chi thé hién s tap trung vé mit dia ly, con cac cum
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cdng nghiép thi nhat thiét can c6 su lién hé chat ché giita cac doanh nghiép
trong mot cum, nghia 12 gitra cac doanh nghiép nay can ton tai sy lién két
nhat dinh. Nhu vay, viéc thu hit cac doanh nghiép CNHT vao cac cum cong
nghiép s& lam tang tinh lién két cua cac doanh nghiép cong nghiép hd trg
néi riéng va cac doanh nghiép cong nghiép néi chung. Pong thoi cac cum
cdng nghiép gop phan cit giam chi phi giao dich, van tai, va 1a co hoi thuan
lgi cho hiéu &ng lan toéa cdng nghé, tri thicc duge ddy manh. Déi véi cac co
quan quan ly, viéc tap trung cac doanh nghiép trong cum céng nghiép sé tao
diéu kién thuan loi cho vAn dé trién khai céc chinh sach hd tro phét trién va
kiém soat moi truong. Hién nay Viét Nam chu yéu méi phét trién cac khu
cdng nghiép, cac cum cbng nghiép da va dang hinh thanh nhung chua
nhiéu. Trong van dé xay dung cac cum cdng nghiép, c6 thé trién khai thuc
hién theo quy trinh sau: Trudc tién 1a xay dung co so ha ting nhu mat bang,
duong xa thuan lgi, truong hoc, bénh vién, va noi & phu hgp cho nguoi lao
dong, noi cach khac, cé thé phat trien md hinh cac khu cong nghiép. Budc
tiép theo, can c6 cac chinh sach wu dai rd rang nham thu hat cac doanh
nghiép chu dao, dic biét uu tién cac doanh nghiép FDI do kha ning vé vdn
va trinh d6 céng nghé cua ho. Cubi cuing 1a ¢6 chinh sach thu hit cac doanh
nghiép lién quan, dic biét 1a cac doanh nghiép san xuat linh kién, phu kién
cung cap cho cac doanh nghiép chu dao.
v' Phét trién nguén nhan lyc cho phat trién cong nghé va cong nghiép hé tro
Con nguoi Viét Nam c6 tinh séang tao, thdng minh va khéo 1éo, néu cé chinh
sach dai ngo va phat trién con nguoi tét, Viét Nam hoan toan cé thé khai thac
duogc tét hon ngudn luc dé phét trién cong nghé trong nudc va giam bét ty trong
nhap khau cong nghé nude ngoai. Hién nay, ty 1¢ sinh vién theo hoc khéi nganh k¥
thuat giam tuong d6i so véi khdi nganh kinh té ciing nhu ty 1é sinh vién chuyén
nganh k§ thuat tim hoc thém céc van bang ching chi kinh té 13 mot bang chung cho
thay chua c6 sy quan tam dang muac cua Chinh phu dbi voi khdi nganh ki thuat.

Vi vay, can chi trong phét trién nguon nhan lyc trong linh vyuc cdng nghé va cong

nghiép hd trg. Cu thé la:

- B6 sung mét phan Ngan sach nha nuéc hd trg cho cac khoa chuyén nganh
cdng nghiép hd trg cong nghé cao nham d6i méi trang thiét bi, chuwong trinh dao
tao, nang cao trinh d6 cua giang vién, nham nang cao chét luong giang day
chuyén nganh cting nhu ngoai ngit cho nguoi hoc chuyén nganh cong nghé phu
tro tai cac truong dai hoc va cao dang.

- Tang cuong tinh lién két giita cac truong dai hoc, cao dang véi cac doanh
nghiép céng nghiép hd trg, tao diéu kién cho ngudi hoc ¢d co hoi thuc hanh tai
C4C Xudng san xuat thuc té.
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- Ting cudng hop tac dao tao véi cac nude ¢d nganh cdng nghiép phat trién, xtc
tién qué trinh giao luu, trao d6i chuyén gia, ki su gitra Viét Nam véi cac nudc.

- Chu trong hon nira d4i véi cong tac bao vé ban quyén nham dam bao quyén va
lgi ich cho nhitng nghién cau khoa hoc cdng hién, dong gop cho sy phat trién
cong nghé cua Viét Nam.

Tom lai, dé ting cuong ning luc san xuét, ting tinh chu dong cua nén kinh
té, huéng toi muc tiéu ting trudng bén viing, phat trién cong nghiép hd tro 1a mot
nhiém vu cip bach va phu hop véi chu treong tai cau trdc kinh té cua Bang va
Nha nuéc. Tuy nhién, nhiém vu ndy khdng thé dat duoc néu chi co su tham gia
ciia mot vai co quan chirc nang vai mot vai chinh séch don 1é. Bé thanh cong, can
c6 sy phéi két hop thdng nhat va nhip nhang cua cac Bo - Ban —Nganh tir trung wong
dén dia phuong, ddng thai can ¢ s déng thuan va nd luc tir phia cac doanh nghiép
cling nhu sy hd tro tir phia nuéc ngoai.

< Doi mdi co ciu hang xudt khiu theo hwéng gia ting ty trong cdc nganh gid
tri gia ting cao va tim kiém, mé réng thi trwong xudt khdu

Hoat dong xuat khau ngoai viéc chiu anh hudng cta chinh sach ty gia hdi doai thi
con chiu anh hudéng ctua nhiéu yéu td khac. Vi vay, dé co tac dong tich cuc dén hoat
dong xuét khau, song song v&i viée hoan thién chinh sach ty gia héi doai thi cling can
c6 su d6i m&i trong co cAu hang xuat khau cling nhu sy tim kiém, mé rong thi trudng.

Trong bdi canh Chinh pha dit ra nhiém vu ti co cau nén kinh té, thay d6i mo
hinh tang truong theo hudng nang cao chat lugng ting truong, Viét Nam can phai cai
thién co cdu xuét khau bang cach diy manh xuéat khau cac mit hang st dung cong
nghé hién dai trén co s& doi méi cong nghé. Cu thé nhu sau;

o Thay bang viéc xuit khau cac mat hang thd (gao, ca phé), so ché (thuy san) hay
gia cong ré (may mic, gidy da); chiing ta can phat trién nhimng san pham da qua
ché bién nhét 13 nhitng san phdm c6 ham lugng cong nghé cao, tao dung thuong
hiéu, nang cao uy tin cho cac san pham gia cong da thAm nhap thanh cong vao thi
trudng cac nude tién tién.

o Duy tri phat trién san xuit nhom san pham tho xuat khau dua vao loi thé - d6 1a
nhitng san pham ma Viét Nam c6 s6 lugng nhiéu gan véi tai nguyén va ngudn lao
dong ré. Tang nhanh ty trong cac san phim ché bién dya trén co so nguyén liéu
sin ¢ cua dat nuée va ty 1¢ tham dung von, lao dong nhu nhau, gém san phém
cong nghiép ché bién rau qua, lvong thyc, thuc pham; san pham g ché bién; san
phém dét may; san phém dién, dién tr, co kim khi, hoa chat, xi-mang; Tang manh
cac loai hang hoa c6 ham lugng cong nghé va chat xam cao, doi hoi nhicu vén.
Day la nganh hang méi mang lai gié tri gia tdng cao nhung hién tai chiing ta chua
du sirc canh tranh trén thi truong quoc té.
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o Timng bude xuat khau cic mat hang c6 kha ning canh tranh cao trén thé giéi. Tap
trung phat trién mot vai mit hang mang tinh thuong hiéu Viét Nam, & nhiing
nganh nghé ma Viét nam dang c6 thé manh nhu nong san, thay san, thi cong my
nghé, may mic, gidy da...sau d6 phat trién ra cac miat hang khac. Dic biét mat
hang ca phé va thily san can phat huy theo huéng xay dung nha san xut va xuat
khau thuong hiéu gdc dong thoi tién téi phat trién trung tim thuong hiéu rang xay
ca phé va trung tim am thuc Déng Nam A. Twong tu d6i v6i hang dét may can
xay dung hinh 4nh ctia mot trung tim gia cong trinh d6 cao, chat lugng cao. Thong
qua d6 chiing ta khong chi nang cao vé khéi luong xuat khau ma con ning cao gia
tri xut khau.

o Nang cao chat lugng hang hoa xuat khau. Hang hoa san xuat ra phai bao dam chat
luong theo tiéu chuan qudc té chung va timg thi trudng ddi voi tirng nganh cu thé.
Pé bao dam tinh hiéu qua trong phat trién xuat khau, diéu quan trong hon 13 hang
hoa phai dem lai cho ngudi tidu dung nhiing cong dung dic biét. Cy thé véi hang
dét may can ting do bén, chii trong vao kiéu dang, miu mi; véi mat hang ca phé
va thily san can tri trong vao ciy giong va con giéng méi trong nudi trong dong
thoi tranh stir dung cac phuong phap bao quan co chat nguy hai dén sirc khoe.

o Tién hanh ra soat, quy hoach lai cac doanh nghiép dang hoat dong trong linh vuc
nay. Tir d6 lya chon nhitng doanh nghiép c6 tiém ning phét trién dua trén chit
luong, dam bao ti€u chi “xudt tinh, nhap tho”.

o Stra d6i, b6 sung Danh myc hang hoéa xuat, nhap khau théng nhét va quy dinh vé
tiéu chuan, phuong thirc kiém dich, kiém tra chat lugng hang héa. Cong khai hoa
tiéu chuan ap dung, don vi thuc hién kiém tra, thoi gian va chi phi d6i véi ting
mat hang/nhém mat hang cu thé.

Tuy nhién, viéc cai thién co cAu xuit khau khong thé khong tinh dén vai tro cua FDI

vi hién tai khu vuc ndy chiém dén 70% kim ngach xuat khau ctia Viét Nam va 1a kénh

quan trong nhét noi kinh té trong nudc véi nén kinh té toan cau. Vay lam thé nao dé thu

hat FDI dinh hudng xuat khau mang cong nghé tién tién vao Viét Nam?

o Can phai c¢6 chinh sach thu hit cac doanh nghiép FDI c6 chét lugng 1a céac tap
doan da qudc gia véi bé day vé cong nghé va tai chinh. Trong thoi gian qua, vi ly
do thu hat von bang moi cach, Viét Nam d cho phép nhiéu du an FDI khong c6
chét luong vé mit cong nghé, chu yéu tan dung nhiing lg1 thé ¢6 sin ctia Viét Nam
nhu lao dong ré, nhiéu tai nguyén va mot sb wu dai dat dai, thué (dac biét 1a cua
cac dia phuong), tao nén nhimng hé lyy nghiém trong d6i v6i méi trudng. Trong
bbi canh Viét Nam dang diy manh phan cap, trong d6 c6 phan cap dau tu, can
nang cao nang luc tham dinh dau tu cua dia phuong dé c6 thé lya chon duogc cac
nha dau tu tir cac tap doan da quéc gia thuc sy cé chat lugng. Cac tap doan da
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qudc gia nay, v6i cdu trac mang san xudt toan ciu cta minh, s& gitp Viét Nam

tham gia chudi gia tri toan cAu, mo rong xuit khau hang hoa.

o Dé chuyén dich dan vi tri hang xuat khau cta Viét Nam trong chudi gia tri toan
cau tur phia Viét Nam can phai c6 su chun bi tot vé co so ha t?mg va nguén nhan
luc chat luong cao dé cac tdp doan da qudc gia ¢ thé dau tu vao Viét Nam céc
cong doan san xuat co gia tri gia ting cao. Day 14 hai diém nghén ting truéng han
ché cac tap doan da qudc gia dau tu vao Viét Nam, do vy trong giai doan toi Viét
Nam can cai thién hai van dé nay.

V& thi truong xuit khau, ngoai nhitng thi truong chu luc nhu My, EU, Nhat, Han
Qudc...cac doanh nghiép xuat khau Viét Nam can phai to chirc nghién ciru, chii dong
thAm nhap thi trudng xuat khau cho hang héa méi nhu Chau Phi, Trung A hay Nam
My. Pay 1a nhitng thi trudng cta cac nudc dang phat trién, c6 tiém ning ting trudng
manh trong tuong lai ma Viét Nam can khai thac dé gia ting gié tri xuat khau khi ma
cac thi truong truyén théng dang bio hoa va stic ép canh tranh 1a rt 16n. Pong thoi
tién hanh 1ap cac trung tdm xtc tién thuong mai d6i v6i ting mat hang; timg budc
hién dai héa cac phuong thirc kinh doanh phtt hop véi xu thé méi ciia thuong mai thé gidi.

% Néng cao vi tri ciia doanh nghigp xudt khdu trong chudi gid tri todan ciu

BAi canh hoi nhép kinh té sau rong hon doi hoi cac doanh nghiép trong nudc can
tur duy lai vé phuong thirc tham gia vao chudi gia tri xuat khau.

o Phuong thirc thong thuong duoc cac doanh nghiép ap dung 1a nhap khau nguyén
lidu va dau vao tir nudc ngodi, sau do6 gia cong xuat khau. Phuong thic ndy nhanh
chong va dé dang, song loi nhuén cac doanh nghiép trong nudc thu duoc s& & mire
thap va chi pht hop vdi cac doanh nghiép ¢ giai doan phat trién ban dau.

o Phuong thirc thir hai 12 nhap khau nguyén liéu va dau vao tir cac nudc c6 FTA véi
quy tic xuat x&r pht hop (chang han nhu Cong ddéng Kinh té ASEAN véi quy téc
xudt x&r gop). Khi 4y, doanh nghiép c6 thé tan dung thué nhap khau wu dai khi
xuat khau vao cac d6i tac FTA phu hop. Viét Nam di c6 nhiéu FTA véi cac co
héi kha da dang cho cac doanh nghiép. Tuy nhién, thach thirc cua doanh nghi¢p
1a: (i) quan 1y dugce ngudn hang nhap khau dé bao dam kha ning dép ung quy tac
xuat x1; (ii) han ché dugc cac chi phi lién quan dén céc thoi gian, thu tuc vé cac
gidy to lién quan; va (iii) xay dung duoc tam nhin dé tiép tuc duy tri kha ning
canh tranh va chuyén dan 1én cac vi tri cao hon trong chudi gia tri.

o Phuong thirc thir ba - phtrc tap va nhiéu thach thirc hon - 13 phat trién cong nghiép
hé tro trong nudc dé co thé tu ché tao va san xuit cic san phém cho ban than cac
doanh nghiép Viét Nam ciing nhu cac doanh nghiép FDI. Vi cong nghiép hd tro
trong nudc du phat trién, Viét Nam c6 thé tan dung co hoi tir nhiéu FTA khac
nhau. Pay 1a hudng di dai han, song can sy quyét tim va nd lyc rat 16n tir phia
cac doanh nghiép trong nude. Viée xay dung quan hé ddi tac voi cac qudc gia,
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doanh nghiép c6 tiém luc cong nghé va quan 1y chudi s& c6 vai trd quan trong
trong viéc rit ngan thoi gian phat trién cong nghiép hd tro trong nudc. Dé c6 thé
tao ra nhitng su thay doi 10n, phat trién manh mé& dbi véi cong nghiép phu trg &
nuéc ta hién nay thi vai tro ctia khu vuc FDI 13 rit quan trong vi hién nay cac san
pham cong nghiép phu trg chi yéu do cac doanh nghiép FDI cung cap. C6 thé thu
hut FDI vao cong nghé theo 2 kénh:
Thu hut cac tap doan da qudc gia, du 4n quy mé 16n tham gia chudi gia tri toan
cau, tir d6 lan téa phat trién cac doanh nghiép vé tinh cong nghiép hd trg
Thu hut cac doanh nghiép vira va nho trong cac nganh cong nghiép hd tro, dic
biét 1a doanh nghiép tir Nhat Ban, Han Qudc thong qua viéc thiét 1ap cac khu cong
nghiép hd trg chuyén sau thich hgp v&i hoat dong kinh doanh cua céc loai hinh
doanh nghiép nay nhu kinh nghiém cua hai nuéec.
% Hé tro cdc doanh nghiép xudt nhip khdu néng cao néng lwc canh tranh
trong hoat djng xudt nhdp khau.
Bo6 Thuong Mai can hd tro cac doanh nghiép d6i méi k thuat san xuat, ning cao
nang sut lao dong nham nang cao ning lyc canh tranh dong thoi phdi hop véi Bo
Tai chinh va Ngan hang Nha nudc ¢6 co ché hd tro, wu dii vé von. Cu thé: Doi
v6i DNXK Dét may, nha nuée can khuyén khich doanh nghiép day manh d6i méi
dau tu cong ngh¢ hi¢én dai, nang cao chét luong va mAau ma san phém, déy manh
XK tryc tiép, khuyén khich san xuat hang hoa voi nguyén liéu trong nudc. Doi
v6i ca phé va thay san, nha nudc can xay dung quy hoach, chon lya va c6 chinh
sach dau tu von, tao cac ving san xuat chuyén canh, ing dung cac k¥ thuat tién
tién, cong nghé sau thu hoach dé dam bao san pham 1am ra c6 ning suat cao, chét
luong tot, déng déu, gia thanh ha va khdi lugng 16n.
Trién khai tich cuc hoat dong mé rong thi trudng cho tiéu thu san pham. Trong
do, can phai quan tam ca thi truong ndi dia va thi truong xuét khau, nhit 1a dbi
v6i nhitng mat hang Viét Nam c6 thé manh nhu nong san, thay san, dét may, da
gidy, d6 gd, hang dién t...
Tich cyc trién khai cong tac xtc tién thuong mai thong qua céc hoat dong: to chirc
cac gian hoi cho, trién 1am chuyén nganh, hoat dong giao thuong xuc tién cac
nganh hang xuat khau c6 tiém niang nhu thyc pham ché bién, thiy san, néng san
nham cung cd, phat trién thi truong xuit khiu truyén thdng, tiém ning va khai
thac thi truong xut khiu méi. Déy manh hoat dong du bao thi truong trong va
ngoai nude, pho bién kip thoi thong tin thi trudng, sém phat hién va ¢ bién phap
vuot qua céc rao can ky thuat.
Tang cuong pho bién, hudng dan, co giai phap phu hop hd trg, tao diéu kién dé cac
doanh nghiép hoat dong hi¢u qua tai cac thi truong da c6 FTA;
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o Tiép tuc ra soat va cap nhat danh myc cac mit hang khong thiét yéu, cac mit hang
trong nudc da san xuat dugce dé c6 bién phap kiém soat nhap khau.

o Dbi voi hoat dong mau dich bién gidi: tiép tuc thuc hién cac giai phap nham mot
mat thic déy hoat dong xuét khau cia Viét Nam, mot mit kiém soat chit ché
luong hang hoa nhap khau tir cac qubc gia lang giéng, trong d6 chi trong vé céc
tiéu chuan k¥ thuét, vé sinh, an toan cho nguoi tiéu dung.
< Dinh hwdng thu hit FDI vao nhitng linh vee gép phén hé tro xudt khiu va

than thién voi moi truong.

Khéng thé phit nhan vai tro cia FDI trong hoat dong xuat khau va thuc day ting
truéng kinh té cua Viét Nam thoi gian qua. Tuy nhién, trong thuc té hoat dong cua
cac doanh nghiép FDI con nhiéu diéu can phai luu y nhu: (i) Doanh nghiép dau tu
vao Viét Nam chil yéu dén tir cac qudc gia va ving lanh thd Chau A c6 quy mo von
dau tu va lao dong thuong d6i nho; (ii) Pic diém vé linh vuc kinh doanh phan 16n 1a
cac doanh nghiép hoat dong vé san xuét va gia cong co gia tri thap; (iii) Thiéu sy lién
két gitta doanh nghiép FDI véi doanh nghiép trong nudc nén han ché viéc tan dung
loi thé vé cong nghé va cai thién ning suat. Pay 1a nhitng van dé 16n ddi véi cac nha
hoach dinh chinh sach do dé chinh phu nén dinh hudng lai trong viéc thu hit FDI.

o Dinh hwéng thu hit FDI vao nhitng linh vwc can phdt trién wu tién nhw ha tang
giao théng, nang heong, cong nghé cao,... nham tao ra co s& phat trién xuat khau
bén viing va tang kha ning thuc ddy ting truong. Viét Nam chua c6 dugc nhiing
du an c6 chat lugng cao vé quy mé kinh té, vé tinh bén viing, vé ning luc canh
tranh qubc té va kha nang két ndi véi cac chudi gia tri toan ciu dé tao nén ning
luc va loi thé canh tranh méi cho nén kinh té.

o BDinh huong thu hut cac doanh nghiép FDI nham muc tiéu cdi thién trinh do khoa
hoc — cong nghé, qua d6 nang cao nang lyc canh tranh cua cac doanh nghiép Vit
Nam. Chinh sach thu hat FDI can hai hoa va bd trg cho chién lugc phat trién cac
doanh nghiép trong nudc, nham tranh thu t6i da cac tac dong lan toa tich cuc cia
FDI, dic biét trong viéc chuyén giao cong nghé, tao lién két voi cac doanh nghiép
Viét Nam, hinh thanh cdc cum cong nghiép trong nudc, trong khu vuc, nang cap
cac doanh nghi¢p cong nghi€p, nong nghi€p va dich vu cua Viét Nam, dua cac
doanh nghiép Viét Nam vao cung tham gia cac chudi gia trj khu vuc va toan cu
& nhitng khau tao nhiéu gi4 tri gia ting hon trong xuit khau.

o Chinh séch thu hit FDI can hwdng manh vao cdc muc tiéu phat trién, dac biét la
trong cac linh vuc kinh doanh mai, hién dai, phu hop voi nhu cau cua thi truong
quoc té, c6 tinh canh tranh va khd ndng két néi cao véi mang lwdi kinh doanh
quéc té. Can tap trung cao vao nhitng linh vuc c6 chon loc, khong tran lan, va
cuong quyét khude tir nhitng du 4n c6 thé gy ton hai lau dai cho nén kinh té vé
khai thac ngudn luc con nguoi, tai nguyén thién nhién va méi truong. Khong it
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doanh nghiép FDI d3 phét 1o nhitng quy dinh phép luit vé bao vé mdi truong, giy
hau quéa nghiém trong dén san xuat va doi sdng ctia ngudi dan xung quanh. Bén
canh do, FDI con anh hudng khong nho téi da dang sinh hoc. Viée thyc hién cac
du 4n 16n, xay dung cac khu cong nghiép... dd ldy di nhiéu dién tich dat, dién tich
rung, tham chi san déo, lép bién...khién cho da dang sinh hoc b1 giam stut. Mdc du
Viét Nam duoc qudc té danh gia 1a mot trong nhitng nude c6 muic do da dang sinh
hoc cao nhét thé gi61, tuy nhién Viét Nam ciing 1a nudc thude dién da dang sinh
hoc bi pha huy nhanh nhat thé gi6i.
Dé huéng t&i xuat khau bén vitng, Chinh phu can giai quyét hai hoa mdi quan hé giira
tang truong xuat khau va bao vé moi truong thong qua viéc: (i) Nang cao nhan thirc
vé bao vé mdi trudng dbi v6i cac co quan quan 1y cua Chinh phu va doanh nghiép
san xuat hang xuét khau; (ii) HJ trg cac doanh nghiép ap dung cic quy trinh va cong
nghé san xuat than thién véi moi trudng; (iii) Ap dung cac nguyén tic, cong cu quan
1y kinh té trong quan 1y méi truong, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong
bao vé moi trudong.
KET LUAN CHUONG 5 ,
Trén co s& phan tich thyc trang xuat khau va chinh séch ty gia hoi doédi ¢ chuong 3
cung nhitng két qua va han ché dugc chi rd trong chuwong 4, chuong 5 cta luin an da
dé cap dén dinh hudng xuit khiu cua Viét Nam dong thoi xac dinh duoc 06 yéu cu
va 03 dinh hudng chinh sach ty gia hdi doai giai doan 2016-2020, tim nhin 2030. Tt
d6, luan an néu ra 03 giai phap hoan thién chinh sach ty gia hdi doai hudng téi muc
tiéu thiic day xuat khau ciia Viét Nam bao gom: (i) Lua chon ché d6 ty gia hbi doai;
(ii) Hoan thién co ché diéu hanh ty gia hbi doai; (iii) Lua chon cac cong cu diéu hanh
ty gia thuc day xuat khau. Dé cac giai phap néu trén dugc hoan thién va c6 hiéu qua
luan an da dwa ra 02 nhdm giai phap hd tro va diéu kién nhu: (i) Phéi hop hiéu qua
chinh sach ty gia hdi doai v6i chinh sach tién té, chinh sach 13i suat va chinh sach tai
khoa; (ii) P6i méi mo hinh ting trudng xuit khau hudng téi xuit khau bén ving.
Diéu kién dé thuc hién 13 can c6 sy gin két ciia cic co quan quan Iy Nha nudc nhu
phéi két hop gitta NHNN v6i Bo Tai Chinh, B6 Cong Thuong va Bo Ké hoach va
bau tu.
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KET LUAN

Chinh sach ty gia hbi doai ctia Viét Nam da c6 nhiing tién bo quan trong ké tir
khi Viét Nam ddy manh mé cira hoi nhap kinh té qudc té. Vai tro va tac dong tich cuc
ctia didu hanh chinh sach ty gia trong nhitng nim qua d6i v6i sy phat trién kinh té noi
chung va xuit khau noi riéng 1a khong thé phu nhan.

Vi két cdu 5 chuwong, luan 4n da tap trung lam 3 (i) tac dong cua chinh sach
ty gia hdi doai dén xuat khau ciia Viét Nam néi chung va mot sé mit hang xuat khau
chii e noi riéng; (ii) Lya chon chinh sach ty gia hudng t6i muc tiéu thic day xuat khau.
Cu thé, luan 4n da thuc hién duoc cic muc tiéu va nhiém vu nghién ctru dit ra sau day:

Thir nhdt, hé thong hoa co so 1y luan vé chinh sach ty gia hbi doai hudng t6i
muc tiéu xuat khau, trong d6 luan giai rd rang vé ty gia; vé xuat khau; vé su tac dong
clia ty gia hoi doai dén xuat khau; ché do ty gia, chinh sach ty gia va chinh sach ty
gia huéng dén muc tiéu xuat khau.

Thir hai, khao sat dugc kinh nghiém vé chinh sach ty gia hoi doai hudng t6i
muc tiéu xuat khau ciia 04 qubc gia 1a Nhat Ban, Trung Quéc, Thai Lan, Han Quéc
¢ nhiing giai doan dién hinh khac nhau va rat ra 6 bai hoc ¢6 gia tri cho Viét Nam.

Thit ba, luan an d phan tich va danh gia duoc: (i) Thuc trang xuat khau, bao
gdm tong kim ngach xuét khau, co cdu mat hang xuét khau, co cdu thi truong xuat
khau va co cau chil thé xuat khau ctiia Viét Nam; tap trung phan tich thuc trang xuét
khau 3 mat hang chi lyc cia Viét Nam 1a Dét may, Thity san, Ca phé; (ii) thuc trang
chinh sach ty gia trong giai doan 2005-2015; muc tiéu, cong cu va thuc trang diéu hanh
chinh sach ty gia huéng t6i muc tiéu xuat khau trong giai doan 2005-2015.

Thir tu, két hop phuong phap nghién ctru dinh tinh va dinh luong, luan an ddnh
gia duoc tac dong cua ty gia dén xudt khau noi chung va dén xuat khau 3 mit hang
chu lyc D¢t may, Thay san, Ca phé noi riéng. Trong giai doan 2005-2015, Xu thé
bién dong cua ty gia hbi doai da hudng t6i muc tiéu khuyén khich xuat khau tuy nhién
anh huong 13 khong 16n va chua 16 rang theo két qua dinh luong. Cu thé: Mac du ty
gia ting khién xuat khau ting 1én sau 3 quy va nguoc lai xuat khau hang hoéa ting
lam dong ndi té mat gia hon nhitng cac mbi quan hé nay lai khong ¢ y nghia thong
ké trong md hinh nén chua thé c6 két luan 13 rang vé mdi quan hé giira ty gia va xuat
khau. Ddng thoi viée didu chinh ting ty gia 1% co thé cai thién xuit khau nhung mirc
d6 khong 16n cu thé 13 3,76% ddi v6i mat hang dét may, 2,78% ddi véi mat hang ca
phé va 2,55% dbi voi mat hang thuy san. Luén an da luan giai va xac dinh rd nhiing
két qua tich cuc, ciing nhu nhitng han ché va nguyén nhan cta han ché ctia chinh
sach ty gid d6i voi hoat dong xuat khau néi riéng va cac myc tiéu kinh té vi mo noi
chung.
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Thur nam, sau khi trinh bay r6 dinh huéng hoat dong xuét khu cia Viét Nam
giai doan 2016-2020, tam nhin 2030, luin 4n d3 xac dinh 06 yéu cau va 03 dinh huéng
chinh sach hdi doéi cua Viét Nam giai doan 2016-2020, tam nhin 2030. Tiép theo,
luan an da dé xuat duoc 03 giai phap nham hoan thién chinh sach ty gia héi doai
hudng t6i muc tiéu xuat khau cia Viét Nam: