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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Hinh thirc dau tu theo ddi tac cong - tu (PPP) 1a mot phuong thirc thyc hién du
an hién dai, duoc nhiéu quéc gia trén thé gi61 st dung va ngay cang dugc phé bién
rong rai. Pé thuc hién cac du an xay dyng CSHT theo hinh thuc dau tu PPP, nha
nudce va cac nha dau tu tuv nhan phdi hop nhdm cung cip cac hang héa va dich vu
cong cong, trong do6 cd cac dy an xay dung CSHT, cac tién nghi cho cong cong va
cac dich vu lién quan, dam bao vira phu hop vé1 muc ti€u ciia nha nude vira thoa man
muc tiéu loi nhudn cua ddi tac tu nhan (Ministry of Municipal Affairs 1999). Céc
linh vuc duoc thuc hién ddi véi du an xay dung CSHT dau tu theo hinh thirc PPP
gom: Hé thong giao thong (dudng bo, duong sit, san bay, duong thuy); Hé théng
nudc sach; Hé théng xu ly nude thai; HE théng nha may nhiét dién, thuy di¢n; H¢
thong bénh vién va cac dy an xay dung CSHT khac [73].

Hién nay Vié¢t Nam da cé tat ca hon 200 dy an duogc thuc hién theo hinh thic
PPP, trong d6 tong muc von dau tu dong gdp cua khu vuc tu nhan khoang 6,7 ti
USD, trong d6 mé hinh BOT, BT va BOO chiém ty trong chu yéu. Linh vyc thu hut
duoc dau tu tu nhan tham gia gdm giao thong, nang lugng, vién thong, cip va thoat
nude. Phan 16n cac du an xay dung CSHT thuc hién dau tu theo PPP tai Viét Nam
chu yéu vé linh vuc giao thong, nang luong va mot sb cac du an trong cac linh vuc
khéac. Cac du an xay dung CSHT theo hinh thitc PPP chu yéu duoc thuc hién theo
BOT, BT, BTO va BOO. Cac dy an thuc hién theo PPP da goép phan nang cao chat
luong, hiéu qua quan ly cac du an trong nhitng nam qua cho Viét Nam.

Thuc t& gan 10 nim qua Chinh pht Viét Nam di ban hanh nhiéu co ché, chinh
sach hd tro dé thuc hién cac du an xay dyng CSHT theo hinh thirc dau tu PPP cu thé
nhu: Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP ciia Chinh phu vé dau tu hinh thitc Hop dong
Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao, Hop dong Xay dung - Chuyén giao - Kinh
doanh, Hop dong X4y dung - Chuyén giao[18]; Nghi dinh s 24/2011/ND-CP vé stra
d6i mot s6 diéu ciia Nghi dinh sé 108/2009/ND-CP[22]; Nghi dinh s6 75/2011/ND-
CP vé tin dung dau tu va tin dung xuat khau cua nha nudce[20]; Nghi dinh sb
69/2009/ND-CP quy dinh bd sung vé quy hoach st dung dat, gia dat, thu hoi dat, boi
thuong, hd tro va tai dinh cu[19]; Quyét dinh s6 29/2011/QD-TTg cia Thu tudng
Chinh phu ban hanh danh muc nganh, linh vuc dugc hudéng mirc 1ai suét uvu dai khi
vay lai ngudn vén ODA ctia Nha nu6c[23]; Nghi dinh s6: 59/2015/NB-CP, Ha Noi,
ngay 18 thang 6 nam 2015 vé quan 1y du 4n dau tu xdy dung[26]; Nghi dinh sb



15/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 ciia Chinh phil vé dau tu theo hinh thirc ddi tac
cong tu[24]; Nghi dinh sé 30/2015/ND-CP ngay 17/3/2015 vé quy dinh chi tiét thi
hanh mét sd diéu cta Luat Dau thau vé lya chon nha thﬁu[25]; Nghi dinh )
42/2017/ND-CP, ngay 05 thang 4 nim 2017 vé stra d6i, bé xung, mot s diéu cua
Nghi dinh sb: 59/2015/NB-CP[27]; Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP vé dau tu theo
hinh thte d6i tac cong tw[28]. Tuy nhién cic qua trinh quan 1y du 4n dau tu xay dung
CSHT van con ton tai nhitng bt cip trong qua trinh 14p chién luge, quy hoach du 4n,
td chirc bd may, td chue thue hién va kiém tra, giam sat cac dy an dau tu xay dung
CSHT theo hinh thirc PPP cua Viét Nam trong nhitng nam qua.

Hau hét cac du an BOT, BT, BTO, BOO tai Viét Nam van chu yéu ap dung
hinh thtrc chi dinh thau trong qua trinh lya chon nha dau tu, dan dén 1am giam su
canh tranh, minh bach trong cong tac lya chon nha dau tu, tiém an rui ro, that thoat
va lang phi. Trong khi d6 cong tac cong bd du 4n, danh muc dy 4n van chua duoc
thuc hién nghiém tuc, cong khai. C6 rat nhiéu rai ro ddi voi 1 du an PPP, c6 thé l1a
rii ro vé chinh sach nhu thay doi hé thong chinh sach, phap luat, chinh sach thué,
phi, gi4, quy hoach, ké hoach phat trién...hay rai ro vé tai chinh nhu ngudn vén chu
s& hiru, nguén von vay khong huy dong du; 13i suat von vay, ty gia hdi doai, ty 18 lam
phat bién dong; Nha nuédc khong bé tri dit ngudn von cam két hd tro/thanh toan cho
du 4n;... Giai doan chuén bi du 4n, xay dung va van hanh déu co rui ro. Trong nhitng
nim qua ¢ Viét Nam nhiéu du 4n PPP phan b6 rui ro chua thuc sy hop 1y nén giy ra
su cham tré trong qua trinh dau thau canh tranh va khu vuc tu nhan thuong nhan
nhiéu rii ro do chi phi du an cao.

Qua trinh gidm sat trong viéc thuc hién hop dong PPP véan con 1ong 1éo, din dén
chit luong thuong khong dam bao, sut lun, xudng cip nhung khong duoc khic phuc kip
thoi. Trong nhitng nam qua nhiéu du an PPP, dic biét 1a mot s6 du an BOT giao thong,
xuét hién cac bat cap vé mirc phi qua cao, vi tri dat tram thu phi chua dam bao khoang
cach 70km, thoi gian thu phi chua phu hop, chua dam bao su lua chon cho nguoi dan do
dugc thyc hién trén truc dudong doc dao hoac duong Quéc 16 1A...khién nhiéu nguoi
tham gia giao thong va du luan khong hai long va phan d6i manh mé&. Ngoai ra déi véi
mot s6 du an BT viéc xéac dinh téng muc dau tu cong trinh va gia tri quy d4t chua chinh
xac dan dén nhiéu bat cap trong thoi gian qua.

Qué trinh quan ly du an dau tu xay dung CSHT theo hinh thic PPP tai Viét
Nam trong thoi gian qua van con gap phai nhiéu bat cap tir viéc phan cap quan Iy du
an, hiéu qua kinh té - x& hoi, hiéu qua tai chinh cho cac bén tham gia thuc hién dir an
PPP, chat lwong cong trinh, tién d6 va thoi gian thuc hién du an, doi vén du an so voi



ban dau... Vi vy, NCS di quyét dinh lua chon dé tai luan an: “Quan ly dw 4n dau
tw xdy dung co sé ha ting theo hinh thitc hop tac cong tw & Viét Nam” 1a co y
nghia thiét thuc vé mat ly luan va thuc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cia luin 4n

2.1. Muc dich nghién ciru

X4y dung luan ctr khoa hoc va dé xuat cac giai phap hoan thién quan 1y du an
dau tu xay dung co so ha ting theo hinh thirc hop tic cong tu ¢ Viét Nam dén nam
2025 va dinh huéng dén nam 2030.

2.2. Nhié¢m vu ciia nghién cvru

- Tap hop, hé thong hoa nhimng 1y ludn co ban vé quan 1y du an dau tu xdy dung
CSHT theo hinh thic PPP.

- Khao sat, phan tich va danh gia thuc quan 1y du 4n dau tu xay dung CSHT
theo hinh thirc PPP ¢ Viét Nam.

- P& xuit mot sb giai phap hoan thién quan 1y du an dau tu xay dung CSHT
theo hinh thirc PPP & Viét Nam trong dén nim 2025 va dinh huéng dén nam 2030.

3. Pdi twong nghién ciru va pham vi nghién ciru ciia luin an

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ciru cta luan an 13 Iy luan va thuc tién vé quan ly du an dau
tu xay dung CSHT theo hinh thirc PPP.

3.2. Pham vi nghién cvuu

+ Vé pham vi ndi dung:

Luan an nghién ctru 1y luan vé quan 1y du 4n dau tu xay dung CSHT theo hinh
thire PPP ¢ Viét Nam dudi goc d6 quan 1y nha nuée, bao gdm 04 nodi dung: Chién
lugc, quy hoach duy an PPP; T6 chie bod may quan 1y du an PPP; T6 chuc thye hién
du an PPP; Kiém tra, giam sat, xt 1y va diéu chinh dy 4n PPP,

Ngoai ra dé tai ciing da lya chon va phan tich mot sé du an PPP cu thé trong
mét sb linh vue CSHT nhu: Linh vuc giao thong, nhiét dién va linh vyc cép nuoc.

+ Vé pham vi khéng gian:

Dé tai c6 pham vi nghién ctru tai cic co quan nha nudc tham gia quan 1y du

an dau tu xdy dung CSHT theo hinh thirc PPP va cac to chirc nha dau tu, quan 1y,

thue hién va van hanh cic du an dau tu xay dung CSHT theo hinh thuc PPP &
Viét Nam.



+ Pham vi thoi gian:

Pé tai tap trung nghién ctru thyc trang quan 1y du an dau tu xay dung CSHT
theo hinh thitc PPP & Viét Nam trong giai doan tir 2010 dén nam 2017 va dé xuét
giai phap dén nam 2025 va dinh huéng dén nim 2030.

4, Nhirng dong gop cia luan an

Vé mat Iy lugn: Luan an d3 tap hop, hé thdng hod, bd sung va phat trién cac
van dé 1y Iudn nhu: khai niém, ndi dung va dic trung cua du an dau tu xay dung co
s¢ ha tang theo hinh thirc PPP; quan 1y du 4n dau tu xay dung co so ha tang theo
hinh thirc PPP; tiéu chi danh gia va yéu t6 anh huéng dén quan Iy du an dau tu xiy
dung co sé ha ting theo hinh thirc PPP.

Vé mat thuc tién: Khai quat thyc trang du an dau tu xay dung co s¢ ha téng
theo hinh thitc PPP ¢ Viét Nam va phan tich thyc trang mét s6 du an trong cac linh
vuc co sé ha tang; phén tich va danh gia thuc trang quan 1y du an dau tu xay dung co
s& ha tang theo hinh thirc PPP & Viét Nam; Tir d6 dé xuat cac kién nghi, giai phap dé
diéu chinh va 1am ting hiéu qua quan 1y du 4n dau tu xdy dung co so ha tang theo
hinh thire PPP ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

5. Két ciu ciia luin 4n

Ngoai phén mé dau, két luan, tai liéu tham khao va cac phu luc, luan an duogc
két cAu thanh ba chuong:

Chuwong 1: Téng quan tinh hinh nghién citu va phwong phdp nghién ciru

Chuwong 2: Co s6 Iy ludn vé qudn Iy dw dn dau tw xdy dwung co sé ha ting
theo hinh thirc hop tac cong tw

Chuong 3: Phén tich va dinh gid thuc trang qudn Iy dw dn ddu tw xdy dung
co 56 ha ting theo hinh thirc hop tic cong tw tai Viét Nam

Chuwong 4: Gidi phdp hoan thi¢n quin Iy dw dn dau tw xdy dwng co sé ha
ting theo hinh thirc hop tic cong tw ¢ Viét Nam.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru

1.1.1. Tinh hinh nghién ciéu trong nwéc

1.1.1.1. Téng quan nghién cizu vé hop tdc céng tie

Céc cong trinh nghién cau vé PPP trong dau tu co sé ha ting ¢ Viét Nam hién
nay chua nhiéu, chu yéu Ia nhitng nghién ciru tu van chinh sach va cac bai viét
nghién ctru don 1€, chua di sdu vao giai quyét van dé PPP nhu 13 mot hé théng cac
van dé nghién ctu lién quan chit ché voi nhau. Sau ddy 13 mot sé nhém cac van dé
nghién cau vé PPP & Viét Nam trong thoi gian qua:

Céc nghién ctu vé PPP trong linh vuc CSHT & Viét Nam thuong tap trung vao
PPP trong giao thong, ha tang k¥ thuat. H6 Cong Hoa (2011) “Pdnh gid, phdn tich
thuc trang quy dinh vé dau tw, vé sw tham gia cua khu viee tw nhdan va kinh nghiém
quéc té trong ha tang co s¢” nham d& xuat cac giai phap cai tién quy dinh vé PPP cho
Viét Nam[34]. Pé tai di phan tich kinh nghiém cta mot sé qudc gia vé quy dinh tai
chinh, nghién ctu cac yéu té thanh cong cua du an PPP va cac rui ro va nhiing kho
khin vudng mic trong qué trinh thuc hién du an PPP. Pinh Son Hung va Tran Gia
Trung Pinh (2007) “Nghién ciru PPP trong linh vuc Xay dung ha tang ky thudt va xa
héi giao thong cia Viéet Nam” da nhan manh dé s thiéu hut vén dau tu cho ha tang ky
thuat va xa hoi giao théng trong khi nhu cau thuc tién doi hoi phét trién rat Ion. Nghién
ctiu cho rang hanh lang phap Iy manh 1a diéu rat can thiét dé thac day PPP & Viét
Nam, xay dung muc tiéu chién luoc phét trién PPP va ning luc thuc hién quan ly du
an xay dung hé thong giao thong theo hinh thircc PPP & cac cap, can lya chon cac dy an
hop tac cong tu phii hop va tao dung co ché thiic day hoat dong kinh doanh c6 trach
nhiém trong trién khai PPP trong linh vuc ha tang[50]. Huynh Thi Thiy Giang (2012)
“Nghién cizu PPP trong nhing qudc gia chua cé diéu kién thi truong va dé xudt cac
gidi phdp cho PPP trong linh virc duong b Viét Nam”[37], dé tai da nghién cau kinh
nghiém cua Trung Quéc va An Do dya trén phan tich chi phi - lgi ich, nhiing yéu té
bat loi d6i véi cac du an PPP. Tur d6 dé xuat mot sb giai phap hoan thién mé hinh PPP
¢ linh vyc giao thong duong bo cua Viét Nam.

Ngoai ra con ¢ nhiéu dé tai nghién ctu nho Ié dé cap téi PPP va céc khia canh
ciia PPP va nhitng huéng ang dung, nhiing giai phap phat trién PPP ¢ Viét Nam. Bai
viét cia Mai Thi Thu va cong su (2013) “Hop tac cong - zue: Vi sao van “tic”’?”, da



téng hop cac kinh nghiém trong thuc hién PPP & mét sé nudc trén thé gidi va phan
tich diéu kién thé ché ¢ Viét Nam. Theo nhém tac gia, sau 21 nam thuc hién PPP,
Viét Nam da dat dugc mot sb thanh teu nhat dinh. Tuy nhién méi trudng thé ché con
han ché nhu c6 su chdng chéo trong cac chinh sach, cac quy dinh cu thé vé xay dung
CSHT theo hinh thitc dau tw PPP ciing nhu ning luc cia don vi phu trach PPP con
yéu va kho c6 kha nang ap dung [57].

1.1.1.2. Téng quan nghién cizu vé quan Iy dw dn dau tw xdy dung CSHT theo
hinh thic PPP

Hién nay mac du c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctu vé PPP trong linh vuc
giao théng duong b, tuy nhién cac cong trinh nghién ciu vé quan ly dy an dau tu
xay dung theo PPP trong cac linh vuc CSHT khac nhu nang lugng, nudce sach,... thuc
su con it. Sau day 1a mot s6 cac dé tai nghién ciru c6 lién quan dén quan Iy du an xay
dung CSHT dau tu theo hinh thirc PPP:

Bui Ngoc Toan, Nguyén Canh Chat (2008), Qudn Iy dir &n xay dung, NXB
Giao théng Van tai. Cudn sach di khai quat mot s6 van dé ly luan vé quan ly dy an ¢
goc do quan 1y vi moé va quan Iy vi mo[54]. Ngoai ra cudn sach ciing da cung cap chi
tiét cac dac diém cua quan ly dy an xay dung tir khai niém, nguyén tic, muyc tiéu va
cac hinh thac quan ly x@y dung. Theo tac gia nay thi ¢ géc d6 quan 1y vi mo hay
quan 1y nha nudc ddi véi du an bao gom tong thé cac bién phap vi mé tac dong dén
cac yéu t6 cua qua trinh hinh thanh, hoat dong va két thic dy an. Quan Iy du an bao
gom 3 ndi dung co ban: Lap ké hoach, diéu phéi thuc hién va giam sat du an. Cac
noi dung nay phai dam bao cac muc tiéu vé thoi gian, chi phi va chét luong cong
trinh. Pay 13 nhitng noi dung rat hitu ich cho luan én.

Hoi thao cua Vién Nghién cau va Phat trién Thanh phé H6 Chi Minh vé
“Thyec hién cac duw dn cong tw (PPP): kinh nghiém va dé xudt” nam 2012 da phan
tich cac nguy@n nhan din dén that bai cia mot sé dy an xay duyng CSHT, trong do6
cd cac du an giao théng duong bo thuc hién theo hinh thirc BOT (m6t hinh thac
hop ddng PPP) d3 nhan xét rang ning luyc quan Iy du an cua cac bén tham gia, trong
d6 chu yéu 1a qué trinh quan 1y dy &n cua cac co quan nha nudc cd tham quyén thuc
hién van con nhiéu han ché, yéu kém[60]. Ngoai ra hé thong phap 1y, chinh sach vé
PPP chua thuc sy hoan thién va hiéu qua, trén co s& d6 dé& xuat giai phap vé quy
hoach va cac chinh séch, luat phap, quy dinh hinh thac PPP.

Nghién cau caa Trinh Thiy Anh (2006) “Nghién cizu mét sé gidi phap quan Iy
rii ro trong cac dir 4n xay ding cdng trinh giao thdng & Viéet Nam” di thiét 1ap cac
rai ro va dua ra mot s6 giai phap quan Iy cac dy an xay dung cong trinh giao théng



nham giam thiéu céc rui ro ¢ Viét Nam[1]. Tuy nhién, danh muc cac yéu tb rai ro chi
chu yéu tir cac hinh thirc dau tu truyén thong ciia nha nudc ma chua dé cap nhiéu dén
C4cC yéu to riii ro mang tinh dic trung cua hinh thac PPP.

Uy ban Kinh té caa Québc hoi (2013) da nghién ciru dé tai “Phuwong thire doi tc
cong tw (PPP): kinh nghiém qudc té va khudn khé thé ché tai Viér Nam”. Dé tai da
gidi thiéu ban chat, dic diém cuaa hinh thirc PPP, xem xét thuc tién &p dung hinh thic
PPP & mét sé nudc (trong cac du an cu thé)[53]. Ngoai ra, dé tai ciing da phan tich
va danh gia diéu kién va chinh sach thyuc hién PPP thong qua nhitng bt cap trong cac
chinh sach PPP cua Viét Nam. Tir d6 dé xuét céc giai phap hoan thién cac khuén khd
thé ché dé quan ly hiéu qua cac du an PPP tai Viét Nam.

Luan an tién si cia Ngé Thé Vinh (2015) “Nghién citu ing dung hinh thirc
doi tac céng tw trong qudn ly dau tw xdy dung cong trinh giao théng dé thi” da cho
thay qué trinh quan 1y du 4n xay dung cic cong trinh giao thong d6 thi van con
nhiéu bat cap vé hanh lang phap 1y, bd may quan 1y, co ché chinh sach thu hat dau
tu tu nhan. Trong khi d6, nhiéu doanh nghiép tu nhan tham gia quan 1y dy an xay
dung céc cong trinh giao thong do thi & Viét Nam van chu yéu c¢6 quy md vira va
nho (vé nhan lyc va ngudn von) nén chua c6 sy thong nhat, hai hoa loi ich gitta
cac bén co lién quan [59].

Luan an tién si cia Nguyén Thi Hong Minh (2016) “Qudn Iy nha nwée doi
véi dw dn dau tw theo hinh thirc ddi tdc céng tw trong xdy dung ha tang giao théng
dwong bg Viét Nam” da hé thong hoa va 1am rd khai niém, dic diém cua cac du 4n
xay dyng cong trinh giao thong dudng bo dau tu theo hinh thirc PPP [40]. Luan 4n da
xéac dinh nodi dung cia QLNN d6i véi du an PPP dudng bd theo quy trinh quéan 1y,
bao gém: Hoach dinh phat trién du an PPP, xay dung va t6 chtc thuc hién chinh
sach, quy dinh va phap ludt cho du an PPP, t6 chitc b may QLNN dbi voi du an
PPP, gidm sat va danh gia du an PPP. Ngoai ra ludn an cling da phan tich thyc trang
va cac giai phap hoan thién QLNN ddi voi du an PPP dudng bo. Pay 1a tai liéu rat
hiru ich cho nghién ctru sinh trong qué trinh thuc hién luan an. Méc du cung cach tiép
can & goc d6 quan 1y nha nudce, song NCS phan tich sdu hon khau t6 chirc thyuc hién,
kiém tra, giam sat cac du an PPP thong qua chu trinh quan 1y dy an tur viée 1ap du an,
tham dinh, xay dung, van hanh cong trinh va kiém tra, giam sat cling nhu danh gia
quan 1y dy 4n dau tu cac linh vuc giao théng, ning luong va hé thdng cip nudc theo
hinh thirc PPP dya trén céc chi s6 NPV va IRR.

Lu4n an tién si cua Nguyén Dirc Canh (2017) “Hop tdc cong tw trong linh vue

cap nuoc sach tai Viét Nam” da xac dinh rd di€u kién vé phan chia rai ro, xac dinh



khung gia nudc va cac cac ndi dung cam két ctia nha nude dang 13 nhitng can tré 1on
nhat d6i v6i su thanh cong cua cac du 4n hop tac cong tu trong linh vuc cip nudc
sach d6 thi tai Viét Nam. Ngoai ra ludn an da chi ra sy don diéu va thiéu hiéu qua
ctia hinh thirc hop tac cong tu ciing nhu viée thiéu chién luge dé trién khai thu hut tu
nhan, dic biét 12 nha dau tu nudc ngoai tham gia trong linh vuc cip nude sach ¢ Viét
Nam trong nhitng nam qua [13].

Céc dé tai trong nudc da nghién ctru va giai quyét duoc mot s van dé lién quan
dén hop tac cong tu va quan Iy nha nudc ddi voi cac du an dau tu xay dung CSHT
theo hinh thirc PPP & Viét Nam. Nhimng dé tai trén co ¥ nghia quan trong trong viéc
cung cap dit liéu thi cap va ly thuyét tiép can phuc vu cho nghién ctu caa luan an.
Tuy nhién, cac nghién ctu nay van chi chu yéu phan tich mot sé khia canh cu thé,
chu yéu 13 cic cong trinh giao thong duong b, hau nhu chua cd cong trinh nio
nghién ciu ¢ hé thong vé ly thuyét va thyc trang quan ly du an dau tu xay dung
CSHT theo hinh thitc PPP. Ngoai ra cic dé tai cling chua tap trung nghién cau vé
hoach dinh, chinh sach, t6 chirc thyc hién va kiém tra danh gia cac dy an dau tu xay
dung CSHT theo hinh thitc PPP cta Viét Nam trong nhitng nam qua.

1.1.2. Tinh hinh nghién citu ngodi nwéc lién quan dén lugn an

1.1.2.1. Téng quan nghién citu vé dau tu theo hinh thirc PPP

Nghién cuau cua Grimsey va Lewis (2004) “Public Private Partnerships: The
Worldwide Revolution in Infrastructure Provision and Project Finance” da coi PPP nhu
mot giai phap hoac phuong an cia chinh sach cong, vi vay ho nghién ciu PPP tir goc do
cua chinh sach cong [88]. Dudi goc d6 nay, PPP duogc coi nhu mot cdng cu phat trién,
mét giai phap hiéu qua thay cho viéc tu nhan hoa. Céc tai san caa PPP cudi cling s&
thugc s¢ hitu cong cong, song bén tu nhan la nguoi xay dung va quan ly véi muc tiéu
loi nhuan. Van dé ¢ day 1a ngudn lyuc trong cac du &n hop tac cong tu do cac bén tu nhan
quan ly va van hanh nén thuong mang lai hiéu qua cao hon so véi cac nha cung cap
thuan tdy thuoc khu vuc cdng. Viée dua cac co ché loi ich cua thi truong vao khu vuc
nha nuéc truyén théng timg duoc Pollitt (2005) “Public Management Reform: A
Comparative Analysis” goi 14 “Iy luan vé tai chinh tu cho dy &n céng” [100].

Mot s6 nghién ctru khac lai tiép can PPP dudi goc do to chirc va tai chinh (Klijn va
Teisman, 2002). “Gid tri cho dong tién dau i’ 13 mdt cach nhin tir goc do tai chinh.
PPP duogc coi 1a s€ mang lai gia tri cho d@)ng tién dau tu cao hon viéc nha nude tu cung
cép dich vu. Mat khac, PPP thuong duogc dua trén mot hop dff)ng chua hoan thién - va vi
vay su tuong tac thuong xuyén gitra cac bén s€ doi hoi quan tri hi€u qua [91].

Khéi niém vé du an hop tac cong tu duoc Rockart (1982) dua ra bao gdm tap



hop nhitng diéu kién can thiét, thuan loi hd trg mot su viéc/hoat dong nao d6 dat
duoc cac muc tiéu ki vong cua dy an hop tac cong tu. Nhiing diéu kién nay phai dam
bao ton tai lién tuc trong sudt chu ki vong doi ké tir khi dy an méi chi 1a ¥ tuong dén
khi du &4n két thic. Muac do thanh céng hay thét bai cua du an duge do ludng thdng
qua viéc so sanh gitra nhitng ki vong vé viéc dat loi ich ti da trong nhitng diéu kién
rang budc vé ngudn lec khién Nha nude gan lai gan hon véi Tu nhan. Nha nudc tin
rang PPP c6 thé gitp cung cap nhitng loi ich cong cong [104].

Khi xem xét dén nhirng yéu té anh huong thanh céng dén nhitng du an hop tac
cong tu, nghién ciru cua Sader (2000) chi ra rang mot dy &n hop tic cong tu thanh
cong can thoa man ki vong cua tat ca cac bén lién quan, ma chi yéu ¢ day 1a nha dau
tu tu nhin va nha nude. Pdi véi nha dau tu tw nhan, nhitng Ki vong chinh bao gom:
(1) loi nhuan dau tu ki vong (2) chia sé rai ro. Nhitng rii ro ma nha dau tu tu nhan
mudn chia sé chi yéu bao gom rui ro vé mat chinh séach, rai ro vé MTKT vi mé va
mot s6 rai ro bat kha khang (3) méi truong vi mo, sy 6n dinh cua nén kinh té sé& thic
day loi nhuan ki vong ciia nha dau tu tu nhan va (4) khung phéap 1y lién quan. Ddi
v6i nha nuée, nhitng Ki vong chinh bao gém (1) hoan thanh du an trude thoi han,
nham dam bao nhitng loi ich caa du an ddi véi x& hoi duogc téi da (2) chia sé rui ro,
nhitng rii ro ma nha nudc mudn chia s¢ bao gdm rui ro vé xay dung,van hanh dy &n
(3) ngoai tng cua du an dem lai d6i véi x& hoi. Viéc thoa man nhitng yéu cau cua
cac bén lién quan dén dy an dam bao kha ning co thé thuc hién ciing nhu dam bao
nhitng ngoai tng cua du an dem lai ddi vai x4 hoi va thé ché (mot trong nhitng yéu
t6 cia moi trudng vi mo) 1a yéu td quan trong anh huong dén kha ning thanh cong
cua cac dy an xay dung CSHT thuc hién theo hinh thirc dau tu PPP. Mot nudc Voi
moi trudng chinh tri yéu kém va ¢ mic do tham nhiing cao, didu hanh kém hiéu qua
s& khong hd tro tét hop tac cong tu [106].

Young va cong su (2009) néu 4 yéu t6 chinh tac dong dén sy thanh cong cua
mot du an hop tac cong tu la: (i) vai tro va trach nhiém cua Nha nudc (i) lva chon
nhuong quyén (iii) rai ro va cac cach thic chia ré rai ro cia PPP va (iv) tai chinh cua
PPP...[116]. Nhiing yéu t6 nhu quy hoach du an tt, hop dong rd rang, kha nang thyuc
thi cao, dau thau canh tranh, minh bach va c6 day du khung phap 1y lién quan dén
PPP, kha nang du bao doanh thu chinh xac duwgc Vickram (2009) dua ra khi nghién
cau dir liéu cac dy an hop tac cong tu cua Chile va Mexico giai doan hau khung
hoang 1993-2001. Tuy nhién, nghién ctiu nay khong chi ra duoc nhan té nao 1a quan
trong nhat [112].

Nghién ctru nguyén nhan cac muc tiéu ciia mot s6 du an hop tac cong tu khong
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dat, Akitoye va cong su (2003) di nhan dinh rang nguyén nhan khién cac du an hop
tac cong tu that bai 12 khong kiém soat duoc chi phi chuan bi dau tu; thoi gian dam
phan qué lau va phac tap; khong danh gia dugc hét chi phi /loi ich, kha ning méau
thuan va rai ro caa cac bén. Nghién ciru khac lai chi ra nim nguyén nhan chinh lam
cho hop tac cong tu khong dat hiéu qua dé 1a: lya chon nha dau tu chua minh bach;
gia dich vu du kién khong phu hop; micc do hd trg cia nha nudc; khong dong bo vé
chinh sach va hanh lang phép ly hd tro PPP va yéu té chinh tri. Nhitng yéu té nay
khién cho ki vong loi nhuan caa nha dau tu bi giam sut va ho khdng mudn tham gia
du an hop tac cong tu [70]. Nyagwachi va Smallwood (2007) da do Iwong hiéu qua
cua cac du an hop tac cong tu duong bo tai Nam Phi va chi ra rang nguyén nhan that
bai ctia du an bao géom: (i) mirc @6 nhan thuc vé PPP cta nha nude ciing nhu cac nha
dau tu chua day du (ii) nang luc quan ly du an yéu kém cua khu vuc cong va (iii)
chinh sach hd trg chua twong xtng. Tir d6 nghién ciru kién nghi nha nudéc khdng nén
tiép tuc doc quyén cung cap ha tang giao thong, nén ma rong chinh sach hd tro tu
nhan c6 thé tham gia cung nha nudc trong viéc cung cap ha tang Ky thuat va xa hoi
chat lugng nham dap ung loi ich cua nguoi dan [98].

1.1.2.2. Téng quan nghién cizu vé qudn Iy dw &n dau tir xay dieng CSHT  theo
hinh thic PPP

Pé cac du an dau tu xdy dung CSHT theo hinh thirc PPP dat hiéu qua, theo
Yescombe (2007) va ADB (2008), Nha nuéc 1a luc Iugng quyét dinh sy phét trién coa
PPP, ¢6 trach nhiém tao méi trudng cho PPP bao gom khung chinh sach, khung phap ly,
thdng nhat cac quy dinh phap luat, thu tuc dau thau, ngudn von va cac cong cu tai chinh,
trong tai, giai quyét tranh chap, giam sat va danh gia[114][67]. PPP duoc thiic day boi
dong luc tir phia nha nuée do trach nhiém dam bao két cau ha tang cho su phét trién kinh
té - & hoi trong gi¢i han nguon luc han hep, tuy nhién hinh thirc nay ciing doi hoi xac
dinh rd vai tro, trach nhiém va rai ro dat ra dbi véi nha nude. Cac nghién ciru déu chi ra
rang nhimg nudc ¢ thé ché vitng manh, phép luat day du, minh bach déu cd thé thanh
cong trong PPP. Qiao va cong su (2001) cho rang phap luat day da, minh bach 1a diéu
kién tién quyét dé gia tang niém tin ciia nha dau tu tu nhan, phan chia rai ro phi hop va
tranh nhiing rui ro tiém tang, dam bao hiéu qua cho dy an PPP [103].

Nghién ciru cia Koch, C. and Buser, M. (2006) lap luan rang, muyc tiéu trong cac
hop ddng PPP rat da dang gitta cac co quan coéng quyén khéc nhau (Trung wong va Pia
phuong). Chinh phu nén thanh 1ap mét co quan dé hoa giai cac xung dot 1am cau ndi
gitra cac Nha dau tu nude ngoai voi Chinh quyén (Maluleke, 2008) [92][97].

Thong qua cac dy an PPP, Nha nudc ky vong s& ting cuong nang luc, déi méi
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chat lugng dich vu, taing hiéu qua thuc hién du 4n xay dung CSHT, kha ning chuyén
giao (chia sé) rui ro cho cac nha dau tu tu nhan va bao dam gia tri dong tién (ADB,
2008; Li, B. and Akintoye, A., 2003; Li va cong su, 2010)[67][94][95].

Pé dat duoc muc tiéu cua minh, cac Nha nuée d3 thuc hién nhiéu cai cach doi
v6i PPP nhu hoan thién khung chinh sach, quy dinh va phép ly, 6n dinh méi trudng
kinh t& vi mo, phat trién thi truong tai chinh (ADB, 2008; Li, B. and Akintoye, A.,
2003), lya chon duoc nhitng nha dau tu tu nhan dam bao ning luc thuc hién du an
xay dung CSHT...(Birnie, 1997)[67][94][72]. Ngoai ra trong nhiimg nim gan diy co
nhitng c6ng trinh nghién ciru vé PPP nhu cua World Bank (2015), About Public-Private
Partnership hay cua ZBM - Federal Ministry for Economic Cooperation and
Development of Germany (2015), Development policy with a profit — development
partnerships with the private sector da phan tich ban chat cua céac hinh thiac PPP ciing
nhu céc chinh sach vé loi nhuan nham thu hat cac nha dau tu tu nhan tham gia vao PPP.
Verhoest, K., Petersen, O.H., Scherrer, W., va Soecipto, R.M. (2014), Policy
commitment, legal and regulatory framework, and institutional support for PPP in
international comparison: indexing countries’ readiness for taking up PPP, Working
paper in Economics and Finance (No. 2014-03). Cong trinh di tong hop va phan tich
cac chi phi tai chinh va phan chia rai ro trong cac du an PPP néi chung va cac du an cho
nganh ndng nghiép noi riéng. Ricardo Hausmann (2018), “The PPP Concerto”, Project
Syndicate da phan tich lgi va hai cia mod hinh PPP. T&c gia da vi von du an PPP nhu
nghé si duong cam va nha nudc thuong ddi mat véi hai thach thac 16n 1 van dé dong co
va van dé ngan sach cho PPP. Cong trinh nay ciing nhan manh dén viéc tap trung vai trd
cua khu vuc tu nhan trong cac giai doan sau cua du an PPP.

T6m lai, cac cdng trinh nghién citu & nudc ngoai da khai quat hoa vé khai niém,
ndi dung, hinh thic va cac yéu té anh hudng dén PPP ciing nhu kinh nghiém ctua mot s6
qudc gia vé cac dy an dau tu xay dung CSHT theo hinh thirc PPP. Pay 1a ngudn tu liu
thir cip quan trong gilp xay dung khung Iy thuyét vé quan ly du &n dau tu xay dung
CSHT theo hinh thic PPP & Viét Nam, dinh huéng dugc céch tiép can khoa hoc cho
luan &n va cung cap cho luan &n nhiéu théng tin hitu ich cho viéc trién khai nghién ctu
vé quan ly du an dau tu xay dung CSHT theo hinh thirc PPP nhu cac dir an giao thdng,
nang luong, nudc sach ¢ Viét Nam trong diéu kién hién nay.

1.1.3. Khodng tréng tri thirc

Céc nghién ctru trén déu chi rd su can thiét, vai tro va noi dung cua viéc thuc
hién cac du an xay dung CSHT déu tu theo hinh thirc PPP, dic biét trong bdi canh
hién nay nguon luc ngan sach caa Nha nudc bi han ché. Cac dé tai da cung cap vé
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nhitng théng tin chung vé thuc hién cac du an dau tu theo hinh thuc PPP, chi ra
nhitng vu diém, han ché, va kha ning van dung trong bdi canh caa Viét Nam. Mic
du cac dé tai nghién ciu vé PPP cua c4c du an giao thong duong bo, du an nudc
sach,...dd cap nhat thong tin vé thuc trang hoach dinh chinh sach, t6 chuc thuc hién,
kiém tra va giam sét cac du an PPP ¢ goc do quan Iy nha nude. Tuy nhién, cac dé tai
van chua xem xét tong thé quan ly du an dau tu xay dung theo hinh thirc PPP cua
nhiéu linh CSHT vé&i nhitng dic thd khac nhau nén quan ly di an dau tu caa mdi loai
hinh nay ciing c¢6 nhirng diém khac nhau, dic biét 1a trong qua trinh chuan b, t6 chic
thuc hién cong trinh va khai thac du an.

Céac dé tai van chua xem xét mot cach thong nhat vé khai niém, ndi dung, tiéu
chi danh gia va yéu té anh hudng dén quan ly dy an dau tu xay dung CSHT theo
hinh thizc PPP. Pay 1a nhitng ndi ham nén duoc bo sung va lam rd ca vé co so 1y luan
va thuc tién quan ly du an dau tu xay dung CSHT theo hinh thac PPP tai Viét Nam.
Ngoai ra, cac dé tai ciing chua tap trung danh gia hiéu qua cia qué trinh quan ly du
an dau tu xay dung CSHT theo hinh thitc PPP nhu mot s6 du an ning luong, du &n
giao thdng va du an cap nudc trén cac tiéu chi cu thé vé hiéu qua kinh té - xa hoi cua
du 4n PPP théng qua cé4c chi s6 NPV va IRR.

1.2. Phwong phap nghién ciru

1.2.1. Phwong phap thu thap dir li¢u

- Phuong phap thu thap dir liéu so cdp: Luan 4n s dung mau phiéu diéu tra,
thu thap thong tin, y kién danh gia ctia cac d6i twong lién quan nham danh gia céc
linh vuc nghién ctru cta luan an. Cac mau phiéu khao sat dugc tap trung vao cac doi
tugng lién quan tryc tiép va gian tiép dén quan 1y du an dau tu xay dung CSHT theo
hinh thitc PPP, bao gdm: Co quan quan 1y nha nudc; Chu dau tu (dai dién cho Nha
nuée); Nha dau tu tu nhan; va cac ddi twong khac. Poi voi s6 phiéu diéu tra phat ra
tai cac doanh nghiép 1a 350 phiéu phat ra va s6 phiéu thu vé 285 phiéu. DPdi véi cac
co quan quan 1y nha nude phat ra 100 va thu vé 90 phiéu.

Sau khi 1am sach cac phiéu, luan an st dung phan mém SPSS 20.0 dé xir 1y cac
dir liéu so cdp va phén tich cac dit liéu so cip qua mirc d6 dénh gia cua cac ddi tuong
khao sat va qua diém trung binh. Piém trung binh dua trén nguyén tic thang do
Linkert, tirc 1a dudi 3 diém 1a thap, tir 3 - 4 14 diém trung binh va trén 4 14 diém cao.

Ngoai ra luin 4n ciing sir dung phuong phap phong van, théng qua viée lua
chon 2 dén 3 nguoi tai mdi co quan, to chire. T qua trinh tong hop va hé thdng hoa
cac van dé 1y ludn lién quan dén quan 1y du 4n x4y dung CSHT theo hinh thtrc dau tu

PPP, tac gia di dé xuét khung phén tich 4 ndi dung co ban vé phan tich quan 1y du an



13

xay dung CSHT theo hinh thic dau tu PPP cia Viét Nam. Ddi tugng phong van
chuyén sau bao gdm: (1) Can bd cong chirc tai cac BO va cac S& lién quan dén quan 1y
dy an PPP; (2) Cac nha quén tri tai cac doanh nghiép tu nhan tham gia PPP; (3) Céc
chuyén gia tai cac truong Pai hoc va Vién nghién ctru. Pdi voi cac doanh nghiép tu
nhén thi d6i twong phong van 1a cac lanh dao doanh nghiép, vi ho méi 1a ngudi hiéu rd
vé nang lyc tham gia, chién lugc va ké hoach thyuc hién cua cac du 4n PPP ma doanh
nghiép d6 tham gia. Di v6i s6 phiéu phong van 40 ngudi gdm cac chuyén gia, cac nha
quan 1y trong cac co quan nha nudc vé hop tac cong tu va cac nha nghién ciru.

- Phuong phap thu thap di liéu tht cip: Ludn an tdp hop, thu thap cac sb licu
thir cap thong qua cac sach, bao, tap chi khoa hoc chuyén nganh, cac luan an c6 lién
quan, cac dir liéu da duoc cong b6 ctia BO Ké hoach va Pau tu, Bé Giao thong Van
tai, Bo Xay dung, Bo Cong thuong, UBND cac tinh, thanh phd truc thudc trung
uong va cac doanh nghi¢p tham gia du an PPP.

1.2.2. Phwong phdp phdn tich téng hop

Luan an tong hop cac s6 liéu dya trén cac dit liéu so cip va thir cp, tir d6 sir
dung phuong phép thong ké mo ta, phuong phap suy luan nham co s& cho viéc phan
tich dinh lugng vé sb liéu tir 46 ndm bat duge cac dic diém cua quan ly du an dau tu
xay dung CSHT theo hinh thirc PPP ctia Viét Nam.

Ngoai ra luan an ciing sir dung phuong phap phan tich - so sanh dé ddi chiéu
cac loai hinh dau tu theo PPP véi nhau va ddi chiéu gitta mot sd qudc gia véi Viét
Nam trong bdi canh, diéu kién phap trién kinh té - x4 hoi, mdi lién hé ca vé thoi gian
va khéng gian.

1.2.3. Phwong phdp ké thira

Luan an tham khao va sir dung mét sd két qua da duoc nghién ciru trudc vé
quan 1y dy 4n dau tu xay dung CSHT theo hinh thirc PPP dé b6 sung vao luan ching
va van dung trong luan an. Luan an khong sir dung phuwong phép nay dé sao chép ma
str dung cac két qua d6 mot cach khoa hoc va hop 1y dé 1am sang to co so 1y ludn va
thuc tién cua luan an.

1.3. Khung Iy thuyét nghién ciru luin an

Tur viéc téng hop cac dé tai lién quan dén luan an va dua trén co sé dit liéu so

cap va thir cip, luan an co cach tiép can va khung Iy thuyét nhu sau:
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ac yéu to anh huéng | [Noi dung Muc titu QLDA diu tw xay
ELDA dau tuw x4y | [QLDA diutw | [dung CSHT theo PPP
ung CSHT theo PPP xaiy dung
- Cac yéu to chu quan CSHT theo
L Céc yéu t6 khach quan PPP
- Chién luoe, | |- Pam bao céc dy an PPP thyc hién
quy hoach du theo dung chinh sach ctia nha nuéce
an PPP - Bam bao hi€u qua nguén von cua
- Té chive bé cac nha dau tu
may quin 13.5 dy| [ Pam bo chat luong cong trinh du
Nlan

“llan PPP )
- T6 chuce thuc
hién quan 1y du
an PPP

- Kiém tra, danh]|

- Pam bao tién d6 thuc hién du an
- Bam bao thoi gian thyc hién dy an

Tiéu chi danh gia QLDA
au tu xay dung CSHT]

heo PPP gid, xu ly vi
- Tiéu chi vé hiéu luc pham va diéyl
- Tiéu chi vé hiéu qua chinh dy an PPP
- Tinh kha thi
- Tinh phu hop

L Tinh bén viing

Hinh 1.1: Khung ly thuyét nghién citu Quan ly dw 4n dau tw xiy dwng CSHT
theo PPP

Nguon: NCS xay dung

Pé dat dugc myc tiéu nghién ciu, luan an tir viéc tong hop cac cong trinh
nghién ciru dé tap hop, hé thong hda cac van dé ly luan dén QLDA déu tu xay dung
CSHT theo hinh thiic PPP dya trén cach tiép can quan 1y nha nudc. Luan an phan
tich thyuc trang mot sé du &n PPP dya trén cac s6 liéu tha cap. Ddi véi thuc trang noi
dung QLDA déu tu xay dung CSHT theo hinh thac PPP thi luan an dua trén co s
cac két qua dir liéu tha cap; dir lidu qua diéu tra, khao séat cac doanh nghiép, cac co
quan quan 1y nha nuéc va két qua phong van chuyén gia dé phan tich va danh gia
thuc trang QLDA dau tu xay dung CSHT theo hinh thic PPP cua Viét Nam trong
thoi gian qua.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VE QUAN LY DU AN PAU TU XAY DUNG
CO SO HA TANG THEO HINH THUC HQP TAC CONG TU

2.1. Téng quan vé dw an dau tw xay dung co sé ha ting theo hinh thirc hep
tac cong tu (PPP)

2.1.1. Dw dn dau tw xdy dung co sé ha ting

2.1.1.1. Dy dn dau tw xdy dung co sé ha tang

a) Khai niém vé dir &n xay dung co sé ha tang

Hiéu mét cach khéi quat, CSHT 1a mét bd phéan dic thi trong nén kinh té quéc
dan, c6 chirc ning, nhiém vu co ban 1a dam bao nhimg diéu kién chung can thiét
cho qua trinh san xuat va tai san xudt md rong duge dién ra binh thuong, lién tyc.
Ngoai ra, CSHT ciing chinh 1a tong thé cic co sé vat chat k¥ thuat, kién tric dong
vai tro nén tang cho cac hoat dong KT-XH cia mét qudc gia [3].

Qua khai niém cho thay nghién ctru vé co so ha tang néi chung la rat rong,
trong khi diéu kién tiép can va nang lyc phan tich du an xay dung CSHT con nhiéu
han ché nén luan an sé& chi chu yéu nghién ciru vé mot sé du an thyc hién theo PPP
nhu: hé thdng cong trinh giao théng duong bd, cong trinh dién luc va cong trinh
nude dé phan tich va danh gié thyc trang.

b) Khai niém vé dir &n va du an dau tw

b.1. Khai niém vé dur &n

Theo Bli Ngoc Toan, Nguyén Canh chat (2008) [54], Du &n hiéu theo nghia
thong thuong 13 “diéu ma ngudi ta ¢6 y dinh 1am” va céc khéi niém lién quan dén
du an s& dugc 1am rd. Theo “Cam nang céc kién thic co ban vé quan ly du 4n”
ctia Vién Nghién ctru Quan ly du 4n Qudc té (PMI) thi: “Dy &n 12 mot nd luc tam
thoi duoc thyc hién dé tao ra mot san pham hodc dich vu duy nhat”[61]. Theo dinh
nghia ctia T6 chirc qubc té vé tiéu chuan hoa 1SO 9000: 2000 va theo tiéu chuan
Viét Nam (TCVN ISO 9000: 2000) thi du &n dugc dinh nghia nhu sau: “Duy an la
mot qué trinh don nhét, gdm mot tap hop cac hoat dong ¢ phdi hop va dugc kiém
soat, ¢ thoi han bat dau va két thic, duoc tién hanh dé dat dugc muc tiéu phu
hop vé6i cac yéu cau quy dinh, bao gom ca cac rang budc vé thoi gian, chi phi va
ngudn luc”.

- Céc thanh phan ciia dir an:

+ Muc tiéu: Thuong thi mot du an chi nén c6 moét muc tidu truc tiép. Mot du



16

an huodng téi nhiéu muyc tiéu khac nhau thi s& kho quan ly. Muc tiéu truc tiép
nay dong gop mot phan vao viéc dat dén muc tiéu tong thé nhat dinh da duoc dit ra
trong timg thoi ky. Muc tiéu tong thé thuong 1a cac muc tiéu mang tim c& nganh,
viing hoic qudc gia.

+ C4c két qua cua du an: 12 nhitng dau ra cu thé cia du &n, duogc tao ra tir cac hoat
dong cua du &n. Cac két qua nay 1a didu kién dé du an dat dwoc muc dich ciia minh,

+ Céc hoat dong cuia du an: L& nhimg c6ng viéc do du &n tién hanh nham chuyén
hoa cac ngudn luc thanh cac két qua cua dy an. Mdi hoat dong cua du an s& mang lai
két qua twong Gng.

+ C4c ngudn luc thue hién dv 4n: Bao gdm nhitng yéu t thyuce hién dy 4n nhu: nguén
nhan luc, vat luc, ti luc, tri thire, cong nghé can thiét dé tién hanh thyc hién du an.

- M0i truong cua du an

Céac dy an duoc hinh thanh va ton tai trong mot mdi trudng nhit dinh. MOi
truong d6 lai bao gdm rat nhiéu moi truong thanh phan nhu mdi trudng phap 1y,
moi trudng chinh tri, mdi truong x4 hoi, moi trudng kinh té, mi truong ky thuat,
moi truong tu nhién.

Céc thanh phan mdi trudng ciia dy an dugc thé hién trong hinh 2.1. Mdi dy an
déu chiu sy anh hudng ciia moi trudng, va nguoc lai, nd ciing anh huéng dén moi

truong. C4c anh huong hai chiéu d6 co thé 1a tich cuc va ciing o thé 1a tiéu cuc.

MUC TIEU TONG THE

Muc tiéu tryc tiép

Céc két qua

A

Moi truong cua du an

Cac hoat dong

| e f
(G S [ cmine

Hinh 2.1 Cac thanh phéan va mdi trudng cia dw an

8K

Nguon: Vién Nghién ciru Qudn Iy dir &n Quoc 16)[62]
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- Phan logi dw an

Dy an c6 thé phan loai theo nhiéu tiéu chi khac nhau. Dy an c6 thé duoc phan
loai theo cap do, theo quy mé, theo linh vuc, loai hinh, thoi gian, khu vuec...dé c6
c4c loai du an cu thé khac nhau. Ching ta c6 thé phan loai cac dy &n theo cac phan
loai ctia Vién Nghién ciru Quan ly dy &n qudc té nhu bang 2.1 sau:

Bang 2.1. Phan loai cac du an thong thwong theo mdt sé tiéu chi co ban

TT | Tiéu chi phan loai Cac loai du an
1 | Theo cap do duy 4n | Du &n thong thuong; chuong trinh; hé thong
2 | Theo quy mé dy &n | Dy an trong diém qudc gia; Nhom A; Nhém B; Nhom C
3 | Theo linh vuc X& hoi, kinh t&; k¥ thuat, t6 chirc; hon hop
4 | Theo loai hinh Gi4o duc dao tao; nghién ctru va phat trién; doi moi,
dau tu, tong hop
5 | Theo thoi han Ngan han (1-2 nam; trung han (3-5 niam); dai han
(trén 5 nam)
6 | Theo khu vuc Quoc t&; qudc gia; mién, vung; lién nganh; dija phuong
7 | Theo chu dau tu La Nha nudc; doanh nghiép; 1a c& thé riéng 1é
8 | Theo d6i tuong Dy an dau tu tai chinh, du an dau tu vao ddi tuong vat
dau tu chét cu thé.
9 | Theo ngudn von Vén tir NSNN, von vay ODA, von tin dung; vén tu huy
thuc hién du an dong cua doanh nghiép Nha nudc; von lién doanh voi
nudc NQgoai; vén gop cua dan; von cua Cac to chuc
ngoai qudc doanh, vén FDI...

Nguon: Vién Nghién citu va dao tao vé quan 1y [61]

b.2. Khai niém vé dw an dau tw

Theo Luat Pau tu Viét Nam nam 2014 thi du 4n dau tu 13 tip hop cac dé xuat
b6 von trung va dai han dé tién hanh cac hoat dong dau tu trén dia ban cu thé, trong
khoang thoi gian xac.dinh [45].

C)Yéu cau déi véi dy &n dau tur

Mot du an dau tu dé dam bao tinh kha thi can dap Gmg duoc cac yéu cau sau:

- Tinh khoa hoc va hé thong: doi hoi nhitng nguoi soan thao du an phai c6 mot
qué trinh nghién ctru that ti mi va k§ cang, tinh ton can than chinh xéac timg ndi dung
cu thé ciia dy an. Pic biét ¢6 nhitng ndi dung rat phire tap nhu phan tich tai chinh, phan
tich k¥ thuat... dong thoi rat can sy tu van ciia CaC co quan chuyén mon.

- Tinh phép ly: Céc dy &n dau tu can c6 co so phap ly vimng chic, tirc 1a phai
phu hgp véi chinh sach va phap luat cia Nha nude. Do do, trong qué trinh soan thao
du an phai nghién ctru ky chu truong duong 16i chinh sach ciia Nha nude va cac van
ban quy ché lién quan dén hoat dong dau tu .
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- Tinh théng nhat: Cac du &n dau tu phai tuan tha cac quy dinh chung cua céc
co quan chtrc nidng vé hoat dong dau tu ké ca cac quy dinh vé thu tuc dau tu. Doi
v6i cac du an qudc té con phai tuan thu nhitng quy dinh chung mang tinh qudc té.

- Tinh thuc tién: Cac du &n phai duoc nghién ciru va xac dinh trén co so phan
tich, danh gi4 dung muc céc diéu kién, hoan canh cu thé c6 lién quan truc tiép hay
gian tiép t6i hoat dong dau tu. Viéc chuan bj k§ cang c6 khoa hoc sé& gilp thyc hién
du &n c6 hiéu qua cao nhat va giam t6i muc tbi thiéu cac rui ro cé thé xdy ra trong
qué trinh dau tu.

d) Phan loai dir &n dau tie

Hién nay, ¢ kha nhiéu cach phan loai dy 4n dau tu, nhu sau:

- Theo tham quyén quyét dinh hodc cdp gidy phép dau tw: Du an dau tu trong
nude va Dy an dau tu nudc Ngoai.

+ Doi voi dir an dau tw tir nguén von trong nude: Dé tién hanh phan cap, phan
quyén Va tién hanh quan Iy dy an thi cc nha dau tu phai tly theo tinh chat caa du 4n va
quy mo dau tu thyc hién du an. Viét Nam quy dinh céc du an dau tu xay dung CSHT
trong nude duoc phan theo 3 nhém goém: A, B va C. Hai tiéu chi chil yéu dé phan loai
cac nhom dy an dau tu gdm: Nhém dy an phu thude vao nganh kinh té cu thé va tong
mirc day tu dé thyc hién dy an. Trong cac nhdm dau tu dugc phan loai nhu trén thi
nhom A 1a nhém quan trong nhat, con nhém C 14 it quan trong hon. Dbi véi tong muc
v6n dé thuc hién du an dau tu trong nude phai bao gdm: tién chuyén quyén st dung dat,
mit nudc, mit bién, thém luc dia, ving troi (néu o).

+ Doi véi CAc dw &n dau tw ¢O nguén von tir mwde ngodi: Viét Nam quy
dinh c6 3 loai dy 4n dau tu chinh, gom: nhém A, B va C.

- Phan theo trinh #r ldp va trinh duyét dw an: Theo trinh tr (hodc theo budc)
Idp va trinh duyét, cac du an dau tw dwoc phan ra hai logi:

+ Nghién citu tién kha thi: HO so khi trinh duyét cac co quan nha nudc c6 tham
quyén vé nghién ctru tién kha thi ctia du an d6 12 ban Bo céo nghién ctru tién kha
thi ma cac bén tham gia thuc hién du an théng nhét va trinh duyét.

+ Nghién ciru kha thi dir n: HO so khi trinh duyét cac co quan nha nuéc co
thAm quyén vé nghién ctru kha thi ctia du an dé 1a ban Bao c4o nghién ctru kha thi
ma cac bén tham gia thuc hién du an thong nhat va trinh duyét.

- Phan logi theo nguon von dé thue hién dir &n, gom c6: Dy 4n dau tu bang vén
trong nudc (von cap phat, tin dung, cac hinh thirc huy dong khac) va du &n dau tu
bang ngudn von nudc ngoai (ngudn vién trg nude ngodi ODA va ngudn dau tu truc
tiép nudc ngoai FDI).
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2.1.1.2. Khai niém, dic diém va phan logi dir an dau tw X8y dung

- Khai niém vé dy &n dau tie Xay ding

Theo khoan 15, diéu 3, Luat Xay dung nim 2014 dinh nghia: “Dy &n ddu tw
Xay dung |1 tdp hop cac dé xudt c6 lién quan dén viéc sir dung von dé dé tién hanh
hoat dong xay dung dé xay dung mdi, sira chita, cdi tao cong trinh Xay dung nham
phét trién, duy tri, nang cao chdt lwong cong trinh hodc sdn phdm, dich vu trong mét
thoi han va chi phi xac dinh. O giai doan chudn bi dau tie Xy dwng, dw an duoc thé
hién thdng qua c&c bao céo vé nghién ciru tién kha thi dau tw xay dung va nghién
citu khd thi dau te X8y dung hodc B&o céo kinh ¢é - kjj thudt dau tw xay dwng’’[49].
Theo khéi niém nay, dy an ¢ day chinh 1a cong trinh xay dung hay 13 mot san pham
cua dich vu xay dung.

- Déc diém cua dir &n Xay dung

+ Du an xay dung c6 muc dich cudi cing 1a cong trinh xay dung hoan thanh
dam bao cac muc tiéu da dit ra vé thoi gian, chi phi, chat luong, an toan, vé sinh va
bao vé mdi trudong ... san pham (cong trinh) cua dy 4n xay dung mang tinh don
chiéc, doc d4o va phai 1a san pham cia mot qua trinh san xuat lién tuc, hang loat.

+ Du an xay dung co chu ky riéng (vong doi) trai qua cac giai doan hinh thanh
va phét trién, c6 thoi gian ton tai hiru han, nghia 1a c6 thoi diém bat dau khi xuat hién
y tuong vé xay dung cong trinh dy &n va két thic khi cong trinh xay dung hoan thanh
dua vao khai théc sir dung, hoic (hiéu theo nghia rong ciia tir quan ly du an), khi
cong trinh du &n hét nién han khai thac va cham dut ton tai (hinh 2.2)

Chu ky dau tur hay vong doi ciia dur 4n xay dung

Béocéo‘déum/ Khio sét thiét Thicong XDCT G1a1 doan sau
dwan dau tu/Béo K dhutr Nghiém thu, dau tr (khai
co KT-KT XDCT) ban giao cong trinh)

Giaidogun
trude dau tur

A 4

Chuénbidautr | Chun bj thye hién | Thyc hién diu tur
— > |< > e >

Quén ly Dy an xay dung

Hinh 2.2 Cac giai doan clia myt dy an xay dwng
Nguon: Vién Nghién ciru Quan ly du an quoc te [61]
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+ Dy 4n xay dung c6 su tham gia caa nhiéu chu thé, d6 1a chu dau tu, chi cong
trinh don vi thiét k&, don vi thi cong, don vi giam sat, nha cung umg ... cac chi thé
nay lai c6 loi ich khac nhau, quan hé giita ho thudng mang tinh déi tac. Moi truong
lam viéc cua dy an xay dung mang tinh da phwong va dé xay ra xung dot quyén loi
giita Cac chu the.

+ Du an xay dung lubn bi han ché boi cac ngudn luc va tién von, nhan lyc, cong
nghé, k¥ thuat, vat tu thiét bj ... ké ca thoi gian, ¢ goc do 1a thoi han cho phép.

+ Dy 4n xay dung thuong yéu cau mot luong von dau tu 16m, thoi gian thuc
hién dai va vi vay c6 tinh bat dinh va rui ro.

- Phéan loai du an xay dung

Thir nhat, theo Luat Pau tu cong s6 49/2014/QH 13 ngay 18 thang 6 nam 2014
ciia Qubc Hoi Viét Nam (Piéu 6, 7, 8, 9, 10), cac dy an dau tu xay dung cdng trinh
dugc chia thanh cac nhom 1a nhém cac du an trong diém qubc gia, cac nhom A, B
va C. Tiéu chi chu yéu dé phan chia du an xay dung thanh cac nhom Ia: Tinh chat,
linh vuc phuc vu cta dy an (qudc phong, an ninh, thuy loi, giao thong, y té, vin
hoa, gi4o dyc...) hodc theo tong mirc dau tu.

Thir hai, ngudi ta c6 thé phan loai du an xay dung theo cac tiéu chi khéac lién quan
dén ngudn vén dau tu, dién tich chiém dét, thoi gian xay dung cong trinh dy an, muac do
phirc tap vé thiét ké va thi cong ... Viéc phan loai du an ¢ anh hudng quyét dinh dén
nhiéu van dé trong quan Iy du an nhu: Phan cdp quan ly, xac dinh chu dau tu, phé
duyét, cip phép xay dung: trinh tu thue hién céc hoat dong xay dung (trinh ty 1ap du an,
trinh ty thiét k&, trinh tu lya chon nha thau); hinh thirc quan ly dy &n, thoi han bao hanh
cong trinh: bao hiém cong trinh xay dung ...Nhu vay, c6 kha nhiéu cach phan loai du
an dau tu xay dung dua trén cac hé thong chi tiéu khac nhau.

Thir ba, theo cé&c giai doan 1ap du an dau tu xay dung. Qua trinh hinh thanh va
thuc hién mot du an dau tu dugc trai qua 3 giai doan: Chuan bi du tu, chuan bi
thuc hién va thuc hién dy an. Lap dy an dau tu chi 1a mot phan viéc cua qué trinh
chuan bi dau tu. Vi vdy, 1ap du an dau tu xay dung thudong bao gdom: Lap béo co
dau tur xay dung cong trinh va xin phép dau tu, 1ap du &n dau tu xay dung cong
trinh va 1ap Bao céo kinh té - k¥ thuat xay dung cong trinh[45].

2.1.2. Dw an ddu tw xay dung CSHT theo hinh thirc PPP

2.1.2.1. Khai niém hinh thire PPP va dy &n dau tw xay dwng CSHT theo hinh
thire PPP

- Khai niém vé hinh thirc hop tac cong - e (PPP):

Theo Bo Tur dién bach khoa Viét Nam, tir “hinh thirc” chi cach thé hién, c4ch tién
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hanh mot hanh dong nham mot muc dich cu thé, con tir “mé hinh” chi hinh thai thu nho,
m6 phong ciu tao dic trung chu yéu ctia mot dbi twong (Ha Hoc Trac, 2011) [56]. Do
vay trong luan &n sir dung thuat ngir “hinh thirc hop tac cong tu”” nham phan anh sy hop
tac gita cac bén tham gia thyc hién quan ly dy an dau tu xay dung CSHT theo hinh
thirc PPP 1a: nha nudc va nha dau tu tw nhan. Hinh thire dau tu theo PPP thudng thé
hién dudi nhiéu md hinh khac nhau. Thuat ngit hinh thirc dau tu hop téc cong - tu”
duoc hiéu ¢ pham vi hep, phan anh dic diém cua su hop tac giira cac bén tham gia quan
ly du &n, nhu la hinh thue BTO, BTO, BT,BLT, BTL, BOO, O&M...

Trude day di c6 mot sé quan diém cho rang cac hinh thire dau tu PPP giita nha
nude va tu nhan bao gom: BOT, BTO, BT, PPP...theo quan diém nay PPP la mot
hinh thirc doc 1ap vé6i cac hinh thirc khéc. Con theo cac nha nghién ciru kinh té thé
gidi hinh thire hop tac cong tu PPP bao gdbm: BOT, BTO, BT,...va day ciing chinh
la quan diém ma luan an van dung. CO nhan thic dung vé PPP thi s& ¢6 hanh dong va
{mg xtr phll hop dé PPP duoc thuc hién thanh cong.

Hop tac cong tu (PPP), 1a viét tit cua cum tir tiéng Anh "Public - Private -
Partnership” va dich sang tiéng Viét 1a "hop tac cong - z". CO thé hiéu PPP Ia su hop
tac gitra cac bén tham gia quan ly dy an ma theo d6 nha nudc s€ cho phép cac tu nhan
cting tham gia dau tu vao cac dich vy hodc cdng trinh cng cong ciia nha nude. Vi mo
hinh PPP, Nha nudc sé thiét 1ap cac quy dinh, quy trinh va tiéu chuan vé cung cip dich
vu va tu nhan dugc khuyén khich cung cip bang co ché thanh toan theo chat luong dich
vu. Nhu vay, PPP 13 tong hop cta cac nhan t6 nhu: Su cong tac gitra nha nude va nha
dau tu tw nhan dua trén nhitng thoa thuan théng qua hop dong dai han dé cung cap hang
héa hodc dich vu cdng; Su phan bd hop Iy vé loi ich, chi phi, rai ro va trach nhiém giita
hai khu vire; Két qua mong doi 1 hiéu qua vé chit lwong hang hoa/dich vu va sir dung
von; Céc nha dau tu tu nhan s& thyc hién viée thiét ké cong trinh, xay dung cong trinh,
tai tro von va van hanh qué trinh quan 1y du an ddi véi cac cong trinh do; Viéc thanh
todn thuc hién trong sudt thoi gian hop dong; va quyén so hitu tai san (cac cong trinh
xay dung) van thudc vé Nha nudc va cac nha dau tu tu nhan sé& chuyén giao cac cong
trinh cho nha nudce khi hop dong két thc.

Vi cac muc tiéu khac nhau nén cac nghién ctu ciing ¢ nhirng cach tiép can
khac nhau vé PPP. Vay nén PPP dugc xem la hoat dong trong d6 khu vuc tu
nhan dugc phép tiép can, trao quyén van hanh, khai thac nhitng linh vuc ma
trugc day chi thuoc vé nha nugc. Hay noi cach khéac, PPP bao gom céc hoat
dong trong d6 khu vyc tu nhan dugc trao quyén trong mot quing thoi gian dé
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van hanh linh vec ma theo truyén théng thuéc vé Nha nudc (Grimsey, D. and
Lewis, 2005).[88]. Cung véi céach tiép can nay, Skelcher (2005) cho ring PPP la
cach két hop nguon luc cua chinh pha véi ngudn luc cua cac té chuc ca nhan
nhim dat duoc cac muc tiéu xa hoi [108].

Mdc dir dd cé nhiéu khai niém vé hop tdc cong tw (PPP), tuy nhién chiing ta co
thé hiéu rang hop tac coéng s (PPP) 1a hop tac giira khu virc cong va khu viec s
duéi hinh thirc dir &n trong dé cac nguon luc, rui ro, trach nhiém, loi ich duwoc chia
sé gizza hai bén nham dat duwoc muc tiéu chung.

- Khai niém dur &n ddu s xay dung co sé hg tang theo hinh thizc cong - zw (PPP)

Tir cach tiép cdn nhue trén, c6 thé hiéu rang dir an dau fw xay dung co sé ha
tang theo hinh thitc cong - e 1a mét tap hop dé xudt hop tac giza khu viec cong va
khu vire fue d@é bo von trung va dai hgn nham tién hanh cac hoat déng dau tu trén dia
ban cu thé, trong khodng thoi gian xac dinh trong dé cac nguon luc, rui ro, trach
nhiém, lgi ich duwoc chia sé giira hai bén nham dat dwroc muc tiéu chung.

2.1.2.2. Bdc diém va han ché ciia dw én dau twxay dung CSHT theo hinh thirc PPP

Céac du an xay dung co so ha ting dau tu theo hinh thac cong - tu (PPP)
thudong ¢6 nhitng dic diém sau:

- Piic diém chung: Ap dung cho cac du an dai han (da s6 kéo dai 20-30 nam) do
vy N6 phi hop nhit véi linh vuc co s ha tang, mdi trudng; Phan dinh mot cach hop ly
c4c nhiém vu, nghia vu VA rii ro ma mdi déi tdc nha nude va dbi tac tw nhan phai ganh
Vvé&c; Ghi nhan nhiing loi thé twong ddi nhat dinh cia mdi d6i tac khi thuc hién nhimng
nhiém vy cy thé; Phan bo cac rui ro cho déi tac nao cd kha ning giai quyét rai ro dé mot
cach t6t nhat va vi thé giam thiéu duoc chi phi va nang cao hiéu qua hoat dong[1][58];
Tao ra nhiéu khoan dau tur hon cho xay dung CSHT; Tao ra sy 6n dinh va ting truéng
cho cac doanh nghiép tu nhan khi tham gia dau tu theo hinh thirc PPP; Gilip cho cac
bén tham gia chia s¢, phan bo va quan ly cac rui ro trong qué trinh thyc hién dy an tot
hon va hiéu qua hon; Tiét kiém chi phi; Nang cao kha ning quan ly cdng va nang cao
uy tin cling nhu dam bao 6n dinh chinh tri cho nha nuéc.

- Nhirng han ché khi dy &n 4p dung PPP: Gay ra chi phi cao hon; Thiéu
nang luc va nhitng rui ro chinh tri; Tinh minh bach va trach nhiém giai trinh thap;
Thoi gian dai hon.

Theo Nguyén Thi Héng Minh 2016 “Du &n ddu tw xa&y dung CSHT theo hinh
thirc PPP €6 muc tiéu cu thé, cd tinh bdt dinh va do rii ro cao vé tai chinh, céng
nghé. Muc tieu ciia moi dir n X8y dung co sé ha tang dau tw theo PPP phdi dam
bdo vé thoi gian, chdt lirong Va kha ndang thu hoi tai chinh”’[40]. Dbi véi nhirng cong
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trinh CSHT nhu: giao théng, dién, nudc,...nguoi sir dung nhirng dich vu nay luén
ky vong s& dugc cung cép nhitng dich vu tdt nhat, CSHT tdt nhit cho cudc séng cua
ho véi muc chi tra phi dich vu hop ly. Nén tuy thugc vao quy mo, ching loai cua
ting du an xay dung CSHT theo hinh thirc PPP khac nhau thi c6 cic cach thirc quan
ly du &n khac nhau.

PHAN BO CAC YEU TO RUI RO
/ A '\
Yéu t6 rtii ro cho ddi | Chia s¢ rui ro gitra Nha . Yeéu to rii ro clia
thc tu nhén D nudc va doi tic tu nhan v Nha Nude
v W
Dinh gia rti ro cho T,
’ N . Phan bo lai yéu to
nha thiu tw nhan ) AL yeu
i 10
Chép nhén duoc doi . o
vGi Nha Nude - Dam phan lai
} I
Yéu t6 riti ro dugc quan ly Yeéu to rui ro dugce quan ly
bdi doi tac tu nhan ba61 Nha nude

Hinh 2.3 Qua trinh phan bé rii ro trong cac dw an theo hinh thite PPP/PFI
9 ‘ Nguon: Liva cong su (2005) [96]
bé dam bao tinh bén ving cta du &n xay dung CSHT dau tu theo hinh thac

PPP, méi quan hé gittra Nha nudc va tu nhan can duoc duy tri mot cach on dinh, hai
hoa qua viéc giai quyét quyén va nghia vu cta cac bén, ciing nhu nhimg dong gop
va rti ro ma hai bén ciing ganh chiu. Co quan nha nuéc ¢6 thim quyén véi tu cach
la mot bén cua dbi tdc cong tu, hudng t6i muc tiéu bao dam gi4 tri dong tién, von
gop cho nha nudc, trén co sé nang cao hiéu qua tai chinh cho du an, nang cao chat
lugng ctia dy an ciing nhu hiéu qua cung cap cua du an dau tu. Nha dau tu véi
ngudn vén, céng nghé, k§ nang véi mong mudn thu nhap ky vong dit ra trong mdi
du an xay dung CSHT déu tu theo PPP d6 Ia ning luc chuyén mén, ning luc vén,

nang lyc quan ly va nang lyc cong nghé.
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Ngoai ra, dy 4n PPP con gip phai nhitng han ché khac, nhu:

+ Khu vuc tu nhan c6 thé khong quan tam dén mét du an PPP do rui ro cao
Xuét phat tr nang luc nhan thirc ctia cac bén tham gia vé mot du an PPP hodc c6 thé
13 su han ché vé mat k¥ thuat, nang lyc tai chinh, trinh d§ quan 1y thuc hién du an.

+ Mot du an PPP c6 thé ton kém hon mot du an thong thudng, trir khi cac
khoan chi phi tang thém (chi phi tai chinh va chi phi van hanh du 4n) c6 thé duoc bu
dap thong qua viéc ting tinh hiéu qua cua dy an.

+ Thay doi trong hoat déng quan 1y va kiém so4t tai san cta cic co s& ha ting
thong qua mdt du an PPP co thé khong du dé cai thién hiéu suit kinh té caa no, trir
khi cac diéu kién can thiét khac duoc dap umg. Nhitng diéu kién nay c6 thé bao gdm
mdi truong hoat dong thich hop, cai cach hanh chinh, va thay do6i trong thyc tién hoat
dong ciing nhu quan 1y hoat dong cua co s6 ha tang.

+ Thong thuong, su thanh cong cia mot du an PPP phu thudc rat nhiéu vao hiéu
qua ctia cong tac quan 1y va phdi hop giita cac bén lién quan trong hop dong PPP.

Ngoai ra, thiéu ngan sach ctia chinh pha dugc xem 13 yéu t6 chinh trong viéc
xem xét mot du an PPP. Cac khoan chi phi tang thém trong mot du an PPP thuong la
chi phi vay von d6i vai khu vuc tu nhan cao hon so véi khu vue cong cong, va cac
chi phi hanh chinh lién quan dén viéc quan 1y hop dong PPP. Chi phi giao dich cia
cac du an PPP ciing rat dang ké.

2.1.2.3. Vai trd ciia hinh thitc dau tw PPP trong phét trién CSHT

Céc du an dau tu xay dung CSHT theo hinh thitc PPP duoc danh gia 1a lya
chon pht hop cho nhiéu qubc gia trong d6 c6 Viét Nam. Vi vy, du 4n dau tu xay
dung CSHT theo hinh thicc PPP ¢0 nhirng vai tro sau:

- Pa dang hoa cé4c khoan dau tu cho CSHT: Trudc ddy dau tu xay dung CSHT
cht yéu tir NSNN. Tuy nhién dau tu theo hinh thicc PPP s& gilip nha nudc giam duoc
nhiéu ganh ning cho viéc sap xép va phan bo ngudn vén dau tu tir NSNN cho xay dung
CSHT. Vay nén nha nudc ¢d thé tién hanh thuc hién dugc nhiéu dy an xay dung CSHT
hon va 6 thé ting quy mo von cho cac du 4n dau tu xay dung CSHT.

- Pau tu theo hinh thirc PPP s& tao ra sy tang truong, phat trién va 6n dinh hon
cho cac doanh nghiép cua khu vuc tu nhan: Cac doanh nghiép tu nhan s& cd nhiéu
co hoi dau tw mang tinh dai han va duoc dam bao chia sé rai ro voi sy dam bao cua
khu vuc nha nuée. Didu ndy gitp cho khu vuc tu nhan c6 duogc su phat trién trong
dai han va gilp thic day su phét trién ctia cac linh vuc Kinh té - xa hoi khac cua dia
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phuong, khu vuc. Ngoai ra PPP cling gilp cho nganh céng nghiép cua dia phuong
cling nhu khu vuc tao ra duoc nhiéu céng in viéc 1am hon cho nguoi lao dong,
trong d6 c6 nhiéu lao dong dia phuong[35][36].

- PPP s& gitp cho viéc phan bd va quan Iy rui ro hiéu qua hon: Déi véi mdi du
an dau tu xay dung CSHT nao déu chta an kha nhiéu rui ro, trong dé co rui ro vé
tai chinh, rui ro vé thoi gian va tién do thuc hién, rui ro vé loi nhuan, rui ro tir phia
khach hang...Theo Colverson va Perera (2012), mot trong nhitng nguyén tic quan
trong nhit cia dau tu xay dung CSHT theo hinh thitc PPP 14 viée rui ro s& duoc
phan b cho bén thue su giai quyét cac van dé t6t hon trong qua trinh quan ly du an
va dam bao chi phi t6i uu[76].

- PPP s& gilip cho cac dir 4n xay dung CSHT tiét kiém chi phi hon: D6i véi mdi du
an xay dung CSHT dau tu theo hinh thirc tir von nha nudc hay theo hinh thic PPP
thuong theo quy trinh tir 1ap béo cdo két qua kha thi, thiét ké du an, trinh duyét duy én,
dau thau, thyc hién xay dung cong trinh, kiém dinh, ban giao va quéan ly dy an.

Céac dy an xay dung CSHT dau tu theo hinh thac PPP thudng giao cho céc
doanh nghiép tu nhan sir dung cac dich vu nhu hoat dong van hanh, bao tri, bao
dudng cbng trinh trong sudt vong doi cua du 4n. Vi vay, cac doanh nghiép tu nhan
s& ¢O nhiéu giai phap nhu: COng nghé xay dung cdng trinh, cdng nghé kiém dinh,
cong nghé kinh doanh, nhan lyc,... dé tdi thiéu hoda chi phi trong qua trinh van hanh
va bao dudng, bao tri céng trinh dé thuc hién hgp ddng theo hinh thic PPP.

2.1.2.4. C&c hinh thic dwr &n ddu fur Xy dung co sé ha tang theo hinh thizc PPP

Hinh thic hop tac cong - tu phan dinh hop Iy cac nhiém vy, nghia vy ma mdi ddi
tac tham gia dy &n phai c6 trach nhiém thuc hién trén co sé nang lec va ngudn luc caa
minh. Céc bén tham gia dy an déu c6 nhiing loi thé, wu diém tuwong d6i so vai khu
vuc con lai khi thuc hién dir 4n. Dong gop caa ddi tac nha nude trong hinh thicc hop
tac cong tu co thé dudi dang vén dau tu (ngan sach), chuyén giao tai san, cam két
chinh sach (mién giam thué, wu dai dau tu...), dong gop bang tai nguyén (dat dai), tai
san cb dinh trong du &n, hoic trach nhiém trong cac yéu té xa hoi, méi truong, cong
dong. Su dong gop cua ddi dbi tac tu nhan thuong 1a vén dau tu, kinh nghiém, chuyén
mén vé quan ly, khai thac sir dung cong trinh c6 hiéu qua. Su tham gia va hd tro cua
nha nudc trong viéc nang cao hiéu qua cua dy &n ma khong lam gia tang ganh nang
ngan sach dau tu cong 1a yéu té then chdt dé so sanh hinh thic hop tac cong tu véi
cac hinh thirc dau tu khac. Biéu nay thé hién qua hinh vé 2.4.
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Hinh 2.4: Cau tric dién hinh ciia mdt dw 4n PPP

Nguon: Chan Wei Sang (2014)[75]

Hién nay c6 nhiéu cach phan loai hinh thac PPP khac nhau. Theo Nghi dinh
108/2009/ND-CP, Nghi dinh 24/2011/NDB-CP cua Chinh pha Viét Nam thi du an xay
dung CSHT theo hinh thiic PPP bao gém cac hinh thiic: Hop dong Xay dung - Kinh
doanh - Chuyén giao; Hop dong Xay dung- Chuyén giao - Kinh doanh va Hop dong
Xay dung - Chuyén giao. Tuy nhién thuc té hién nay khong chi ¢é 3 hinh thiic hop téc
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PPP ma con nhiéu hinh thtic hop tac PPP khac nira, tac gia da tim hiéu va tong hop c6 7
hinh thirc hop tac cong tu PPP ¢ Viét Nam hién nay, nhu sau: [18][22].

a) Hop dong Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (BOT)

Hop dong BOT la mét loai hop ddng PPP dugc ky giita cac Co quan nha nudc ¢6
thim quyén va Nha dau tu dé thuc hién viéc xay dung, kinh doanh cong trinh két ciu ha
tang trong mot thoi han nhat dinh. Khi thoi gian thuc hién hop ddng thi nha dau tu
chuyén giao khdng bdi hoan cong trinh xay dung d6 cho nha nudc.

- Déc diém ciia hinh thire BOT:

+ Pay la mot md hinh quan trong thuong duge nhiéu qudc gia sir dung Vi
BOT thuong duge sir dung dé huy dong ngudn von dau tu xay dung CSHT tir khu
vuc tu nhan trong diéu kién NSNN han hep.

+ Hinh thic BOT sé& chia sé rai ro tai chinh, rui ro hoat dong xay dung va
quan ly du an cong trinh sang cac doanh nghiép tu nhan.

+ Cac doanh nghiép tu nhan khi thyc hién va quan ly dy an xdy dung CSHT
theo hinh thirc dau tu PPP thudng tinh toan rat ki ludng tir khau 1ap béo céo kha thi
dén kha ning thu phi dé dam bao loi nhuan dai han nén khi tién hanh ky két cac hop
ddéng BOT thi doanh nghiép s& rat chi trong dén thoa thuan vé thdi han va mirc thu
phi khai thac cong trinh CSHT theo hinh thie BOT. Trong qué trinh khai thac, kinh
doanh du an cac doanh nghiép tu nhan sé& tinh toan ky ludng do dai thoi gian can
thiét dé doanh thu tir cong trinh BOT tra hét dugc chi phi von dau tu cua doanh
nghiép va tao ra dugc mot ty suit loi nhuan hop 1y cho viéc dau tu va rai ro ma
doanh nghiép d6 phai chiu trong qué trinh ky két va thuc hién hop dong BOT.

+ Pé thuc hién va khai thac cac du an xay dung CSHT theo hinh thirc
BOT, doi hoi cac bén tham gia phai thuc hién Ky két nhiéu hop dong tir hop
dong thué thiét ké, hop dong thi céng, hop dong kiém dinh....Tuy nhién cac hop
ddng chi tiét d6 phai thuc hién dya trén co so phap ly cua hgp dong BOT da
dugc ky két giira khu vuc nha nudc va khu vuc tu nhan. DPay 1a hop dong mang
tinh tién dé cho viéc hinh thanh doanh nghiép BOT va viéc ky két cac hop dong
lien quan dé thyuc hién du &n. T4t cac cac thoa thuan, cam két va rang budc trong
hop ddéng BOT sé& duoc cu thé héa & cac hop dong cua cac doanh nghiép tham
gia vao tirng khau cua du an.

+ Hop dong BOT thuong dam bao thuc hién giai doan xay dung - kinh doanh
- chuyén giao cong trinh. Vi vay, hop dong BOT thuong duoc cac bén tham gia goi
la hop dong dy an. Tuy nhién hop dong BOT ciing dugc coi 12 mot hop dong
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nhuong quyén (Concession), & d6 ddi tac tu nhan dugc nhuong quyén thyc hién xay
dung, kinh doanh cht khdng nhét thiét phai truc tiép thuc hién xay dung cong trinh
hay kinh doanh dy &n. D6i véi mot sé qubc gia phat trién, mot sb dy &n xay dung
CSHT theo hinh thie PPP dugc nhirng nude nay quy dinh la khu vuc nha nude phai
c6 trach nhiém bao 13nh ngay tir ban dau d6i v6i cac bén thue hién du &n. Trong do
c6 c&c bén nhan nhuong quyén thyc hién hop dong BOT.

+ Dbi v6i nguodn von thye hién hop dong BOT cua khu vuc tu nhan: Cac quic
gia cho phép cac doanh nghiép tu nhan co thé ty bo toan bd vén xay dung CSHT
hodc ¢6 thé vay vbn tir hé thong ngan hang (Pdi véi Viét Nam, ty 1& von vay phai
theo quy dinh cta nha nudc). Viée tai trg cho cac dy an BOT baoi cac bén cho vay
thuong khdng phu thudc vao gid tri tai san ding dé bao l1anh caa nha dau tu hoic
gia trj tai san hiru hinh caa cac du an xay dung CSHT ma thuong phu thudc chi yéu
vao tinh hiéu qua cua cac dy an xay duyng CSHT. Hé thdng ngan hang hay cac to
chtrc tai chinh khac khi cho céc doanh nghiép thuc hién hop dong BOT vay thuong
xem xét va udc luong téi mirc phi cac ¢éng trinh hay nguon thu cta cac dy an BOT
thay Vi chi phu thudc C4c ngudn tai san bao dam cua doanh nghiép tu nhan. Piéu
nay cho thay hinh thirc dau tu theo BOT thé hién tinh dac thu, tinh xa hoi va mic
d6 phure tap khi thuc hién hop dong BOT.

+ Hop doéng BOT thuong 12 mot hop ddng dai han (khoang 20-30 nim).

- Thodng 1¢ va diéu kién ap dung:

+ Phuong thirc BOT trong xay dung CSHT 1a phuong thirc dugc &p dung phd
bién nhét d6i voi cac du &n dau tu theo hinh thirc PPP, dic biét 1a trong linh vuc
giao théng. Hau hét cac du 4n BOT da thuc hién thanh cdng & nhiéu quéc gia trén
thé gi6i nhu Malaysia, Thai Lan, Mexico va Trung Qudc, Anh, Canada, An
Do...Tuy nhién, pham vi CSHT lai duoc quy dinh khac nhau ¢ mdi qubc gia. Vi du
nhu & Anh, An D6,.. khong gidi han CHST, ké ca ha tang kinh té (hé thong giao
théng, nha may nhiét dién, nha may xu Iy rac, nudc thai...) va ha ting x4 hoi
(truong hoc, bénh vién,...). Tuy nhién mot sé nudc khac lai quy dinh pham vi xay
dung dy 4n CSHT theo hinh thirc BOT va ho chi cho phép thuc hién cac hop dong
BOT ¢ céc linh vuc vé ha tang kinh té cha khéng cho phép thuc hién hop dong
BOT vdi hé théng ha ting x4 hoi. COn tai Viét Nam tir I0c thuc hién chuong trinh
x4 hoi hda, cac hgp dong BOT khéng chi thuc hién dbi v6i ha tang kinh té ma ciing
dang xem xét va thuc hién ddi véi cac dy an 'y té, giéo duc.

+ Pé dam bao diéu kién thuc hién dy &n theo hop déng BOT, nha nudc va cac
doanh nghiép tu nhan déu nhan thic, ddnh gia nhimng lgi thé, thuan loi, han ché va
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nguyén nhan han ché cua cac du an theo BOT. Cé4c bén tham gia BOT thuong tinh
toan va du béo vé ¢ quyét dinh, thoa thuan BOT. Céc dy an BOT phai phil hop vé
vbn dau tu, thoi han hop dong ciing nhu cac didu khoan rang budc khac ma céc bén
lien quan da ky két.

b) Hop dong Xay diung - Chuyén giao - Kinh doanh (BTO)

Hop dong BTO 14 hop dong dugc ky gitta co quan nha nude ¢6 thim quyén va
nha dau tu dé xay dung cong trinh két cdu ha tang. Khi c4c cong trinh dugc xay
dung va kiém dinh xong thi nha dau tu chuyén giao cong trinh xay dung d6 cho nha
nuéde. Ngoai ra, nha nudce ciing danh cho nha dau tu quyén kinh doanh céng trinh
xay dung d6 trong mot thoi han nhéat dinh dé thu hoéi vén dau tu va loi nhuan. Cac
du an xay dung CSHT theo hinh thirc dau tu BTO ¢6 nhiing dic diém sau:

+ Hinh thirc dau tu BTO d6 1a viéc tai tro ctia khu vuce tu nhan trong tat ca cac
giai doan xay dung cong trinh CSHT tir khau thiét ké, xay dung va khai thac dy an.
Trong khi d6, khu vuc nha nudce c6 thé khai thac loi thé cua khu vuc tu nhan vé von
dau tu, kha ning xay dung cdng trinh, cdng nghé trién khai va hiéu qua kinh doanh
du 4n...ma van nim quyén s& hitu tai san.

+ Hinh thtrc dau tu BTO s& két hop qua trinh d4u thau thiét ké - xay dung - khai
thac cong trinh xay dung CSHT trong mot hop dong. Vi vy hop dong BTO s& gilip cac
bén tham gia mét it giao dich hon va trach nhiém cua nha thiu ciing s& cao hon.

+ Hinh thirc dau tr BTO s& thuc su khuyén khich céc doanh nghiép tu nhan
hoan thanh kip thoi va dung tién d6 cac du an. Tur d6 cac du 4n BTO dugc dam bao
hiéu qua vé tai chinh, hiéu qua hoat dong va chat luong dich vu céng trinh. Hinh
thire dau tu BTO s& két hop duoc ning luc va kinh nghiém thuc hién du an xay
dung CSHT cua cac doanh nghiép tu nhan.

+ Sau khi xay dung va chuyén giao quyén sé cong trinh xay dung cho nha
nuée, cac doanh nghiép tu nhan dugc quyén khai thac, kinh doanh théng qua mot
thoa thuan cho thué/nhuong quyén khai thac dai han. Trong trudng hop vén dau tu
cua cac doanh nghiép tu nhan dugc thanh todn ngay khi céng trinh da hoan thanh
hozc sau thoi gian bao dam (chuyén giao) thi giai doan khai thac, kinh doanh c6
tinh chit giéng véi hop dong cho thué (Leasing)/nhuong quyén khai thac
(Franchise). Con trong trudng hop von dau tu cua khu vuc tu nhan dugc thu hoi
théng qua viéc thu phi tir qua trinh khai thac thi hop dong BTO sé& ¢6 tinh chat gan
gidng véi hop dong BOT trong giai doan van hanh (operate).

+ Dbi v6i cac du &n BTO, viéc phan chia loi ich caa mdi bén trong qué
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trinh van hanh, khai thac st dung cong trinh s& duoc quy dinh rat chi tiét trong
hop ddng BTO.

+ Hinh thtrc dau tr BTO mic dul ¢6 nhitng wu diém nhat dinh, song thuc té cac doanh
nghiép tu nhan tham gia ky két hop dong thudng it hon so véi dau tw xay dung CSHT theo
hinh thirc BOT hay BOT.

+ Hinh thirc du tr BTO duoc ap dung twong ddi rong rdi hién nay trén thé gisi
trong cac linh vyc nhu: hé théng giao théng duong bd, hé thong cip nude, tru s
clia CAC co quan nha nudc, san bay...Tuy nhién tai Viét Nam hién nay van chu yéu
thue hién ddi véi xay dung tru s6 UBND cac cip va hé théng cap nudc sach.

¢) Hop dong Xay dung - Chuyén giao (BT)

Hop dong BT 1a hop dong dugc ky két gira co quan nha nude c6 tham quyén
va nha dau tu dé xay dung cong trinh két cau ha tang. Sau khi cong trinh CSHT
dugce xay dung xong, nha dau tu cd trach nhiém chuyén giao cong trinh xay dung
CSHT d6 cho nha nudc. Dé dam bao lgi nhuin cho cac nha dau tu tu nhan, nha
nude s& tao didu kién cho nha dau tu thyc hién thém dy an khac dé dam bao thu héi
vbn dau tu va loi nhuan cho doanh nghiép tu nhan hodc nha nuéc s& thanh todn cho
nha dau tu tu nhan theo nhimg thoa thuan cu thé trong hop dong BT da duoc ky két
giita nha nudc va nha dau tu.

d) Hop dong Xay dung - S¢ hiru - Kinh doanh (BOO)

Hop dong BOO 14 hop ddng duogc Ky giita co quan nha nudce c6 thim quyén va
nha dau tu dé xay dung cong trinh két ciu ha ting. Theo d6, sau khi cdng trinh xay
dung CSHT dugc hoan thanh dam bao thoi gian, tién do va chét lugng thi nha dau
tu cO thé duoc quyén sé hitu va kinh doanh cong trinh dé trong mot thoi han nhat
dinh. Hop dong BOO c6 nhiing dic diém co ban sau:

+ Khi thyc hién xay dung CSHT theo hinh thirc dau tw BOO thi cac doanh
nghiép tu nhan phai bo toan bd chi phi xay dung, van hanh va bao tri cdng trinh.
Cac cdng trinh BOO phai dam bao tiéu chuin vé thoi gian, tién do va chit luong
cong trinh du 4n gidng nhu cac du an PPP khéc.

+ Sau khi xay dung xong, doanh nghiép tu nhan dugc quyén van hanh va so
hiru tai san trong sudt vong doi ciia nd ma khong c6 nghia vu phai chuyén giao cong
trinh d6 cho nha nudc. Thoi gian s& hiru tai san thuc hién theo cam két giita nha
nudce va doanh nghiép tu nhan.

+ Khi khai thac dy 4n BOO, cé&c doanh nghiép tu nhan dugce quyén tu quyét vé
tién thu phi, tién thué va tién st dung dich vu khac. Doanh nghiép tu nhan tu tinh
toan dé dam bao duoc chi phi da dau tu, chi phi van hanh va loi nhuan trong khoang
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thoi gian duogc s¢ hitu tai san.

+ Mic di ¢6 quyén so hitu tai san sau khi xay dung céng trinh BOO xong
nhung cac quyét dinh dbi v6i tai san c6 thé bi han ché khi thi hanh boi nhimng diéu
khoan rang budc da ki két hop ddng BOO véi co quan nha nudc c6 thim quyén.

+ Khi hop dong BOO van con gié tri, doanh nghiép tu nhan phai tiép tuc kinh
doanh phl hop véi nhitng cam két da duoc xéac dinh trong thoa thuan hop dong
BOO ma nha nudc va doanh nghiép tu nhan da ky trudce do.

- Hinh thtc dau tu theo BOO thudng duge sir dung trong cac linh vuc nhu
ning luong, moi trudng,...¢ nhidu qudc gia trén thé gisi. DAy ciing 1 hinh thic chu
yéu trong linh vuc ning lugng nhu nhiét dién, nudc sach hay xir Iy rac thai & Viét
Nam trong nhitng nim qua. BOO Ia hinh thirc dau tu can duoc tiép tuc mo rong va
phét trién hon nira, boi Vi:

Thir nhdt, mac du nha nuéc khong tai tro truc tiép cho cac doanh nghiép tu
nhan nhung nha nudc thudng cé cac chinh sach vé wu dai tai chinh, mién thugé,...

Thir hai, nha nude o thé &p dung phuong thire BOO nay dé thi truong vé dau
tu va kinh doanh linh vuc CSHT d6 tré nén phat trién va cong bang hon.

e) Hop dong Xay dung - Chuyén giao - Thué dich vu (BTL)

Hop dong BTL 1a mot dang hop dong theo dau tu PPP, dugc ky giita co quan
nha nuéc c6 tham quyén va nha dau tu dé xay dung cong trinh két cau ha tang. Khi
cong trinh xay dung CSHT dugc hoan thanh, nha dau tu s& chuyén giao cho co
quan nha nuéc ¢d tham quyén va nha nudc sé& cap cho nha dau tu tu nhan duoc
quyén cung cap dich vu trén trong qué trinh van hanh, khai thac cong trinh xay
dung CSHT d6 trong mdt thoi han nhat dinh. C4c co quan nha nudc ¢6 tham quyén
khi thué dich vu cho nha dau tu tu nhan phai c6 trach nhiém thanh toan cho nha dau
tu theo céc diéu kién va thoa thuan tai hop dong BTL.

f) Hop dong Xay dung - Thué dich vu - Chuyén giao (BLT)

Hop dong BLT 1a mot hinh thirc caa hop ddng PPP, hop déng BLT cac bén
tham gia gdm co quan nha nudc c6 tham quyén va nha dau tu thyc hién ky két dé
xay dung cac loai cong trinh két cdu ha tang. Khi cdng trinh xay dung CSHT duoc
hoan thanh, nha dau tu duoc quyén cung cap dich vu trén co s& van hanh, khai thac
cong trinh d6 trong mot thoi han nhat dinh. Trach nhiém cua co quan nha nuéc c6
tham quyén thué dich vu va thanh toan cho nha dau tu theo cac cac cam két tai hop
ddéng BLT. Tuy nhién khac véi BTL thi khi nha dau tu tu nhan hét thoi han cung
cap dich vu, nha dau tu tu nhan chuyén giao céng trinh xay dung CSHT d6 cho co
quan nha nudc c6 tham quyén.
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) Hop dong Kinh doanh - Qudn ly (O&M)

Hop dong O&M 1a mot hinh thirc ctua hop ddng PPP, hop dong O&M duge ky
gifta co quan nha nuéc c¢d thim quyén va nha dau tu tu nhan dé kinh doanh mot
phan hoic toan bo cong trinh xay dung CSHT trong mét khoang thoi han nhat dinh.
Viéc kinh doanh mét phan hoic toan bo cong trinh s& duoc cac bén tham gia thuc
hién duy &n thoa thuan, cam két va phan dinh rd rang vé gia béan ciing nhu cac chi phi
van hanh, bao dudng, bao tri cbng trinh cling nhu trach nhiém cua cac bén.

2.2. Quan ly dv 4n diu tw xay dung co sé ha ting theo hinh thirc hop tac
cong tw

2.2.1. Phan dinh khdi niém quén Iy duw dn dau tw xay dwng co sé ha tang theo
hinh thirc PPP

2.2.1.1. Khai niém vé quan Iy dw an dau tw xdy dung CSHT

Quan ly du &n xuat hién vao nhitng nam dau thé ky XX véi su ra doi cua hoc
thuyét quan Iy khoa hoc cua Frederick Winslow Taylor (1856 - 1916) va la
nguyén mau dau tién cho cac cong cu quan ly du an hién dai. Theo Frederick
Winslow Taylor, ““‘Qudn Iy dw dn dau tw la qud trinh dp dung cdc hiéu biét, kj
nang, cong cu va cong nghé vao cac hoat dong, cong viéc dé dat dwoc cdc muc
tiéu, yéu cau doi véi du an”. Theo khai niém nay, quan 1y dy 4n dau tu bao gom 5
qué trinh gom: Hinh thanh ¥ tudng; Lap ké hoach; Thuc hién; Theo ddi va kiém
soat; Két thuc du 4an.

Theo Luat Xay dung (2014), quan ly du an dau tu xay dung bao gom quan ly
vé pham Vi, ké hoach c6ng viéc; khdi luong cdng viéc; chat lugng xay dung; tién do
thuc hién; chi phi dau tu xay dung; an toan trong thi cong xay dung; bao vé mdi
truong trong xay dung; lya chon nha thau va hop dong xay dung; quan Iy rui ro;
quan ly hé thong thong tin cdng trinh va cac nodi dung can thiét Khac.

Qudn Iy dir én dau tw Xy dung CSHT 14 qué trinh zir khau Idp dir dn, tham dinh
dy an, diéu phoi C&c nguon lwc dé xdy dung va van hanh dw dn va kiém tra, giam sat
qua trinh hinh thanh, phat trién va két thiic ciia dir &n nham dam bdao cho dy an xay
dung CSHT hoan thanh ding thoi han, trong pham vi ngan sach da dwoc phé duyét,
dat dwoc CAC YBU cau vé kj thudt VA chat liwong san pham dich vu, bang nhiing
phirong phap, diéu kién tot nhdt cho phép.

2.2.1.2. Khai niém vé quan Iy dw &n dau tw xay dung CSHT theo hinh thirc PPP

Céc du an dau tu xay dung CSHT theo hinh thire PPP thuong 1a sy phdi hop giita
khu vue ¢ong va khu vuc tu trong qué trinh 1ap ké hoach tong thé, diéu phdi thoi gian,
ngudn luc va gidm sat qua trinh thue hién cia du an xay dung co s ha tang theo hinh
thirc PPP tir khi bat dau dén khi két thlic nham dam bao cho du 4n hoan thanh dung thoi
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han, trong pham Vi ngan séch duoc duyét, dat dugc cac yéu cau da dinh vé tién do, chi
phi va chét lwong san pham dich vu, bang nhirg phuong phép, diéu kién tét nhat. Muc
tiéu ctia cac du &n dau tu theo hinh thirc PPP 14 sy gia ting ciia khu vy tu nhan vao xay
dung co so ha tang, sir dung hiéu qua von nha nudc, dam bao du &n hoat dong trong
khuon kho phap ly, dung hudng, dung tién do.

Vi vdy, c6 thé hiéu rang quan Y dw an dau tw X8y dung CSHT theo hinh thirc PPP
la qua trinh tr khdu lap chién luoe, quy hoach, t6 chitc bé may, Idp dw dn PPP, thiam
dinh du an PPP, diéu phéi cac nguo”‘n lyc dé xay dung, van hanh dy an PPP va kiém
tra, giam satqud trinh hinh thanh, phéat #ién ciia dw dn PPP nham dam bdo loi ich cho
cdc nha dau tw ciing nhi dam bdao dir an PPP hoan thanh diing thoi han, trong pham Vi
ngan sach da dwoc phé duyét, dat diege CAC YBU cau vé ky thudt Va chat liwong san pham
dich vu, bang nhitng phwong phap, diéu kién tot nhat cho phép.

2.2.2. Muc tiéu, nguyén tdc, yéu cdu va tiéu chi ddanh gia qudn Iy dw dn diu
tw X8y dung co 56 ha ting theo hinh thirc PPP

2.2.2.1. Muc tiéu ciia qudn Iy dy &n dau tw X8y dung co sé ha tang theo hinh
thire PPP

Muc tiéu cua quan ly du an xay dung CSHT dau tu theo hinh thiac PPP gom:
muc dich t6i cao ma hoat dong quan Iy du &n hudng téi, muyc tiéu tong thé, muc tiéu
cu thé. Quan ly du &n dau tu xay dung CSHT theo hinh thac PPP 1a mét cach thuc
quan ly du an riéng biét, boi su tham gia du 4n ¢6 nhiéu thanh phan (cac nha dau tu,
nha nudc), véi nhiéu hinh thuc dau tu khac nhau (BOT, BTO, BT, BOO, BTL,
BLT, O&M). Du an xay dung CSHT dau tu theo hinh thic PPP ¢6 co cdu xay dung
dugc quan Iy nhu d6i véi dy an s dung vén Nha nudc ngoai ngan sach. Trong khi
vbn ngoai ngan sach bao gom rat nhiéu loai von khac nhau: Véon cong trai quoc gia,
vén trai phiéu Chinh phu, vén trai phiéu chinh quyén dia phuong, von hd trg phét
trién chinh thac, vén tin dung dau tu phat trién caa Nha nuéc, vén vay wu dii coa
nha tai tro nudc ngoai, von dau tu tir nhitng ngudn thu dé lai cho dau tu nhung chua
duoc dua vao can ddi ngan sach Nha nuéc, cac khoan vén vay khac cua ngan séch
dia phuong. Céc du an ap dung hinh thicc PPP 14 sy hdn hop vé vén tir cac nha dau
tu, tir Nha nudc, tir quy bu dép tai chinh du an va tir nguon ho tro phat trién du an.

2.2.2.2. Nguyén tac quan |y di an dau t xay dung CSHT theo hinh thitc PPP

Pé dam bao quan 1y dy an dau tu xay dung CSHT theo hinh thitc PPP thi cin
dam bao cac nguyén tic sau day:

- Du 4n dau tu xay dung dugc quan ly thuc hién theo ké hoach, chu truong dau
tu xay dung va quy dinh cta phap luat ctia nha nudc.

- Phai quy dinh r0 trach nhiém, quyén han cua co quan quan ly nha nudc, cua
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ngudi quyét dinh dau tu, chii dau tu va céc to chirc, ca nhan co lién quan dén thyc
hién céc hoat dong dau tu xay dung cua dy an.

- Quan Iy thuc hién dy an phai pht hop véi loai ngudn von sir dung dé dau tu
xay dung va cac du an dau tu xay dung CSHT theo PPP phai dugc quan 1y chit ché,
toan di¢n, theo dung trinh tu dé bao dam muc tiéu dau tu, chat lugng, tién do thuc
hién, tiét kiém chi phi va cac tac dong cta du an dén canh quan, moi trudng, an toan
cong dong, qudc phong, an ninh va hiéu qua cua dy an PPP.

- Quan 1y dy 4n dau tu du 4n PPP phai dam bao quyén loi va phan dinh rd rang
cho cac bén tham gia dau tu. Cac bén tham gia dau tu cin dam bao qué trinh quéan Iy
du an PPP huéng dén dung muc dich, dbi tuong, tiét kiém, hiéu qua, dan chu cong
khai va minh bach.

2.2.2.3. Nhitng Yéu cau co ban doi véi quan Iy dw &n dau tw xay dung CSHT
theo hinh thirc PPP

a) Yéu cau co ban vé xay dung quy trinh cho qudn Iy di dn ddau tw xay dung
CSHT theo hinh thirzc PPP

Déi v6i nén Kinh té thi truong thi viéc huy dong nguén vén tir khu vuc tu nhan két
hop véi ngudn von ngan sach nha nudce trong qua trinh phét trién kinh té ndi chung va
phét trién hé thong CSHT néi riéng 12 mot xu hudng gan nhu tat yéu trong thoi ky hoi
nhap, trong d6 c6 Viét Nam. Piéu ndy doi hoi Viét Nam can phai xay dung quy trinh co
ban cho viéc quan Iy dy &n xay dung CSHT dau tu theo hinh thirc PPP theo tiéu chuan
qudc t& va nhimg dic trung tai Vit Nam, tir viée thiét ké, ddu thau, xay dung, van hanh
dur &n dén viéc danh gia mtrc d6 rui ro, loi ich, chi phi cua cac bén tham gia thuc hién
du &n dau tu xay dung CSHT theo hinh thirc PPP.

Thir nhat, theo cach tong hop va sap xép cia to chirc Department of Economic
Affairs (2011), quy trinh cho quan Iy dy an dau tu xay dung CSHT theo hinh thirc
PPP thong thuong gom bén giai doan sau [78]:

- Giai dogn 1: Xac dinh céc dy 4n dau tu theo hinh thuc PPP (PPP
Identification). Trong giai doan nay, cac cong viéc can thuc hién gdm c6: Lap
chién lugc, ké hoach, t6 chirc thyc hién tir viée phan tich tién kha thi caa dy an,
phan tich bao c4o kha thi, phan tich tai chinh, kiém tra tinh phi hop cua cac du
an dau tu theo PPP,...

- Giai doagn 2: Giai doan phét trién dy 4n. Trong giai doan ndy bao gdm céc
cdng viéc cu thé sau: chuan bi du an (bao gébm phan tich tinh kha thi vé mat k¥
thuat, mirc do bén vitng tai chinh, thiét ké), cau trdc du an, chuan bi cac tai liéu, vin ban
cho hop dong theo hinh thirc PPP @ trinh duyét du an.



35

- Giai dogn 3: Giai doan dau thau xay dung CSHT theo hinh thirc dau tu PPP.
Giai doan nay bao gém viéc to chirc va lua chon nha thau cho dy an xay dung theo
hinh thire PPP. Viéc dau thau cac dy an xay dung CSHT theo hinh thic dau tu PPP
can dugc dién ra cong khai, minh bach, cic bén tham gia ddu thau co trach nhiém
giai trinh. Trong khi d6 nha nudc khéng phéan biét va dam bao tinh canh tranh cho
cac bén tham gia dau thau dé tir d6 khuyén khich dugc sy tham gia cta khu vuc tu
nhan c6 tiém niang va ning luc thuc hién du an. Tir d6 cac du an xay duyng CSHT
theo hinh thic dau tu PPP s& gay dung duoc niém tin cia cac nha thau cling nhu
cong ddng vé dau thau trong cac du an PPP.

- Giai dogn 4: Quan ly va giam sét thuc hién hop dong theo hinh thuc dau tu
PPP. Qua trinh quan ly, kiém tra, giam sat va xir ly cac vi pham trong qua trinh thuc
hién va van hanh PPP |4 giai doan quan trong dé thyc hién PPP. Viéc t6 chirc bd
may, to chirc thuc hién, kiém tra, gidm sat va xir Iy vi pham 14 nhitng tac vu cu thé
cho cac nha quan ly du an trong qua trinh thyuc hién hop dong PPP.

Thir hai, dua trén cac yéu cau xay dung mot quy trinh cho céc dy an xay dung
CSHT dau tu theo hinh thirc PPP ctia to chirc Department of Economic Affairs
(2011), luan an dé xuét cac yéu cau ddi véi quan Iy dy an xay dung CSHT dau tu
theo hinh thitc PPP & Viét Nam gom 3 giai doan nhu sau:

- Giai doan thir nhdt : Xéac dinh cac dy an xay dung CSHT cu thé theo hinh
thire dau tu PPP (PPP identification). Pé xac dinh sb luong ciing hinh c4c hinh thirc
xay dung du &n trong cé&c linh vuc CSHT cu thé. C4c tac nghiép can thuc hién nhu:
Lap chién luge xay dung du an, phan tich tién kha thi ctia du 4n xay dung CSHT,
phan tich bao céo két qua kha thi, phan tich tai chinh ctua du 4n xay dung CSHT,
kiém tra tinh phd hop vé6i diéu kién ciing nhu nang lyc thyc hién cta cac bén tham
gia xay dung CSHT dau tu theo hinh thirc PPP,...

- Giai doan thir hai: Thuc hién qua trinh dau thau, quan ly va giam sat hop
ddng theo PPP.

+ Qué trinh phét trién (chuan bi): Trong giai doan nay bao gdm c4c nhiém vu
sau: chuan bi du an (bao gém phan tich tinh kha thi v& mat k§ thuat va mtc do viing
chic tai chinh), ciu tric cta du an, chuan bj cac tai liéu, vin ban cho hop dong dé thuc
hién trinh phé duyét du &n I8n co quan nha nudc c6 tham quyén.

+ Qua trinh dau thau: Giai doan nay bao gdm viéc t6 chuc dau thau va lva
chon nha thau cho dy &n xay dung CSHT. Viéc d4u thiu nha nudc can dam bao
duoc viéc dau thau dién ra minh bach, cac bén c6 trach nhiém giai trinh. Nha
nuéc khong phan biét va dam bao tinh canh tranh, céng bang cho cac bén tham
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gia dau thau nham khuyén khich sy tham gia ctia khu vuc tu nhan.

+ Qua trinh quan Iy va gidm sat hop dong xay dung CSHT dau tu theo hinh
thirc PPP: Qua trinh quan ly va gidm sat phai dya trén chién lugc, ké hoach dé tir d6
sap xép bo may va diéu khién bo may thuc hién theo dung chién lugc va ké hoach
da quy dinh trudc do.

- Giai doan thir ba: Khai thac hoac ban giao du an PPP. Tuy thudc vao cac loai
hop dong vé PPP ma cac bén tham gia da ky két trudc d6 nhu: BOT, BTO, BT,
BOO, BLT, BTL hay B&O thi khi khai thac du &n hoac ban giao du &n phai thyuc
hién dung theo yéu cdu cua hop dong di ky két giita cac bén thuc hién xay dung
CSHT dau tu theo hinh thiic PPP.

b) CAac Y&u cdu vé thé ché thirc hién PPP

Dé dam bao cac yéu cau vé thé ché thuc hién PPP hay n6i cach khac 1a hoan thién
hon nita khung phép 1y vé PPP nham tao ra co s phap ly cao nhat, théng nhat, dong b
cho hoat dong x& hoi hda cac linh vuc xay dung CSHT. C4c yéu cau cu thé:

Thir nhdt,cac dy an PPP doi hoi yéu cau xay dung mot quy dinh diéu tiét thong
nhit cho cac ddi twong khac nhau ma cao nhat 1a hé thong luat vé PPP. Viéc st dung
qué nhiéu quy dinh dé thuc hién céc du an xay dung CSHT theo hinh thic dau tu PPP
s& lam cho qué trinh quan ly dy &n hiéu qua khong cao va xay ra su chong chéo trong
phan cap quan Iy du &n PPP. Vay nén dé quan ly hiéu qua cac du an xay dung CSHT
theo hinh thirc dau tw PPP thi doi hoi nha nudc phai xay dung duoc hé thong Luat phép
vé PPP nham dam bao cho cac du &n c6 duge mot ddu méi phép ly cho céc bén tham
gia du an PPP nhu nha nudc, doanh nghiép tu nhan va cong dong.

Céc dy an xay dung CSHT dau tu theo hinh thitc PPP thudng c6 rat nhiéu hinh
thire, tly thudc vao tinh chét ciing nhu loi ich caa ting linh vuc CSHT. Vi vay, can
phai thiét 1ap dugc khung kho phap Iy diéu chinh mdi hinh thic dau tu, bao gom
cac quy dinh, thé ché cho céc hinh thirc cu thé dbi voi BOT, BT, BTO, BOO,
DBFO, BLT, BTL va O&M...Pay la yéu cau vd clng quan trong dé tir d6 tong hop
va xay dung nén hé thong luat phap hay quy dinh cu thé dbi véi cac du an xay dung
CSHT theo hinh thitc dau tw PPP néi chung. Tir d6 dam bao cho cac du &n xay
dung CSHT theo hinh thirc PPP ¢am bao hiéu qua, tién do, thoi gian, chat luong va
dich vu cung cap.

Viéc xay dung mot hé thong ludt phdp vé dau tu theo hinh thirc PPP khong chi
nang cao hiéu qua quan ly nha nudc ma con tao dung niém tin cho cac doanh
nghiép tu nhan, gilp cho cac doanh nghiép x4c dinh duoc pham vi, quyén han va
trach nhiém dwa trén khudn kho phap phap luat d6. Tur d6, cac doanh nghiép tu



37

nhan s& xac dinh duoc nhu ciu thi trudng cling nhu giam thiéu duoc nhitng rui ro
do cac quy dinh luat phdp va cac doanh nghiép tu nhan s€ xac dinh duoc loai hinh
CSHT nao dé dau tu theo hinh thirtc PPP va ¢6 su chuan bj t6t nhat vé niang luc thuc
hién cac du 4n PPP d6. Hé thong phap luat hay cac quy dinh vé PPP thudng duoc
cac qubc gia phat trién ban hanh véi muc tiéu hét strc rd rang va han ché diéu chinh
trong khoang thoi gian twong doi dai sao cho phil hop véi nhu cu ctia doanh nghiép
cling nhu dam béo loi ich va giam thiéu rui ro cho cac bén tham gia PPP.

- Thir hai, quan ly du an xay dung CSHT theo hinh thirc dau tu PPP thudng
y&u cau nha nude va nha dau tu tu nhan phai xac dinh rd rang hinh thie, cu tric va
cach thirc quan ly dy an sao cho phl hop véi dic diém kinh té - x4 hoi cua ting dia
phuong, timg khu vuc trong mdi giai doan khac nhau. Pbi véi nhitng du an xay
dung CSHT theo nhiéu hinh thic ciia PPP trong nhiéu linh vuc nhu giao théng,
nang luong, y té, gido duc,...s& lién quan chat ché dén cac co quan quan Iy nha nudc
chuyén nganh nhu Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Cong thuong, B6 Xay dung, Bo
Giao théng Van tai, UBND c4c tinh,....thi viéc phan dinh r6 rang chitc nang, nhiém
vu, quyén han cua co quan quan Iy dy an xay duyng CSHT theo hinh thuc dau tu
PPP (¢ Viét Nam 1a Ban chi dao PPP) can phai twong ddi doc 1ap va dam bao su két
hop chat ch& vdi cac co quan chuyén nganh trén.

Kinh nghiém ¢ mot sé6 qudc gia cho thay, Nha nudc ciing khdng qua can thiét
dé thanh 1ap mot co quan quan Iy du &n xay dung CSHT theo hinh thirc dau tu PPP
doc 1ap. Cac nude do cin ctr vao tinh hinh thuc té ma cac nganh khac nhau c6 thé ty
quan ly cac dy &an d6. Trong truong hop nay céc thé ché, quy dinh quan ly dy &n can
dugc cac co quan chuyén nganh xac dinh rd rang va thiét 1ap duoc méi quan hé dbi
tac tot voi cac nha dau tu. Pong thoi phai co trach nhiém bao céo voi Chinh phu
tinh hinh thyc hién quan ly cac du an do.

¢) CAac yéu cdu dam bdo vé hoat déng thwong mai, tai chinh va kinh ¢ doi véi
cac du an PPP

- Y8u cau vé hoat déng thirong mai: Trude khi thuce hién ky két hop dong theo
c4c hinh thirc ciia PPP ddi véi dy an trong cac linh vuc xay dung CSHT cu thé thi
yBu ciu vé dam bao hoat dong thuong mai ludn duoc cac bén tham gia xem xét va
tinh todn k¥ ludng. Dé dam bao vé thuong mai thi cac bén phai xay dung méi quan hé
twrong dbi chat ch& trong qué trinh thiét 14p hé thdng tinh héa don, co so dit liéu vé
khéach hang, tinh trang c4c khoan phai thu va c4c thoa thuin cip von,...Thuc hién tot
yéu cau dam bao vé thuong mai gilp cho qua trinh hop tac gitta khu vuc tw nhan va khu
vire nha nude dién ra sudn sé trong qua trinh thuc hién va quan ly du an PPP.
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- Y8u cdu vé tai chinh: Trong qué trinh thuc hién c4c du an PPP, vin dé dam
bao yéu cau vé tai chinh ma cu thé 1a ngudn vén dau tu ludn dugc cac bén tinh toan
k¥ cang va quan tam. Béan chat ctua PPP trong xay dung CSHT la do nha nuédc thiéu
vbn dé thuc hién, trong khi cac doanh nghiép tu nhan lai mong mudn ¢ céc du &n
PPP 14 1oi nhuan trong dai han. Vi vay, c4c bén ludn xem xét va danh gia van dé tai
chinh trong qué trinh thuong thao hop dong PPP. Ngoai ra, dé dam bao kha ning
thu hoi von ciling nhu loi nhun cua doanh nghiép thi viéc xac dinh gia cac dich vu
cong ciing 12 mot yéu cau quan trong. Viéc xac dinh duge mirc gia dich vu cong
mot cach hop 1y can dam bao: Murc gia cac dich vu coéng phai khong quéa cao va
muc gid cling khong dugc quéa thap dé khong hap dan dugc nhitng nha dau tu tu
nhan thuc su ¢ nang luec.

Thuc té cac dy an xay dung CSHT dau tu theo hinh thirc PPP ¢6 thoi gian thu
hdi vén dai, chir chura ndi dén dam bao loi nhuan. Vi vay, quéa trinh xac dinh mirc
gia dich vu cbng can phai chl y dén yéu té lam phét trong tuwong lai. Bén canh do,
nha nudc phai co trach nhiém tham dinh tat ca cac khoan gop vén dau tu cia céc
bén tham gia nhu hd tro thué, dat dai, phi giai phong mat bang,...Cac khoan vén
gop nay phai duoc tham dinh chinh xac dé tranh cho viéc quan ly du an PPP lam
that thot tai san va phai cac bén phai tranh viéc dinh gia sai tai san.

- Yéu cdu vé kinh té: Quan ly du an PPP can phai cO nhiing phan tich tac dong cua
céc du an PPP dén NSNN, dén linh vuc nganh nghé, van hoa, dén viing mién dia ly, kha
ning tiéu thy...dé cac bén tham gia nhan dinh, danh gia va dyu béo tot hon nham dam
bao loi ich ciia cac bén. Viéc danh gia tot s& gilp cho cac bén tmg bién dugc véi tinh
hinh thuc té va chii dong duoc tir nhitng bién dbi trong tuong lai ciia nén Kinh té vi mo,
clia timg vONg mién VA cia timg dia phuong. Ngoai ra, dam bao yéu cau nay s& gilp
cho cac nha dau tu tu nhan ngay cang tin tuong va thu hit ho tham gia cac cac du &n
PPP. Tir d6 cac mbi quan hé gitta cac bén tham giam thyc hién du 4n PPP ngay cang
khang khit va chat ch& hon trong qua trinh quan ly dy an.

d) C4c yéu cdu vé tham vdn cé&c bén lién quan dén qudn Iy dy &n PPP

Yéu cau tham van cic bén lién quan dén qua trinh quan 1y du an xdy dung
CSHT theo hinh thie dau tu PPP 14 hét sirc can thiét. Cac co quan quan 1y dy an can
t6 chirc tham van cong dong, cac nghiép doan va doanh nghiép tir qué trinh xay dung
Luat, lap du an dén trién khai dy 4n, giip cho cac nha dau tu tin tudng vao tinh kha
thi cua du an.

Khi cac bén tham gia quan 1y dy 4n xay dung CSHT theo hinh thtc dau tu PPP
khong c6 su tham gia trao d6i thdng tin, chia sé kinh nghiém, thao luan...dé hoc hoi
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va tao nén su dong thuan thi c6 thé dan dén nhitg xung dot loi ich, mau thun va
lam can tr¢ qua trinh thuc hién va quan ly du an.

Sy tham van cta cac bén khong chi & g6c d6 chung ma con can ca nhiing sy
tham van vé tu véan thiét ké, xay dung, kiém dinh chat luong cbng trinh xay dung
CSHT va quan Iy du an s& khién cho céc bén co céch thirc tiép can va céch thirc giai
quyét van dé phat sinh tr& nén da dang va hiéu qua hon. Viéc tham gia cia cac bén
tham gia trong d6 c6 vai trd cua cong dong, nhat vé phia ngudi dan sé st dung cac
dich vu cdng d6 sé tao cho ho cam gidc dugc nha nude va doanh nghiép ton trong.
Vi vay qua trinh quan 1y dy an xay dung CSHT theo hinh thirc dau tu PPP can nhan
duoc sy ung ho cua cong dong dan cu.

Tuy nhién su tham van trong qua trinh quan ly du an xay dung CSHT theo hinh
thitc dau tu PPP c0 thé tén rat nhiéu thoi gian va viéc cac bén tham gia tham van c6
thé khong théng nhat va néu x4u hon c6 thé din dén xung dot. Vi vay cac bén tham
gia thuc hién du an phai dam bao muc tiéu va cach thirc thuc hién du 4n PPP sao
cho phll hop véi cong dong. Qua trinh tham van dbi vai cac du an PPP ¢6 thé co
khac nhau tly thudc vao bdi canh va dic diém cia ting ving, ting dia phuong,
ting dy an cu thé nhung quy trinh cta tham van trong cac du an PPP phai dam bao
yéu cau vé: qué trinh nghién ciru y kién cac bén, tham van cac bén lién quan dén dy an
PPP, d4nh gi4 nhan thirc cia cong dong dé tir d6 dinh hudng cong dong vé vai trd quan trong
ctia c4c du an xay dung CSHT theo hinh thirc dau tu PPP.

e) Yéu cau vé dam bao moi truong

Trong qué trinh quan 1y du an PPP trong cac du an xay dung CSHT can phai rat
cht y dén dam bao moi truong, dic biét cac du an PPP vé nhiét dién, hé thong xir Iy
chat ran,...Boi cac dy 4n nay anh hudng rat 16n dén moi truong ty nhién va doi séng
cua nguoi dan.

2.2.3.Ngidungqudan |y dwén dau tw xay dung CSHT theo hinh thiec PPP

No6idung quan Iy du 4n xay dung CSHT theo hinh thirc dau tu PPP duoc tac gia
tong hop, tiép can dudi goc d6 quan ly nha nude theo can cir vao Pidu 9 Nghi dinh
15/2015/ND-CP, ciing nhu tiép cin theo chu trinh quan 1y dy an nhu sau[24]:

2.2.3.1. Xdy dung chién lugc, quy hoach, ké hoach dir &n dau tw X8y dyung CSHT
theo hinh thirc PPP

Chién lugc, quy hoach dy 4n dau tu xay dung CSHT theo hinh thirc PPP 12 qué
trinh sdp xép va quan Iy cac cong tac nham hoan thanh muc tiéu cta du an PPP. Pau tu
xay dung CSHT theo hinh thitc PPP 1a mdt chltc ndng quan trong cuia co quan nha

nude c6 thim quyén. Trén goc d6 kinh té d6 14 qua trinh dinh huéng dudng 16i phat



40

trién va thiét 1ap céac ké hoach ngén han va dai han nham thuc hién du an PPP.

Trude hét, khau 1ap chién luge, quy hoach du an du tu phai can ctr dya trén hé
thong Luat phap, Nghi dinh, Thong tu huéng dan, cac Quyét dinh phé duyét Quy
hoach, K& hoach phat trién nganh, vung va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua
qudc gia, dia phuong lién quan dén du an. Ngoai ra con dya trén cac chinh sach khac
nhu chinh séch xtc tién dau tu, chinh sach tai chinh, chinh sach dat dai, chinh sach
moi truong va cac chinh sach khac.

Viéc phan tich bdi canh chung vé kinh té - xa hoi ciia qudc gia va dia phuong, cac
diéu kién, méi trudng ty nhién, su pht hop cta du an d6i véi cac quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi ciia qubc gia, dia phuong va nganh, linh vyc va nhan dinh
duoc cac loi ich du kién ciia cac bén tham gia quan 1y du 4n PPP 14 hét stc quan trong.

Panh gia ding diéu kién kinh té- xa hoi s& gitip cho qua trinh hoach dinh du an
dau tu xay dung CSHT theo PPP phén tich chinh x4c hon nhu cau str dung cong trinh
du 4n, san pham hodc dich vu cung cap; du bao toc do ting trudng nhu ciu trong
tuong lai. Ngoai ra nha hoach dinh ciing xay dung dugc cac kich ban vé nhu cau (ti
da, trung binh, t6i thiéu) trong sudt vong doi dy an PPP.

Thit hai, viéc 1ap chién lugc, quy hoach du 4n dau tu xay dung CSHT phai
c6 quan diém, dinh hudng xuyén sudt va dam bao cac muc tiéu phu hop voi téi uu
nguén luc thuc hién du an PPP trong trung va dai han.

Quan diém phat trién du an dau tu xdy dung CSHT theo PPP: Chinh phu can
can thé hién rd rang cam két dai han va 6n dinh ddi voi viéc phat trién PPP.

Quan diém phat trién PPP trong xay dung ha tang co so thuong bao gom hai khia
canh c6t 18i: Pinh hudng phét trién du 4n xay dung co s ha tang theo hinh thirc
PPP phai phl hop véi dinh hudng phat trién kinh té n6i chung, va phat trién céac
linh vuc ctia co sé ha tang noéi riéng nhu: Pién luyc, trudng hoc, hé théng giao
thong, y té.... cia quoc gia va tirng dia phuong cu thé; Cam két va ung ho rd rang,
nhat quan vé mat chinh tri caa nha nudc ddi voi du an dau tu xay dung CSHT theo
hinh thic PPP.

Thir ba, vé& muc tiéu du an dau tu xay dung CSHT theo PPP: Du an dau tu xay
dung CSHT theo hinh thirc PPP thudng hudng t6i cac muc tiéu tong thé va muc tiéu
cu thé.

Dbi v6i muc tiéu tong thé: dong gdp cua dy an dau tu xay dung CSHT theo
PPP vao viéc thuc hién cdc Muc tiéu chung cua quéc gia; nhiing lo1 ich du an dong
g6p cho kinh té - x3 hoi cia qudc gia, dia phuong va nganh, linh vyec.

Pdi véi muc tiéu cu thé: cac du an dau tu xay dung CSHT theo PPP phai dam
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bao: sb lugng doi tuong hudng g1 tor du an; quy mo, cong suat du 4n can dat dugc dé
dap Gmg nhu cau st dung, muc ting von dau tu tu nhan dong gop vao dy an; muc
taing s6 luong nha dau tu tham gia du an; muc ting ty trong cong trinh duoc
xay dung theo hinh thirc PPP; mé rong quy md, sé luong du &n; nang cao ning lyc
cac bén tham gia dy &n va xéc dinh loai hinh CSHT can thu hit du an PPP theo thi tu
wu tién; xac dinh toc do phét trién cac du an trong timg giai doan.

Thur tu, qua trinh hoach dinh du an dau tu xay dung CSHT theo PPP phai danh
gia duoc tic dong cia cac du an d6 dén moi truong, x3 hoi va an ninh quéc phong.
Céc du an xay dung giao thong, nhiét di€n, nudc sach,...thuc hi¢n theo PPP phai dua
trén phap luat vé moi truong, boi vi cac du an nay sir dung tai nguyén thién nhién
lam yéu t6 dau vao chinh, vay nén phan tich chi tiét vé tac dong cua du 4n ddi voi
ngudn tai nguyén thién nhién s& gitp tim ra cac bién phap giam thiéu tic dong tiéu
cuc cua cac du an PPP.

Thir nam, 1ap cac chién luwoc, ké hoach cho nguén luc thuc hién du an dau
tu xdy dyng CSHT theo PPP. Cac ngudn lyc ¢ day bao gom ngudn vén huy
dong, ngudn nhan luc, cac ké hoach to chitc quan 1y du an theo PPP.

Po6i véi nguon vén huy dong cho quan 1y du an PPP: Ngoai cac ngudn von
tir NSNN thi cac co quan quan 1y du an PPP thudng huy dong cic ngudn von hop
phap tir cic nha dau tu tu nhan va phai phu hop véi quy dinh cta phéap luat ngan
sach, phap luat vé quan 1y no cong va cac quy dinh cta phap luat khac c6 lién quan.
Ngoai ra dé dam bao hiéu qua ngudn von dau tu cho nha dau tu tu nhan thi can co
thé uéc luong duge muce sinh 101 cia cic nha dau tu. Trong d6 viée xac dinh loi
nhuan trén von chu sé hitu ciia nha dau tu 1a hét sicc quan trong. Thong thuong d6i
v6i cac du an PPP muc sinh 101 s& duoc tinh tir thoi diém dyu an PPP duoc cép co
tham quyén cho phép di vao van hanh, khai thac.

Pbi voi nguon nhan luc dong vai tro quan trong trong qua trinh 1ap ké hoach,
thuc hién, khai thac va gidm sat cac du an PPP. Hoach 1ap cac ké hoach vé nhan luc
thuc hién cac dy an khong chi dam bao vé sb lugng ma con dam bao vé chét lugng
trong cac giai doan cua dy an PPP. Cu thé hon 1a phai dam bao sb luong va chat
lwong ctia ngudn nhan luc dbi véi co quan quan 1y du an PPP cua nha nudc, ngudn
nhén lyc cua nha dau tu, nguén nhén lyc cua cac nha thau xay dung dy an PPP.

Déi voi viée sip xép t6 chic quan 1y du an PPP: Trach nhiém trudc hét cua
cac dy an PPP 14 cac co quan quan 1y nha nude vé du an PPP. Can phan dinh 15
cac chitc ning, quyén han va trach nhiém cuia cic cip quan 1y nha nudc vé PPP

tir trung wong dén dia phwong. Cac co quan quan ly nha nudc can tao 1ap moi
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truong canh tranh, binh dang nham dam bao cac diéu kién quy dinh ddi ngudn
von ngan sach, véi nha dau tu va véi cac yéu cu vé chét luong, hiéu qua kinh té
- x4 hoi cua cac du an PPP. Tiép theo 1a trach nhiém ctia nha dau tu va cac nha
thau trong qué trinh quan 1y dy an dau tu xay dung du an PPP. Viéc phan dinh
rd cac quyén han va trach nhiém cua cac co quan quan 1y nha nuéc va cic nha
dau tu 1a hét stc quan trong nham dam bao cho cac du an ding chat luong, thoi
gian va tién do thuc hién du an.

Ngoai ra, can cé cac chinh sach dbi véi viéc thu hiit ngudn vén dau tu nudc ngoai
vao cac du an PPP trong linh viee CSHT. Céc chinh sach ndy phai dam bao cho nha dau
tu nudc ngoai vé loi nhuan, giai phong mat bang, rai ro doanh thu. ..

- Vé ké hoach di an xay dung CSHT theo hinh thitc dau fur PPP: thudng bao
gom: Lap, tham dinh, phé duyét va cong bd du an dau tu xay dung CSHT theo hinh
thirc dau tu PPP.

+ Ldp dw &n: Poi voi qua trinh 1ap du an xay dung CSHT theo hinh thic dau
tu PPP tai Viét Nam quy dinh viéc 1ap dy an phai co ban thiét ké so bo theo quy
dinh cta Luat Xay dung va Ho so lap du an nay.

+ Tham dinh dir &n Xay dung CSHT theo hinh thitc dau tur PPP

Tham dinh du an xay dung CSHT theo hinh thicc PPP 14 viéc to chiic xem xét
mot cach khach quan cé khoa hoc va toan dién cac ngi dung co ban anh hudng
truc tiép toi tinh kha thi caa du an xay dung CSHT. Sau d6 nha nudc s& xem xét viéc
dau tu dy &n va cap phép thuc hién dau tu du 4n. Qué trinh xem xét va kiém tra danh
gia noi dung trong du &n phai dién ra mot cach doc 1ap, dam bao yéu cau cach biét véi
quéa trinh soan thao du &n. Tham dinh du &n xay dung CSHT theo hinh thuc dau tu
PPP tot gilip cho qué trinh quan ly du an dam bao hiéu qua. Sau khi tham dinh, cac co
quan c6 tham quyén s& rit ra két luan. Ban két luan nay la co so quan trong dé nha
nudc ra quyét dau tu va cap phép dautu dy an xay dung CSHT.

+ Phé duyét dir 4n xay dieng CSHT theo hinh thitc dau i PPP

Phé duyét du an xay dung CSHT theo hinh thirc dau tu PPP duoc co quan nha
nuéc thuc hién viéc phé duyét, trong do chu yéu thuc hién phé duyét vé ban thiét ké
xay dung va téng dy toan thuc hién dy an PPP. Tuy nhién dé tién hanh phé duyét
cac dy an PPP thi nhan nuéc s& cin ct dua trén ho so dé xuat du an cua don vi
chuan bi dy an PPP; Ho so tham dinh dya &n cua don vi tham dinh; Quyét dinh vé
cha trwong str dung von dau tu cua nha nude dé tham gia cac du 4n xay dung CSHT
theo hinh thuc dau tu PPP. Chinh pha Viét Nam quy dinh trach nhiém cua Bo
truong cac bo Ké hoach Pau tu, Giao thong Van Tai, Tai Chinh, Cong thuong, Xay
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dung; Thu truéng cac co quan ngang Bo va Chu tich UBND cép tinh thanh phé
xem xét va phé duyét cac dé xuat du an trong thoi han 05 ngay.

Trong khi d6, ngudn vén dau tu caa khu vue nha nude tham gia thuc hién du
an PPP thuong chi yéu tir: NSNN, trai phiéu chinh phu, chinh quyén dia phuong,
vbén vay ODA hoic cac von vay uu dai khac cua cac dinh ché tai chinh quéc té.
Ngudn vbn ctia nha nude sé thyc hién cac hoat dong nhu gép vén véi cac nha dau tur
dé hd tro xay dung cdng trinh CSHT theo hinh thitc PPP. Tuy nhién c4c du an xay dung
CSHT theo hinh thirc dau tu PPP d6 phai c6 hoat dong kinh doanh, ttrc 1a ¢6 thu phi tir
ngudi sit dung dich vu c¢6ng. Tuy nhién khoan thu d6 chua dam bao cho viéc thu hoi
vbn va loi nhuan ctia doanh nghiép. Hoat dong gop vén cta nha nude dé dam bao viée
thanh toan cho nha dau tu tu nhan khi ho tham gia cac hinh thire nhu BTL, BLT; O&M
va cac hinh thire khac. Ngudn vén dau tu caa khu vie nha nude chi duoc dung khi thuc
hién céc du an dau tu PPP do cac co quan nha nude tir trung wong dén dia phuong dé
xut va dugc phé duyét. Ngoai ra von dau tu ciia nha nudc sé duoc sir dung trong cac
du &n PPP Kkhéc tir von vay ODA hay cac von vay uu dai Khac.

Pbi véi mot s hinh thie dau tuw PPP khac nhu BTL, BLT thi nha nudc s& giai
ngan bang cach thanh toan cho nha dau tu thuc hién BLT, BTL theo Nghi dinh 15
ND-CP va thoi gian giai ngan sé theo quy dinh tai hgp dong BLT, BTL. Tuy nhién
cling nhu cé&c hinh thirc khac thi cac nha dau tu phai dam bao yéu cau vé khoi luong
cong trinh, chat lugng céng trinh, tién do thuc hién du 4n BLT hay BTL.

- Vé hoach dinh ky thudt cua dw an PPP:

+ Xac dinh quy mo, cong suét cua dy an PPP: Nha hoach dinh can du bao nhu
cau st dung cong trinh két ciu ha tﬁng, dich vu cong trén co s& quy hoach, dir li¢u
khao sat thuc tién, hodc cac sb lidu du bao. Ngoai ra ciing can du bao quy md, cng
suat cuia du 4n trong ting thoi ky cho phit hop véi dy bao vé tang truéng nhu cau.

+ Xdc dinh dia diém thuc hién dy an PPP: Viéc md ta dy kién dja diém, khu dat
s€ thyc hién du an trén co s& cac ndi dung sau: pham vi, dién tich dat st dung, hién
trang khu dat duge st dung, hanh lang bao v¢ (néu c0), dién tich xay dung cong
trinh, lgi thé cua dia diém thyuc hién du an PPP.

+ Hoach dinh cdc phirong dn boi thuong, gidi phong mdt bang va tdi dinh cu:
Qua trinh hoach dinh du 4n PPP can c6 cic phuong an bodi thudong, giai phong mit
bang va tai dinh cu phai phu hop véi quy dinh hién hanh.

+ Yéu cau vé ky thuat, chat luong cong trinh du dn, san phcfm hoac dich vu
cung cdp: Can xac dinh cac phuong an k¥ thuét, cong nghé trén co sé quy mo, cong

suat cua du an; ti€u chuan, dinh mtrc ciia nganh; tinh san c6 va kha nang ting dung
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thuc tién ctia cong nghé; rai ro vé k¥ thuat, cong nghé (néu co); yéu cau dau vao va
dau ra cta dy an. Can dua ra céc chi tiéu cu thé vé k¥ thuat, chét lugng cong trinh du
an, san pham hodc dich vu cung cap thong qua chi sé danh gia chat luong thyuc hién
du an vé mat k¥ thuat.

+ chng von dau tw du kién ciia méi logi dw én PPP: Trén co s& cac thuyét
minh vé k¥ thuat, cac nha hoach dinh s€ xac dinh téng von dau tu cua dy an gém
téng muc dau tu va von luu dong ban dau dé khai thac, van hanh du an. Trong do,
téng muc dau tu duoc xac dinh theo phap luat vé xay dung dbi voi du 4n c6 ciu phan
xay dung hodc xac dinh theo phap luat chuyén nganh ddi véi dy an khong co ciu
phan xay dung. Vén luu dong ban dau dé khai thac, van hanh dy an bang tong chi
phi ¢6 dinh va chi phi bién d6i trong qua trinh van hanh va bao dudng ban dau theo
dac thu cua ting nganh, linh vuc.

2.2.3.2. T6 chirc bé may qudn Iy di an xay ding CSHT theo hinh thitc dau
tw PPP.

T6 chie quan ly dy an dau tu xay dung CSHT theo hinh thie PPP duéi goc
d6 quan ly nha nude 1a viée xac dinh rd vai trd va vi tri cia chinh quyén, tir d6 c6
su phan cong quyén han cua ting cap, quy trinh cac cap trong quan ly du an tly
thudc vao s6 von, quy md cia timg dy an s& do cap nao quan |y va quan ly téi dau.
Tuy theo dic diém timg dy an cac qudc gia ma co su phan cap khac nhau.

Bo may quan ly du &n xay dung CSHT theo hinh thirc PPP gdom cé4c thanh phan
sau: Qudc hoi, Chinh phu, B ban nganh trung wong dia phuong, cac nha dau tu véi
cac chirc nang co ban sau:

Thir nhat, 6i voi Quédc hoi: Théng thudng co quan 1ap phap cao nhét ciia mbi
quéc gia, nhu Viét Nam 1a qudc hoi, thyc hién viéc ban hanh luat cho ca nuéc,
khdng chi mot linh vuc PPP ma tat ca nhimng linh vuc khac.

Thir hai, d6i v6i Chinh phu: Co quan chiu trdch nhiém cao nhat vé thiét lap
khung phap ly PPP cua céc du an, thdng thuong cac qudc gia, hinh thirc PPP duoc
Chinh phu cac nude c6 mot uy ban PPP voi lanh dao cao cap dung dau, muc dich
thiét 1ap khung phap ly, gidi quyét nhitng vudng mic, tao su dong thuan gitra bd
ban nganh va phia nha dau tu, giai quyét nhitng tranh chip trong qué trinh thuc hién
du &n dau tu PPP. Cac co quan nha nudc khac chiu trach nhiém vé chuyén mon
trong linh vuc dau tu ciia minh.

Co quan nha nuéc duge giao quan 1y von dau tu cong cua Nha nude chiu trach
nhiém l4p bao cdo quyét toan ddi voi phan von Nha nude hd trg xay dung cong trinh

phu tro, t6 chirc bdi thuong, giai phong mit bang va tai dinh cu; trinh cdp c6 thim
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quyén tham tra va phé duyét dé lam cin ctr quyét toan du an hoan thanh. Pong thoi,
c6 trach nhiém tong hop nhing khoan chi hang ndm phan vén dau tu cia Nha nudc
tham gia thyc hién cac hoat dong quy dinh vao quyét toan du an hoan thanh theo quy
dinh cua B Tai chinh.

Thir ba, d6i véi UBND chinh quyén dia phuong noi c6 du &n PPP: C6 vai trd
thue hién nhitng khuén khé phap Iy ma Qudc hoi, Chinh pha, bo ban nganh dé xuat,
thuc hién hd trg nhimg kho khin trong qué trinh thuc hién dy an PPP, nhu giai
phong mit bang, dén bu, theo nhimg quy dinh ciia Nha nudc hodc t6 chirc thue hién
du &n PPP khi duoc chinh phu phan cap thuc hién trén dia ban minh.

Thir tw, d6i voi cac nha dau tu: cac nha dau tu khi tham gia du an PPP can dap
g day du cac diéu kién tu cach phap 1y, nang luc ky thuat, tai chinh theo quy dinh
ctia phap luat néi chung va quy dinh cia tng du 4n cy thé ndi riéng dé bao dam chat
luong, hiéu qua cua du an PPP.

Poi voi du an xay dung CSHT theo hinh thac dau tu PPP thi viéc lap, trién
khai thuc hién, quyét toan va chuyén giao cong trinh PPP Ia cac tAc nghiép vo cung
quantrong. Vi vdy cac cap, nganh can phan cap, phan quyén rd rang dé qua trinh
quan 1y du 4n PPP hiéu qua téi uu.

2.2.3.3.Qudn Iy thiee hién duw &n dau tw Xy dung CSHT theo hinh thizc PPP

Déi voi dy &n dau tw xay dung CSHT theo hinh thic PPP 1a qué trinh trién khai
chinh sach dé dua chinh sach vao thyc tién. Qua trinh t6 chirc thuc hién du 4n dau tu xay
dung CSHT theo PPP gom giai doan chuén bi, to chirc thuc hién, giam sét va trién khai
quan 1y du 4n dau tu xay dung CSHT theo PPP, nhu sau:

- Chudn bj di &n

Giai doan chuan bi du &n 1a giai doan xac dinh dé kiém tra tinh tuan tha véi cua
du &n véi cac chinh séach vé PPP, nham xem xét lidu du an nay c6 dap ang yéu cau
phap 1y dé thuc hién theo md hinh PPP khong hoic c6 dap (g céc tiéu chi can thiét
t6i thiéu cho mot du &n PPP hay khong. Cac noi dung chinh cua giai doan chuan bi
du 4n bao géom:

+ Lap, thAm dinh va phé duyét dé xut dy an PPP

Trude hét, dé 1ap du an PPP thi can phan tich hiéu qua kinh t& cua nhu cau du
an va cac phuong an dau tu PPP. Sau d6 thuc hién thiét ké so bo, tirc 1a thiét ké so bo
dia diém thi cong; quy mo du an; loai hinh va cép do cong trinh thi cong chinh cua
du an; K& hoach thyuc hién dy an; Thuyét minh vé phuong an thiét ké duge lua chon
cho cong trinh chinh cua du an; Puong diy va thiét bi k¥ thuat (néu co) va chat

lwong cua cong trinh di an/ dich vu cung cép.
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Thir hai, can phan tich kha thi k¥ thuat ctia du an PPP: Phén tich kha thi k¥
thuat s& bao gom (i) dic diém k¥ thuat cua dja diém thyc hién dy 4n; (ii) tinh trang
vé quyén sir dung dich vu; (iii) phuong an bdi thudng, giai phong mit bang va tai
dinh cu; (iv) mic do san co cla cac cong nghé dé thyc hién du an; va (V) cac tac
dong moi truong cua du an.

Thit ba, 1a phan tich kha thi vé tai chinh: Puoc tién hanh dé danh gia tinh kha thi
tai chinh ctia dy 4n. Phén tich so bo vé tinh kha thi tai chinh bao gdm du kién ban dau vé
chi phi von va chi phi van hanh, du kién doanh thu, von gép ctua Nha nudc, cac wu dii
dau tu/ bao dam va ty sudt noi hoan tai chinh (khi ¢6 hodc khong c6 su hd tro tir Chinh
phtt). Mot md hinh tai chinh c6 thé duge xay dung dé hd trg budc phan tich nay.

Thue twe, 13 thuc hién khao sat thi trudong so bg: Pé danh gia su quan tam cua thi
truong, nha nude sé tién hanh cong tac khao sat thi truong so bd bao gdm cac cudc
thao luan ban dau voi cac nha dau tu va bén cip vén tiém niang dé danh gia xem cac
bén tu nhan c6 kha ning va c6 sin sang thyuc hién du an khong.

Thir nam, phé duyét du an sau giai doan dé xuat du an PPP. Céac du an PPP sau
khi da dugc danh gia chi tiét hon thi mdi du an PPP s& duoc phan loai theo du an
quan trong qudc gia hodc cac du an nhéom A, nhém B va nhém C.

+ Lap, tham dinh va phé duyét Bio cdo nghién ctru kha thi

Nghién cru kha thi nham muyc dich ddnh gia mot cach khach quan va hop 1y
nhitng diém manh va diém yéu cta du an di tic cong-tu PPP ma bén moi thau da xac
dinh. Pay 1a mét trong nhitng hop phan quan trong nhét trong cong tac chuan bi du an
va ciing 13 co s& dé Chinh phil dua ra quyét dinh dau tu vao du an. Nghién ctru kha thi
gitp dam bao rang dy an phi hop v6i nhu cau duge xac dinh trude d6 va 1a giai phap k¥
thuat thich hop nhat; Cung cap thong tin vé chi phi (ca hiru hinh va vé hinh), va cung
cap dau hiéu nhan biét liéu ngan sach ctia Chinh phii c6 dap ing duge nhing chi phi nay
ma khong 1am gian doan nhitng hoat dong khac khong; Xem xét 1y gidi vé hiéu qua kinh
té cta du an; Cho phép xéc dinh, dinh lugng, giam thiéu va phan b rui ro trong toan bd
vong doi du an; Hoan thanh toan bd tai li¢u tham van cho dy 4n; Xem xét van dé thu hoi
dat cua du an cy thé; Xem xét lidu du an c6 thé duoc danh gia 1a pht hop v6i kha ning
chi tra cia Chinh phu va dbi tuong str dung dich vu khi xét dén cac nghia vu tai chinh
hitu hinh va nghia vu tai chinh tiém tang ctia du an.

Bén canh cac van dé trén, nghién ctru kha thi can dép ung cac yéu cau vé trinh
bay va phan tich cac phuong an cdu trac du an khac nhau; Xac dinh nhirng han ché
ctia du an; Pam bao rang du an dugc phat trién trén co s& mot ké hoach kinh doanh

pht hop, va dam béo ring bién phap ra soat dic biét di duoc tién hanh d6i véi du an
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dé chimg minh sy tuan thi cac yéu cau vé phap 1y, k¥ thuat va xa hoi.

Vi vay viéc tham dinh va phé duyét Bao co nghién ctu kha thi caa du én
PPP phai dam bao céc yéu cau vé: Nghién ciru kha thi ki thuat; Ra soat dac biét dia
diém thuc hién du an; Danh gia tac dong maéi truong; Panh gia phap 1y; Phan tich tai
chinh; Hinh thtic hop déng PPP; Tai cau trdc du 4n; Phan tich rai ro; Phan tich kinh
té; Phan tich hiéu qua dau tu va tién d6 du an quan 1y so bo.

+ T6 chirc dau thau lya chon nha dau tur (so tuyén, dau thau, dam phan va ky két
hop dong du 4n; dong tai chinh cta du 4n va hop dong du an bat dau c6 hiéu luc).

Mot dy 4n vuot qua bude nghién ctru kha thi s& chuyén sang buée du thau, lua
chon nha dau tu. Chuong nay s€ mo ta cac budc thuc hién va vai tro cua cac t6 chirc
khac nhau tham gia vao quy trinh d4u thau, lya chon nha dau tu theo hinh thirc dau
thau rong rai qubc té. Quy trinh dugc ap dung cho ca du 4n do nha nudc dé xuat 1an
du an do nha dau tu dé xuét.

Céc budc dé tién hanh dau thau cac dy an PPP bao gom: Cong bd thong tin dy an
dugc dau thau; Phat hanh HO so moi so tuyén; Hoi nghi tién so tuyén; Chat van trudc
khi ndp ho so; Nhan va danh gia HO so moi so tuyén; Danh sach ngan cac nha dau tu
trang so tuyén; Phat hanh H6 so moi thau; Hoi nghi tién d4u thau; Tra 10i chat van trudc
khi ndp thau; Nop va nhan HO so dy thau; Panh gia HO so dy thau; Thuong thao hop
dong va trao thau; Hoan thién Hop dong PPP; Hoan thanh thu xép tai chinh.

+ Ky két va quan 1y hop dong PPP: Khi mét nha dau tu di dugc chon va hop
dong dugc ky két, dy 4n PPP chuyén sang giai doan quéan 1y hop dong. Cac muyc tiéu
chu chét cua giai doan nay bao gdm: Giam sat va thi hanh cac yéu ciu va trach
nhiém trong hop dong PPP; Quan 1y méi quan hé gitta Co quan thuc hién va nha dau
tu; Duy tri tiéu chudn cao vé cung cap dich vu trong sudt thoi han hop dong.

Giai doan quan 1y hop dong bat dau sau khi hop dong cta cac du an duge ky két,
kéo dai xuyén sudt thoi gian cta du an, va cho dén khi két thuc thoi han hop dong.
Pham vi nhiém vu ctia chtc ning quan Iy hop dong can phai dugc xac dinh trong mdi
hop dong. Hop ddng can phai quy dinh cac thong tin dinh ky phai dugc cung cip dé cho
phép Co quan thyc hién giam sat du an. Céac thong tin dinh ky bao gém cac bao céo
giam sat k¥ thudt, thuong mai va tai chinh va cac bao cao khao sat dinh ky.

- T6 chirc thuc hién hop dé‘ng dw an PPP: Xéc dinh thoi gian thuc hién hop
ddng du an (bao gdm thoi diém két thuc hop dong du an). Truong hop du 4n ¢ ciu
phan xay dung, x4c dinh cu thé thoi gian xdy dung cong trinh, thoi gian van hanh va
chuyén giao cong trinh.

Truong hop du 4n phai phan ky dé giam sy phirc tap cua viéc dau tu hoic
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tang tinh kha thi vé tai chinh va sy hap din ctia du an, bao cdo nghién ciru kha thi
can phan tich nguyén nhan, du kién ké hoach phan ky va trinh bay cac phuong
phap thuc hién

+ Quan [y thuc hién du an PPP: Bao cao nghién ctru kha thi can xac dinh nang lyc
va co cau t6 chirc quan 1y thuc hién dy 4n ctia co quan nha nude c6 tham quyén, don vi
quan 1y dy 4n, nha dau tu, doanh nghiép du an d6i véi timg giai doan cu thé.

- Quan Iy du an PPP sau khi nghiém thu va dwa vao van hanh

Trén co s& bao céo cta chu du tu, cac don vi tu van thiét ké, tu van kiém
dinh...nha nudc sé tién hanh nghiém thu va quyét toan du an PPP. Théng thuong
dé thuc hién quyét toan, Co quan nha nu6c c6 thim quyén thoa thuan véi nha dau tu
viée Iwa chon to chue kiém toan doc 1ap, c6 nang luc va kinh nghiém dé thuc hién viéc
kiém toan gié tri von dau tu xay dung cong trinh dy an PPP.

Sau khi cong trinh da dugc van hanh thir trude khi ban giao, Co quan thyc hién
cap gidy chimg nhan nghiém thu. Cac thu tyc nghiém thu cudi cung duoc thiét 1ap va
thong nhat boi tat ca cac bén bao gom nha dau tu, Pon vi quan 1y hop dong va Phong
theo doi1 du an PPP cia Co quan thyc hién. Sau khi cong trinh da dugc van hanh tha
trude khi ban giao, Co quan thuc hién cip gidy chimg nhan nghiém thu. Cac thu tuc
nghiém thu cubi cung duoc thiét 14p va théng nhat boi tit ca cac bén bao gdm nha dau
t, Pon vi quan Iy hop déng va Phong theo ddi du 4n PPP cua Co quan thuc hién. Giai
doan van hanh bét dau sau khi cong trinh du 4n dugc nghiém thu va duoc cap gidy phép
hoat dong, va khi khach hang bét du st dung san phém, dich vu cua du an. Bon vi quan
Iy hop dong va ngudi quan 1y hop dong theo doi chat ché hoat dong cua du 4n trong
nhiing ndm dau cta du 4n. Nhu cau st dung thuc té ma dy an dat duoc co thé khac voi
nhu cau du kién duoc dung lam co s& xac dinh phuong an tai chinh cta dy an, hodc co6
thé can mot giai doan khéi dong dé nhu ciu cta du an dan dinh hinh. Khi d6 mot s6 van
dé tai chinh c6 thé nay sinh. Nguoi quan 1y hop dong can gidm sat tinh trang tai chinh
ctia nha dau tu dé giup nha dau tu cb ging tranh khoi tinh trang pha san.

Giai doan van hanh nha nudce thuong xuyén giam sat hoat dong cua du an thong
qua cac bao céo vé hoat dong cua du an trong sudt giai doan van hanh dy an PPP;
cap nhat va giam sat mo hinh tai chinh; giam sat cac KPI da duoc théng nhit; giam
sat muc phi 4p dung; gidm sat cac giao udc voi ngan hang; giam sat cong tac stra
chita va bao tri bao dudng va tién hanh cong tac kiém tra tai san thudng xuyén ( hd
trg bdi cac ky su doc 1ap).

Sau khi nghiém thu cac cong trinh du 4n PPP thi cic bén tham gia du &n s€ thuc
hién theo diing quyén han va trach nhiém theo cac dang hop dong PPP ma cac bén da ky
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két. Mdi loai hop dong PPP c6 thoi gian khai thac, doanh thu, mirc hoan vén va loi
nhuan khac nhau. Vi vay dé dam béao cac bén thuc hién dling cam két va loi nhuén thi
viéc quan 1y hiéu qua qua trinh van hanh dy 4n PPP c6 y nghia hét sitc quan trong.

2.2.3.4. Kiém tra, danh gia, xit Iy Vi pham va diéu chinh qué trinh trién khai
quan Iy dir &ndau tw xay ding CSHT theo hinh thitc PPP.

Kiém tra, danh gi4, xt Iy vi pham va diéu chinh qua trinh trién khai quan ly du
an xay dyng CSHT theo hinh thic dau tu PPP Ia nhitng hoat dong ma co quan quan
ly du 4n thuc hién dé kip thoi phat hién xu ly, diéu chinh thyc té nhitng dy an xay
dung CSHT theo hinh thic dau tu PPP dang gip kho khin. Viéc danh gia, thong
qua nhing thdng tin thu thap duoc, ndi dung danh gia chu yéu ding dudi goc do
quan ly nha nudc, voi nhiing tiéu chi sau: Panh gid budc chuan bi dy an dau tu:
Bao gdm budc 1ap ké hoach, dé xuat du &n, 1ap va trinh phé duyét du an co so ha
tang theo hinh thiac PPP, thong thuong viéc lap va budc chuan bi ndy hudng téi
viéc ¢6 duge danh muc du &n ph hop véi muc tiéu kinh t& x& hoi ctua ving mién,
quéc gia. Tham dinh du &n xay dung CSHT theo hinh thirc PPP 14 c4c cap c6 tham
quyén tly timg quy mé cua du an.

Panh gia chi tiét du 4n xay duyng CSHT theo hinh thitc dau tu PPP thudng do
nhitng bo chuyén mdn dam trach, tiy vao quy md, tinh cap thiét ciia mdi du an co
thé do cac co quan truc thudc cac B chuyén nganh (Bo Giao théng Van tai, Bo
Cong thuong, Bo Xay dung) hoac cac So (S¢ Giao thdng Van tai, S6 Cong thuong,
S¢ Xay dung) dam trach danh gia k¥ thuat, tién do va chat luong dy an. Trong khi
d6 Bo Tai chinh, S¢ Tai chinh dam nhiém viéc danh gid hiéu qua tai chinh, phuong
an giai ngan sach cho dy an ding tién do dé ra.

Phuong phép va cong cu dé thuc hién dénh gia quan Iy dy an xay duyng CSHT
theo hinh thtrc dau tu PPP hién nay dugc Viét Nam str dung nhu md ta du an, xay dung
nhimg chuin muyc so sanh, thu thap dir liéu dau vao, bao céo thu thap hoat dong dau ra,
x4c dinh nhimg hanh dong can thiép, cung cip thong tin, so v6i nhimg ké hoach ban
dau 6 dung nhu ké hoach, tir 46 xac dinh murc d6 ctia hiéu qua cua loai hinh du an xay
dung CSHT theo hinh thirc PPP ma ¢6 nhitng diéu chinh hop ly.

Quy trinh danh gia du 4n xay dung CSHT theo hinh thirc dau tw PPP gdm: & trinh
dé nghi, bao céo tom tat, cc vin ban ching minh tinh phéap 1y cta chi thé, hd so ning
Iyc ctia dy &n. Co quan quan ly, tly timg quy md va tim quan trong ctia mdi du 4n ma
giao cho nhimg bd phan chuyén mén tham dinh va phé duyét. Thong qua ting khau,
timg bd phan ctia bo phan chuy&n mén ma co quan quéan Iy c6 nhiing hé trg cho dy &n
thyc hién dung tién do, chat lugng, k¥ thut cling nhu tién do giai ngan.
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2.2.4. Tiéu chi dinh gid qudn Iy dw dn diu tw xdy dung CSHT theo hinh thirc PPP

Panh gia quan ly du 4n dau tu xdy dung CSHT theo hinh thic PPP 14 van dé
kh& phtic tap boi nhitng dic diém khac biét cia dau tu xay diac PPP ciing nhu dic
diém cua cac ngudn lyc tham gia vao du &n PP, luan &n danh gia quan ly du an dau
tu xdy dyng CSHT theo hinh thac PPP qua mat sé tiéu chi sau:

2.2.4.1. Tiéu chi vé higu luc

Tinh hiéu luc cua quéa trinh quan ly du an xay dung CSHT theo hinh thuc
PPP qua cac ndi dung cua quan ly du an nhu: chién luoc, ké hoach du &n PPP; td
chirc bd may:; to chirc thuc hién quan ly du an; cong tac kiém tra, giam sat du &n
PPP dugc phan anh théng qua viéc xac dinh va dam bao ding muc tiéu cua cac du
an PPP theo nhu cac ké hoach, muc tiéu va thoi gian dé ra cua nha nuéc va cha dau
tu xay dung du an CSHT theo hinh thirc PPP.

Tinh hiéu lyc QLDA xay dyng CSHT theo hinh thic dau tu PPP phai dat duogc
cac yéu cau cu thé vé ngudn vén dau tu, sé lwong du an PPP, tinh hinh, mic d6 thuc
hién va thoi gian trién khai cac du an PPP dya trén cac muc tiéu ma cac bén tham gia
du an PPP xac dinh.

Ngoai ra, tiéu chi nay ciing gop phan phan anh trinh d6, nang luc va pham chat
cta co quan quan ly du an PPP. Mtrc d6 chinh xac, minh bach cua cong tac quan ly
du an cang cao ching to trinh do, ning luc cua co quan quan ly du an cang tét va
nguoc lai. Tiéu chi ndy dugc danh giad qua sy phan 4anh day du, kip thoi, va day du
trong cac noi dung quan Iy du an dau tu xay dung CSHT theo hinh thirc PPP.
2.2.4.2. Tiéu chi vé hiéu qud
Tinh hiéu qua cta cong tac quan Iy du 4n dau tu xay dung CSHT theo hinh thic PPP
duoc thé hién qua cac mirc do hiéu qua vé ngudn vén, han ché su that thoat, chat
lwong cong trinh du &4n xay dung PPP va dat dugc cac muc tiéu dé ra véi tién do theo
phé duyét cua du an PPP.

Panh gia mic d6 hiéu qua caa ngudn vén cac nha dau tu, ching ta thueong hay xem
xét dua trén két qua va chi phi thuc hién du 4n PPP. Ngoai ra con xem xét duwa trén ty
16 that thoat von so véi von thyuc hién va cac nguyén nhan. Hién tuong that thoét co
thé do rat nhiéu nguyén nhan nhu: quyét dinh dau tu sai, 1ap ké hoach khong sét thuc
té gay kéo dai tién do, thuc hién dy an PPP thiéu kiém tra, dic biét 12 khau giam sat,
nghiém thu khong nghiém, dé xay ra nhiéu tiéu cuc... Pay 1a van dé rat kho danh gia
boi Vi véi ting du 4n ¢ng viéc nay da rat kho khian ma cdng tac quan Iy vén cua co
quan Nha nude doi hoi phai tong hop duoc tat ca cac du &n PPP. Do do, trén thuc té,
cac danh gia nay thuong mai chi 1a dinh tinh, chua c6 nhitng danh gia dinh lugng cu
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thé. Pay ciing chinh 1a diéu can duoc quan tdm trong thoi gian téi.

Tinh hiéu qua caa quan 1y du an dau tu xay dyng CSHT theo hinh thuc PPP
dugc xem xét trudc hét ¢ viec cac du an phai duoc xay dung ding muyc dich, ding
noi dung, dung dia chi. Céc du an dau tu PPP thuong duoc lap theo dung murc d6 can
thiét va tht t wu tién dau tu cta cac cong trinh. Mac do cap thiét cua cac du an cang
I6n thi loi ich ma né mang lai cang cao.

Phuong phap phan tich hiéu qua dau tu (VFM) duoc dung dé danh gia cac du
an co s ha ting méi bang cach cung cap danh gia dinh lwong cho cac nha hoach
dinh trén thé gioi dé tir d6 xac dinh giai phap tét nhat nham tan dung ngudn luc han
ché. Mot céch tiép can dién hinh 1a so sanh chi phi dy &n caa phuong an dau tu cong
truyén théng véi chi phi du an cia phuong an dau tu PPP, st dung céc dir liéu qua
khtr nhu (i) chi phi xdy dung vuot quéa dy kién, (ii) thoi gian xay dung vuot qué du
Kién, va (iii) chi phi O&M vuot qua du kién, cua cac du an tuong tu dugc thuc hién
trong qua kha bai bén moi thau. Cong cu quan Iy quan trong duoc st dung trong
danh gia dinh lugng va dinh tinh cia VFM 1a phuong phap so sanh v6i dau tu hoan
toan bang vén ngan sach nha nuéc (PSC).

Hiéu qua trong quan Iy dy an dau tu xay dung CSHT theo hinh thic PPP thé
hién qua muc d6 hiéu qua kinh té - xa hoi cua du an PPP va hiéu qua tai chinh cua du
an PPP.

a) Chi tiéu vé hiéu qua kinh té - xa hgi cua dw an PPP duwoc thé hién qua 3 chi
S6 co ban sau:

- Gia tr hién tai rong kinh té (ENPV - Economic Net Present Value): ENPV la
hiéu sb gitra tong loi ich mang lai trir di tong chi phi bé ra trong thoi gian tinh toan
kinh té, dugc quy doi vé hién tai. Bé dam bao dy an dat hiéu qua kinh té - x& hai,
ENPYV phai duong (>0).

- Ty sudt loi ich va chi phi vé kinh té (BCR - Benefit Cost Ratio): BCR la ty s6
gitra tong loi ich ma viéc dau tu mang lai trén tdng chi phi bo ra trong qua trinh dau
tur va khai thac da duoc quy vé gid tri hién tai. Dé dam bao du an dat hiéu qua kinh té
- x4 hoi, BCR phai 16n hon 1 (>1).

- Ty sudt ngi hoan kinh té (EIRR - Ecomomic Internal Rate of Return): Ty suit
noi hoan kinh té 1a ty suat chiét khau kinh té t6i da dé du an thu hdi nguon vén dau tu
va chi phi van hanh, dat duoc su hoa vén. EIRR bang gia trj ty suat chiét khau (re)
trong truong hop ENPV = 0.

Dé dam bao du 4n dat hiéu qua kinh té - x4 hoi, EIRR phai 16n hon ty suit chiét
khau x4 hoi (SDR - Social Discount Rate): EIRR > SDR. Gia tri SDR dugc xac dinh
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theo quy dinh cta timg nganh. Trudng hop chua duoc quy dinh cu thé thi don vi lap
béo céo két qua kha thi c6 thé tham khao gia tri SDR=10% hodc d& xuat gi tri tinh
toan khac nhung can ¢ thuyét minh vé 1y do lya chon gia tri do.

b) Tiéu chi hiéu qud vé tai chinh

Céc chi tiéu tai chinh co ban dam bao hiéu qua dy 4n dau tu xay dung CSHT
theo hinh thirc PPP bao gom:

- Téng chi phi trong suét vong doi duw dn: Tong chi phi trong sudt vong doi du an
gdm tong mirc dau tu va chi phi khai thac, van hanh trong sudt vong doi du 4n. Trong
do, tong murc dau tu duoc xac dinh theo phap luit vé xay dung dbi v6i du an cd cu
phan xay dung hoic theo phép luat chuyén nganh d6i voi du an khong c6 cau phan xay
dung; chi phi khai théc, van hanh trong sudt vong doi du 4n bang cac chi phi lién quan
dén van hanh va bao dudng cong trinh du an; cac chi phi nhan luc dé van hanh va bao
dudng cong trinh du an; chi phi quan 1y du 4n; chi phi tu van giam sat, du phong...

- Téng doanh thu: Xac dinh tong doanh thu cta du 4n (doanh thu ¢ muc cin
ban, doanh thu ¢ muc toi da va doanh thu & mirc tbi thiéu) va doanh thu qua timg
nam trén co sd cac noi dung vé du bao nhu cau; gid, phi hang hoa, dich vu va cac
Khoan thu khac cua du an PPP.

- Cdc théng sé dau vao khdc: 13i vay, thoi gian vay; ty 1& lam phat; ty gia; ty 18
khau hao va cac thong s6 khac.

2.2.4.3. Tiéu chi vé tinh kha thi

Tinh kha thi caa du an dau tu xay dung CSHT theo PPP thuong duoc xem xét
duéi cac khia canh sau:

That nhdt, vé khia canh phap ly va hd tro chinh sach: Xem xét cac vian ban luat
phap hoac cac quy dinh khac gidi han cac du an PPP. Ngoai ra con xem xét thém céac
chinh sach cua nha nudc cho khu vuc tu nhan tham gia vao linh vuc cua du an PPP
va cac mac hd tro vén, cam két caa chinh phu cho céac du an PPP.

Thet hai, vé cong nghé: Tinh kha thi cua cong nghé dé thuc hién du an cé vai
trd quan trong trong qua trinh quan Iy du an dau tu xdy dung CSHT theo PPP. Vi
vay, cac nha quan ly du an dau tu can xem xét, kiém chang va sir dung c6 hiéu qua
cac cdng nghé dé thuc hién va quan Iy cac du an PPP.

Thir ba, vé su quan tam cua thi truong: Tinh kha thi cua qua trinh quan 1y du an
dbi voi cac co quan QLNN thi can xem xét mirc d6 quan tdm cta c4c nha du tu quan
tdm nhu thé nao ciing nhu di c6 du 4n PPP twong tuw dwoc cap von thanh cong chwra?

2.2.4.4. Tiéu chi vé sy phu hop

Dé xem xét sy phil hop cua du 4n PPP can dura trén c4c tiéu chi sau:
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- Sur phit hop véi quy hoach, ké hoach phat trién nganh, viing va ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong;

- Phi hop véi linh vire dau tu quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh 15/2015/ND-CP va
la du 4n wu tién caa Bo, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan cp tinh; [24]

- C6 kha ning tao doanh thu dé hoan vén cho nha dau tu, wu tién du an tao
doanh thu tir hoat dong kinh doanh;

- Mtic d6 phu hop cta cac thdng tin vé viéc ¢ nha dau tu quan tam; ¢ nhu cau
stt dung dich vu 16n; c6 yéu td thuan loi dé thuc hién dau tu (du an da thyc hién giai
phéng mit bang; cong trinh phu trg, ddu ndi di dugc xay dung; nguyén nhién vt
lidu, may méc cong nghé sin co trén thi truong) va cac yéu t lién quan khéac (néu
c6) 1a tiéu chi bo sung dé xem xét lya chon du &n.

2.2.4.5. Tiéu chi vé su bén viing

Tinh bén viing trong QLDA xay dung CSHT theo hinh thtic dau tu PPP thé hién
qua viéc phan bé loi ich giira cac bén tham gia vao du an PPP, ning luc va trinh do thuc
hién PPP. Vi vay dé dam bao tinh bén vitng thi can su ting cuong phdi hop giita hai
bén tham gia thuc hién du an PPP va c6 sy tham véan cua cac to chirc, cong dong
khéc; cac chinh sach vé bién phap dé dam bao kinh phi; nguon nhan luc c6 nang luc;
co sO Vat chat sin co tai dia phuong.

Thuc té su bén vitng cua cac du an PPP thudng duoc thé hién qua cac chi tiéu
cu thé nhu: Kha niang cung cdp san pham, dich vu lién tuc, 6n dinh, dat chat lwong
dap (ng nhu cau cia ngudi sir dung. Ngoai ra, cac san pham, dich vu dau ra phai
dam bao hiéu qua viéc xac dinh, do ludng va kiém ching céc dir an PPP.

Tinh bén viing cua cac du an dau tu xay dung CSHT theo hinh thic PPP con
dua trén chi tiéu tac dong téi moi truong (tich cuc va tiéu cuc) do dy an PPP trong
nhitng giai doan thuc hién khac nhau — giai doan truéc khi thi cong xay dung, xay
dung va van hanh. Anh huéng ciaa di 4n PPP trong giai doan truéc khi thi cong: Cac
hau qua tir viéc thu hoi dét o, di doi va tai dinh cu khong tu nguyén; Anh huong dén
nén kinh té néng nghiép; Anh huéng dén co s ha tang cong cong; Anh huong dén
gia tri vin hoa va tinh than; Anh huéng dén su thay doi vé gia dat; Anh hudng dén
su da dang sinh hoc va tai nguyén sinh hoc.

2.3.CAc yéu td anh hwéng dén quan ly dw 4n xay dung CSHT theo hinh thirc
dau tw PPP

Véi timg boi canh nghién ciru cu thé s& anh huong dang ké dén sy thanh cong
ctia mdi dy an PPP, vi viy dé danh gia c4c yéu t6 anh hudng dén quan Iy du &4n dau
tu xay dung CSHT theo hinh thitc PPP c6 thé xem xét qua c4c yéu té chu quan va
yéu t6 khach quan.
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2.3.1. CAC yéu té chii quan

Chinh phu va cac bd nganh: Chinh pha giir vai trd rat quan trong trong viéc
phat trién cac du an PPP. Dé van hanh mé hinh PPP thanh cong, can mét sb viée déi véi
Chinh phu:

Mot khung phép ly diy du va minh bach 1 diéu kién tién quyét cho sy thanh cong
ctia PPP nhim tao niém tin ctia nha dau tu tw nhan, dam bao du 4n dat hiéu qua cao,
phan chia rui ro phi hop va tranh nhimg rui ro tiém an. Trong diéu kién nén Kinh té thi
treong, Nha nude ¢ vai trd quan trong, dinh hudng va diéu tiét cac nganh nghé noi
chung va xay dung néi riéng, cac vin ban phap luat. Khung thé ché, phép ly day du va
on dinh tao ra méi truong thuan loi dé quan ly PPP. Hop dong hiéu qua sé dan dén ting
gid tri von dau tu va diéu nay s& gop phan giam chi phi giao dich, ting tinh minh bach
cho cac md hinh PPP va khuyén khich cac nha dau tu tw nhan tham gia tich cuc hon.
Khung phép ly dé thuc hién dy an PPP can bao dam yéu cau vé gia tri cua dong tién,
minh bach, cong bang, bén viing ciia du an. Nhimg diéu khoan han ché su tham gia cua
tu nhan ngoai ¥ mudn can phai loai bo. Luat ciing can x4c dinh co quan nha nudc 6
tham quyén Ky hop dong thuc hién du an PPP, linh vuc nao thi 4p dung loai hop dong
nao. Trong quy dinh PPP nén c6 diéu khoan chia sé rai ro. Céc diéu khoan vé gia han
hop dong, chim dit hop dong va can thiép cua Chinh phu ciing can dua vao luat. Bé
bao dam quyén loi cua cong chung, chinh phu phai ¢6 quyén dugc gia han, can thiép
hay cham diit hop dong trong nhitng diéu kién nhat dinh. Tuy nhién, néu khu vuc tu bi
t6n that vi sy can thiép hay cham dut hop dong do thi ho phai duoc bdi thuong.

Mic du dbi voi cac du an PPP, khu vuc tu nhan tham gia va chiu trach nhiém
la chii yéu nhung Chinh phi can tich cuc tham gia sudt vong doi du an dé dam bao
du 4n dap ung cac muc tiéu, cu thé 1a thanh 1ap cac bo phan gidm st qua trinh thuc
hién dy &n, xir ly cac van dé phat sinh, quan Iy chat luong dy &an. Pé thu hit duoc tu
nhan tham gia cung cap dich vu cong thi diéu quan trong hon ca 1a phai cho ho thiy
ho s& nhan duoc gi khi tham gia. Nha nudc di 6 rat nhiéu chinh sach wu dai dau tu
trong néng thdn va trong lang nghé nhung cac chinh sach nay van chwa du hap dan.
C6 nhiéu chinh sach dugc str dung nhu:

- Chinh séch tai chinh: Doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té déu c6 quyén
tham gia va hudng tro cap, tro gi4, uu dai ciia Nha nuée nhu nhau khi tham gia cung
tmg dich vy cdng. Hién tai cac uu dai dua ra trong Quyét dinh sé 71/2010/QD-TTg
duoc danh gia la chua di hip dan. Thué thu nhap doanh nghiép thay vi giam thi nén
mién vi dau tu vao két cdu ha ting va dich vu cdng khong c6 Iai. Phan tham gia cia Nha
nudce trong du 4n PPP khdng nén gidi han, thay vao d6 nén dit ra nguyén tic Nha nudce
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s& cap bl phan chénh 1éch du dé nha dau tu thu hdi vén[21].

- Chinh séch tin dung: Pau tu vao két ciu ha tang va cung cap dich vu cong
can ngudn von 16n nhung lai kho thu hdi von va cham thu hdi von nén Nha nude
can c6 chinh sach bao 1anh dé doanh nghiép c6 thé tiép can duoc ngudn vén vay wu
d3i dudi 10%. Néu vay theo l4i sudt thuong mai nhu hién nay thi khéng doanh
nghiép nao dam tham gia dau tu vao cung cap dich vu cong trong lang nghé.

- Chinh s&ch dat dai: Theo quy dinh, Nha nuéc tao diéu kién cho tu nhan thué
dat, hd tro giai phong mit bang, xay dung cong trinh phy tro, tuy nhién thuc té cong
viéc nay thuong mat rat nhiéu thoi gian, 1am cham tién do du &n va do dé 1am phat
sinhchi phi. Bé c6 thé thic day PPP trong lang nghé, Nha nuéc can nhanh chong hd
tro giai phong mat bang.

- Chinh séach can bo va dao tao nguon ning luc quan ly cia khu vuc cong: Trudc
mat can nang cao chat luong, boi dudng doi ngii quan ly. Hién tai PPP rat mai mé nén
nhiéu quan chuac thugc khu vuc cong con chua hiéu day du vé van dé nay ciing nhu
thiéu nhitng k¥ nang can thiét dé quan ly dy an PPP.

Vi nhitng cong cu nhu giam thué, gop von, mién phi str dung dat, mién giam
hodc gia han ndp thué, hd tro chi phi van hanh,... Vi dy, d6i voi du an Westlink M7 néu
trén, d6i tac tu nhan duoc mién tién sir dung dat va Chinh phii tham gia gop 42% vén.

- Chinh séach gian tiép: Cung cap su trg gilp cho tu nhan théng qua bao lanh
khoan vay, bao lanh doanh thu t6i thiéu (pht hop véi cac du an ma doanh thu tir thu
phi khdng di bu dap chi phi dau tu), dam bao ty gia, bao lanh chbng rai ro bat kha
khang (12 kéo dai thoi gian nhugng quyén hodc Chinh phii bu dap ton that cho dbi
tac tu nhan khi xay ra rui ro bat kha khang), thuéng cho du an vuot tién do,... Su hd
trg ctia Chinh phu c6 thé & mic phi hop s& cai thién diéu kién tai chinh va ting tinh
hap dan cua cac du an PPP. Néu mirc hd tro quéa nhiéu s& khong phét huy dugc loi
ich khai thac nguén von cia tu nhan ma con lam gia ting moéi quan ngai rang khu
vuc tu nhan thu dugc nhiéu loi nhuan tir khu vuc cdng. Vi thé, Chinh phu nén diéu
chinh mirc 6 hd tro va lwa chon c&c hinh thire hd tro thich hop tly thudc vao diéu
kién cu thé cua timg du an.

- Ning luc can bo quan ly: Doi ngii quan ly d6i véi PPP 1a rat quan trong, doi
ngli can bo cua cac bo chuyén mon, nhan thac caa ho dung va cao, s€ ¢0 xu hudng
tich cuc tham gia dam nhiém trdch nhiém cta minh, nang luc quan ly, nang luc
chuy&n mdn déi véi ting linh vire PPP khéc nhau can ¢ nha quan ly khac nhau, tiy
thugc vao trinh d9, nang lyc quan ly cta ho ma gitp cho hiéu qua thanh cong va
tién do thuc hién cua dy an.
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2.3.2. CAc yéu té khach quan

Nhu cau cua hé thong co s ha tang ctia nén Kinh té cac nuéc dang phat trién 12
rat 16n, ngudn ngan sach tap trung cho phét trién co s ha tang can su bd sung cua
tu nhan két hop dang 1a yéu cau buc thiét cho cac qudc gia. Ngoai ra viéc hoi nhap
kinh té gita cac qubc gia va khu vuc, su di chuyén ngudn vén tir nhimng thi truong
tai chinh, di chuyén cua cong nghé ciing nhu nhan luc,..dang doi hoi mdi quéc gia,
khu vuc ¢ nhirng cai cich phu hop, trong khéng bi anh huong, ngoai khéng pha vo
nhimg cam két ma nhitng qudc gia di cam két thyc hién.

Mirc d phét trién Kinh té Xa héi ciia dat nuwde: Sy thay doi mdi giai doan phét
trién cta nha nudc, kéo theo nhimng hé luy phat trién cua tat ca nhiing linh vuc. Nha
nuéc, voi dai dién 12 nhitng bo ban nganh vai tu cach vira 1a chi thé quan ly, vira 1a
d6i tac trong quan hé PPP, quan hé nay con dudi goc do 1a nha cung cap dich vu va
su dung dich vu. Trinh do phét trién Kinh té xa hoi ciia qudc gia cang phat trién, nhu
cau vé co sé ha tang cang 16n, nhitng linh vyc giao thong, xay dung co ban,.. cip
thiét, do vay nhu cau cta PPP cang cao, nha nudc can nhiéu sy hop tac tir phia
doanh nghiép trong va ngoai nudc.

Trinh dé va ndng lwc cia doi tac rw nhan khi tham gia vao déi tac cong fu:
duoc thé hién quan cac mat, tai chinh, cong nghé, nang luc quan ly,..Nha dau tu tu
nhan véi nang luc ctia minh s€ ¢6 anh huong quan trong vai sy thanh céng ctua du
an. Trong thuc t&¢ mdi cong trinh, méi dy an déu c6 qué trinh tham dinh trudc,
trong va sau qua trinh thuc hién du &n, vé phia co quan nha nudc véi timg bd nganh
chuyén mén, xay dung c¢6 tham dinh cia linh vuc xay dung, giao théng cé tham
dinh linh vuc giao thong,.., tai chinh c6 cac co quan tai chinh tham dinh nhu ngan
hang, kho bac,.. d6i vé6i timg du &n cong trinh dau tu va hop tac khac nhau trinh do
chuyén mén, ning lyc tai chinh, niang luc cong nghé,...khac nhau, nén sy phoi két
hop gifta trinh do quan 1y cua can bo quan ly va tu nhan thyc hién gop phan vao su
thanh cdng ctia du 4n co so ha ting dau tu theo hinh thirc PPP.

2.4. Kinh nghiém quan ly dw an dau tw xay dung CSHT theo hinh thirc
PPP ciia mdt s6 quoc gia va bai hoc rit ra cho Viét Nam

2.4.1. Kinh nghiém ciia Canada

Hinh thie dbi tac cong tu duoc 4p dung ¢ Canada tir cudi nhitng nim 1980 va
ngay cang phat trién trong cac linh vuc ha ting co sd, nhu 1a giao thdng, y té, gio
duc....Sb liéu thong ké dén thang 1/2015 cho thdy Canada di thyuc hién 223 du an déi
tac cong tu véi tong von dau tu 12 72,7 ty USD, trong d6 c6 128 du &n dang van hanh,
49 dy an dang xay dung va 46 du 4n dang hoan thién cac thu tuc dé bat dau thyc hién.
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Linh vyc cdng trinh giao thdng dugce 4p dung khéa phd bién voi dy &n (chiém
22.4% vé sb luong) véi tong muc dau tu 1a 31.7 ty do la My (chiém 43.68% vé gia
trj). Cac dy an thuc hién theo nhiéu mé hinh khac nhau tip trung tai cac Bang
Ontario, British Columbia, Alberta)[102].

Bang 2.2. SO lwong cac dw an cong trinh giao thong thwe hién theo hinh thic

dbi tac cong tw tai Canada

TT Bang (dia diém) S6 lrong dw an M©& hinh
1 | Alberta 7 DBFMO, DBFM, DBFO
2 | British Columbia 9 DBFMO, DBF, DBFO
3 | Manitoba 4 DBFM
4 | New Brunswick 3 DBFMO
5 | Nova Scotia 1 DBFO
6 | Nunavut 1 DBFMO
7 | Ontario 14 DBFMO, DBFM, DBFO
8 | Quebec 6 DBFMO, DBF, DBFO
9 | Saskatchewan 3 DBFMO
10 | Lién bang (multiple) 2 DBFMO, Coéng ty du an
Tong 50

Nguon: The British Columbia (1998) [102]
Hinh thirc d6i tac coéng tu duoc thuc hién chi yéu theo md hinh DBFMO,
DBFM...trong d6 phd bién nhat 12 hinh thtc DBFMO. Chinh sach phép Iy ¢
Canada quy dinh Nha nudc gitt quyén sé hiru ¢ng trinh, khéng chuyén giao quyén
nay cho Tu nhén, trir nhitng truong hop déc thu, cé biét. Tuy theo ting truong hop
va du &n cu thé ma viéc quan ly, van hanh cong trinh c6 thé dugc giao cho Nha dau
tu tu nhan thuc hién.

Qudc hoi

Uy ban PPP Lién Bang
l Uy ban PPP dia phwong I

Hinh 2.5: T6 chirc bd may quan ly hinh thirc hop tac cong tw tai Canada
Nguoén: The British Columbia (1998) [102]

---4 Uy ban giam sat
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Pé thic day hinh thirc ddi tAc cbéng tu, Chinh phu Canada thanh 1ap céc co
quan chuy@n mén, phuy trach truc tiép trén ca nude. Mic du hinh thie ddi tac cong
tu, Chinh phit Canada thanh 1ap c&c co quan chuyén mén, phu trach truc tiép trén ca
nuédc. Mic du dy an d6i tac cong tu dau tién duoc 4p dung tir ndm 1988 (Du an xay
dung nha ga sb 3, sAn bay Pearson), tuy nhién phai dén nam 1993, Uy ban PPP Lién
Bang méi dugc thanh 14p tai Canada. Dudi cap Lién Bang la cac Uy ban PPP tai
tirng dia phuong c6 trach nhiém quan ly va huéng dan chi tiét viéc tng dung hinh
thire déi tac cong tu.

Hé théng phap luat tai Canada dam béao cac dy an dbi tac cong tu cd théng
tin minh bach, céng khai, mdi trudng canh tranh 1anh manh cho céc nha dau tu
nhiam thyuc hién duoc hop dong va xay dung du an tot. Hon nita viéc thuc hién
du an theohinhthtrc d6i tac cong tu c6 chi phi thip hon dau tu theo phwong thuc
truyén thong va co thé tao tdi da loi nhuan cho cac bén tham gia théng qua dau
thau canh tranh.

2.4.2. Kinh nghig¢m ciia Trung Quéc

Hinh thic ddi tac cong tu duoc 4p dung ¢ Trung Qudc tir nhitng nim 1980 nham
thu hit nguon von dau tu ciia khu vuc kinh té tu nhan, giam ganh nang tai chinh tir ngan
sach trong viéc quan ly dau tu xay dung cong trinh khi nhu cau vé tai chinh dé dau tu
xay dung cac cong trinh ha tang k¥ thuat vuot qua kha ning ciia ngan sach nha nudc.
Hinh thirc d6i tac cong tu duoc phét trién & Trung Qudc theo 2 giai doan:

+ Trong giai doan 1980 - 1999, hinh thirc ddi tac coéng tu dugc &p dung phd
bién tai nhiéu dia phuong va dong gop dang ké vao su phat trién cac cong trinh ha
tang ky thuat d6 thi. Nhiéu du &n vé ning luong, linh vuc cap thoat nude dugc thuc
hién theo hinh thirc di tac cong tu, nhu du an dién Laibin B, du an nudc Chengdu, du
an dién Changsha,. ..

+ Giai doan 1999 - 2009: dé quan ly t&t hon céc dy an ddi tc cdng tu, Chinh
phu da ban hanh nhiéu vin ban phap ly nhu Luat d4u thau, Thong tu vé thic day va
huéng dan dau tu tu nhan (2001),...Chinh vi vay qué trinh dau tu thyc hién du &n
d6i tac cong tu duoc minh bach hon va giam thiéu chi phi dac biét 1a nhimg thay
d6i nham luya chon duogc nha dau tu tu nhan c¢6 du ning luc thuc hién du an trong

diéu kién tt nhat.
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Hinh 2.6: S6 lwong dw an ddi tac cong tw trong linh vue co sé ha tang
Nguén: Bé X8y dung Trung Quéc [115]

Co cAu tai chinh dy &n ha tang giao thdng theo hinh thirc ddi tac cong tu cta Trung
Quéc duoc quy dinh gdbm 3 ngudn von: von ngan sach 30%, von vay 60%, von tur nhan
10%. Trong 30% von ngan sach thi 10% tir chinh quyén trung wong, 20% tir chinh
quyén dia phuong noi thuc hién du an, von vay duge Nha dau tu tw nhan vay tir ngan
sach thudc so hitu Nha nude. Trong nhiéu truong hop dic biét, ngudn von co thé bao
g6m vén dau tu truc tiép tir nude ngoai, nhu & cac khoan vay ciia Ngan hang Thé gioi
(WB), ngan hang Phat trién Chau A (ADB)[103][115].

2.4.3. Kinh nghiém ciia Malaysia

Chinh pha Malaysia x4c dinh hinh thirc ddi tic coéng tu 14 mét trong nhimng
cdng cu cha dao trong chinh sach phét trién kinh té nim 1983. VAo nam 1985, Uy
ban ké hoach tai chinh (EPU) truc thudc van phong chinh phu da thanh 1ap bo phan
chtrc ning vé ddi tac cong tu v6i nhiém vu xay dung cac chién lugc va ban hanh
chinh sach vé hinh thuc d6i tac cong tu, gidm sat va danh gia cong tac trién khai céc
du an dbi tac cong tr nhim dam bao tinh hiéu qua dau tu. Viéc thanh lap mot don
vi dau méi vé d6i tac cong tu theo co ché “co quan mot cira” da tao diéu kién cho
c4c nha dau tu tu nhan tham gia dy an duoc don gian, minh bach. Chinh vi vay,
hinh thirc d6i tac cong tu & Malaysia duoc ap dung kha pho bién, dic biét 1a trong
linh vuc c6ng trinh giao thong do thi. Theo sé liéu thong ké ciia Cong ty Kiém toan
PWC Capital Sdn, dén thoi diém thang 12/2012 Malaysia da thuc hién 65 du an d6i
tac cong tu trong linh vuc nhu dudng giao théng, cang bién, san bay (qudc té va ndi
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dia), xir Iy nudc thai, duong sat,...trong d6 codng trinh giao thong do thi chiém
81,9% s6 lugng cac dy é&n.

Bén canh dé, chinh phu Malaysia da chu truong xay dung cic co ché chinh
sach nham khuyén khich va dam bao loi ich cho cac nha dau tu tham gia du an ddi
tac cong tu. O Malaysia khdng c6 luat 1é hay quy dinh nao truc tiép vé hinh thire ddi
tac cong tu ma thay vao do Chinh phu xay dung hé théng phap Iy nhim khai dong
mot chuong trinh téng thé vé thu hit ngudn luc cua tu nhan trong linh vuc co sé ha
tang. Nhu 12 khung miu chuédn cua hop déng du an véi muc tidu phan bé lai rai ro
can bang gitra cac bén, Gidy chirng nhan doc quyén phat trién du 4n nhim dam bao
loi ich cua Nha dau tu tu nhan khi dé xuét va thuc hién dy an,...EPU s& cip ching
nhan quyén lgi dau tu cho nha dau tu tu nhan & giai doan tién kha thi néu du an
dugc danh gi4 hiéu qua. Bé nghién cru toan dién du &n, EPU s& tham tra va triéu
tap cac Uy ban Tham dinh K thuét, Tai chinh va Phap 1y bao gém céc dai dién cua
co quan chuy@n mon tuong tng. Sau khi ¢ két qua caa EPU, du &n ddi tac cong tu
s& duoc trinh 18n Chinh phu dé phé duyét[64][66].

2.4.4. Bai hoc rut ra cho Viégt Nam

Nghién ciru kinh nghiém ap dung hinh thirc PPP cua cac nudce trén thé gidi cho
thay, nhitng nudc khong ban hanh bo luat riéng vé PPP (nhu Anh, M¥, Australia...)
thudng 12 cac nude phat trién, c6 hanh lang phap 1y viing chac va lau doi. Phan 16n
C4c nudc da va dang phat trién vi mong mudn phat huy hét hiéu qua cua hinh thirc
PPP nén déu ban hanh luat vé PPP. Pi voi Viét Nam ciing khdng nam ngoai quy
luat d6. V6i muc dich mong mudn thu hit ngudn vén dau tu tw nhan vao phat trién
co s& ha tang giao thdng néi chung va giao théng CSHT nodi riéng trong bdi canh
khung thé ché con chira nhiéu rui ro tiém tang va phai canh tranh véi cac nude trong
khu vuc nén viéc hoan thién hon nira céc chinh sach vé PPP va tién t&i xay dung
Luat Dau tu d6i tdc cong - tu 1a hét stc can thiét.

Nhimng bai hoc trén 12 ngudn tham khao cho viéc van dung mé hinh PPP trong qué
trinh d6i m&i khu vuc ¢dng néi chung va cai cach hanh chinh néi riéng ¢ Viét Nam.
Chinh phu véi nhitng cong cu ctia minh, can xem xét thyuc hién mét s6 cong viée sau:

Thir nhat, hoan thién hé théng co ché, chinh sach nham tao co sé phéap ly cho
céng tac huy dong ngudn vén tu nhan. Theo hudng ndy, & hau hét cac nudc hé
thong co ché, chinh sach huy dong vén rat coi trong phat huy tiém niang thé manh
noi lyc, ddng thoi chu trong nam bat co hoi, dicu kién thuan lgi dé thuc thi co ché,

chinh sach thu hat ngudn luc tir bén ngoai, dic biét 13 ngudén ODA va ngudn FDI.
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Phéi két hop ndi luc va ngoai luc trong hoach dinh, thuc thi co ché, chinh séch.

Thir hai, & hau hét cac nudc déu thanh 1ap don vi quan ly PPP chuyén biét dé
giam sat viéc xay dung hop dong va quy trinh to chirc ddu thau. Viét Nam nén can
nhic tién t&i thanh 1ap mot co quan chuyén trach nghién ctru chinh séch ciing nhu
lam d4u mdi quan Iy nha nudc, dao tao nhan luc va tu van, hd trg cac bén trong qué
trinh thuc hién cac dy an PPP. Co quan ndy c6 thé goi 1a Trung tdm PPP véi nhiém
vu chinh 1&: nghién ciru chinh sach lién quan dén chuong trinh PPP, tiéu chudn héa
va cung cip cac tai liéu huéng dan cho cac dy an thyc hién theo hinh thie PPP, xic
tién cac du an dau tu theo hinh thirc dau tu PPP, dio tao nhan luc tham gia va quan
ly cac dy an PPP.

Thir ba, c6 chinh sach phan bd cac rai ro cua du an hop Iy nhat cho mdi bén
v6i mot quy trinh gidm sét, phan chia, chuyén giao va kiém soat rai ro bang céch:
phan tich c4c rui ro cta du an trude khi tién hanh déu thau, thanh 1ap nhimg don vi hoidc
trung tam chuyén trach vé linh vuc phan b rii ro nham xem xét, theo ddi va tu van cho
céc chu dau tu dy an. Ban hanh céc chinh sach, quy ché mai phi hop cho ca hai bén
nham can bang loi ich va rui ro ciing nhu phan bo déu cho ca hai bén.

Thir tu, tang cuong tinh cong khai, minh bach, canh tranh trong xay dung quy
trinh dau thau dé dam bao lya chon dwgc nha dau tu ¢6 ning lyc ciing nhu trong
viéc tuyén dung, thi tuyén vao cac chirc danh I&nh dao, quan ly va st dung, danh
gia, dai ngd can b, cdng chire, vién chire duge giao nhiém vu trong linh vuc PPP.

Thir nam, chinh sach hd trg ciia Chinh phu phai mang tinh kha thi, di stc hap
dan nha dau tu, da dang dudi nhiéu hinh thic, nhu hd tro vé: vén dau tu (von gop
ban dau hay con goi 1a von méi); chi phi van hanh (phi duy tu, biao dudng, thu
phi...); c6 céc chinh sach vu dii vé thué phd hop dé ting tinh hip dan cho du an;
bao 14nh cac khoan vay, bao 1anh doanh thu tbi thiéu, ty gia...; cam két bu dap
nhirng ton that khi rui ro bat kha khang xay ra dé bao vé nha dau tu (thdng qua cac
phuong thirc nhu cho phép kéo dai thoi gian nhugng quyén hodc bu dip chi phi
bang tién mat hodc c4c hd trg khéc).

Thir sdu, ting cudng tinh cong khai, minh bach, canh tranh trong qua trinh dau
thau dé dam bao lua chon duge nha dau tu co nang luc cling nhu trong viéc tuyén
dung, thi tuyén vao cac chuc danh lanh dao, quan 1y va sir dung, danh gia, dai ngo

can bd, cong churc, vién chic dugc giao nhiém vu trong linh vuc PPP.
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Chuong 3
PHAN TiCH VA PANH GIA THUC TRANG QUAN LY DU AN
PAU TU XAY DUNG CO SO HA TANG THEO HINH THUC HQP
TAC CONG TU TAI VIET NAM

3.1. Khai quat thue trang dy 4n diu tu xay dung CSHT theo hinh thirc PPP tai
Viét Nam giai doan 2011 - 2017

3.1.1. Khai quat vé cdc hinh thirc PPP tai Viét Nam

O Viét Nam, khung kho phép 1y vé PPP da manh nha tir nam 1997 véi sy ra doi
ctia Nghi dinh sé 77/CP vé BOT cho nha dau tu trong nude. Sau d6, Chinh phu da
ban hanh thém mot sd vin ban khac, bao gom: Nghi dinh s 78/2007/ND-CP vé
BOT, BTO, BT; Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP khuyén khich nha dau tu nuéc ngoai
giam gia du an BOT, BTO, BT; Quyét dinh s6 71/2010/QD-TTg vé thi diém
PPP. Con hién nay, hoat dong dau tu theo hinh thirc PPP dugc quy dinh tai Nghi dinh
s6 15/2015/ND-CP va Nghi dinh s 30/2015/ND-CP cliing mot s6 thong tu, vin ban
hudng dan co lién quan. Cac Nghi dinh nay dugc ky vong s& tao dot phé trong thu
hat ngudn vén dau tu tir khu vyuc tu nhan (dic biét 1a tir cac nha dau tu nude ngoai)
vao dau tu phét trién co s ha ting qudc gia.

Theo B Ké hoach va Pau tu tinh tir nim 1997 dén nay, cac b nganh va dia
phuong d3 ky két va thuc hién hop dong PPP vai tong s6 hon 200 du an, dimg dau la
Bo Giao thdng Van tai vai 80 du an, tiép dén la cac du an vé nude sach, xtr Iy nudc
thai, nhiét dién, chat thai ran va dy &n bénh vién, vién thong... Trong d6 mé hinh
BOT, BOO, BT chiém ty trong chu yéu. Cac du an co thé ké dén nhu: BOT cau C6
May, BOT cau Phu My, dién Pha My, va rat nhiéu nha may dién nho va vira khac
dang dugc thuc hién theo phuong thirc BOO,,....

Theo danh gia ctia Bo Tai chinh thi nhu ciu du tu ctua Viét Nam trong thoi
gian t6i la kha 16m, giai doan 2016 -2020 vao khoang 480 ty USD. Trong do, dau tu
vao 11 du 4n nha may dién theo hinh thirc BOT, véi ¢6ng suét 13.200 MW, s6 vén
dau tu khoang 40 ty USD; khoang 1.380 km duong bo cao téc véi khoang 11 ty
USD:; cé4c du 4n vé& mdi truong, y té, gido duc khoang 29 ty USD; linh vuc dau tu
dugc mo rong va mo hinh PPP tai Viét Nam ngay cang da dang hon.
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3.1.2. Khai quat vé cac diw an wu tién ddu tw xay dung CSHT theo hinh thiic
PPP tai Vi¢t Nam

Tir nam 1997 dén nay, Viét Nam da c6 hon 200 du an dau tu xay dung CSHT
theo hinh thticc PPP. Tuy nhién, theo Bo Ké hoach va Pau tu hién nay van con 69 du
&n can duoc uu tién xay dung va khai thac. Trong dé c6 42 du an giao thdng, 6 du an
cap nudc, 5 du &n xir Iy nude thai, 3 du 4n chit thai ran va 2 du 4n bénh vién.

Bang 3.1: Tong hop thong tin danh sach dw an PPP wu tién

. X ; Téng mirc diu
So lwgng | Tong mirc dau
Linh vue 5 Ty 1€ tw binh quan
du an (A)| tw (ty dong) (B) .
(B/A) (ty dong)
1. Giao thong 42 287.623 86% 6.848
Céu, dudng co thu phi 34 248.313 74% 7.303
Cang bién 4 21.725 6% 5431
Hang khoéng 3 9.185 3% 3.062
Puong sat do thi 1 8.400 3% 8.400
2. Cap nudc 6 5.844 2% 974
3. Xu ly nudc thai 5 4.931 1% 986
4. Chat thai rin 3 12.502 4% 4.167
5. Bénh vién 2 2.579 1% 1.290
6. Linh vuc khac 1 21.176 6% 1.925
69 334.655 100% 4.853

Nguén: Bé Ké hoach va Dau tw (Thang 9, 2016)[11][12]

Téng ngudn von dau tu can thiét cho 69 du an uu tién nay khoang 334 nghin

ty dong trong d6 cac dy an cau, dudng co thu phi chiém khoang 74% gi4 tri tong

nguén von dau tu. Dy 4n cu, duong co6 thu phi co sb luong 16n, gém 34 du an.

Ngudn vén dau tu cho cac linh vuc con lai nhu cip nudce, xtr 1y nudc thai, chat thai

ran va bénh vién, c6 gia tri 26 nghin ty dong (chiém 7,8% gi4 tri tong ngudn vén dau
tu), va cac linh vuc nay chi c6 16 du an.

Trong téng s6 69 cong trinh di duoc lya chon dua vao Danh muc Dy 4n PPP

uu tién quéc gia, trong d6 mdi dia phuong lya chon tdi da 2 du an thuc su quan
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trong, ¢6 tinh lan toa. Téong mirc dau tu cho 68 du an nay 13 334.655 ty dong, trong
d6 nhu cau von nha nudc tham gia 1én toi 114.211 ty dong; nhu cau von chuan bi dau
tu khoang 1.082 ty ddng. 69 dur 4n nay tiép tuc dugc chia thanh 2 nhém, gdm 26 dy
an dic biét vu tién c6 tong mirc dau tu 255.000 ty dong, nhu cau von dau tu ctia Nha
nuéc tham gia thuc hién khoang 97.000 ty dong. Pay 1a nhitng du an vé co ban co
kha nang thu hdi vén, duge nhicu nha dau tu quan tam. 42 dy an cip qudc gia con lai
thudc Danh muc dy 4n wu tién, c6 tong mirc dau tu khoang 79.000 ty dong, trong d6 nhu
cau tham gia von cia Nha nude khoang 17.000 ty dong. Song song v6i Danh muc du an
PPP uu tién cdp qudc gia, BO KH&DT ciing 1én Danh muc Du 4an PPP uu tién cép dia
phuong gdm 40 dy 4n tiém ning, v6i tong mirc dau tu khoang 40.000 ty dong, nhu cau
v6n ctiia Nha nude tham gia khoang 6.000 ty dong.

Diéu kién cac du an wu tién ma Viét Nam thuc hién bao gém 5 diéu kién co
ban nhu: (1) Dy 4n ¢6 quy mé 16n va c6 mirc d6 lan toa va co tac dong dang ké t6i
kinh té xa hoi tai qudc gia va dia phuong; (2) Danh sach dy 4n vu tién ndm trong quy
hoach va ké hoach phat trién ciia B, nganh va dia phuong; (3) Dy 4n c6 tinh kha thi
cao khi dau tu bang hinh thirc PPP (phu hop véi diéu kién quy dinh tai Piéu 15, Nghi
dinh 15/2015/ND-CP, dac biét uvu tién cac du an thuong mai thu hat ca nha dau tu
trong nude va nudc ngoai); (4) Dy an duoc nghién ciru va chuan bi dau tu k¥ ludng.
Ut tién du an da c6 dé xuét du an; (5) Von dau tu cta du an phu hop véi kha ning
can ddi von cua ngan sach Nha nudc (von chuan bi dau tu va von nha nude tham gia
thuc hién du an).

3.2. Thue trang quan Iy mdt s6 dw 4n dau tw xdy dung CSHT theo hinh thitc
PPP tai Viét Nam

3.2.1. Thuc trang qudn Iy mot s6 dw dn dau tw xdy dung ha ting giao thong

3.2.1.1. Khai quat thuc trang vé dy dn ddau tr xdy dung duw &n ha tang giao
thong theo hinh thic PPP

Trong nhitg nam gan day, hé thong két cau ha tang giao théng ¢ Viét Nam da
duoc nang cap va xay dung mai, gop phan nang cao ning luc khai thac, dap tng ting
truong kinh té: ting tbc do khai thac trén cac tuyén CSHT; rat ngan thoi gian trén céc
tuyén duong sat, duong song; ting luong hang hoéa théng qua cac cang bién; ting luu
lugng hanh khach va hang héa thong qua cac cang hang khong. Xép hang ning luc
va chat luong ha tang giao thong Viét Nam cua Dién dan kinh té thé gioi (WEF) cho
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thay chat luong ha tang giao théng Viét Nam trong nhitng nim qua lién tuc ting tir vi
tri ther 103 nam 2010 1én thtr 74 ndm 2014. Tuy nhién, hé thong két cau ha tang giao
thong ¢ Viét Nam da sb c6 quy md nho bé, chua ddng b va chua tao duoc su két ndi
lién hoan, kha nang d4p &ng nhu cau giao thdng va an toan giao thdng con han ché.

V& CSHT cua Viét Nam vai tong chiéu dai khoang 260.000 km duong cac
loai, trong d6 quéc 16 c6 hon 20.000km; duong tinh khoang 24.000 km; méi ¢6 hon
700 km CSHT cao téc dd hoan thanh (tinh dén 2015) va gan 500 km nita dang xiy
dung. Két cau ha tang Viét Nam vé mat do chung 1a khdng nho so véi cac nude trong
khu vuc nhung vé quy mé thi con kha thap (mat do riéng duong qudc 16 va dudng
cao toc thap hon, sé 1an xe it hon).

Theo bao cdo ctia Ban Quan 1y cac du an ddi tac cong - tu (PPP) ndm 2016, BO
GTVT dang quan 1y 80 du an dau tu theo hinh thirc PPP véi tong mirc dau tur 223.670 ti
dong; trong sb nay da hoan thanh dua vao thu phi 33 duy 4n, voi tong mirc dau tu 41.677
ti dong; dang trién khai 47 du 4n, v6i tong mirc dau tu 181.993 ti dong. Ban PPP dang
nghién ctru 62 dy an, gém 42 du an linh vuc CSHT, trong d6 ¢6 10 dy &n CSHT cao tde
trong diém; 7 du 4n linh vuc hang khong; 6 du an linh vuc duong thuy néi dia; 5 dy an
linh vuc duong sat va 2 du 4n linh vuc hang hai. Pén nam 2016 Viét Nam dé hoan tat
viéc Iira chon nha dau tu dé trién khai khoang 23 dy 4n véi tong mirc dau tu 39.899 ti
dong, trong d6 von nha dau tu khoang 39.425 ti dong.

3.2.1.2. Thyee trang vé quy trinh qudn Iy duw dn dau tw xdy dung ha tang giao
théng theo hinh thizc PPP tai Viét Nam

Cac du an PPP giao théng hién nay cua Viét Nam thyuc hién theo ba giai doan:
Chuan bi du an, lya chon nha dau tu va ky két hop dong, thuc hién hop dong du an

theo nhu bang sau:
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Bang 3.2: Trinh tu thuc hién du 4n PPP

Giai doan Quy trinh thyc hién du an PPP

Trach nhi€m 1ap bdo cao nghién ctru kha thi

. .. Lap, thim dinh b4o cdo nghién ctru tién kha thi
Chudn bi P : &

du &n PPP Quyét dinh chu truong dau tu

Cong bd du 4n

Lap, tham dinh va phé duyét bao céo nghién ctru kha thi

Phé duyét bao cdo nghién ctru kha thi

Diéu chinh bio c4o nghién ctru kha thi

Dau thau lya chon nha dau tu

Lua chon nha

dAu tr VA ky TO churc Iva chon nha dau tu

két hop dong Thanh 1ap doanh nghiép du an
du an PPP

Ky két hop dong du an

Cong khai thong tin hop dong du an

Lua chon nha thau thuc hién du 4n

Chuan bi mit bang xay dung

Lap, thim dinh va phé duyét thiét ké xay dung

Thuc hién hop Giam sat thyc hién hop dong du an

dong du &n PPP Gism sat cht lugng cong trinh

Quan 1y va kinh doanh cong trinh du an

Gi4, phi hang hoa, dich vu va cac khoan thu

Giam sat va danh gia dau tu, cong khai tai chinh

Quyét toan va chuyén giao cong trinh dy an

Nguon: T&c gid tong hop theo Ngh; dinh 63/2018 cia Chinh phu
Tuy nhién, cac du &n dau tu hé théng giao théng khong chi 1a su két hop gitta
nha nudc va cac nha dau tu trong nudc, ma con ca nha dau tu nuéc ngoai. Mdi du
an giao thdng déu duoc nha nudc huéng dan kha chi tiét.
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Bang 3.3: Bang chi dn cac dau méi lién hé déi véi cac dw an PPP giao théng

Chi din dau moi lién hé chi tiét (tuy theo tinh chit du 4n PPP)

Dy an dau tu xay dung
dé kinh doanh két chu

ha ting c6ng cong

Dy 4n nhwong quyén vén
hanh, kinh doanh, quan ly
két cau ha ting giao thdng

Dy 4n dau tu cung cép dich
vu cdng vé van tai, hd trg

van tai,...

- Ban quan ly dau tu céc
du an ddi tac cong - tu
(Ban PPP - Bo GTVT).
- Céc don vi phdi hop:
Vu Ké hoach va dau tu;
Vu Hop tac qudc té; cac
co quan quan ly chuyén
nganh.

- Ca& co quan quan ly
chuyén nganh: Toéng cuc
CSHT Viét Nam; Cuc Hang
hai Viét Nam; Cuc Puong
sait Vit Nam; Cuc Hang
khéng dan dung Viét Nam;
Cuc Duong thuy ndi dia
Viét Nam.

- Cac co quan quan ly
chuyén nganh: Téng cuc
CSHT Viét Nam; Cuc Hang
hai Viét Nam; Cuc Duong
sat Viét Nam; Cuc Hang
khong dan dung Viét Nam;
Cuc Duong thuy ndi dia
Viét Nam.

Qudc hoi, Thu tudéng Chinh phu, Uy ban nhan dan cap tinh tdy quy md, tinh chat dy an.

S¢ Ké hoach va dau tu noi ¢6 du an hoidc noi du kién dit tru s¢ doanh nghiép dy &n

Dy 4n lién quan dén ha tang, dich vu c6ng phai phd hop véi quy hoach duoc duyét;

linh vuc kinh doanh cta nha dau tu nudc ngoai phai phi hgp cam két WTO

Nguaén: Téng hop tir Chinh phu (2016)

Gidng nhu cau tric quan 1y du an trong linh vuc giao thdng ndi chung, viéc

quan 1y du 4n ha tang giao thdng theo PPP duoc chia lam 2 cap 1a cap Trung wong va

cip dia phuong. Puong cao tbc va dudong qudc 16 dudi sy quan 1y cua cip trung

uvong; tuy nhién pham vi quan 1y dugc chia sé gitta Ban quan 1y du an (PMU), doanh

nghiép nha nuéc (SOE) va doanh nghiép tu nhan déu c6 quyén van hanh khai thac

cac tuyén duong BOT. Mit khac, duong do thi va nhitng dudng dia phuong khac

dudi sy quan 1y cua cac co quan chinh quyén dia phuong va pham vi quan 1y dugc

chia sé gitra S¢ giao thong ctia mdi thanh phd/tinh/xa va don vi van hanh khai thac

tuyén.
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Chinh quyén trung wong Chinh quyén dia phuong
\
|
|

Cic co quan quan Iy

DN Tu nhan J DN Tu nhan

|

Hinh 3.1: Ciu triic quan 1y di 4n giao thong dwong bd theo PPP

He théng quan
ly

Loai duong

Nguén.' B¢ Giao thong Van tai
Puong cao toc dugc phat trién dya trén quy hoach giao thong tong thé dugc

phé duyét. Quy hoach tong thé hién nay dugc phé duyét boi Quyét dinh sé 326/Qb-
TTg ciia Thi Tuéng Chinh Phu vé viéc phé duyét quy hoach phat trién mang ludi
duong bd cao tdc Viét Nam dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2030. Dic biét, cao
téc Bic — Nam giit vai trd quan trong, dép tmg duoc ning luc van tai 16n xuyén subt
20 tinh, thanh véi tiéu chuén thiét ké cao vé toc do va an toan, két ndi cac trung tam
kinh té - xa hoi gitra thit 46 Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh.

3.2.1.3. Thuc trang qudn 1y mét sé d an dau tw xdy dung ha tang giao théng
theo hinh thirc PPP

a) Thuc trang quadn Iy dir dn dau tw xdy dung BOT cau Phii My

Dy 4n Cau Phit My duoc dau tu theo hinh thirc hop ddng xay dung — kinh
doanh — chuyén giao (BOT) giita Uy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh va
Cong ty C6 phan BOT cau Phit My (PMC). Pay 1a ciy cau diy ving qua song Sai
Gon, 4 lan xe, dai 2,4 km ndi Quan 2 va Quan 7 cia TP.HCM. Dy an duoc UBND
TP.HCM d¢é xuat vao thang 02 nam 2002. Trai qua nhiéu tha tuc va quy trinh nhu lap
béo c4o nghién ctru tién kha thi, trinh Chinh pht va cac Bo nganh xem xét, chon chu
dau tu, 1ap va thim dinh bao cdo nghién ctru kha thi, Hop ddng BOT Cau Phu My da
chinh thirc duoc ky két vao thang 02/2005. Theo udc tinh ban dau, Du 4n BOT Cau
Pht M¥ c6 tong mirc dau tu (TMDT) 1.807 ty VND, khong ké thué gid tri gia ting
(GTGT) va li vay trong thoi gian xay dung. Chu dau tu s& tai trg 30% TMPBT bang
vbn chu sé hitu va phan con lai bang vén vay ngan hang.

- Vé Idp nghién ciru bdo cdo két qua kha thi dw dn:

+ Tong mirc dau tw: TMDT cta du an 13 1.806,52 ty VND (gém cac chi phi



69

phai tra béng ngoai t¢ 1a 71,277 tricu USD va céc chi phi phai tra béng no1 té la
698,17 ty VND). Chi phi dau tu xay dung cong trinh chinh bang 1395,15 ty VND,
chiém 77,2% TMDT. Hang myc chinh trong ndi nay s& duoc 1a chi phi tra cho nha
thau chinh theo hop ddng EPC dé xay dung cau diy vang, ciu dan, duong 1én xudng
cau va dudng vao cau. Chi phi dau tu xay dung cic cong trinh phu c6 gia tri 45,25 ty
VND, chiém 2,5% TMDT va 154,49 ty VND cho chi phi khéac (8,6% TMDT) bao
gdm cac hang muc nhu thiét ké, tham dinh, tu van, giam sat va quan ly.

Chi phi bdi thuong giai phong miat bang 1a 100 ty VND. Trudng hop chi phi bdi
thuong giai phong mit bang thuc té 16n hon 100 ty VND thi phan chénh 1éch s& do
ngan sach TP.HCM tai trg. Truong hop chi phi ndy nhé hon 100 ty VND thi Dy an
van phai hoan tra ngan sach thanh phé du 100 ty VND.

Chi phi du phong dugc tinh bang 7% tong chi phi xay dung (cong trinh chinh
va phu) va chi phi khac, nhung khong ké chi phi bdi thuong giai phong mait bang.
TMBT chua tinh thué GTGT. Thué GTGT danh trén cac hang muc chi phi dau tu ma
Du an phai tra s€ dugc hoan thué.

+ Huy dong von: TMDT cua dyu an duoc tai tro bﬁng 30% vén chu so hiru
(541,66 ty VND) va 70% von vay (1264,86 ty VND). Cac khoan vay déu c6 ky han
trong sudt thoi han ciia Hop dong BOT vdi 1di suat ¢b dinh theo gia danh nghia USD
14 9,6%/nam va ty 1& trugt gia giita dong VND va USD 1a 0,4%/nam. Vay sau khi
quy d6i, phwong 4n tai chinh cta du 4n mic dinh tt ca cac khoan vay (sau khi quy
d6i sang VND) déu co 1ai suat 10%/nam. Dbi véi von chu s¢ hitu, Hop dong BOT
quy dinh chu dau tu dugc hudng 13i bao toan von véi ty sudt cb dinh 1a 7,25%.

+ Mtc phi thu du kién: D& hoan von, PMC s& dugc thu phi & mic 10.000 VND/
xe du lich 4 chd - 30.000 VND/xe container trong giai doan 2009-2011, ting 1én 14.000-
75.000 VND giai doan 2012-2016 va 15.000-100.000 VND tir 2017 dén 2034.

+ Luu lugng xe: duoc du bao s& ting tir gan 7.000 PCU (don vi xe con quy d6i)
khi Du 4n di vao hoat dong 1én murc cong suit tdi da cta cau 1a 30.000 PCU vao nim
thu 13.

+ Thoi gian thyc hién hop déng BOT: 26 nam.

- Vé chi phi thuc té dy dn dau tw BOT cau Phii My:

Trong phuong an tai chinh ban ddu, TMDT 1a 1.807 ty VND khong tinh 13i vay
trong thoi gian xdy dung va tinh theo gid nam 2003. Sau d6,TMDPT cua Du an dugc
diéu chinh 1én muc 2.077 ty VND véi su chap thuan cia UBND TP.HCM. Sau khi
dua dy an vao hoat dong, nam 2011, PMC tiép tuc dé nghi muc téng dau tu méi 1a
3.408 ty VND nhung khong duoc UBND TP.HCM chip thuan. Cung nim 2011, két
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qua tham dinh cua Vién Kinh té Xay dung - B6 Xay dung cho thdy muc tong dau tu
1a 3.293 ty VND, con S¢ xay dung TP.HCM giit nguyén quan diém TMBT co so
1.953 ty VND.

Tuy nhién TMBT cta Dy 4an theo thyc té phat sinh di ting 1én 2.840 ty VND (bao
g0m ca 13i vay duoc nhap gdc trong thoi gian xay dung). Trong d6, tong no vay 1a 2.777
ty VND (bao gdm giai ngén ng vay va 13i vay trong thodi gian xdy dung dugc nhap goc)
chiém ty trong 97,79% TMPT. Vén chi s¢ hiru 14 63 ty VND, chiém 2,21% TMBT.

- Vé luu lrong xe thuc té: tai Tram thu phi Cau Phi My cho thay cong suét tbi da
cua tram 1a 18 1an xe. S 1an xe hién c6 thé hoat dong ngay 1ap tac 1a 14 lan xe. Thuc té
hoat dong hang ngay chi cé 2 lan xe may va 6 1an xe 6 t6 cac loai. Vi vay, luu lugng xe
thuc té qua Cau Phi My hién tai thap hon rat nhiéu so véi du bao, dic biét 1a cac loai xe
tai tir 2 tan trg Ién.

~ Pdnh gid hiéu qud quan ly dir &n BOT c4u Pha My

Hop dong BOT cho PMC quyén thu phi trong 26 nim trén co s& tong doanh thu tir
thu phi (10.149 ty VND) vira du dé hoan vén cha s hiru, hoan tra ng gbc va lai vay, bu
dap chi phi hoat dong, ndp thué thu nhap doanh nghiép, va loi nhudn chu dau tu. Hién
tai, theo tinh toan cua tac gia qua trinh khai thac du an van con thoi gian va c6 kha thi
cling nhu c6 kha nang tra ng trong thoi gian té1 qua phan tich & bang sau:

Biang 3.4: Két qua phan tich tinh kha thi va kha ning tra no ciia dy 4n

Co cauvon | Ty1é |Chiphivon| IRR NPV
Chi tiéu
(ty VND) | (%) (%0) (%) |(ty VND)
Vén chu so hitu 541,66 29,98 [7,25 891 (91,98
Von vay 1.264,86 70,02 110,00
Tong dau tu 1.806,52 100,00 9,18 9,93  [149,90
DSCR binh quén (2009 - 2034) |1,37; DSCR > 1 (trong tat ca cic nim)

Nguon: Vii Thanh Tu Anh (2013)[62]
Theo bang trén c6 thé thdy dugc Hop dong BOT ciu Phu My thi du an nay c6
NPV tai chinh duong, IRR tai chinh 16n hon chi phi von, hé sé an toan tra ng
(DSCR) trung binh trong 26 nam 1a 1,37 va khong c6 nam nao DSCR nho hon 1.
Dy an BOT cau Phit My dugc xem 14 cdy cau biéu tugng ciia TP HCM. Pay la
cau day ving c6 quy mo 16n nhat nudc véi chiéu dai hon 2 km, tinh khong thong
thuyén 45 m. Tuy nhién, du 4n nay van ton tai nhitng han ché nhu:

+ Vé tién do du an, hop dong BOT quy dinh thoi diém khoi cong xdy dung cong
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trinh 14 thang nam 2005 nhung dén nim 2007 méi bat dau; thoi diém bat dau thu phi
hoan vén 14 thang 1/2009 nhung dén thang 4/2010 méi bat dau thu phi hoan vén.

+ V& cong tac quyét toan, theo Thanh tra Chinh phu, dy 4n hoan thanh ban giao
dua vao sir dung tir thang 8/2009 nhung dén thang 11/2012, Cong ty Co phan Dau tu
xay dung Phu M¥ méi cé van ban vé viéc trinh phé duyét chi phi dau tu xay dung
Dy 4an BOT Phu My. Dén ngay 18/2/2014 UBND Tp.HCM c6 van ban phé duyét két
qua kiém toan chi phi dau tu, trong d6 gia tri dau tu dugc phé duyét trén 2.914 ty
ddng. Theo quy dinh thi trong vong 6 thang tir khi hoan thanh cong trinh nha dau tu
phai 1ap hd so quyét toan du 4n.

b) Thuec trang qudn I du én déau tie xdy dung dwong 6 16 cao toc Ha Néi - Hdi Phong

Dy 4n duong cao toc Ha Noi - Hai Phong c6 tong chiéu dai xay dung 1a 105,8
km, v6i 6 1an xe, van toc thiét ké 120 km/gid. Du an dudng 6 t6 cao toc Ha Noi -

Hai Phong dugc giao cho Ngan hang Phét trién Viét Nam cung Ngan hang Ngoai
thuong Viét Nam chu tri huy dong von dé dau tu theo hinh thitc BOT. Theo d6 cac
nha dau tu gom: Ngan hang Phat trién Viét Nam (VDB), Ngan hang Ngoai thuong
Viét Nam (VCB), Tong cdng ty CP Xuat nhap khau va xay dung Viét Nam
(VINACONEX) va Cong ty co phan dau tu Sai Gon di gop von thanh 1ap Tong
cong ty Phét trién ha tang va Pau tu tai chinh Viét Nam - VIDIFI (12 hinh thac cong
ty c6 phan) vé6i sé von diéu 18 12 5.000 ty dong. Ngudn von sir dung cho Dy an nay
khong phai 1a nguén vén Nha nuéce va thyc hién theo Quyét dinh sé: 1621/QP-TTg
ngay 29/11/2007 cta Thu tudéng Chinh phu.

- Vé Igp bdo cdo nghién civu kha thi ciia dw dn.:

+ Tong muirc dau tu: Puge phé duyét nam 2008, tong mirc dau tu cta dy an 1a
24.566 ty dong va chi phi bdi thuong giai phong mit bang 2.500 ty dong. Vay von lai
suét thuong mai dao dong 10,5-11,4% trong thoi gian 30 ndm. Theo phuong an tai
chinh, du kién duy 4n s& thu phi hoan von trong khoang 28 nam 8 thang.

+ Huy dong von: Tir ngén hang Phat trién Viét Nam gép 51%, ngan hang Ngoai
thuwong Viét Nam gop 5%, Tong cong ty XNK va Xay dung Viét Nam gop 10%, Cty cb
phan Pau tr Sai Gon 10% va con lai tir cic ngudn vay tir nudc ngoai khac.

+ Miic phi thu duy kién: Dé thu hdi von, ngoai thu phi duong 6 t6 cao téc Ha Noi -
Hai Phong, Thu tudng cho phép nha dau tu duoc dau tu xdy dung ha ting cac khu do
thi, khu CN, cac khu dich vy, hau can phuc vu doc myén duong cao tdc va thu phi QL 5.
Mirc thu phi ma chu ddu trr dé xuét 13 2.000 dong/km/xe tiéu chuén, tic 1a khoang 205
nghin dong ca tuyén va thoi gian thu phi bat dau tinh tir nim 2016.

+ Luu lugng xe du kién: cong suét thiét ké 70.000 luot xe/ngay dém.
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+ Thoi gian du an: 35 ndm

- Vé chi phi va doanh thu thiee té: Thuc té trong qua trinh xy dung, tong mirc dau
t da 1én dén 45.487 ty dong, ting khoang 21.000 ty dong, tirc ting gan 86% so véi tong
murc dau tu ban dau. Trong d6 s6 von clia nha nudc 1a 13.000 — 22.000 ty dong. Tién lai
phét sinh ciia khoan tién giai phong mit bang nay liy ké dén hét nam 2018 14 3.800 ty
dong. Cac nha dau tu 1y giai 1a do tang chi phi xay dung, thiét bi, chi phi bdi thuong giai
phéng mit bang. Trong khi d6 nha dau tu hién dang phai tra khoang 8 ty dong tién i
vay mdi ngay cho cac khoan vay nhu: 100 triéu USD tir Ngan hang tai thiét Dtc (KFW)
va 200 triéu USD tir Ngan hang xuét nhip khau Han Quéc (Kexim Bank). Nhu vy, s6
tién tham hut mdi ngay 1a 2,5 ty dong (twong duong khoang 900 ty dong/nam). Bé hd
tro nha dau tu thi Nha nude cam két s& hd trg 39% von dau tu.

Vi tong doanh thu thu phi toan du an dat 2.091 ty dong, tinh binh quan, doanh thu
mdi ngay cta don vi nay dat khoang 5,7 ty dong/ngay. Do hién nay du 4n van dang 16 va
chua thu hut duoc nhiéu phuong tién tham gia nhu du kién nén nam 2017 nha dau tu da
giam gia chung cho céc loai phuong tién trén tir 0% - 20%, ap dung trong 2 nim dé thu
hat phuong tién va tang luu lugng trén tuyén mirc gia 1.500 dong/1 km quy xe tiéu chuan
d6i voi cac loai xe 2, 3, 4, 5, xe loai 1 giit nguyén 2.000 dong/km.

- Vé lwu lwong xe thyc té: nam 2017 luu luong khai thac dat 25.000 - 30.000
lugt xe/ngdy dém, chi dat gan 40% cong suat du kién. Trong khi d6, qubc 16 5 ludn
trong tinh trang qua tai.

- Pdnh gid hiéu qud qudn 1y du dn cao téc Ha Ngi - Hai Phong

Mic du nha dau tu xac dinh gﬁn 29 nam dy 4n méi hoan vén. Tuy nhién theo
tinh toan cta nha dau tu Vidifi thi ty suat noi hoan tai chinh IRR ctia Du an trong 35
nam dao dong tir 9,41% dén 9,78% va muc gia tri NPV 1a tir 5.356 ty dong dén 6.945
ty dong tuy theo viée ¢ xét dén truot gia dong ndi té so véi ngoai té 4% trong thoi
gian khai thac hay khong. Tuy nhién thyc té hién nay qua trinh quan 1y dy an dau tu
cao toc Ha Noi - Hai Phong thuc sy gip rat nhiéu kho khin boi 1y do luu luong
phuong tién tham gia chi méi dat 40% cong suat, muc tra 13i cac khoan vay, gia dich
vu trong dbi cao hay ngudi dan van con thoi quen tham gia giao thong qua qubc 16 5
va muc d6 hd tro cua nha nude cling chua thuc sy kip thoi trong qué trinh ho tro
39% von dau tu cho nha dau tu Vidifi.

Hién nay v6i mire phi cta du 4n nay dugc ap dung 13 twong dbi cao, luu luong
xe di qua cling kha 16n, nhung nha dau tu van cho rang chua dam béo loi nhuén theo
ké hoach. Vi vay, phai xem lai toan by qua trinh dau tu, xdy dung phuong an tai

chinh cua du 4n dé tim giai phap phu hop cho dir an nay.
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¢) Thuee trang quan 1y dy dn dau tw xdy dung dwong 6 t6 cao téc Dau Gidy —
Phan Thiét (DPEP):
Pay 1a mot phan ciia Cao toc Bic — Nam nam & khu vuc phia Nam ciia Viét
Nam. Nam 2013, DPEP dugc 1én ké hoach 1a du 4n cao téc dau tién thuc hién theo
hinh thirc PPP trong d6 Bo Giao thong s& dong gop mot phan cho viée xdy dung nhu
mot khoan dau tu cong trong khi d6 cac nha dau tu duge ky vong dau tu xay dung cac
doan con lai, van hanh va thu phi ddi véi ca hai doan. BITEXCO di dugce lwa chon la
nha dau tu dau tién véi viéc dong gop 60% vén cd phan can thiét, twong ing 21% tong
chi phi du an ctia phan doan duoc thuc hién theo hinh thirc PPP.
Nghién ctru kha thi cho dy an nay duoc thuc hién hai 14n vao nam 2012 va nam
2016. Trong bao c4o nghién ctru kha thi, dy an dugc chia ra lam hai phan doan véi hai
loai hinh xay dung: 1) Phan doan 1 ding von ngan sach nha nudc, va 2) Phan doan 2 sir
dung nguén von tu nhan va khai thac, van hanh, thu phi trén céd hai phan doan 1 va 2.
Trong nghién ctru ndy thi doanh nghiép tu nhan dugc hiéu 1a c6 thé xay dung, van hanh
va thu phi trén toan tuyén véi quy hd tro tai chinh VGF tir Chinh Phu.
Du bao luu luong giao thong trén duong cao toc Dau Gidy — Phan Thiét trung binh

nam ting 9% trong bao cao nghién ctru kha thi nim 2016 dugc thé hién nhu hinh sau:
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Hinh 3.2: D bao lvu lwgng giao thong trén duong cao téc Dau Gidy - Phan Thiét

Nguon: Tdp doan BITEXCO

Du 4n Dau Gidy — Phan Thiét c6 anh huong tich cuc toi sy phat trién kinh té
qudc gia. Trong giai doan tir 1990 dén 2007, khu vuc 14n can dy an da nhan duoc 5 ti
d6 la My vén Pau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) trén tong s 12 ty von FDI ma Viét
Nam da nhan duogc, tuong duong 44%. Ciing tai khu vuc 1an can du an, cac du an
khu cong nghiép ciing di dugc xay dung va hién tai chiém 47% dién tich khu cong

nghiép cua ca nude (8,400 hecta trén tong s6 18,000 hecta).
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Niam 2012, Chinh phii Viét Nam da c6 quyét dinh s6 1597 chi dinh Bitexco lam
nha dau tu thi nhét giit 60% co phan doanh nghiép dy an. Trong giai doan 2012 —
2016, B6 Giao thong van tai da phdi hop voi WB t6 chirc dau thau quéc té dé chon
nha dau tu tht hai, ddng thoi phdi hop véi cac bo nganh lién quan xay dung cau tric
du 4n, trinh Chinh phu xem xét, thong qua dé trién khai du an. Tuy nhién, do nhiing
vuéng mic vé phap luat hién hanh nén ciu tric du an chua dwge Chinh phu thong
qua. Bo Giao thong van tai dd huy két qua so tuyén. Nam 2017, Quéc hoi ban hanh
Nghi quyét 52 théng nhit vé chu truong dau tu du an xay dung mot sé doan dudng
bd cao tdc trén tuyén Bic — Nam phia dong giai doan 2017 — 2020. Thang 3/2018,
Chinh phii ban hanh Nghi quyét 20, trong d6 néu rd Thi tudng quyét dinh ding trién
khai quyét dinh 1597 vé viéc ban hanh co ché quan ly, thuc hién du an cao tdc Dau
Gidy — Phan Thiét theo hinh thirc PPP va chdm dut viéc chi dinh Cong ty TNHH Tap
doan Bitexco 1a nha dau tu thyuc hién dy an.

Theo Bo Giao thong van tai, Bitexco da chi téng cong 84,1 ty déng cho du an,
bao gdm chi phi chuan bi du tu, chi phi quan 1y va chi phi dich vu tu van — dich vu.
Bén canh do, Bitexco cho rang cong ty phai duoc tinh thém chi phi co hoi. Cu thé,
theo bao cdo ciia doanh nghiép nay, trong trudng hop tiép tuc trién khai dy 4n, doanh
nghiép du an (trong d6 ¢ Bitexco) s& duoc hudng ty suat loi nhuan dbi véi phan von
cht s6 hitu 1a 19%/nam. Tuy nhién, trén co s& Nghi quyét 20, Bitexco da lya chon tu
van doc l1ap 1a Cong ty Co phén Pinh gia va Dich vu tai chinh Viét Nam — VVFC.
VVEFC da xac dinh chi phi co hoi cua du an 1a “thu nhap c6 dugc tr viéc sur dung
phﬁn von di danh cho dyu 4n dé thuc hién phuong an dau tu phuc vu hoat dong san
xuét kinh doanh cta nha dau tu trong thoi gian vira qua”. Trén co sé nay VVFC da
xac dinh ty sudt loi nhuin binh quin gia quyén cta Bitexco duoc xac dinh twong
duong 14%/nam; twong tng chi phi co hoi d6i v6i phan chi phi Bitexco da sir dung
1a 101,6 ty dong. Ngoai ra, VVEC con tinh thém 2,9 ty dong 1a chi phi co hoi cua
phan von phai chuan bi sin cho giai doan thuc hién dau tu (giai doan 2013 — 2015).
Tong chi phi co hoi cua Bitexco 1a 104,6 ty dong. Ngoai phuong an tinh trén, Bitexco
cling dua ra phuwong an tinh khac 1a ty suat loi nhuan 11,77%/nam, twong ing véi mirc
loi nhudn trung binh cua céc dy an BOT giao thong trong thoi gian qua.

Nhin chung du 4n nay van dang con gip nhiéu kho khan trong viéc tinh toan
chi phi co hdi, B6 Giao thong Van tai cho biét phap luat hién hanh chua c6 quy dinh
cu thé d6i v6i khoan chi phi ndy. Tuy nhién Nghi quyét 20 ctia Chinh phii da thong

nhét thanh toan chi phi co hdi cho Bitexco. Cac quy dinh ctua Luat Pau tu, Luat
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Doanh nghiép, Bo luat Dan su ciing quy dinh viéc dam bao quyén, lgi ich hop phap
ctia nha dau tu, doanh nghiép va quy dinh vé bdi thudng khi co tranh chap.

3.2.2. Thuec trang qudn Iy mét sé dw dn diu tw xdy dung nhiét dién theo hinh thirc
PPP tai Viét Nam

3.2.2.1. Khai quét thyrc trang du dn dau tir xdy ding ha tang nhiét dién

Mic du vé s6 luong du 4n dau tu theo hinh thirc PPP nganh ning luong tai
Viét Nam tuy khdng qué nhiéu song thuc té quy mé va sé tién dau tuw cho mdi duy an lai
rat I6n. Vi du nhu Dy 4n BOT Nha may Nhiét dién Son My 1 - Binh Thuén (chu dau tu
la IPR-GDF SUEZ - chau Au, T4p doan Sojitz - Nhat Ban va Pacific, voi tong von dau
tu 12 2,2 ty USD). Tir nam 2010 dén nay, dién luc 1a nganh duy nhét trong hé thong
ning luong qudc gia co cac du &n dau tu theo mé hinh PPP. Nganh dién c6 19 dy an
nhiét dién dugc dau tu theo PPP, tat ca déu thuc hién theo hinh thirc BOT. B Cong
thuong la co quan dugc Chinh phu giao trach nhiém quan ly va theo ddi 19 du an nay.
Hién nay cé&c du an nhiét dién khai thac theo hinh thirc BOT dugc nha nudce ky vong sé
c6 tong cdng suat khoang 24.000MW khi di vao hoat dong.

Du &n nhiét dién BOT dau tién duogc trién khai tir ndm 1977 va dén nay ca nudc
mai ¢6 3 du an da di vao van hanh Ia Phi My 2, Phu My 3 va Méng Duong 2. Theo
Quy hoach phét trién dién luc qudc gia giai doan 2011 - 2020 c6 xét dén nam 2030,
Viét Nam sé tiép tuc trién khai khoang 6 du &n nhiét dién BOT voi tong cong suat
khoang 7.500 MW. Céc du 4n nhiét dién BOT 1a cac du &n c6 tong murc dau tu rat cao,
6 d6 phire tap nhét dinh, nén thoi gian dam phéan kéo dai, phan nao anh hudng dén tién
do6 céc du &n. Vi vay thuc té dén nay da c6 khong it du an BOT cham tién do so véi ké
hoach dit ra. Ching han nhu tai Du &4n Nhiét dién Hai Duong, do Tép doan Jaks
Resources Bhd (Malaysia) va Tap doan Dién luc Trung Qubc (China Power
Engineering Consulting Group Co., Ltd. - CPECC) dau tu, cham tién do so védi ké
hoach t6i 39 thang. Trong thang 3/2016, Dy an di khoi cong, c6 mat bang sach nhung
nha dau tu van chua thi cong. Dbi voi 7 dy an nhiét dién BOT dang trién khai ¢ giai
doan dau la: Long Ph 2, Quang Tri, Viing Ang 3, Dung Quat, Son My 1, Kién Luong
1 va Quang Trach 2 thi tién do ciing khéng duoc nhu ky vong.

Nhiéu nha dau tu hién nay khdng dam bao duoc tién d6 va thoi gian thuc hién
nén da bi Chinh phu thay thé, nhu Dy 4n Nha may Nhiét dién Quéang Trach |, cong
suat 2x600 MW di giao lai cho Tap doan Pién lyc Viét Nam (EVN) thuc hién hay
viéc thu hoi chu truong giao Tap doan Inter RAO (Lién bang Nga) nghién ciru phét
trien Dy an Nha may Nhiét dién Quang Trach Il, cong suat 2x600 MW dé EVN
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trién khai... cho thdy nhitng van dé& khé khin ma cac du an dau tu cho nganh dién
luc theo hinh thitc PPP ma cac chil dau tu dang gip phai.

Dy an BOT nhiét dién ¢ Viét Nam hién nay chi chii yéu cac hang muc cong
trinh xay dung xudng san xuat, bdi chira nguyén liéu, kho chtra nhién liéu, vin
phong; cac hang muc ha ting k¥ thudt (dudng giao théng, bén cang, cap dién, cp
nude, thoat nudce, thdng tin lién lac, hé thong xir Iy nude thai, bai trung chuyén chat
thai ran); dat cay xanh, mat nudc...

3.2.2.2. Thuc trang quy trinh quan Iy dir dn dau tw xdy dwng nhiét dién theo
hinh thizc PPP tai Viét Nam

Vé co ban quy trinh quan 1y dy 4n nhiét dién theo PPP ciing gidng nhu quy trinh
ctia ha tang giao thong. Tuy nhién d6i véi xay dung ha ting nhiét dién con cin ctr vao
Piéu 6 Thong tu 23/2015/TT-BCT vé Quy dinh trinh ty, tha tuc dau tu du an nha may
nhiét dién theo hinh thirc hop dong PPP ciia Bo Cong thuong thi quy trinh d6i véi thuc
hién quan 1y dy an dau tu xay dung nhiét dién theo hinh thirc PPP theo céc buéc sau:

Budc 1: Thuc hién lwa chon chil dau tu va to chirc dam phan céc tai liéu du an
nhu: Viée lua chon hodc chi dinh chil dau tu duoc thuc hién theo quy dinh cta phap luat
vé dau thau; to chirc dam phan céc tai liéu dy an; Lap, tham dinh va phé duyét Quy
hoach dia diém xay dung Trung tam dién luc; Lap, tham dinh va phé duyét Bao cao
nghién ciru kha thi; Tu van phap 1y hd tro B6 Cong Thuong dam phan cac tai lidu du an;
T6 chirc dam phéan; Hoan tat cac tai lidu du 4n va ky két thoa thuan dau tu

Budc 2: Cap gidy ching nhan dang ky dau tu, ky két cac tai liéu du &4n bao gom:
Cép Gidy chimg nhan ding ky dau tu; Ky chinh thirc Hop dong va céc tai liéu du an;
Giai quyét cac van dé phat sinh trong qué trinh thu xép tai chinh; B6 Cong Thuong, Uy
ban nhan dén tinh, thanh phé tryc thudc trung uong noi ¢6 du an va EVN cap cac A&C
cho Doanh nghiép PPP theo cac diéu khoan quy dinh tai Hop dong PPP.

Buée 3: Kiém tra, giam sat thuc hién du an bao g@)m: Giam sat thuc hién hop
déng du 4n va chét luong cong trinh va thuc hién ché do bao céo thang, quy, nam
hodc bao cdo dot xuit nhu trong truong hop xay ra su cd, thién tai, hoa hoan hoac
theo yéu cau cua Co quan Nha nuéc c¢6 thim quyén, Doanh nghiép PPP ¢ trach
nhiém guri bao cao kip thoi vé Tong cuc Ning luong va cidc Co quan Nha nude cd
thAm quyén lién quan.

3.2.2.3. Thuee trang quan Iy mét sé duw dn dau tw xdy dwng nhiét dién theo hinh
thizc PPP tai Viét Nam

a) Poi véi quan Iy duw dn dau tw xdy dung nhiét dién Phi My 2

Dy 4n bao gom mot nha may phat dién theo chu trinh hdn hop sir dung nhién li¢u


https://thukyluat.vn/vb/thong-tu-23-2015-bct-trinh-tu-thu-tuc-dau-tu-du-an-nha-may-nhiet-dien-theo-hop-dong-xay-dung-44ea2.html#dieu_6
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khi dbt véi cong suit 715 MW, s& dugc xay dung, s¢ hitu va van hanh trén co s6 BOT
bd1 mot cong ty trach nhiém hiru han thanh 1ap ¢ Viét Nam do la Cong ty TNHH Nang
luong Mekong (MECO). Nha may s€ duoc xay dung ¢ trén dia ban Trung tam phat dién
Pha My (PMPGC) do EVN diéu hanh va toa lac trong khu Phirc hgp Cong nghiép Pha
M¥ & Ba Ria Viing Tau gan thanh phd H6 Chi Minh. Dy 4n s& duoc thuc hién theo Hop
déng BOT tho1 han 20 nam. Dy an s€ ban cho EVN thudc sé hiru nha nudc toan bd san
lwong dién duoc san xudt bang phuong tién san xudt ciia nha may dua vao Hop dong
mua di¢n (PPA) thoti han 20 nam, tic 1a tir 2004-2024.

Céc chu dau tu tu nhin bao gdm: Cong ty MECO thuoc tap doan EDF
International (ty I&é gop von sé hitu: 56.25%), cong ty Sumitomo ctia Nhat Ban (von so
hiru: 28,125%); va 15,625% cua cong ty DBién luc Tokyo cua Nhat Ban (TEPCO).

- Vé logi hinh PPP: Ky két giita Bo Cong thuong va MECO 14 hop dong BOT.
Con véi hop dong gitta nha dau tu véi khu vue tu nhan khac bao gom: Hop dong thiét
ké, cung cap thiét bi va thi cong xay dung (EPC); Hop dong dich vu ky thuat vé& van
hanh va bao tri (TSA); Hop dong vé Bao hiém; Hop dong dich vy dai han (LTSA).

- Vé 1dp bao céo nghién citu kha thi:

Giai doan 2 cua du an Phi My 2 da xac dinh TMDT va khoan vay nhu sau:

Bang 3.5: Chi phi du kién giai doan 2 dw an BOT Phi My 2

Giatri | % chi (% yéu ciu tai
Thanh phan chi phi Hang muc | (triéu | phidw | trobao gom
USD) an dw phong

Tong chi phi dau tu xay dung du An BOT Phi My 2| 399,9 |100,0% | 83,3%

Tong chi phi dy phong cua du &n BOT Phi My 2| 80 16,7%

Tong chi phi du an BOT Phi My 2| 480 100,0%

Nguon: T&c gid tong hop tir World Bank va Vii Thanh Ty Anh [62]

Can ctr vao bang trén co thé thay dugc tong chi phi du kién cho dy 4n BOT Ph
M3 2 1a khoang 480 tri¢u USD. Trong d6 chi phi dau tu xay dung khoang gan 400
triéu USD va cac khoan tai tro 12 80 triéu USD. Hop ddng vay do T6 chizc Hiép hoi
phat trién qudc té (IDA) truc thudéc Ngan hang WB chimg thu bao 1anh.

V& ké hoach huy dong von: Cac nha dau tu huy dong von tir von chi s¢ hiru va
cac khoan vén vay tir IDA, Ngan hang A Chiau ADB va mét s6 to chirc khac nhu

bang sau:
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Bang 3.6: Nguén huy déng vén cia dw an BOT nhiét dién Pha My 2

Ngudn huy dong Thoi han nim) |Gia tri (triéu USD)| Phén trim
Von s6 hiru ciia chii dau tw
Von cha so hitu co ban 100
'Von chi s hitu du phong 40
Téng von chi sé hiru ciia chi dau tw 140 29,2%
No
INo co ban 300
No du phong 40
Tong no vay 340 70,8%
Cdc khodn no (co ban va dw phong)
Vay c¢6 bao lanh rui ro chinh tri ciia IDA 16 75 (15,6%)
Vay von OCR ctia ADB 15 50
Vay do ADB bao lanh + PRI 11 25
\Vay JBIC 15 150
\Vay Proparco 15 40
Tong von vay 340
Tong yéu cau ngudn von 480 100%

Nguon: Vii Thanh Ty Anh (2013) [62]

Trong d6, hd trg ciia ADB du kién bao gom: 50 triéu USD vén vay truc tiép tir
ngudn OCR; va bao lanh dé vay tu nhan 25 triéu USD c6 bao hiém rui ro chinh tri
(PRI). Ngoai ra con du kién vay truc tiép tir JBIC 100 triéu USD va vay truc tiép tir
Proparco 40 triéu USD.

- Vé cdng sudat dién nang: Nam 2010, tong cong suat 1a khoang 17.000 MW (bao
gém bién d6 du trir 34% vao mua mua va 22% vao mua kho). Can cur theo ké hoach m&
rong, tong cong sudt nim 2020 s& 1én dén 35.000 MW, bao goém 39,7% thuy dién,
31,2% nha may dién st dung khi d6t theo chu trinh hdn hop va 13,9% nha may chay
bang than véi bién d6 dy trit 29,6% vao mua mua va 23,1% vao mua kho.

- Vé gid dién dir kién: Trong giai doan s& ting gia dién tir 5,1 cents’kWh dén
khoang 7 cents/kWh.

- Thyee trang qué trinh quan ly die dn dau tw xdy diwng BOT Phi My 2: Qué
trinh 1ap bao cdo nghién ctru kha thi dy an thi chi s6 IRR va NPV du kién 1a IRR cua
Du an la 24% va NPV 1a 667 tri¢u USD.

Nhin chung véi bé day kinh nghiém hon 20 nam quan ly, van hanh, cung véi su
doan két, trach nhiém, Cong ty Nhiét dién Phu My khong ngimg 16n manh, gép phan
tich cuc vao su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée. Hang nam, cac Nha
may dién Phtt My cung cap cho hé théng dién qudc gia hon 16 ty kWh, chiém
khoang 26% san luong dién phia Nam va khoang 11% san luong dién toan hé théng
dién. Vao nhitng ngay cao diém mua kho hang nim, mdi ngay Cong ty san xuét tir 50
- 57 triéu kWh, chiém khoang 17% téng san luong di¢n toan hé théng.
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b) Quan Iy dw én dau tw xdy dung BOO nhiét dién Yén Thé

Dy an Nhiét dién Yén Thé ra doi nham hién thuc hoa co hoi dau tu ctia Cong ty
C6 phan Phat trién Nang luong & Cong nghiép EIC va dap Gmg nhu cau dién ngay
cang ting cua Viét Nam. Dy an gdm mot nha mdy nhiét dién than cong suat SOMW,
dién luong trung binh hang nim 292,5 triéu kWh. Dy 4n c6 tong mirc dau tu
60.991.000 USD, trong d6 von vay 1a 48.902.000 USD, mirc gia dién tai chinh trung
binh trong vong do1 du an 1a 5 cent/kWh.

Theo quan diém Chu dau tu thi NPV(EIP) = 13.157.376 USD, IRR = 15,3%,
B/C = 1,09, thoi gian hoan von 12 nim. Tuy nhién thuc té nhitng nim qua cho thay
cac rui ro trong diéu kién hién nay nhu lam phat, bai bé tro gid nhién li¢u,... dé du
4an khong 16 thi gia ban dién cua EIC phai tir 7 cent/kWh trd 1én.

Mic du vay du an da dong gop thiét thuc cho an ninh nang lugng qudc gia, hd
trg giam nghéo va phat trién kinh té ving Pong Bac Bo. Tuy nhién trong qué trinh
quan 1y dy an thi nha nudc va cac bén lién quan can xem xét diéu chinh céc chinh
sach cua thi trudng dién, chinh sach dén bu thu hoi quyén sir dung dat, danh gia tac
dong moi truong day du hon nham cai thién viéc thu hut dau tu vao nganh dién va
phan b6 lgi ich duoc hai hoa giita cc thanh phan trong xa hoi. Tinh kha thi cia du
an nay chiu tac dong manh tir lam phat ky vong, gia ban dién va chinh sach trg than
ctia Chinh phu. Mic du theo tinh toan ciia du an thi dé dam bao doanh thu thi gia béan
dién 1a 7 cent/kWh tr¢ 1én nhung thyc té tinh hinh phat trién kinh té, viéc thu hoi dat
trong nhirmg nim qua gip nhiéu kho khin. Ngoai ra, qua trinh thAm dinh dy 4n van
con han ché vé chuyén mon k¥ thuat ndng lugng dién, chua phan tich dinh lugng mot
cach day du vé tac dong dén strc khoe cong dong...

3.2.3. Thuc trgng quan ly mat sé dw dn dau tw xdy dung hé théng cdp nuwéc tai
Viét Nam

3.2.3.1. Khai quét thyrc trang du dn dau tw xdy ding hé thong cdap nuéc

Co ché, chinh sach wu dai, hd trg dau tu trong linh vuc cap nuéc sach do thi
dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 38/2013/ND-CP vé quan ly va sir dung ngudn hd tro
phét trién chinh thirc (ODA); Nghi dinh sé 117/2007/ND-CP vé san xuét, cung cap
va tiéu thu nuéc sach, Nghi dinh sé 124/2011/ND-CP vé sira doi, bo sung mot sb
diéu cua Nghi dinh s6 117/2007/ND-CP; Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP vé dau tu
hinh thicc Hop dong Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao, Hop dong Xay dung -
Chuyén giao - Kinh doanh, Hop dong Xay dung - Chuyén giao, Nghi dinh sé
24/2011/ND-CP vé stra d6i mot sb diéu caa Nghi dinh sé 108/2009/ND-CP;
Nghi dinh s6 75/2011/ND-CP vé tin dung dau tu va tin dung xuat khau cua nha
nudc; Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP quy dinh bd sung vé quy hoach sir dung dt,
gia dat, thu hoi dat, boi thwong, hd trg va tai dinh cu; Quyét dinh sb
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29/2011/Qb-TTg cua Thu tuéng Nha nudc ban hanh danh muc nganh, linh vuc
duoc huong muac 18 suat wu dai khi vay lai nguén vén ODA cua Nha nuéc;
Nghi dinh s 15/2015/ND-CP cua Chinh phu ngay 14/2/2015 vé dau tu theo
hinh thac ddi tac cong tu.

Bd Xay dung (BXD) véi vai trd nhu mét bg quan ly chuyén nganh chi tap trung
vao chirc ndng xay dung va ban hanh céac chinh sach. Hién nay, BXD chua xiy dung
hoic trién khai cac chuong trinh qudc gia dé hd trg phat trién cac cong trinh cap nudc
cho cac d6 thi trong pham vi ca nude. Thong thudng, viée phat trién va md rong cac
cong trinh cép nude d6 thi dugce thuc hién boi cac S¢ xay dung dai dién cho UBND cac
tinh thanh. Cac cong ty cAp nudc thude so hitu nha nude, cong ty cd phan va cong ty tur
nhan chiu trach nhiém quan 1y va van hanh cac cong trinh cap nude. Hau hét cac cong ty
cap nudc nha nude hoat dong doc 1ap vé mit phap 1y va mot sé cong ty quan 1y ca hai
linh vuc cap va thoat nudc. Thuc té hién nay dang c6 nhiing du 4n cap nudc theo hinh
thirc PPP quan trong ¢ Viét Nam, dugc thé hién qua bang sau

Bang 3.7: Danh muc mét so du an PPP da thwe hién trong linh vue cap nwéc
Kiéu A A o Tong von
STT| Dyéan Tinh | hep | Kibudy4n (Cn‘]’g/gnsga; Claldoan | ghutw | Nhadhutu
dong gay) | xay dumg | isu USD)
Nha may nuéc| Tp. HCM | BOT | (B) Cung cap 100.000 | 1992-1999 37,5 Nhom 3 cbng
Binh An nudc si ty tir Malaysia
Nha may nuéc] Tp. HCM | BOO | (B) Cung cap 300.000 1997-2009 94 Cll, Manila
Thua Buc nudc si Water...
Nha may nude| Ha Noi BOO | (B) Cung cap 300.000 | 2004-2009 80 Vinaconex
Song Pa nudce si
Nha may nuéc] Tp. HCM | N/A | (B) Cung cip 200.000 | 2008-2012 55,5 WACO, ClII
Kénh DPong nude si va HIFU
Hé thong cap | Tp. HCM | N/A | (B) Cung cap - 2015-2019 194 Saigon Water
nude Cu Chi nudc si
Nha may nuéc| Tién Giang| BOO | (B) Cung cap 90.000 2009-2012 62,2 Cll and UBND
Dong Tam nudc si tinh Tién Giang]
Nha may nudc] Ha Noi N/A | (B) Cungcap 300.000 | 2016-2020 165 Hawaco,
Séng Hong nudc si Thanh Long va
HIICOM
Nha may Ha Noi N/A | (B) Cungcap 300.000 | 2017-2018 225 VOI va
nude Song nudc si Hawaco
Duéng
Du 4n cip |HaiPhong| DBL | (A) Hé thong 9.000 2007-2010 2 Duong Kinh
nudc thi diém| cung cip nude
Minh Dire

Nguon: Bé Xay dung (2016)

Vé mit 1y thuyét, cac cong ty cap nudce thude sd hiru nha nudce duge tu chi, tuy
nhién trong thuc té cac cong ty ndy thudc su quan 1y caa cac UBND tinh. Su quéan 1y
nay khong chi & phi nudc sach ma con & cac quyét dinh dau tir va sip xép nhdn sy cip
cao trong cong ty. Chinh sach c6 phan hoa cic cong ty nha nudc di duoc ban hanh va

chinh sach nay s€ anh huong dén mdt loat cac don vi cung cap cac dich vu cong ich
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trong d6 bao gdm ca cac cong ty cap nudc. Theo do, cac cong ty thudc so hiru nha nude
s& duoc chuyén thanh cac cong trach nhiém hiru han hodc cong ty c6 phan. Chinh sach
nay duoc dua ra vao nim 2002 va hién nay van dang duoc trién khai. Tinh dén thang 12
nim 2014, d3 c6 23 cong ty cb phan cip nuéce duge hinh thanh, trong 6 UBND tinh
van gitr phan 16n ¢d phan cla cac cong ty ndy. Cac cong ty cip nude tu nhin thuong
duogc thanh lap khi trién khai cac du 4n cu thé nhu xay dung va van hanh cac tram xu Iy
nudc cap trong cac du an hop tac cong tu hodc don thuan tu nhan dau tu dé ban si nudc
cho céc cong ty cap nudc thude so hitu nha nude don vi quan 1y cac mang ludi dudng
6ng phan phdi nude sach.

3.2.3.2. Thuc trang quy trinh quan ly dir dn dau tw xdy dung hé thong cdp nuréc
theo hinh thizc PPP

Quy trinh quan 1y du 4n PPP d6i véi hé thong nudc sach cin cit Nghi dinh 15/2015
va ciling trong t nhu quy trinh dbi v6i ha tang giao thong. Chi khéc 1a dbi véi nudc
sach 1a do Bo Xay dung (BXD) hodc S& Xy dung cac tinh thanh trién khai thyc hién
du an PPP.

Thong thudng, mét du an cap nudc do thi vdi quy mé 16n vi du nhu xay dung tram
cap nudc cong suét 16n s& duoc dé xuat boi S¢ Xay dung. Trong mét s6 trudng hop, SO
K¢é hoach va Pau tu hodc cic co quan lién quan thudéc UBND tinh ciing c6 thé dé xuat
cac du an cép nude phuc vu cho cac khu cong nghiép hodc mo rong cac khu do thi va
cac co quan nay s€ ddm nhi¢m cac vai tro nhu mdt co quan QLNN cho du an ho de
xut. Ngodi ra, cac cong ty cip nude ciing co thé dé xuit cac du an cap nude véi quy mod
nhé duoc du kién dau tu béng nguén von noi tai ctia ho. Khi trién khai mot du 4n cép
nudce lién vung qua vai tinh thanh, BXD s¢ chiu trach nhiém truc tiép trién khai. Trong
khi d6, tai cac thanh phd 16n nhu Ha Noi va HO Chi Minh viéc thyuc hién cac dy an nay
s€ dugc giao cho cac BQLDA thudc quan ly cia S¢& Xay dung hoac UBND tinh. Sau khi
xdy dung xong cac cong trinh cip nudc thuong duoc giao cho cac cong ty cAp nudc
quan ly va van hanh. DPdi véi truong hop du an PPP hoac tu nhan, mot doanh nghiép du
an s& duoc thanh 1ap boi nhitng don vi gbp von dé xay dung, quan 1y va van hanh cac
cong trinh cap nude. Poi khi mot cong ty cap nude thude s¢ hiru nha nude hoic cac tinh
thanh (vi du nhu mét cong ty xay dung dia phuong c¢6 c6 phan cia UBND tinh) ciing
dau tu vao doanh nghiép du an.
3.2.3.3. Thuc trang qudn Iy mét sé dw dn dau tw xdy dung hé thong cdp nudéc theo
hinh thic PPP

a) Thiee trang quan 1y d dn dau tw xdy dung hé thong nwéc sach theo hinh
thirc PPP

Vé gia: Chua c6 huéng dan duoc ban hanh trong pham vi ca nudc ma giao cho cac
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dia phuong quyét dinh thdng qua hoi ddng nhan dan mac du dinh huéng chung 1a thuc
hién gia nudc theo thi trudng, tinh dung tinh du nhung trén thyc té trién khai gap nhiéu
kh6 khin va vé co ban chua bao dam sat ding vai thuc tidn, chua du co s& dé hip dan
c4c nha dau tu tu nhan. Theo khao sat caa WB (2006), mic du ¢6 cha treong chung 1a
gi4 nudc sé tiép can phuong phép tinh dung, tinh du dé hap dan dau tu [106]. Nhung
cach tinh gia, co ché tinh gia va diéu chinh gia nuéc dang [a mét trong nhitng can tré
I6n nhit trong cac diéu kién hap dan dau tu tw nhan. WB da nghién cau kha thi lap du
an cap nudc sach do thi tri gia 135 trieu USD cho cac tinh Ha Noi, Hai Duong, Hai
Phong, Thai Nguyén, Béc Ninh, Thanh Héa, Quang Ninh, Ha Tinh, Quang Nam, Lam
Dboéng, Bik Néng, Binh Binh va thanh phdé H5 Chi Minh. Gia ban nuéc du kién tinh
theo phuong phép tinh dang va tinh da so véi gia ban nudce co hiéu lyc co su chénh léch
I6n. Voi gia ban hién tai, dau tu thém s& 1am céc cong ty s& giam loi nhuan va tham chi
12 15. C6 mot thuc té 12 viéc phé duyét gia nude tir khi cac cong ty cip nudc co van ban,
to trinh déu co thoi gian dai. Gia ban nuéc do UBND tinh/thanh phé quyét dinh it dya
trén can ctr tinh toan gia thanh cua cac cong ty do anh huong bao trum cua gia nudc toi
moi ngudi dan, gia dinh ma chu yéu dya vao tinh hinh kinh té - x4 hoi cua dia phuong.
Dic biét, ¢6 nhitng tinh, thanh phd 16n nhu Tp. H5 Chi Minh hay Ha Nai thi gia nuéc
phai c6 két luan ciia Thanh Uy.
Bang 3.8: Gia tiéu thu nwéce sach ctia mgt vai tinh thanh ‘
Don vi: dong/m3

Tinh(Nim ban [Pa Ning|Cin Tho| YR | Ha JHOChi |, o, | Dien
hanh) (2014) | (2013) | tOng | Timh | Minh | 0 5 Bien
(2017) | (2012) | (2017) (2017)
Ho¢ gia dinh
<10 m3 3810 | 4560 @ 7.505 | 5.035 | 6.100 | 5973 | 8.400
10 m3 to 20 m3 4571 | 5700 | 7505 | 6.365 | 11.500 | 7.052 | 10.500
20 m3 to 30m3 4571 | 6365 | 7.505 | 8.265 | 11.500 | 8.669 | 12.500
<30m3 5714 | 7.315 | 7.505 | 9.215 | 12.900 | 15.929 | 26.000
Co quan hanh
, 6.476 | 6.650 @ 8075 | 8.740 | 11.600 | 9.955 | 12.600
chinh sw nghiép
Dich vu cong cong | 6476 | 6.650 | 8.075 | 8.740 | 11.600 | 9.955 | 12.600
San xuAt vatchat | 8476 | 7410 | 8550 |10.450 | 10.800 | 11.615 | 15.700
Kinh doanh dich vu| 12.857 | 9.310 | 9.310 | 14.250 | 19.700 | 22.068 | 31.000

Nguon: Bé Xay dung (2016)

Vé von dau nr: Khuyén khich st dung cac ngudn von dé dau tu xay dung hé
théng cap nudc sach dé thi. Mat khac, hién nay trong Nghi dinh 117 da c6 hanh
lang phap ly dé tao lap mot quy cé tinh chat quay vong (cho vay hd tro du an thanh
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cong sau do6 thu hoi lai dé hd trg du an tiép theo, nguyén tic bao toan von) dé thac
day dau tu tu nhan vao cac du an cap nudc sach d6 thi. Tuy nhién, vi nhiéu ly do
khac nhau, trong dé c6 ly do khéng c6 ngudn, quy van chua duoc thanh 1ap.

Vé dat dai: Dya trén quy hoach va cac quyét dau tu da duoc phé duyét, cac du
an cap nudc sach d6 thi dwoc UBND céc tinh, thanh phé tryc thuéc Trung uong wu
tién cip dit dé xay dung nha may va céc cong trinh phu tro cdp nudc sach do thi.
Theo quy dinh hién hanh, UBND céc tinh, thanh phd khdng thu tién st dung dat
d6i v&i nha may nuéc va cac cong trinh phu trg, quan Iy, diéu hanh.

Co ché chinh sach trong bei thwong, gidgi phong mat bang (GPMB): Co ché
chinh sé&ch trong bdi thuong, GPMB nhiéu diéu chinh, quy dinh vé muc gia dén bo
chua dam bao yéu t6 thi truong, thiéu hai hoa vé quyén loi giita ngudi dan va nha
dau tu, gay thac mac, khiéu kién lam kéo dai thoi gian thuc hién du an; tham chi
khdng thé GPMB thuc hién du &n, gay anh hudng toi thm 1y nha dau tu. Nhitng
tranh chap va khiéu kién cia nguoi dan trong qua trinh dén bd GPMB khi nha nudc
thu hoi dat, viéc té chirc GPMB gap nhiéu ldng ting khi thuc hién cac du an ha tang
ki thuat d6 thi da va dang 1a van dé nhac nhéi d6i véi cac nha hoach dinh chinh sach
& Viét Nam. Hau hét cac du an bi cham tién d lién quan dén viéc dén bo GPMB ma
c6 thé ndi mau chét 1a sy khong thoa man vé mat kinh té cua ngudi dan ddi véi chinh
sach dén bu cua nha nudc. Mat khac, su thiéu dong bo cua viéc xay dung tai dinh cu
cho ngudi dan va téc 46 GPMB ciing |a nhitng nguyén nhan dan téi cham tién do du
an, thiéu mat bang sach cho dur an.

Lira chon ding ..
435 -

Cam két ciia nhi Sir cam két ciia NN

Phén chia riii ro . Thistke dwan_ .
Ehung ma meoc ™ - ‘Chia z2hai hoa. .
Hb trociia NTT - Dai dién di. .

Hinh 3.3: Khao sat c4c yéu to quyét dinh dén du an hop tac cong tu trong
linh vee nwée sach ¢ Viét Nam
Nguon: Nguyen Burec Canh (2017)[13]
Khéc véi cac du an hop tac cong tu trong linh vuc nudc sach ¢ cic nudc trong
khu vuc va trén thé gigi, nhitng van dé dan téi su that bai cua du an hop tac cong tu
nuéc sach ¢ Viét Nam tap trung vao nhom yéu té lién quan toi van dé& dam bao
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doanh thu cho cac nha dau tu tu nhan vao dy &n va ning luc cia khu vuc tu nhan. Nhu
vay, uy tin cua khu vuc tu nhén khi tham gia vao cac du an hop tac cong tu trong linh
vuc nuéc cua Viét Nam 1a van dé can duoc quan tam. Trong khi d6, cac van d& ma céc
du &n hop tac cong tu & qudc té quan tm va duoc danh gié 1a quan trong nhat thi & Viét
Nam, chdng lai bi cho rang khéng phai anh huong Ién nhat t6i sy that bai cua du an.
Chang han, thoi gian dam phén, trach nhiém giai trinh hay su khéc biét caa muc tiéu
cta nha nudc va tu nhan,....cling 1a dac diém khéc biét néu dit cac du &n hop tac cong
tur trong linh virc nuée trong bi canh cua Viét Nam.

Két qua nay ciing twong ddng Vvai ty 1é cac chuyén gia cho rang cac yéu tb
quan trong va rat quan trong dan dén sy that bai cua dy an hop tac cong tu trong
linh vuc nudc. Ba tré ngai hang dau duogc lva chon bai nhitng nguoi dugc hoi vé
PPP trong linh vuc vuc nuéc ¢ Viét Nam bao gom: (i) Muac gia nuéc du kién béan
t6i nguoi tieu dung qua cao; (i) mac gia ban hién tai 12 qua thap dé bu dap chi phi;
va (iii)do thiéu kinh nghiém vé quan Iy du an PPP. Mic du dau tu theo hop tac cong
tu dang noi 1én & Viét Nam, nhung ¢ mot s6 van dé vé ap dung PPP va do da dan
t6i sy that bai cua cac dang du &n nay. Do thiéu kinh nghiém va kién thac PPP,
hodc cho cac myc dich ngan han, mot sé chinh quyén dia phuong cé thé cung cap
bao 14nh khong thuc té hodc khong hop ly va hd tro dé cai thién su hap dan cua céc
du an duoc dé xuét, trong da tham chi cd thé chdng lai cac chinh sach cua Trung
wong, CAC muc tiéu dai han hoac loi ich cong cong dang suy yéu. Piéu nay cho biét
thém nguy co cham tré hoic vi pham hop doéng, mot khi cac chinh quyén dia
phuong 1a khong thé hozc khdng mudn cam két.

b) Thiee trang quan 1y duw dn dau tw xdy dung hé thong cap nwde néng thén theo
hinh thitc PPP

Céac du an cap nude tai khu vuc nong thon nhan dugc nhiéu trg gitp tir Chinh
pht néu so sanh véi cac dy an cip nude tai cac khu vyc thanh thi. Bén canh cac Nghi
dinh nhu d6i v6i cac dy an cap nude d6 thi da néu trén, trg cp ctia Chinh phil cho
cac du 4n cdp nudc nong thon duge hudng din cu thé trong Quyét dinh
131/2009/QD-TTg cua Tha tudng chinh phu va Thong tu lién tich sé 37/2014/TTLT-
BNNPTNT-BTC-BKHDT cua BNN&PTNT, BTC va BKH&DPT. Do d6, doanh
nghiép tu nhan c6 thé dé dang tiép can cac hd trg ctia Chinh phi khi thyc hién cac du

an cap nudc ¢ khu vyc nong thon.
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Bang 3.9: Ty 1¢ tro  cAp cho cac dw 4n cAp nwée tir ngin sach nha nuée

Ty 1€ tro cap trén P .
tén}é chi phi (:Il)l.l’ toan Vitricua dy an
Khoéng qua 90% Xa dac biét khé khan, ving dong bao dan toc va mién nui,
viing bai ngang ven bién va hai dao, va xa bién gidi
Khéng qua 75% \Vung ndng thén khac
Khong qua 60% Ving dong bang va ving duyén hai
Khong qué 45% Thi tran va thi tr

Nguon: Théng tw lién tich s6 37/2014/TTLT-BNNPTNT-BTC-BKHPT

Hb tro cho cac du 4n cip nudc ndng thon bao gdm phi thué dat, thué thu nhap
doanh nghiép, vén dau tu va gia tiéu thy nudc sach. Thong thudng, doanh nghiép cip
nudc s& duoc mién phi thué dat trong sudt vong doi du an. Bén canh d6, cac doanh
nghiép nay chi phai trd mot phan thué thu nhap doanh nghiép va ty 1& mién giam duoc
tinh toan dua trén cic quy dinh hién hanh cua phap luat. Lién quan t6i trg cip von dau
tu, cac du an cép nudc néng thon co thé nhan dugc hd tro tai chinh tir ngan sach nha
nude va cb thé kéu goi ngudn vén tir bén ngoai. Mire tro cap cho cac dy an 1a khac nhau
tuy thudc vao vi tri cia mdi du an. Chi tiét clia cac mire tro cép dugc trinh bay. Ngoai ra,
cac doanh nghiép cap nudc c6 thé huy dong von tir nhiéu nguon khac nhau bao gdm tin
dung uvu dai, vién trg khong hoan lai va cd phiéu.

3.3. Thuc trang quan ly du an dau tw xdy dung CSHT theo hinh thirc PPP
tai Viét Nam

3.3.1. Thuec trang vé cha thé, nguyén tic va phwong phéap qudn ly dew &n dau
tw Xay duwng CSHT theo hinh thizc PPP cia Viét Nam

3.3.1.1. Thuc trang vé chu thé quan Iy dir &n dau nir xay dung CSHT theo hinh
thuc PPP

Hién nay ¢ Viét Nam c6 céc chu thé tham gia quan Iy cac du 4n dau tu co so
ha tang theo hinh thirc hop tac PPP, gom: Nha nudc va nha dau tu tu nhan.

- Pbivoi nha nudc: Theo céc quyét dinh va nghi dinh PPP hién tai & Viét Nam
lién quan t6i thuc hién quan ly du an hop tac cong tu, B KH&DT hd trg cac co
quan nha nudc ¢ tham quyén xay dung va trién khai dy an cac dy an PPP. Mdi to
cong tac lién nganh s& gom dai dién tir nhiéu bo nganh khac nhau (B6 KH&DT, Bo
Tai chinh, B6 Tu phap, B Cong thuong va Bo Xay dung), Ngan hang Nha nudc
Viét Nam va cac co quan Nha nuéc khac phi hop theo tirng du 4n PPP cu thé. Nha
nuéc thuc hién céng tac quy hoach, chip thuan chu truong va cing tham gia thuc
hién dau tu ddi véi cac du &n hop tac cong tu. Trong nhirng nim qua chat lwong quy
hoach caa nha nudc di duoc nang cao hon sau nhiéu sira d6i, diéu chinh.

Chinh phu Viét Nam da quy dinh cac Bo ban nganh (Bo Ké hoach Pau tu, Bo
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Giao thong Van tai, Bo Xay dung, B Cong thuong...) va chinh quyén dia phuong cac
tinh c6 trach nhiém phdi hop, hd tro ddng bo, kip thoi déi véi quéa trinh trién khai céc du
an PPP. Su phdi hop gitta chinh quyén véi nha dau tu, gitra nha dau tr va nguoi dan
trong dén bu, GPMB; Thuc hién cac thu tuc lién quan tsi cap Gidy chang

nhan dau tw/ding ky dau tu. Dé khuyén khich cac du an PPP, Chinh phu Viét
Nam d3 thanh 14p Uy ban Chi dao quéan 1y dau tu theo hinh thirc PPP. Uy ban nay la mét
t6 chirc chinh thic hd trg Chinh phii va Tha tudng Chinh phi trong viéc tim kiém, kiém
sodt va trién khai du an, dic biét 1a cac du an PPP. Phé Tha tudng Chinh phu dam trach
vi tri Trudng Ban va chiu trach nhiém ddi véi céc hoat dong dau tu theo hinh thirc PPP
bao gom soan thao va hoan thién khung phap Iy, phé duyét danh muc du an, trinh to
trinh phé duyét 1én Thi tuéng Chinh phi, thu xép cac khoan dong gop tai chinh va hd
trg dd duoc duyét tir khu vire ¢ng cho céc du an thi diém duoc lua chon ciing nhu xay
dung cac quy dinh vé huy dong vén dau tuw CSHT.

Ngoai ra, Chinh pha Viét Nam con ban hanh kha nhiéu chinh sach tuyén
truyén, khuyén khich su tham gia cia cong dong, dao tao nguon nhan lyc, truyén
théng, quang ba va cac ché tai vé bao vé méi truong.

- P6i voi nha dau tu tu nhan: Nha dau tu tu nhan tham gia quan Iy cac dy an
PPP dya trén cac quy dinh ciia nha nudc vé nang luc tai chinh, nang lyc t6 chuc
thuc hién cac du an PPP. Viéc dau tu xay dung du an co sé ha tang theo PPP
thuong doi hoi luong vén Ion trong khi von chi s hiru cua cac chu dau tu du an
ctia Viét Nam van con nhiéu han ché.

Hop 3.1: Panh gia vé cac doanh nghi¢p dau tu PPP
Phan Ién cac chuyén gia cho rang cac doanh nghiép dau tu co so ha tang ¢
Viét Nam hi¢n nay thuong la nhu:ng don vi nhan thau thi cong. Do vay, nang lyc
kinh nghiém cua cac té chic, cac ca nhan tham gia quan ly trong qua trinh thuc
hién du an con nhiéu han ché, cham xir ly céc tinh hubng phat sinh, anh huong
nhiéu tai tién do, hiéu qua dau tu cua du an.

Ngusn: NCS tong hep tir y kién phong vdn chuyén gia

- P6i véi cong dong: Sy tham gia, chia sé cua ngudi dan va cong dong trong
viéc Kkiém tra, gidm séat viéc thuc hién cac du an xay dung, gidm sét thu phi cua nha
dau tu trong khudn kho du an hop tac cong tu sé gilp cho qué trinh thuc hién du &n
tro nén hiéu qua hon.

3.3.1.2. Thuc trang thuc hién cac nguyén tdc quan ly du an dau s xay ding
CSHT theo hinh thizc PPP cua Viét Nam

Pé dam bao hai hoa loi ich giita cac bén tham gia du an xay dung CSHT theo
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hinh thirc dau tu PPP, trong nhiing nam qua Viét Nam ciing da danh nhiing wu dai
nhat dinh dé thu hat sy tham gia cia khu vuc tu nhan trong linh vuc du an dau tu
xay dung hé théng CSHT théng qua kha nhiéu chinh sach. Cac chinh sach d6 c6 thé
dugc chia thanh hai nhém chinh: Nhém cac chinh sach quy dinh chung vé PPP va
nhom chinh séch hd tro va khuyén khich sy tham gia cia khu vuc tu nhan vao linh
vuc xay dung CSHT theo hinh thic PPP.

Céc chinh sach thuéc nhém quy dinh chung vé su tham gia cua khu vuc tu
nhan vao linh vuc du 4n xay dung CSHT theo hinh thirc dau tuw PPP bao gom cac
Nghi dinh, Quy dinh cua nha nudc dé thiét 1ap cac co sé phép Iy chung cho su tham
gia vao du an cua khu vuc tu nhan.Thuc té tai Pai hoi VIII cua Pang ta xac dinh
cha truong xa hoi hoa trong nhiéu linh vyc cua doi séng kinh té - xa hoi va Chinh
phu ciing da sém ban hanh Nghi quyét s6 90/CP vé phwong huéng va chi truong xa
hoi hoa céc hoat dong gido duc, y té va vin hoa dé quy dinh cu thé vé xa hoi hoa
cac hoat dong xa hdi, tao co so phéap ly trong trién khai quan diém cua Bang vé van
dé nay, tao sy théng nhat tir trong nhan thic dén hanh dong caa toan xa hoi lién
quan t&i su tham gia caa khu vuc tu nhan vao dé thuc hién céc cha truong xa hoi
hoa cua Bang va Nha nudc, trong dé co6 cac du an xay dung CSHT.

CAac nguyén tac thuc hién quan 1y dy an xay dung CSHT phai dua trén nhém
cac chinh sach hd trg ma nha nuéc ban hanh nham khuyén khich sy tham gia cua
khu vuc tu nhan trong linh vuc du an dau tu xay dung CSHT, trong d6 c6 hinh thuc
dau tu PPP. Cac chinh sach cu thé nhu: Chinh sach vé mit bing, nhan luc, von,...va
cac bién phap khéc cia nha nuéc nham céng khai, minh bach héa cac tha tuc vé
diéu kién, yéu cau va quy trinh xay dung CSHT theo hinh thuc dau tu PPP lién
quan dén su tham gia cua khu vuc tr nhan. Ngoai ra nha nuéc ciing da ban hanh
mét s6 chinh sach nham dam bao nguyén tac hai hoa, phan chia rai ro cho cac bén
tham gia dy an théng qua cac quy dinh lién quan t&i chinh séch gia, cac diéu kién
dam bao doanh thu,...cho c4c nha dau tu. Tuy nhién tai Viét Nam hién nay Quéc hoi
van dang trong quéa trinh xay dung luat cho céc hinh thirc dau tu PPP nén cac chinh
sach nhiam hd trg dam bao thuc hién quan ly du an xay dung CSHT nén thuc té
nhiéu du an xay dung CSHT theo hinh thac PPP van chua dam bao hét duoc cac
nguyén tic trong qua trinh quan Iy du an cta cac bén tham gia.

Péi véi nhitng qubc gia dang phét trién nhu Viét Nam, viéc thyc hién nguyén
tac phan chia rai ro hop ly giita cac bén tham gia théng qua hop dong thuc hién du
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&n van con nhiéu bt cap. Vé nguyén tic bén nao c6 kha ning kiém soét chi phi va mac
d6 an toan cao thi thuong nhiing rai ro dugc kiém soét tét hon va ngugc lai. Trong khi
d6 i véi bén tham gia 1a Nha nuée thi thuong chiu nhitng rai ro lién quan dén chinh
tri, kinh té, xa hoi, méi truong va rai ro trong qua trinh bao 1anh dé thuc hién quan ly du
an. Trong khi d6 cac doanh nghiép tu nhan s& chiu cac rai ro lién quan dén ngudn von
va hoat dong kinh doanh trong qué trinh trién khai va quan ly kinh doanh du an. Vi vay
nguyén tic chia sé rui ro trong cac du an dau tu PPP thi cac bén can phai gin véi trach
nhiém/nhiém vu ciia minh trong qué trinh trién khai va quan 1y duy an.

Thuc té dé dam bao nguyén tic chia sé rui ro, Viét Nam ciing di c6 nhimng
chinh sach nham giam thiéu cac rai ro trong qué trinh thuc hién du &n xay dung
CSHT theo hinh thtrc dau tu PPP. Tai Piéu 3, Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay
18/6/2015 cua Chinh pha Viét Nam quy dinh vé Quan ly du an Pau tu xay dung,
nguyén tic co ban ciia quan 1y du an dau tu xay dung bao gém nhimng diém sau:

Thir nhat, du én dau tu xay dung phai dugc quan 1y thuc hién theo ké hoach,
chu truong dau tu, dap tmg cac yéu cau theo quy dinh tai Diéu 51 cta Luat Xay
dung nam 2014 va phu hop véi cac quy dinh cta phap luét co lién quan.

Thir hai, trong qua trinh quan 1y dy an phai quy dinh 13 trach nhiém, quyén han
ctia timg co quan quan Iy Nha nudc, cua Nguoi quyét dinh dau tu, Cha du tu va cac to
chire, ¢4 nhan ¢ lién quan dén thuc hién cac hoat dong, dau tu xay dung cua du an.

Thir ba, quan 1y thuc hién du 4n phai phit hop vé6i loai nguon von sir dung dé
dau tu xay dung dy an. Cac dy an xay dung theo hinh thirc dau tw PPP phai dugc
quan 1y chat ché, toan dién, theo dang trinh ty dé bao dam muc tiéu dau tu, chit
luong, tién d6 thuc hién, tiét kiém cac chi phi va dat duoc hiéu qua du an. Ngoai ra
cac du an xay dung CSHT phai dam bao chu truong dau tu, muc tiéu, quy mé dau
tu, chi phi thyc hién, cac tdc dong cta du an dén canh quan, mdi truong, an toan
cong ddng, qudc phong, an ninh va hiéu qua cta du 4n. Chu dau tu tu chiu trach
nhiém quéan 1y thuc hién du 4n theo quy dinh vé dau tu xay dung du an theo cac
nguyén tic dugc Xac dinh tai Piéu 4 Luat Xay dung nam 2014.

Thuyc té nhitng nam qua & Viét Nam thuc hién du an tir 1ap, tham dinh, bao céo
két qua kha thi, phé duyét, trién khai dy an xay dung CSHT theo hinh thirc dau tu
PPP luén dugc b4o c4o dam bao dung nguyén tic va quy trinh nhung qué trinh thuc
hién du &n van chua dam bao ding nhu cac nguyén tic quy dinh. Dic biét 1a cac
Quy dinh vé dau thau, dat dai, giai phong mit bang, dinh gia dat,... Trudc day quy
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dinh “Pdi dat 1ay ha tang” 12 co ché gan véi diéu chinh quy hoach dé dau tu phat
trién, gan véi gid tri dat dai trong qué trinh von hoa dat céng. Co ché nay dugc Nha
nuéc quy dinh dau tién tai Luat sé 10/1998/QH10 stra doi, bd sung mot sé diéu cua
Luat Pat dai nam 1993 trong d6 viéc giao dat dé tao vén xay dung co so ha tang
theo dy an khong phai thong qua déu gia. Dén Luat Dat dai 2003, Nghi dinh sb
181/2004/ND-CP vé viée thi hanh Luat Dt dai 2003 di chinh thirc khai tir co ché
“ddi dat lay ha tang” bang quy dinh thuc hién ddu gia dat sau khi phé duyét quy
hoach ha ting dé ldy tién xay dung ha ting.Dén Luat Dat dai 2013, Nghi dinh
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu vé chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Luat Pat dai tiép tuc giit quy dinh “Nha nudc giao dat co thu tién sir dung dat, cho
thué dat theo hinh thirc ddu gia quyén st dung dét trong trudng hop st dung quy dat
dé tao vbn cho dau tu xay dung két ciu ha tang” (quy dinh tai diém ¢ Khoan 1 Diéu
118 Luat Pat dai 2013) nhung riéng ddi véi hinh thie BT lai khéng quy dinh céch
thire, thi tuc thanh todn bang quy dat cho nha dau tu.

Chinh vi chua dam bao cac nguyén tic vé quy dinh vé dat dai nén d6 1a mot
trong nhimg diéu kién dy chénh léch rat 16n gia dat, gidp nha dau tu giam duogc rat
nhiéu chi phi, chwa ké dén khong it du an xay duyng CSHT dugc dau tu dé phuc vu
chinh du an bat dong san tir ngudn dat dbi ung.

D6i voi Quy dinh vé lwa chon nha dau tu tu nhan tham gia du an xay dung
CSHT tai Viét Nam van con rat nhiéu bat cap: Picu 29 Nghi dinh 15/2015 NP-CP
ctia Chinh phu vé dau tu theo hinh thire PPP quy dinh ring viéc lya chon nha dau tu
dugc thuc hién theo mot trong hai hinh thie 1a: dau thau rong rédi hodc chi dinh
thau. CAc yéu cau va diéu kién dé lya chon nha dau tu tw nhan va nhimng vu daii
gianh cho ho trong qua trinh dau thau lwa chon nha du tu phai thuc hién theo quy
dinh cta luat ddu thau. Nhung thuc t& qué trinh lya chon nha dau tu van chua thuc
su minh bach va chuan xac nhu trong nguyén tic ma nha nudc dé ra. Céc quy trinh
v6i 4 giai doan tir 1ap bao cdo nghién ctru kha thi, lya chon nha dau tu, trién khai
thuc hién du &n cho t&i quyét toan cdng trinh vin chua thuc sy cong khai, minh
bach nén nhiéu dy an chua lya chon dugc nhiéu nha dau tu ¢6 du ning luc dé thuc
hién t6t yéu cau ctia cac dy an xay dung CSHT do.

Vé thuc hién nguyén tic dam bao hiéu qua ddi véi von dau tu dy an xay dung
CSHT theo hinh thirc dau tu PPP: Viét Nam dang khuyén khich str dung céc ngudn
von dé dau tu xay dung hé théng co so ha tang thdng qua Nghi dinh 117 nham tao
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hanh lang phap 1y cho viéc tao 1ap mot quy cé tinh chat quay vong (cho vay hd trg
du &n thanh cong sau d6 thu hoi lai dé hd tro dy an tiép theo nham nguyén tic bao
toan vén) dé thic day dau tu tu nhan vao cac dy an dau tu xay dung CSHT trong
thoi gian toi.

Tuy nhién, nhitng ndm qua cac nguyén tic vé mdi truong canh tranh hay nhirng wu
dai cho cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoadi van chua dam bao nhu trong cac
Nghi dinh caa Chinh phu Viét Nam @ ra. Vi du nhu di véi céc vu dai cho cac doanh
nghiép nuéc ngoai tham gia xay dung du &n CSHT mdi chi chii yéu & mét sé linh vuc
trong cung ung vé nhiét dién véi ngudn von dau tu rat Ion. Con céc linh vuc khac nhu
giao thong, y té, gido duc...thi van chu yéu la cac doanh nghiép tu nhan trong nudc tham
gia thuc hién du an. Mot trong nhitng ly do cua tinh trang nay 1a van con ton tai rat
nhiéu rao can, vuéng mac c6 mang tinh xung dot phép Iy trong viéc thuc hién du &n
PPP, nén cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai con rat ngai ngan. Chinh pha
cling da giao cho Bo Ké hoach va Pau tu khi bat ¢au xay dung Du an Luat Dau tu theo
PPP, ciing d4 nhac ti nhitng kho khan nay.

Do dic diém cua cac dy an phét trien CSHT Giao thdng, doi hoi nhu cau vén
dau tu ban dau Ién, thoi gian thu hoi von dai néu chi don thuan tréng cho vao nguon
phi sir dung CSHT thi khong hap dan céc nha dau tu tu nhan. Do vay bén canh
ngudn thu truc tiép tir phi st dung dudng, can cho phép nha dau tu khai thac hanh
lang doc tuyén duong (kinh doanh xing dau, nghi ngoi, quang cio...).

Nghi dinh vé hinh thtrc dau tu PPP duoc phd bién rong rdi nhat hién nay 13 Nghi
dinh s6 15/2015/ND-CP ban hanh ngay 14/2/2015 caa Chinh phii va Thong tu huéng
dan thuc hién mot sé diéu caa Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP cta Bo Ké hoach va Pau
tu vé dau tu theo hinh thiic PPP da c6 nhiing tac dong tot dén nhiéu doanh nghiép tu
nhan nham thuc hién cac du an xay dung CSHT theo hinh thirc PPP & Viét Nam trong
nhiing nam qua. Biém mai cua Nghi dinh nay 1a khong han ché mic dong gop caa nha
nudce trong khi van giir quy dinh nha dau tu ¢ vén téi thiéu 15% tong mac dau tu du an
va khong thap hon 10% trong trudng hop du &n ¢ quy md trén 1500 ty dong. Ngoai ra,
theo Nghi dinh nay cho phép quyén va nghia vu theo hop ddng c6 thé dugc chuyén
nhuong néu bao dam cac muc tiéu, tiéu chuan va tién do thuc hién du an. Bén nhan
chuyén nhuong phai ¢6 du ning luc dé nhan chuyén nhuong nhu diéu kién dau tu, kinh
doanh, vén, nhan lyc....Mét trong nhitng han ché 16n nhit cua cac dy an PPP ¢ Viét
Nam Ia nha nuéc van phai bé trf vén tham gia va thuc té viéc xac dinh tai san dau tu céc
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du 4n phai trong dai han. Trong khi do, mirc ng cdng caa Viét Nam da dat ngudng tran
cho phép nén nha nuéc s& phai rat han ché ddi véi céc chi ngan sach. Vi vay mac dau
tu ciia nha nuéc trong céc du an xay dung CSHT theo hinh thirc dau tw PPP & Viét Nam
s& bi han ché nhiéu.

3.3.1.3. Thuc trang cac yéu cau doi véi quan Iy dir &n dau fuw xay dung CSHT

theo hinh thizc PPP cua Viét Nam

Qua trinh quan ly du an ¢ Viét Nam nhitng nam qua ciing da tuan tha cac yéu
cau co ban di véi cac du an xay dung CSHT theo hinh thirc dau tu PPP nhu: Yéu ciu
vé xay dung mot quy trinh cho PPP; yéu cau vé thé ché; yéu cau vé thuong mai, tai
chinh, kinh té; yéu cau vé tham véan cac bén lién quan; yéu cau vé chién lugc va 16 trinh
cho céc du an; y8u cau vé cac cam két rd rang ctia Chinh phu véi cac nha dau tu.

- Thuec trang CAC YU cdu vé Xay ding mét quy trinh cho cac dir &n xay dung
CSHT theo hinh thizc PPP:

Chinh phu Viét Nam trong nhiing nim qua di giao trach nhiém cho B Ké
hoach va Pau tu trong viéc dinh hudéng, xay dung chién lugc cho cac du an xay
dung CSHT theo hinh thac PPP. Bo Ké hoach va Pau tu ciing di xay dung quy
trinh chung cho c&c du an xay dung CSHT theo hinh thic PPP. Theo Nghi dinh
Viét Nam 15/2015/NB-CP, quy trinh cho mét du an PPP thuc hién qua 3 giai doan:
Xac dinh dy 4n dau tu theo PPP; Chuan bi, dau thau, quan Iy va giam séat hop dong
PPP; Ban giao va khai thac du an PPP.

Déi véi giai doan xac dinh du 4n xay dung CSHT theo hinh thiic dau tu PPP, Nghi
dinh 15 ND-CP ctia chinh pha xac dinh ludn khuyén khich va hd tro viéc thuc hién dau
tu theo hinh thirc PPP trong céc linh vuc: Giao théng van tai; Nha may dién, duong day
tai dién; Hé thong chiéu sang cdng cong; hé thdng cung cip nude sach; hé thong thoat
nudc; hé thdng thu gom, xir Iy nudc thai, chét thai; cong vién; nha, san bai dé 6 t6, xe,
méy moc, thiét bi; nghia trang; Tru s& co quan nha nude; nha & cdng vu; Nha & xa hoi;
nha ¢ tai dinh cu; Y t&; gido duc, dao tao, day nghé; van hoa; thé thao; du lich; khoa hoc
va cong nghé, khi tuong thuy vin; tng dung cdng nghé thdng tin; Ha tang thuong mai;
ha ting khu d6 thi, khu kinh t&, khu céng nghiép, khu cong nghé cao, khu cdng nghé
théng tin tap trung; Nong nghiép va phét trién ndng thon; dich vu phat trién lién két san
xuét gan v6i ché bién, tiéu thy san pham ndng nghiép.

Sau khi cac xéac dinh duoc cac dy an PPP theo cac nganh cu thé, chinh pha s&
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tién hanh thyc hién dy an PPP: Lap, tham dinh béo céo nghién ctru tién kha thi,
quyét dinh chu truong dau tu va céng bd dy an; Lap, tham dinh va phé duyét bdo
céo nghién ctru kha thi; T6 chirc lwa chon nha dau tu; Dam phan, ky két hop dong
du an va thanh 1ap doanh nghiép du &n (néu co); trién khai thuc hién dy an; quyét
toan va chuyén giao cong trinh cho nha dau tu dé tién hanh khai thac du an xay
dung CSHT theo hinh thac PPP.

- Thiee trang CAC YU cau vé thé ché doi véi quan Iy dw an xay dieng CSHT theo
hinh thirc PPP:

Viét Nam di thanh 1ap Ban chi dao chuyén trach vé PPP tir trung uwong dén dia
phuong dya trén can ctr Yeu cau va diéu kién quan Iy cu thé ma cac Bo, nganh, Uy
ban nhan dan cap tinh, thanh phd phan céng co quan chuyén mén tryc thudc lam
dau mbi quan |y hoat dong PPP ctia B9, nganh, dia phuong (Viét Nam goi chung la
don vi ddu mdi). Trong trudng hop can thiét, B, co quan ngang Bo trinh Chinh pha
quyét dinh viéc thanh 1ap don vi chuyén trach quan Iy hoat dong PPP trong pham vi
quan ly ciia Bo, nganh minh. Theo Nghi dinh s6 15/2015/NB-CP cta Chinh phu céc
B, nganh, Uy ban nhan dan cap tinh 13 co quan Nha nudc c6 thim quyén Ky két va
thue hién cic quyén, nghia vu quy dinh trong hop dong ddi v6i du an thudc chirc
ning, nhiém vu, quyén han ctia minh hodc du an dugc Thu tuéng Chinh phu giao
lam co quan Nha nuée ¢ tham quyén.

Dbi v6i ngudn von thue hién cac du an xay dung CSHT theo hinh thic PPP
ctia cac nha dau tu tu nhan, Nghi dinh 15 NB- CP cua Viét Nam quy dinh nha dau
tu chju trach nhiém gop vén cha sé hiru va huy dong cac ngudn vén hop phép khac
dé thuc hién dy an theo hop dong du an di ky két. Ty 1& vdn chu s& hitu cua nha
dau tu dugc xac dinh theo nguyén tic nhu sau:

+ Pdi v6i du an c6 tong von dau tu dén 1.500 ty dong, ty 18 von chu s¢ hitu
ctia nha dau tu khdng duoc thip hon 15 % téng von dau tu.

+ D6i v6i du 4n co tong von dau tu trén 1.500 ty dong, ty 1& von chi sé hitu
ctia nha dau tu dugc Xac dinh theo nguyén tic: ddi véi phan vén dén 1.500 ty dong,
ty 18 von chu sé hiru khdng dugc thip hon 15 %; dbi véi phan von tir trén 1.500 ty
ddng, ty 16 von chu so hitu khdng dugc thip hon 10%.

+ Dbi v6i hop dong BT, nha dau tu phai dap tmg thém yéu cau vé von chi s
hitu (néu cd) theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu, xay dung, nha &, kinh doanh
bat dong san va phap luat c6 lién quan dé thuc hién Dy an Khéc.

Viét Nam da thiét 1ap co quan quan ly, giam sat va hiéu qua vé du an hop tac
cdng tu n6i chung va PPP trong cac linh vuc co ha tang cu thé ndi riéng. Pdi vai
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mdi du 4n, ca hai bén Nha nude va tu nhan s& cung théng nhat lwa chon cac thanh
vién ctia co quan quan |y doc lap. Phuong phap ndy c6 nhitng loi ich nhat dinh: linh
hoat, phil hop nhat cac du an mang tinh dic thd va tan dung téi da nang luc quan ly
cua khu vue tu nhan.

- Déi véi CAC YU cau vé 19 trinh va cam két ciia Chinh phui: Viét Nam da thanh 1ap
Ban chi dao PPP va ciing da giao cho cadc Bo, UBND cac tinh xay dung co s¢ dir liéu va
chuén bi c&c ndi dung vé danh muc du &n. Trén co so thuc hién cac cong cu vé sang loc
va phan loai du an, can phan loai cac du an phi hop véi hop tac cong tu trong linh virc
co s& ha ting va tap trung xay dung co s dit liéu vé cac dy annay. Sau do cong bé rong
rdi cac thong tin vé du an phl hop véi hop tac cong tu va ting cudng co ché lua chon
nha dau tu. Ngoai ra Viét Nam ciing dang ¢6 ging ting cuong thuc hién cac cam két
v6i nha dau tu théng qua viéc dan dan cong khai va minh bach cac du an xay dung
CSHT theo hinh thirc dau tu PPP. Minh bach trong phan chia quyén loi va trach nhiém
ctia cac bén lién quan gitta nha nuéc va tu nhan, minh bach trong dau thau trong khudn
kho du &n hop tac cong tu cu thé,dam bao canh tranh trong qua trinh cung cap dau vao
cho du &n hop taccong tu, dam bao khoang tréng can thiét cho khu vyc tu nhan tham
gia,...Ngoai ra Viét Nam ciing da ban hanh nhiéu Quy dinh cu thé vé chi dinh thau
trong thyc hién PPP vé du an xay dung CSHT.

Nha nudc thanh 1ap Ban chi dao PPP dugc gan 5 nam (ké tir nim 2013). Mic du
Ban chi dao PPP la don vi ¢du méi dugc Chinh phii phan cong vé quan ly dy an xay
dung CSHT theo hinh thitc PPP nhung két qua diéu tra, khao sat cho thay gan 82% cac
nha dau tu biét 1a c6 Ban chi dao ndy. Con lai gan 18% cac nha dau tu khac khdng biét
vé Ban chi dao PPP nay. Piéu nay ndi lén rang Ban chi dao PPP van chua thé hién diing
hét mic vai trd ciia mot don vi ddu mdi, cong tac truyén thong vé 16 trinh va cam két
ctia Nha nuéc véi cac nha dau tur van con nhimg han ché nhét dinh.

Thuc té khi cac nha dau tu ndm rd duge don vi dau mbi vé PPP thi ho c6 thé
tim kiém thong tin, cc van ban chinh sach, cac 16 trinh va cam két cua Chinh phu
thong qua Ban chi dao ndy dé ho xem xét mirc d6 tham gia va thuc hién dung véi
nhirng 16 trinh va cam két d6. Ngoai ra khi c6 mau thun, xung dot ho ciing co thé
tim t6i co quan nay dé tim hudng giai phap trong qua trinh quan ly cac du 4n xay
dung CSHT theo hinh thuc dau tu PPP.

- Thuc trang vé su tham van caa cac bén lién quan: Ning lyc cua cac nha dau
tu thuc hién quan 1y du an xay dung CSHT theo hinh thirc PPP ¢6 vai trd hét sirc
quan trong, dic biét 12 nang luc vé tai chinh va nhan Iyc. Qua trinh diéu tra khao sét
d6i véi cac doanh nghiép cho thiy hon 90 % cac nha dau tu tu nhan con thiéu cén
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bo ¢6 kién thie chuyén mén va kinh nghiém dé thuong thao hop dong va quan ly
du an theo hinh thirc PPP. Trong khi d6 c6 dén gan 89 % céc doanh nghiép tu nhan
dugc ludn &n khao sét 12 cac doanh nghiép vira va nho va thuong c6 quy mé vén
dué6i 100 ty dong, chi khoang hon 11 % cac doanh nghiép c6 quy md vén 16n, trong
d6 phan 16n 1a cac doanh nghiép tham gia thuc hién cac du &n vé nhiét dién va mot
s6 cac doanh nghiép thyc hién cac dy &n giao théng, nudc sach.

3.3.2. Thuee trang thuc hién cdic ndi dung qudn Iy dw dn dau tw xdy dung
CSHT theo hinh thirc PPP ¢ Viét Nam

3.3.2.1. Thyc trang vé hoach dinh dw an dau tw xay dung CSHT theo hinh thirc PPP

- Thuc trang ve chién luoc, quy hoach dw an dau tur xdy dung CSHT theo PPP

Viéc xay dyng hoan chinh chién lugc, quy hoach tong thé dai han cta qudc gia
vé phat trien CSHT da khac phuc mot bude tinh ty phat, phan tan, manh mun, két
c4u ha tang giao thong dugc ting cudng vé sb luong va chat lugng. Tuy nhién, c6 thé
né6i, chién luoc, quy hoach phat trién du an xay dung CSHT theo PPP ¢ Viét Nam
trong nhitng ndm qua dang d6i mat véi khong it nhitng thach thirc. Viéc thyc hién
chién luoc, quy hoach du an PPP con kha nhiéu han ché, chién lugc, quy hoach cac
linh vuc CSHT ¢ nuédc ta chua dugc xay dung déng bo va con thiéu tinh du bao; to
chirc thyc hién chién luoc, quy hoach con cham, dan trai; cong tdc quan 1y, bao vé
két cAu ha tang giao thong con nhiéu bat cap.

- Thuec trang vé xdy dwng chinh sach déi véi dw an xdy dung CSHT theo hinh
thire dau tw PPP cua Viét Nam

Nhitng quy dinh cta Viét Nam vé viéc xay dung chinh sach d6i véi cac dy &n xay
dung CSHT theo hinh thire dau tu PPP dugc thé hién khdng chi qua hé théng luat Bau
tu ndm 2005 ma con duoc thé hién qua ndi dung tai cac Nghi dinh 78/2007/NDB-CP,
Nghi dinh 108/2009/NB-CP, Nghi dinh 24/2011/ND-CP, Quyét dinh 71/2010/QD-Ttg,
Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ciia Chinh pha. Mac di Quyét Nghi dinh 15 da quy dinh
quy trinh chuan bj va phé duyét cac du 4n hop tac cong tu, viéc trién khai cac du 4n PPP
nhung trén thuc t& khi thuc hién quan Iy du 4n PPP thi doi hoi nha dau tu ciing phai
tuan tha theo cac Luat quan trong khéc bao gébm Luat Doanh nghiép, Luat Pau thau,
Luat Canh tranh, Luat Xay dung, Luat T6 chic Tin dung va Phép 1énh Ngoai héi ciing
nhu cac quy dinh tuong tu lién quan téi du an hop tac cong tu trong mét s6 linh vuc cu
thé. Tuy nhién qua trinh xay dung céc chinh sach cu thé nhu chinh sach vé tai chinh, dat
dai, moi trudng, ky thuat ha ting, thué...déi voi du an dau tu xay dung CSHT theo
hinh thirc PPP van con rat nhiéu bat cap.

Déi vai viéc xay dyng chinh sach cho di 4n xay dung CSHT theo PPP trong vong
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10 nam qua dwoc nha nudc quan tam, trong viéc ban hanh, thay d6i, bo sung céc chinh
sach vé PPP dé phi hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi. C6 hai Nghi dinh quan
trong dugc nha nudc ban hanh va thuc thi trong thoi gian qua la Nghi dinh
124/2011/ND-CP niam 2011 duogc bd sung, thay thé bang Nghi dinh 15/2015/ND-CP
nam 2015, trong twong lai gan c6 thé duoc b6 sung, thay ddi bang chinh sach khac, 6
thé 12 Nghi dinh méi vé PPP (Duy thao Nghi dinh vé PPP da duoc B Ké hoach va Pau
tu trinh Chinh phi ndm 2017) hozc Luat vé hinh thirc dau tu PPP.

Pé thay duoc su thay dbi cua cac chinh sach vé PPP hién nay cta Viét Nam
chung ta c6 thé xem xét qua ndi dung cta hai Nghi dinh 13 Nghij dinh 124/2011/ ND-
CP nam 2011 va Nghi dinh 15/2015/ND-CP nam 2015. Céc chinh sach vé dét dai, ha
tang k¥ thuat, thué, nguén von ciing c6 nhiing sy thay d6i nhat dinh, diéu nay dugc
thé hién qua bang sau:

Bing 3.10: So sanh mirc d ho tro ctia Nghi dinh 124 nim 2011 va
Nghi dinh 15 nam 2015 cua Chinh phu

Nghi dinh Nghi dinh
Mirc dd hd trg, wu tién 124/2011/ ND- 15/2015/Nb-CP
CP nam 2011 nam 2015
HG tro, wu tién vé dat dai
HO tro vé chi phi giai phong mit bang X X
Mién tién st dung dat, thué dat X X
HO tro tai dinh cu X X
K§ thuit ha ting
HO trg von cho cong trinh phu trg X
Ho trg cong trinh ngoai hang riao X
Thué
Uu d4i thué thu nhap doanh nghiép X
Uu dai thué hang hoa nhap khau dé thuc X
hién du an
Von, phi, 13i suat
Ho trg thu phi X
Ul tién cung cap dich vu, cic cong trinh X
Quy quay vong X
HO tro bu 13i suat sau dau tu X X

Nguon: Tong hop cia tic gid
Qua bang trén, chiing ta c6 thé thiy duoc nhitng su thay dbi trong cac mirc do
wu tién dbi v6i cac du an xay duyng CSHT theo hinh thirc dau tu PPP trong mdi thoi
ky 1a khac nhau. Nghi dinh 124/2011/ND-CP nam 2011 da c6 nhiéu chuong trinh hd
trg vé dat dai va ngudn von cho cac nha dau tu tham gia xay dung CSHT theo hinh
thirc PPP. Tuy nhién tai Nghi dinh 15/2015/ND-CP nam 2015, céc uu tién chu yéu
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tap trung vé dat dai, thué thu nhap doanh nghiép va k¥ thuat ha tang.

Ngoai hai Nghi dinh trén, di v6i cac chinh sach cu thé nhu chinh sach xuc tién
dau tu, tai chinh, dit dai va moi truong ciing dugc dé cap tai cac Nghi dinh
38/2013/ND-CP vé quan 1y va st dung ngudn hd trg phat trién chinh thirc (ODA);
Nghi dinh 108/2009/ND-CP vé dau tu hinh thitc BOT, BTO va BT; Nghi dinh s6
24/2011/ND-CP; Nghi dinh s 108/2009/ND-CP; Nghi dinh sb 75/2011/ND-CP vé
tin dung; Nghi dinh 69/2009/ND-CP vé dt dai hay Quyét dinh 29/2011/QD-TTg cta
Thu teéng vé vu dai 14i sudt. Tuy nhién Nghi dinh sé 15/2015/ND-CP vé du an xdy
dung CSHT theo hinh thirc PPP van 14 chinh sach quan trong nhat va van con hiéu
lyc hién nay ¢ Viét Nam.

Thuc té cac chinh sach dbi voi xdy dung CSHT theo hinh thirc PPP dugc xay
dung va thuc hién dua trén nguyén tic pht hop véi chién luoc, quy hoach va ké
hoach phat trién kinh té - xd hoi chung cta qudc gia va clia nganh. Ngoai ra, viéc xdy
dung chinh sach ciing tuan thu cac quy dinh cta phap luat vé quan 1y vén dau tu
cong sao cho tap trung, dong bo, chat lugng, tiét kiém, hiéu qua, cong khai va minh
bach. Cac yéu cau nay duoc thé hién 15 thong qua Luat Pau tu cong, Nghi dinh )
15/2015/ND-CP va Luat Xay dung va Luat ngan sach.

Trong nhitng ndm qua Vi¢t Nam xac dinh muc tiéu dbi véi hoat dong xtc tién
dau tu ddi voi cac du an xay duyng CSHT theo hinh thirc hop tiac PPP phai danh gia
dung tiém ning, co hoi dau tu, cac chuong trinh truyén thong, quang ba va cac mic
do hd trg nha dau tu dé thuc hién cac dyu an xay dung CSHT theo hinh thirc dau tu
PPP. Xc tién du tu di véi cac dy an xdy dung CSHT nhim muc dich thu hut va
hap dan cac nha dau tu tu nhan quan tim nham huy dong von cua cac nha dau tu do
dé thuc hién cac du 4n theo PPP. Viét Nam quy dinh hoat dong xtc tién dau tu phai
dugc thuc hién mang tinh lién nganh, lién vung va phai han ché cac hoat dong xuc
don 1¢, 101 rac nham tranh duogc su chéng chéo, trung lip, lang phi ngudn luc. Thyc
té nhiéu chinh sach xuc tién dau tu dd dam bao tinh kha thi vé ndi dung, phuong
thirc, thoi gian, dia diém, kinh phi va tién d9 trién khai.

- Thuc trang chinh sdch tai chinh doi véi du én xdy dung CSHT theo hinh thirc
dau tu PPP:

Vi¢t Nam ludn xac dinh viéc quan ly du an xay dung CSHT theo hinh thirc dau
tu PPP khdng chi dam bao lgi ich cho cic nha dau tu ma con phai dam bao gia tri
ddng tién va dam bao sy cong bang cho cac thanh phan tham gia vao cac du 4n PPP

trong nhitng ndm qua.
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Theo quy dinh hién hanh, nha dau tu cin dam bao ngudn von chu so hiru khi
trién khai thyc hién dy an tir khoang 15 - 20%, ngudn von can huy dong tir cac NH,
TCTD udc can khoang tir 80 - 85% tong von dau tu du an. Trong khi d6, theo danh
gia chung tir phia ngan hang, t6 chuc tin dung, tai san dam bao du an chu yéu 13 vén
vay din dén kho dinh gia, mét thanh khoan, tiém 4n rai ro chuyén thanh no xau. Cac
du 4n dau tu theo hinh thic Hop dong BOT thuong c6 vong doi du 4n trung binh
khoang tir 15 - 20 niam, chua pht hop véi chinh sach cho vay thuong 1a von ngan
han. Viéc thiéu co ché giam sat, phdi hop 3 bén gitra Nha dau tu, cac ngin hang, to
chte tin dung va co quan quan 1y Nha nuéc din dén khong dam bao Bén cho vay
kiém soat dugc tinh xac thuc, kha thi trong qué trinh van hanh du 4n nhu kiém soat
doanh thu, chi phi, lgi nhuan, nham kip thoi dua ra cac phuong an diéu chinh lién
quan dén ké hoach cho vay du an. LAi suit cho vay trung binh ddi véi cac du an dau
tu theo hinh thirc PPP tir phia cac ngan hang, to chiic tin dung ciing cao hon so vdi
131 suat von vay ctia B Tai chinh, dan dén kho khian cho Nha dau tu trong viéc xac
dinh phuong 4n tai chinh du an, tinh kha thi trién khai dy 4n.

Nha nudce cling da ban hanh cac quy dinh vé cac muc wu dai thué, mic do bao
lanh, cdu trac tai trg du 4n va 1ai suat khi thuc hién cac du an xdy dung CSHT theo
hinh thirc dau tu PPP. Luat Pau tu nim 2014, Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP va mot
sO van ban phap 1y lién quan khac da quy dinh nhu sau:

+ Vé cdc mike wu ddi thué:

Dbi véi cac doanh nghiép trong nude, du an xay dung CSHT theo hinh thirc
dau tu PPP s& duoc huong wu dii thué thu nhap doanh nghiép theo quy dinh vé thué
thu nhap doanh nghiép theo Nghi dinh 15/2015/ND-CP. Con d6i v6i cac nha dau tu
nudc ngoai thi quy dinh vé huéng vu dii vé mién, giam thué theo quy dinh Luat Dau
tu ndm 2014 vé mirc thué 4p dung dbi voi nha thau nude ngoai.

Thuc té Viét Nam chua c6 cac chinh sach xac dinh cac vu dai hay hd tro tai
chinh cho nha dau tu tu nguyén d& xuit du 4n xay dung CSHT theo hinh thirc dau tu
PPP. Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP d4 trinh tu va ndi dung dé xuat du 4n cua nha dau
tu giéng trudng hop co quan nha nude co thim quyén dé xuat du 4n ma khong c6 bat
ky wu d3i nao d6i véi nha dau tu. Pidu ndy khong khuyén khich cac nha dau tu tu
nhan chu dong 1ap dé xuét du an dau tu theo hinh thirc PPP trong xay dung CSHT.
Tuy nhién Dy thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 15/2015/ND-CP ma B K& hoach

va Pau tu di trinh Chinh phii thi dé xuat mot s6 wu dai cho cac nha dau tu tw nhan ty
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nguyén dé xuit dy 4n xay dyng CSHT theo hinh thic dau tu PPP ¢ Viét Nam trong
thot gian toi.

+ Thuc trang bao lanh cua Nha nuodc do6i véi nha dau te thue hién dir én xdy
dung CSHT theo hinh thirc PPP:

Trong Nghi dinh 15/2015/ND-CP, chinh phu x4c nhan viéc bao lanh ddi véi
cic nha dau tu thue hién du an s& dugc bao 13nh vé cung cép nguyén li€u, bdo dam
can ddi ngoai té va quyén s& hiru tai san.

Dbi voi viée bao lanh cung cip nguyén lidu, nha nude s& can clr vao tinh chét va
yéu cdu cua cac du an xay dung CSHT cu thé dé xem xét va bao 1anh nguyén liéu. Dbi
véi viée bao dam can dbi ngoai t¢, Chinh phu quy dinh dy 4n s€ dugc mua ngoai t¢ tai td
chirc tin dung dé dap tmg nhu cau giao dich véng lai, giao dich vén va cac giao dich
khac. Ngoai ra con cac hoat dong nhu chuyén von, loi nhuan, thanh ly dau tu ra nudc
ngoai phai theo Quy dinh vé quan 1y ngoai héi. Péi véi bao dam quyén sé hitu tai san,
quyén so hitu tai san duoc chinh phii Viét Nam quy dinh day 1a quyén hop phap cua nha
dau trr va nha dau tu sé khong bi qudc hiru hoa hodc tich thu bang bién phap hanh chinh
hay cudng ché. Trudng hop Nha nudc trung mua, trung dung tai san thi nha dau tu duoc
thanh todn, bdi thuong theo quy dinh cua phép luat vé dau tu. V6i quy dinh vé bao lanh
d6i voi nha dau tu tham thuc hién va quan 1y du an cho thdy nha nudc khong bao lanh
tin dung va bao 1anh doanh thu nén rui ro tai chinh dugc chuyén cho khu vuc tu nhan.
Trong khi d6 chinh phu Viét Nam chua ban hanh céc co ché day du va cu thé dé nha dau
tu tw nhan dwong dau véi rai ro nay.

Trong qua trinh thuc hién dg 4n PPP con xuét hién tinh trang vi pham va loi
dung quy dinh Nha nuéc dan dén cac van dé nhu lgi ich nhém, nha dau tu doi von dé
truc loi hay gian 1an trong thu phi... dic biét 1a trong cac du an vé giao thong van tai.
Vi du du 4n BOT Phap Van - Cau Gi& dugc dau tu bai 3 ¢6 dong chinh 13 Cong ty cd
phan Dau tu va Phét trién xy dung Minh Phat, Tong cong ty Cong trinh Giao thong
1 (Cienco 1) va Cong ty Phwong Thanh. Dy 4n méi dau tu giai doan 1 (cai tao cac
yéu to hinh hoc va rai thim mit duong cii) nhung gia thu cao khé cao, tuong duong
v6i gia thu dudng cao tdc xay dung méi Cau Gié - Ninh Binh (1.500 dong/km). Tuy
nhién, thuc t& cac nha dau tu ciing dd thuc hién dang hop dong ky két véi B Giao
thong vén tai vé& viéc thu phi hoan von cho nha dau tu thuc hién ngay sau khi hoan
thanh dau tu giai doan 1. Trong khi d6 dé can d6i viéc hoan von trong giai doan 1

thuc hién quan 1y dy 4n, cac chii dau tu da trinh BO Tai chinh mirc gia d6 va da duge
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Bo Tai chinh chap thuan. Tuy nhién khi ting gia dot ngot khién du luan phan ng va
dd bj Thanh tra Chinh phu diéu tra phat hién nén B Giao thong van tai kiém diém
cac nha dau tu. Vi vay viéc thu phi BOT Phap Van - Cau Gié bi giam 25% va anh
hudéng dén loi nhudn cua cac nha dau tu theo nhu cam két ban dau 1a thu phi 12 nim
thi nay phai lii lai dén khoang 17 nam.

+ Cdu tric tdi tro dw én:

Theo Nghi dinh 15/2015/ND-CP, ngudn von gop ciia nha dau tu tu nhan do ho tur
huy dong, khong thap hon 15% tong von dau tu ciia nha dau tu dong gop vao du an (ddi
v6i phan vén dén 1.500 ty dong) va khong thip hon 10% (d6i v6i phan von trén 1.500 ty
dong). Nha nudc dong gop thong qua viée cip chi phi chuan bi du an, chi phi xay dung
cac hop phan phu tro cho dir 4n hodc giai phong mit bang nham dam bao tinh kha thi vé
mat tai chinh cho dy 4n. Phan vbn gop cta nha nudc co thé dudi hinh thirc hd tro vén
xay dung cong trinh dy 4n (d6i v6i du an thu hdi von dau tu va loi nhuan tr phi nguoi
stt dung), thanh toan truc tiép cho du an (v6i du an thu héi von dau tu va loi nhuan tir
khoan thanh toan cua nha nudc nhu BTL, BLT), xay dung cong trinh phu trg, t6 chuc
bdi thudng, giai phong mit bang va tai dinh cur.

Nha nudc thanh 14p Quy Phat trién du an (PDF) dé trang trai chi phi thué tu van
trong qué trinh chuan bi du 4n. Ngudn von ban dau ctia Quy PDF tir khoan vay tri gia 20
triéu USD ciia Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), khoan vay 8 triéu Euro va khoan
vién trg khong hoan lai tri gia 600 nghin Euro ctia Co quan Phat trién Phap (AFD). Quy
PDF la quy md, san sang don nhan cac ngudn von tir cac nha tai trg khac va ngudn von
ctia Chinh phu dé ting cuong, md rong hoat dong ciia Quy. V& cac du an va linh vuc
dau tu duoc st dung Quy PDF, bao gdm: Giao thong vén tai (dudng bd, cau duong bd,
ham duong bd, dudng sat, cang hang khong, cang bién, cang song); Hau can (tram
container noi dia, kho bai, chg ban buodn, kho lanh, kho dy trir luong thuc, 10 giét mb gia
stic gia cAm, bai d6 xe, hé thong cong nghé va phan mém); Giao thong cong cong do thi
(van chuyén xe buyt nhanh, hé thong duong sit ndi thi va lién thanh phd); Xa hoi (nha ¢
gid ré, nha ¢ sinh vién, nha tu, co sO trang thiét bi gido duc vay té, co so trang thiét bi va
tai san nganh thé thao, du lich); Nang luong (hé théng phat dién, truyén tai dién, va phan
phéi dién); Nude va vé sinh (quan ly chét thai rin, vé sinh, cung cép nudce, thuy 191);
Cong nghiép (cac khu cong nghiép, cac dic khu kinh té); Linh vuc dich vu cong va co
s6 ha tang khac do Thu tuéng quyét dinh.

Ngoai ra Quy PDF con hd tro hoat dong thué tu van trong qua trinh quan 1y du
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an PPP. Chi phi nay duoc tinh vao tong muc dau tu va dugc nha dau tu trang thau
hoan tra. Bén cho vay cung cap vén vay cho du an theo thoa thudn vay ky véi nha
dau tu hodc doanh nghiép dy 4n, phan vén nay co thé chiém 80-85% tong mirc dau
tur ctia du an. Cac dy an xay dung CSHT theo hinh thirc dau tu PPP ¢6 quy mé dau tu
16n, vi vay s& can khoan vén dau tu 16n, trong khi nha dau tu va ngan hang trong
nudc thuong kho dép Gmg da duge yéu cau nay, dic biét 1a cac dy an PPP vé ning
luong, nhiét dién. Vi vay vai tro cta cac dinh ché tai chinh qudc té nhu Ngan hang
Thé giéi (WB), Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) hay Quy Tién té quéc té 1a rat
16n trong viéc tai trg cho céc du an xay dung CSHT thong qua hinh thirc cho vay
truc tiép hodc qua bao lanh dé thyc hién du an.

C6 thé thdy rd mdi trong quan giita tinh hinh phat trién kinh té ctia Viét Nam véi
sy hip dan von ddi véi cac du 4n xay dung CSHT theo hinh thirc dau tu PPP. Trung
binh mdi ndm Viét Nam c6 khoang hon 1.01 ty USD dugc dau tu vao cac du an xay
dung CSHT theo hinh thirc dau tu PPP. Trong d6 16n nhiéu nhét 1a cac du 4n xay dung
giao thong van tai, tiép d6 13 cac du an ning luong va cac du an khac. Piéu nay cho thdy
su hép din cua hinh thirc dau tu PPP tai Viét Nam. Theo bdo cdo ciia WB, giai doan
2011 - 2016 dau tu cta cac don vi tu nhin vao cac linh vuc CSHT chu yéu tai Viét

Nam: giao thong, ning luong, vién thong va nudc sach (theo biéu do sau):

11.3

=Giaothéng  ®Ning lugng® Vién thong ® Nuéc sach
Hinh 3.4: S6 du 4n dau tu theo PPP trong linh vire ha ting ky thuat
va xa hoi Viét Nam, 2011 - 2017
Nguon: Tdc gia tong hop dwa trén co so dit liéu ciia WB

Qua biéu d6 trén cé thé thiy duoc, ngudn von thuc hién cac du an PPP cha
yéu tap trung vao nganh giao thong van tai véi khoang 69.4%, nganh ning lugng
khoang 17%, nganh vién thong khoang 11.3% va nganh nudc sach khoang 1.8%.
Tuy nhién, néu so sanh vai tiém ning va yéu cau phat trién vé xay dung CSHT tai
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Viét Nam thi cac nganh nay van con rat nhiéu tiém ning khai thac. Vi vay, Viét Nam
can tiép tuc day manh hon nira cac du an xay dung CSHT theo hinh thirc dau tu PPP
trong thoi gian tai.

- Thuc trang vé ké hoach phét trién dat dai doi véi du an xay dung CSHT theo
hinh thiec dau tw PPP

Trudc hét theo cac chinh sach vé dat dai phuc vu cho cc dy an xay dung CSHT
theo hinh thirc PPP & Viét Nam thi ¢ thé dira cac cac Luat Dt dai, dic biét 1a chu trong
vao cac quy dinh tai diéu 34 va diéu 56 vé cac tha tuc thu hdi, giai phéng mat bang, dén
by, di doi...Tuy nhién thyc té diy van dang con 1a van dé rat bac thiét trong qua trinh
dén bl va giai phong mat bang ¢ Viét Nam trong nhimg nim qua.

Theo Quy dinh diéu 34 ctia Luat Pt dai, nha dau tu tu nhan tham gia thyc hién du
an xay dung CSHT theo hinh thitc dau tu PPP, trudc tién c¢d thé nhan quyén sir dung dat
théng qua thué dat, dugc giao dt (tir Nha nuéc), dugc chuyén nhuong (tir cac to chic
khac), dau gia (do Nha nudc t6 chic). Trong timg linh vuc CSHT cu thé, dé nhan quyén
sir dung dat thi cac nha dau tu tu nhan thuong tra tién truc tiép dé c6 duoc quyen sir
dung dét. Sau d6 cac nha dau tu d6 thuong gop vén bang quyén st dung dat, thé chap
quyén sir dung dat cho phap nhan khéc, trao d6i quyén st dung dét véi bén thi ba, trao,
ban hozc cho thué quyén sir dung dat cho bén thi ba.

Trong Nghi dinh 15/2015/NB-CP ciing quy dinh chung vé diéu kién st dung dét
cha cac nha dau tu. Trong bao cao nghién cttu kha thi va tham dinh du &n thihai ndi dung
nay phai dé cap dén nhu cau sir dung dat trong qué trinh Iap du &n. Trong ndi dung hop
dong du an phai co diéu kién sir dung dat. Muc dich st dung dét cua du an duoc dam bao
khong thay doi trong toan bo thoi han thuc hién hop dong du an. Nha dau tw, doanh
nghiép du an duoc st dung dét dé thuc hién dy 4n theo quy dinh caa phap luat.

- Thuec trang vé quy dinh méi truong doi véi dw dn xdy dwng CSHT theo hinh
thire dau tw PPP

Theo quy dinh ciia trong cac chinh sach vé tai nguyén, moi truong Viét Nam va
Nghi dinh 63/2018/ND-CP m&i nhat, Nghi dinh s 15/2015/ND-CP hay céc thong tu
huéng dan ctiia Bo Tai nguyén Moi truong hay Bo Xay dung, Bo Giao thong Van tai,
Bo Cong thuong, cac Quyét dinh cia UBND cép tinh da quy dinh d6i voi cac dy an
PPP ¢6 von tir trén 200 ty dong thi ludn ludn phai co giai phap vé kinh phi dé xir 1y
mdi truong khi thyc hién va trién khai cac du an PPP.

Déi vai nganh Giao thong van tai, B Giao thong Van tai da rat chu v dén méi

truong trong viéc thuc hién cac Quy hoach phat trién vanh dai kinh té ven bién Vinh
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Bic B0, Quy hoach tong thé ha ting k¥ thuat dai ven bién mién Trung, Quy hoach
xay dyng GTVT cta Thanh phé Ha Noi, GTVT Thanh phd H6 Chi Minh, Quy hoach
phat trién GTVT ving dong bang song Ciru Long, Quy hoach phat trién GTVT
duong bo, dudng thiy, dudng sit va duong hang khong Viét Nam,... T viéc quy
hoach nay, cac ké hoach cu thé dé thyuc hién cac du an xay dung giao thong van tai
theo hinh thirc dau tu PPP duoc Ban Chi dao qudc gia vé dau tu theo hinh thirc PPP
xay dung trong cac ban ké hoach hang nim va ké hoach 5 nim dé thuc hién cac dy
an xay dung GTVT theo hinh thirc dau tu PPP.

Déi v6i nganh dién, Quan diém cta Chinh phi Viét Nam la phat trién nganh
Pién phai gan voi phat trién kinh té xa hoi ciia dat nude, bao dam cung cip du
dién cho nén kinh té qudc dan va doi sdng xa hoi; st dung c6 hiéu qua ngudn tai
nguyén ning lugng trong nudc; bao dam phat trién bén vitng dat nude. Bén canh
d6 ting budc hinh thanh phat trién thi truong dién canh tranh, da dang hoa
phuong thitc dau tu va kinh doanh dién; Nha nudc chi giit doc quyén ludi dién
truyén tai dé dam bao an ninh hé thdng ning lugng qubc gia.

Pé co cai nhin khéach quan hon vé thue trang chién luoc, quy hoach du an xay
dung CSHT theo hinh thitc PPP. Téc gia tién hanh khéo sat cac doanh nghiép tham gia
PPP va khao sat cac co quan quan 1y nha nudc. Theo phan 16n d6i tugng tham gia khao
sat 1am & cac co quan quan Iy nha nudc vé nhan dinh “Chién lwoc, quy hoach doi véi
dw dn PPP la phit hop véi cdc quan diém, chinh sdch cia nha nede va cde nganh”.
Panh gi4 chung clia cac cic co quan quan Iy nha nude thi c6 dén 90% hoan toan dong v,
9% dong ¥, 1 % khong dong ¥. Diém trung binh 14 3.59. Py 13 mirc diém kha cao va da

phan anh cac ddi twong khao sat danh gia tot quan sat nay.

= 1-Hoan toan khéng
déng y 0%

m 2- Rat khéng déng v 0%
3-Khéng déngy 1 %

m4-Pongy 9%

m 5- Rat ddngy 90%

Hinh 3.5: Y kién nhén dinh vé chién lwgc, quy hoach dw an PPP ciia QLNN
Nguén: NCS ty diéu tra, khdo sdt
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Qua khédo saty kién cua cac doanh nghiép vé nhan dinh Chién lugc, quy hoach
du an PPP “Tao diéu kién twong doi thudn loi cho céc nha dau tw trong viéc lua
chon va tham gia cdc dw dn PPP” véi mic diém trung binh 3.12. Pay 1a muc
diém mic du khéng thap nhung ciing chua phai 1a mic diém tét. Piéu nay phan
anh cac doanh nghiép chua thuc su hoan toan dong ¥ voi nhan dinh nay.

M&i nganh khic nhau ciing ludn dé ra cac muc tiéu khac nhau trong qua trinh
thuc hién cac dy an xay dung CSHT theo hinh thirc dau tu PPP. Vi vay dé xem xét
hi¢u qua va két qua dat dugc cac muc tiéu cia cac nganh khac nhau con phu thudc
vao nhiéu yéu t6 khac.

3.3.2.2. Thuc trang vé té chirc bd mdy va nhan luc quan Iy dw dn xdy dung
CSHT theo hinh thirc dau tw PPP ciia Viét Nam

T6 chirc t6t bd may va ngudn nhan lyc tham gia quan 1y du an xay dung CSHT
theo hinh thitc dau tu PPP s& giup hoan thién cac muc tiéu chu quan 1y dy an theo
hinh thirc PPP, dam bao tién do, chat luong va khai thac hi¢u qua cac du &n mang lai.

Pbi voi nha nude trung wong: Chinh phu giao cho Ban chi dao vé PPP i co
quan dau mdi ciia Viét Nam vé thuc hién va quan 1y cac du 4n xay dyng CSHT theo
hinh thtrc dau tu PPP. Ban Chi dao c6 nhiém vu nghién ciu, dé xuét véi Chinh phu,
Thi tuéng Chinh phi phuong huéng, ké hoach, giai phap chién luoc thuc hién hiéu
qua mo hinh PPP; gitip Thi tuéng Chinh phu chi dao, don doc, diéu phdi hoat dong
gitra cac Bo, nganh va dia phuong trong viéc thyc hi€én mo hinh PPP; chi dao cac B9,
nganh c6 lién quan xdy dung, hoan thién hé théng vin ban phap luat vé PPP trong do
c6 huéng dan viéc trién khai Nghi dinh 15/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 vé dau tu
theo hinh thitc PPP va Nghi dinh 30/2015/ND-CP ngay 17/3/2015 quy dinh chi tiét
thi hanh mot sb diéu cia Luat Dau thau vé lua chon nha dau tu; déng thoi xem xét,
hoan thién quy dinh phap luat nham théng nhéat quan 1y mo hinh dau tu c6 su phdi
hop gitra nha nudc va tu nhan hién nay. Ngoai ra Ban Chi dao con c6 nhiém vu chi
dao cac B9, nganh, dia phuong trong viéc lap, trinh va phé duyét danh muc du
an PPP wu tién va co ché hd trg tai chinh cho cac dy 4n nay; chi dao viéc téng két,
danh gia va dé xuit xay dung chinh sach phap luat vé PPP.

Cin cir Quyét dinh s6 369/QD-BCHPPP vé viéc ban hanh quy ché hoat dong
ctia ban chi dao vé dau tu theo hinh thirc d6i tac cong - tu (PPP) thi hién tai Ban chi
dao vé PPP truc thudc Bo Ké hoach va Pau tu gém 20 thanh vién trong d6 co 1
truong ban, 2 phé ban, 16 thanh vién va 1 thu ky. Céc thanh vién Ban chi dao déu 1a
cac thanh vién cao cdp tai chinh phu, cac B6 va UBND cép tinh, thanh phd. Theo
diéu 3 ctia Quyét dinh 369 thi Phuong thirc hoat dong ctia Ban Chi dao PPP bao gdm


http://baodautu.vn/dau-tu-d2/
http://baodautu.vn/dau-tu-d2/
http://baodautu.vn/tai-chinh-bao-hiem-d6/
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cac hoat dong: Ban Chi dao hoat dong theo nguyén tac tap thé ban bac va Truong
Ban quyét dinh trén co so thong nhat giira cac thanh vién. Trong trudng hop c6 ¥
kién khac nhau gitta cic thanh vién, Truéng Ban quyét dinh va chiu trach nhiém
trudc Tha tuéng Chinh phu vé quyét dinh cua minh; Truéng ban, cic Pho Trudng
ban va cac Uy vién Ban Chi dao 1am viéc theo ché do kiém nhiém; Cac Pho Trudng
ban va Uy vién Ban Chi dao chiu trach nhiém vé t6 chtrc, phdi hop va trién khai thuc
hién dau tu theo mo hinh PPP trong pham vi co quan minh quan 1y, theo ddi voi su
hd trg cua don vi 1am dau mdi thuc hién cic nhiém vu PPP tai co quan minh; Y kién
tham gia ctia cac thanh vién Ban chi dao 1a y kién chinh thtc ciia co quan, t6 chic
ma thanh vién d6 dang cong tac; Ban Chi dao hop dinh ky 6 thang hodc dot xuat theo
yéu cau cua Truong ban. Bén canh hinh thirc hop truc tiép dé thao luan, Ban Chi dao
c6 thé 1ay y kién tham gia cta cac thanh vién bang vin ban; Giao B6 Ké hoach va
Pau tu lam Co quan thuong truc cia Ban Chi dao dé thuc hién cac nhiém vu theo
quy dinh tai Piéu 4 Quyét dinh 369 nay; Trudng ban (hodc Phé Trudng ban duoc iy
quyén) 1a nguoi chil tri va két luan tai cac cudc hop Ban Chi dao; ky cac vin ban cia
Ban Chi dao gtri Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht va cic co quan c6 lién quan;
Thanh vién Ban Chi dao phai c6 mat trong tat ca cac cudc hop cua Ban chi dao.
Truong hop thanh vién Ban Chi dao khong thé tham dy phién hop thi phai bao céo
Truéng ban hodc cac Pho Trudng ban va ty quyén cho nguoi ¢ trach nhiém dy hop
thay va chiu trach nhiém déng gop y kién vé cac van dé trong chuong trinh hop Ban
Chi dao; Trudng ban sir dung con diu ctua Thi tudng Chinh phu; cac Phé Trudng
ban va cac Uy vién Ban Chi dao ky cac van ban theo nhiém vu dugc phan cong hoac
ty quyén va st dung con ddu ciia co quan minh.

Chinh phu Viét Nam quy dinh bd may QLNN d6i voi du 4n PPP gém Qudc
hoi, Thu tuwéng chinh phu, Ban chi dao PPP, B0 Ké hoach va dau tu (Cuc Quan ly
dau thau, Cuc Pau tu nudc ngoai, Vu Tong hop kinh té quéc dan, Vu Kinh té d6i
ngoai, Vu Giam sat va Tham dinh dau tu, Vu Két ciu ha téng va do thi), Bd Giao
thong van tai (Ban Quan 1y dau tu cic du 4n PPP, Vu K& hoach- Pau tu ,Vu Tai
chinh, Cuc Quan 1y xay dung va chét luong cong trinh giao théng, Vu Két ciu ha
ting giao thong, Vu Phap ché, Téng cuc Pudng bd), B6 Cong thuong (Cac du an
Nhi¢t dién), Bo Tai chinh, B Tu phap, B6 Tai nguyén méi truong, Ngan hang Nha
nude, Kiém toan Nha nude, chinh quyén dia phuong cac cip...Mot sé dia phuong da
thanh 1ap mot sé To thuc hién cac du an PPP, dic biét 14 tai cac thanh phd 16n. Tuy
nhién, nhin chung nhiéu nhiéu dia phuong van chua thuc sy thanh lap dugc céc t6 dé
thuc hién cac du an xay dung CSHT theo hinh thirc PPP.
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Bo GTVT nam 2012 di thanh 1ap Ban Quan 1y dau tu cac dy an PPP nhim
quan 1y du 4n dau tu xay dung hé thong giao thong. Hién nay, Ban quan 1y nay gdm
21 thanh vién. Con tai B Cong thuong, Vu Ké hoach 1a co quan chuyén trach quan
Iy cac du an xdy dung cac nganh nang luong theo hinh thirc PPP, chiu trach
nhiém chju trach nhiém theo ddi, dén déc, kiém tra viéc thuc hién Nghi dinh
15/2015/ND-CP thong qua Thong tu S6: 38/2015/TT-BCT cua Bo Cong thuong vé
Quy dinh chi tiét mot sd nodi dung vé dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu thudc
pham vi quéan 1y cua B§ Cong thuong.

Két qua qua khao sat thuc trang t6 chirc bd may thuc hién quan 1y du an xay dung
CSHT theo hinh thitc PPP ¢ Viét Nam thong qua mot s6 nhan dinh ciia co quan 1y nha
nudce nhu nhan dinh “Trinh do va chat lwong doi ngli tham gia quan 1y va thuc hién
dy 4n ngay cang duoc ning cao” vi mirc diém trung binh 13 3.51. Pay 13 mutc diém
tuong ddi t6t va phan anh thuc té phan 16n y kién dong y v6i ¥ nhan dinh nay. Con
khi khéao sat nhan dinh “Phdn cdp b mdy quadn Iy trong cdc dw dn PPP la hop Iy
thi mirc diém trung binh chi 1a 2.98, diéu nay néi 1én rang viéc phan cip bo may
quan 1y du 4n PPP van con mot sd diéu chua thuc sy hop 1y trong viée phan cap cac
co quan quan ly nha nudc voi cac du an PPP trong nhitng ndm qua & Viét Nam.

Két qua qua viéc khao sat thuc trang to chitc bd may quan 1y du an PPP
thong qua mot s6 nhan dinh ciia cac doanh nghiép tham gia quan Iy du 4n PPP
nhu nhan dinh “Pdm bdo duoc s6 lvong nguén nhdn luc dé hoan thién cac dw én
PPP” v4i mitc diém binh quan 2.79. Pay 1a mic diém twong ddi thip va phan
anh rang cac doanh nghiép phan 16n khong dong y véi nhan dinh trén. Piéu nay
noéi lén réng viéc dam bao duoc sd luong nguén nhan luc dé hoan thién cac du 4n
PPP, dac biét la trong qua trinh thi cong cong trinh chua thuc sy on dinh va
thudng xuyén co sy bién dong.

3.3.2.3. Thuc trang 16 chire thuc hién quan ly dw an xay dung CSHT theo hinh
thire dau tw PPP cua Viét Nam

O Viét Nam, theo théng ké ctia Ngan hang Thé gidi, trong giai doan 1994-
2016 da co gﬁn 200 du an duoc thuc hién theo mo hinh PPP vai téng muc vén cam
két khoang hon 10 ty USD. Ciing giéng nhu cac nuéc khac, mdé hinh BOT, BTO, BT
va BOO chiém ty phan cha yéu. Hai linh vuc chiém ty phan 16n nhét 1a giao thong,
nhiét dién va hé théng nudc.

- V& 1ap bao cdo nghién ciru kha thi cua dy an PPP:

Theo quy dinh tai Diéu 12 Nghi dinh sé 108/2009/ND-CP va duoc ké thira tai
Nghi dinh s6 24/2011/ND-CP, co quan nha nuéc c6 thim quyén phai to chic lap
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B4o cdo nghién ctru kha thi dé 14y d6 lam co so cho viée 1ap hd so moi thau va dam
phan Hop ddng du 4n v6i nha dau tu. Yéu cau nay duoc thiét ké phu hop véi thong
16 qudc té vé khuyén khich dau tu phat trién két cdu ha tang theo hinh thirc PPP
nham dam bao su chii dong cta co quan nha nude trong qua trinh dam phan va thuc
hién Hop déng dy 4an, han ché tinh trang nha dau tu dua ra cac dé xuét khong phu
hop vo1 muc ti€u dy an, hodc tinh toan, xac dinh gia tri cong trinh khong phu hop voi
thue té... Tuy nhién, nhidu y kién cho ring, quy dinh co quan nha nudc to chirc 1ap
bao cao nghién ciru kha thi ddi véi tat ca cac du an 13 cing nhéc, khong phi hop véi
kha nang bd tri ngan sach nha nudc dé 12p du an va khong tranh thu duoc nguén lue,
kinh nghiém cta nha dau tu.

Trén thuc té, viéc to chic lap béo cdo nghién ctru kha thi dbi voi tat ca cac du
an thudc Danh muc 14 rat ton kém va khong kha thi. Do vay, nhiéu dia phuong da rat
ling ting trong viéc xac dinh dy 4n dé 1ap bao céo nghién ciru kha thi do khong c6
quy dinh tht tu cac du an uu tién trong Danh muc du an. Mat khac, co quan bao cao
nghién ctru kha thi kho c6 thé thiét ké cac du an sat voi y tuong, phuong an kinh
doanh cta nha dau tu, do d6 thuong phai diéu chinh nhiéu ndi dung trong qué trinh
dam phan Hop dong dy an. Nhiéu bao cdo nghién ciru kha thi khong thé hién dugc
mot sd tiéu chi dic thu cua du an dau tu theo hinh thic PPP nhu: muc dich, hinh
thtre, ké hoach, tién do gidi ngan phén tham gia cua Nha nudc, phuong an tai chinh
va td chirc quan 1y, kinh doanh cong trinh du 4n. ..

Trén co s& khic phuc nhitng vudéng mic trong thuc tién néu trén, Dy thao Nghi
dinh vé dau tu theo hinh thirc PPP d3 duoc B Ké hoach va Pau tu trinh Chinh phu
quy dinh theo huéng mé hon so véi cac quy dinh truée day. Bén canh co ché hién
hanh vé t6 chuc 14p béo cao nghién ctru kha thi ctia co quan nha nudc, Du thao Nghi
dinh b6 sung co ché 1a co quan nha nudc co thé giao nha dau tu lap béo céo nghién
ctru kha thi trong truong hop dé xuat du an duoc phé duyét va cong bd. Nhicu ¥ kién
cho ring, quy dinh nay s€ tao su chu dong, linh hoat cho co quan nha nudc trong viéc
chuan bi dy 4n, dong thoi giam ganh ning vé tai chinh va thoi gian lap dy an.

Bén canh viéc tao co ché mé, Dy thao Nghi dinh con dua ra nhitng quy dinh
quan 1y chit ché hon ddi véi quy trinh 1ap bao cdo nghién ctru kha thi. Trong moi
truong hop, du 12 bao cédo nghién ctru kha thi do co quan nha nuéc 1ap hay nha dau tu
lap, thi co quan nha nudc c6 tham quyén déu phai to chirc tham tra, phé duyét du an
do nha dau tu 1ap. Trudong hop du 4n khéng duge co quan nha nude ¢ tham quyén
phé duyét, nha dau tu chiu cac chi phi 14p bao cdo nghién ctru kha thi. Sau khi du an

dau tu dugc phé duyét, co quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét t6 chirc ddu thau
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lya chon nha dau tu. Truong hop nha dau tu da dé xuat du an va duoc lua chon thuc
hién du an thi chi phi 14p b4o cdo nghién ctru kha thi s& dugc hach toan trong tong
muc dau tu cua dy an. Truong hop nha dau tu khac duge lua chon thuc hién du an
thi nha dau tu do phai hoan tra céc chi phi khao sat, 1ap du an cho nha dau tu da 1ap
bao cao nghién ciru kha thi va dugc hach toan trong tong mirc dau tu cua duy an.

- T6 chere lra chon nha thau

Viéc lya chon nha thau s& dugc tién hanh theo hai cach: d4u thau hozc chi dinh
tryc tiép cia co quan c6 tham quyén. Poi véi viée dau thau, sau khi dé xuét dy an
duoc duyét, co quan c6 tham quyén sé& t6 chic 1ap hd so moi thau va tién hanh dau
thau rong rai. Ho so moi thau bao gdém cac noi dung vé danh gia ho so dy thau, trinh
tu tha tuc du thau, ho so du an kém béo céo nghién ctu tién kha thi duoc duyét, du
kién phan tham gia caa nha nudc va co ché dam bao dau tu. Trong khi d6 d6i voi
viéc chi dinh nha thau truc tiép, nghi dinh cho phép chinh phu dugc truc tiép chi dinh
nha thau nhung lai khdng cé quy tic hay diéu kién cu thé chi tiét cho viéc lya chon
nay. Piéu ndy dan dén céc bat cap nay sinh nhu lgi dung méi quan hé cé nhan hoic
dung tién dé “chay du an”.

Ngoai ra theo cac quy dinh cta Viét Nam vé viéc lva chon nha thau dua trén
cac tiéu chi: cac nha dau tu chi cAn c6 du ning luc tai chinh va ho so du thau kém
bao c4o nghién ciru tién kha thi cd chat luong. Trong thuc té, ning luc tai chinh cua
cac nha thau chu yéu duoc danh gia qua tong tai san ciing nhu kha ning vay von to
C4cC t6 chuc tai chinh cua nha thau. Piéu nay khdng chac chan dam bao rang nha thau
c6 du “ning lyc tai chinh thuc sy”, va viéc nay sinh nhiéu van dé lién quan dén tai
chinh va viéc giai ngan von trong qua trinh thuc hién du 4n 1a diéu tat yéu xay ra.

Trach nhiém cua khu vye nha nuéc trong té chire lua chon nha thau:

+ Cung cap cac wu dii dau tu cho cac nha dau tu tiy tirng du &n cu thé.

+ Khu vue nha nuéc tién hanh giam sét viéc thuc hién du 4n cta nha dau tu.

+ Nha nuéc bao dam cung cap cac dich vu cong cong phuc vu dy an.

+ Nha nudc cd thé chi dinh mot co quan co tham quyén thuc hién bao 14nh
cung cap nguyén liéu, tiéu thu san pham va cac nghia vy khac cho nha dau tu.

- T6 charc thuee hién doi vé&i nha dau tw tue nhén

+ Xay dung: nha thau tu nhan c6 trach nhiém tién hanh xay dung du an theo
dung tién do ké hoach va tiéu chuan chat luong dé ra.

+ Bao tri trong qua trinh hoat dong: khu vuc tu nhan phai co trach nhiém dam
bao rang céc tai san duoc luu gitr trong tinh trang tot.

+ Ddi voi cac dy an co sé ha ting c6 chuyén giao cong nghé, khu vue tu nhan
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phai dam bao viéc dao tao nhén lyuc trong viéc stir dung cdng nghé.

+ Thyc hién bién phap bao dam thyuc hién nghia vu hop dong duoc thyc hién
dué6i dang bao 1anh ngan hang, hoic cac bién phap khac theo quy dinh phap luat. S6
tién bao lanh khong it hon 2 % gia tri hop dong.

- Té6 chuc thuec hién gop van

Ti 16 gop von caa nha dau tu tw nhan trong mot du 4n PPP trong linh vic co s&
ha ting 1a 30 - 70, nghia Ia von du tu chi s& hitu tdi thiéu cua nha dau tu 13 30%
vén cua khu vuc tu nhan tham gia du an va duoc huy dong (khdng c6 bao 1anh chinh
pht) va téi da 1a 70 % von cua khu vuc tu nhan tham gia dy an.Phan tham gia cua
nha nudc (bao gom von nha nudc, bao lanh chinh pha va cac vu dii dau tu) khong
vuot qua 30 % tong mirc dau tu cua dy an.

Tai Viét Nam, chinh phu giao cho cac bo ban nganh quan ly cac du an PPP lién
quan dén linh vuc caa nganh minh vi du: Bo giao théng van tai quan ly cac du an
giao thdng, S¢ Cong thuong két hop vai nganh dién quan ly cac du an lién quan dén
phét trién nang luong dién... Cac bo ban nganh nay truc tiép 1én ké hoach, kéu goi
dau tu trén co s& chién luoc phat trién chung cua ca nude. Tuy nhién mot bat cap do
la trong cac du an, cac co quan ndy truc tiép giam sat viéc thuc hién du an ma khong
c6 mot to chire doc lap co da nang luc chuy@n mon tién hanh quan ly dy an. Piéu nay
c6 thé 1am phat sinh cac yéu té nhu that thoat vén dau tu do co quan quan ly khéng
c6 nang luc tot vé tai chinh, giai quyét tranh chap kém hiéu qua do thiéu ning luc
phap ly hoac tinh trang tham nhiing trong chinh co quan quan ly do.

Viéc quyét toan phi hop véi cac quy dinh cia hop dong du an bao gom phi ¢é
dinh va phi ning suat du &n. Hai bén tién hanh lua chon t6 chirc kiém toan doc lap
thuc hién viéc kiém toan gia tri dau tu caia cong trinh.

Mic du cac quy dinh vé dau tu PPP trong linh vuc co s& ha tang cua Viét Nam
tuong ddi cu thé, song lai khdng c6 cac ché tai dé dam bao viéc thyc hién cac quy
dinh trén. Trong thyc té khong it trudng hop trong mét sé giai doan, nha thau khéng
huy dong duoc du vén, khién cho cong trinh bi dinh tré trong thoi gian dai, chi phi bi
doi 1én cao, khién khu vic nha nuée phai diéu chinh ting vén dé dam bao dy an dé
tiép tuc thuc hién.

Cac quy dinh vé trach nhiém bao tri cia khu vuc tu nhan thiéu cu thé. Nhiing
k& ho nay dan dén tinh trang nhiéu truong hop co sé ha ting sau mot thoi gian sir
dung c6 dau hiéu xudng cap, nha thau d6 cho viéc khao sat dia tang khdng chinh xac,
thoi tiét bién do6i bat thuong trong khi d6 hop dong lai khong cé quy dinh trach
nhiém dam bao chat lugng cua khu vuc tu nhan trong trudng hop ndy. Két qua, tinh
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trang nay xay ra thuong xuyén & nhiéu du &n PPP trong linh vuc co so ha tang.

Chinh phii chua ¢ nhitng quy dinh cu thé vé lich trinh thoi gian hoan thién toi
da cho cac budc tién hanh trong hop déng PPP nhu thoi gian nop béo céo du an cua
nha dau tu duoc chon, thoi gian thim tra bdo cao nghién cuu tién kha thi.

Quy dinh ti 18 vén tuong dbi ciing nhic, vén cha s hitu cia nha dau tu ti
thiéu 1a 30 % ngudn von caa khu vue tu nhan tham gia va huy déng tic 1a tdi thiéu 1a
21 % tong vén cua du &n. Trong nhiéu trudng hop, du an c6 nhiéu rai ro 1én,thi viéc
yéu cau nha dau tu chap nhan bo vén tu ¢ ra tdi thiéu 21 % dy an 13 twong d6i kho
khan. Ngoai ra rat kho c6 thé lugng héa ngudn vén caa Chinh pha bao gom “vén nha
nudc” va “cac uu dai dau tu” da vuot qua 30 % hay chua.

Két qua qua khao sat thyc trang to chitc bd may thuc hién quan 1y dy an xay
dung CSHT theo hinh thitc PPP ¢ Viét Nam thong qua mot s nhan dinh cua doanh
nghi¢p nhu nhan dinh “Viéc 16 chirc lwa chon nha thau dam bdo tinh cong khai,
minh bach” v&i mitc diém trung binh 13 3.37. Pay 1a mtc diém trung binh va
phan anh thuc té phan 16n y kién van chua thuc su dong ¥ véi y nhan dinh nay.
Con khi khao sat nhan dinh “Sy phdi hop giita cdc bén la twong déi tot” thi mitc
diém trung binh chi 13 2.79, diéu nay ching té rang cic phan 16n cic doanh
nghiép chua hoan toan déng y voi nhan dinh trén. Vi vay, c6 thé khang dinh rang
viéc phdi hop giita cac bén tham gia du an PPP cua Viét Nam trong nhitng nim
qua van con nhirng kho khan va han ché.

Két qua qua khao sat thuc trang to chirc bd may thyc hién quan 1y dy an xay
dung CSHT theo hinh thitc PPP ¢ Viét Nam thong qua mot s6 nhan dinh cua co quan
quan ly nha nudc nhu nhan dinh “7T 6 chirc chat ché va hiéu qua qua trinh ldp,
tham dinh va phé duyét diw Gn PPP” véi mitc diém trung binh 1a 3.18. Pay la
muc diém trung binh va phan anh thyc té van con nhiéu y kién chua thyc sy
d@)ng y vo1 y nhan dinh nay. Con khi khdo sat nhan dinh “Viéc t6 chire lwa chon
nha thau dam bdo tinh cong khai, minh bach” thi muc diém trung binh chi la
3.03, diéu nay chiing to rang nhiéu y kién khong dong y. Vi vay, c6 thé khang
dinh réng viéc t6 chirc lua chon nha thau cho cac dy 4n PPP van chua thuc chat
dam bao tinh cong khai, minh bach.

Céc quy dinh vé vu dai dau tu cho cac du 4n PPP van con chung chung, chua
6 nhitng quy dinh cy thé, do d6 hau hét cac du an PPP & Viét Nam déu 4p dung céac
mirc vu dii dau tu nhu cac du &n theo cac hinh thirc khéc, hodc cac wu dai do céc dia
phuong cp. Diéu ndy 1am cho cac dy an PPP mit di tinh hap dan vi cac nha dau tu

s& hudng téi cac dy an dau tu c6 mac sinh loi tot hon.
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- Vé thuc trang quan Iy du &n PPP & Viét Nam sau khi nghiém thu va van hanh:

Hién nay, quy dinh cua Viét Nam cho phép chu dau tu duoc c6 nhiéu su chu
dong hon trong vi¢c thyc hién cac dy an PPP, dac biét 1a cac dy an BT tur viée
thuong lugng véi co quan quan ly, lya chon du 4n, x4c dinh téng muc dau tu, thue
hién va quyét toan du an. Hon nira, theo quy dinh tai Nghi dinh 15/2015-Nb-CP vé
quan 1y du 4n theo hinh thirc PPP, viéc giam sat chat luong cong trinh BT du duoc
thuc hién theo thu tuc ap dung d6i voi du 4n dau tu cong, nhung kha long vi nha dau
tu, doanh nghi¢p chiu trach nhiém vé chat lugng cong trinh, dich vu du an; tu gidm
sat, quan 1y hodc thué tu van quan 1y, gidm sét thi cong, nghiém thu... Co quan quan
1y nha nude chi giam sat viéc tuan thi cac nghia vu ciia nha dau tu, doanh nghiép
theo hop dong. Va trong truong hop can thiét, co quan quan 1y méi thué to chuc tu
van c6 du nang luc dé hd trg thuc hién viéc giam sat.

Tuy nhién, thuc té nhiéu dy 4n PPP véan gip kho khin trong viéc xac dinh gia
tri nghiém thu thanh toan ap dung gia vat tu, xing, dau, cat vang, xi ming... khong
dung tai thoi diém thi cong 1am ting gia tri 4o cho dua an PPP.

3.3.2.4. Thiee trang vé kiém tra, danh gid, xir 1y va diéu chinh quan Iy dw dn xdy
dung CSHT theo hinh thirc dau tiw PPP

Trong giai doan 2010- 2017, Viét Nam dd ban hanh nhiéu chinh sach nham
thanh tra, kiém tra va xur 1y cac sai pham & cac dy an PPP ¢ nhiéu linh vuc cia
CSHT. Tu giai doan 2010 - 2015 mac du da cé nhitng van ban vé hoat dong thanh
tra, kiém tra cac du an PPP nhung qua trinh hoat dong kiém tra ctia cac co quan quan
1y vAn chua thuc su sat thyc. Tuy nhién tir nim 2016 dén nay, Chinh phu da ban
hanh thém nhiéu chinh sach nhim thanh tra, kiém tra chit ch& hon cac giai doan thuc
hién quan 1y du an xay dung CSHT theo hinh thitc PPP ¢ Viét Nam, dac biét 1a cac
du an uu tién thyc hién. Chinh phu ciing da ban hanh Nghi quyét 83/NQ-CP trién
khai thyc hién Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH14 ngay 21.10.2017 cua Uy ban
Thudng vu Qudc hoi vé mot s nhiém vu va giai phap tiép tuc hoan thién va day
manh viéc thuc hién chinh sach phép luat vé dau tu va khai thac cac cong trinh giao
thong theo hinh thirc PPP va dac biét 1a cac du an BOT.

Giai doan 2010 - 2017, Chinh pha da nhiéu lan thyuc hién ra soat quy dinh vé
1ap, tham dinh, phé duyét, quan 1y chi phi ddu tu xay dung, van hanh, khai thac cac
cong trinh theo hop dong BOT trong d6 tip trung sdu vé cac du an giao thong; sira
d6i, ra soat, xdy dung va ban hanh dinh murc, don gia va cong bo chi sb gid thi truong

phu hop véi diéu kién thyc té, loai bo chi phi bat hop 1y clia cac tram BOT, dong thoi
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huéng dan chi tiét vé cac ndi dung lién quan dén tai chinh cta hoat dong dau tu theo
hinh thttc PPP, co ché st dung vén dau tu cia Nha nuée tham gia cac du an PPP; bd
sung ché tai xir Iy ddi voi cac nha dau tu chdm quyét toan du an hoan thanh, cham
thuc hién trach nhiém cong khai, cdp nhat luu luong phuong tién, doanh thu hoan
vbn, thoi gian thu phi sir dung dich vu, quy dinh trach nhiém va ché tai xt Iy d6i voi
nha dau tu trong viéc bao dam chat lwong cong trinh trong thdi gian van hanh va khi
ban giao cho Nha nudc.

Tuy nhién, thuc té tai Viét Nam trong nhiing ndm gan ddy xung dot loi ich di dién
ra ngdy cang nhiéu tai cac Tram BOT giao théng, dién hinh 1a BOT Cai Liy va Tram thu
phi Bén Thay, BOT Tam Noéng,...Mic du nhiéu cong trinh theo PPP d mang lai cho Viét
Nam nhiéu thanh céng trong dau tu CSHT. Nhung van con d6 nhitng bat cap tai cac dur an
BOT nhu Cai Lay, Cao téc Ha Noi - Hai Phong, Tam Noéng, Bén Thuy...Diéu nay c6 thé
thdy dugc nhiéu van dé yéu kém trong quan 1y cac du 4n BOT giao thong tai Viét Nam.
Dic biét sy phdi hop gitta Nha nude va cac nha dau tu tw nhan vé cong tac phd bién,
tuyén truyén vé PPP dén nguoi dan chwa thue su dugc cha trong.

Hép 3.2: BOT Cai Lay

Céc chuyén gia déu cho rang hoat dong BOT Cai Lay da gip phai su phan dbi
clia cac tai xé trong mot thoi gian dai nguyén nhéan sau xa 1a do van dé thu phi va dia

diém dat tram thu phi nam ngay Qudc 16 1.

Nguon: Y kién cuia cdc chuyén gia tham gia phong vin

Nhiéu cudc thanh tra, kiém tra cac du 4n PPP cta cic co quan quan ly di c6
nhitng thanh qua nhét dinh, nhu:

Déi véi Bo Giao thong Van tai, nam 2016 da thanh tra da xir Iy vé tai chinh tong
sd tién gan 3.794 ty dong va ban hanh nhiéu vin ban chi dao, diéu hanh, chin chinh
cac sai pham phat hién qua thanh tra, kiém tra. Cu thé, d6i voi cac du 4n dau tu theo
hinh thirc d6i tic cong - tw (PPP), qua thanh tra, Thanh tra BO GTVT di kién nghi xir
Iy kinh t& hon 3.746 ty dong, trong d6 giam trir gi4 tri du 4n so v6i hop dong BOT da
ky két 1a 2.440 ty dong, giam trir chi phi trong phuong 4n tai chinh 1a 1.227 ty dong,
thu hoi ndp ngan sach nha nudc 14,5 ty dong, yéu cau nha dau tu tiép tuc ra soat dé
quyét toan gan 15 ty ddng, kién nghi giam thoi gian thu phi hoan vén ddi véi nhidu du
an BOT. Pdi véi cac du an nganh GTVT dau tu bang ngudn von ngan sach nha nudc,
von trai phiéu chinh phil va ODA, thanh tra Bo GTVT di xir 1y tai chinh hon 47 ty
dong. Trong d6, thu hdi qua tai khoan tam giit ctia Thanh tra Bo gan 9 ty dong, giam
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trir gid tri thanh todn hon 10 ty dong, giam trir gid tri du toan duyét khong ding 15,6 ty
dong, didu chinh giam tong murc dau tu gan 234 ty dong.

Hop 3.3: BOT Ha Noi - Bic Giang va BOT Hoa Lac - Hoa Binh

Theo céc chuyén gia, cong tac lya chon nha dau tu, dam phan, thuong thao va ky két hop
déng BOT con han ché. bang chu y, cong tac kiém tra, , giam sat cua dai dién co quan nha nudc
c6 thdm quyén tai Dy an van thiéu chdt ché & mot s6 khau dan dén mot so sai sot trong qua
trinh kiém tra, giam sat nhu: 1ap, thAm dinh du an dau tu, lya chon nha du tu; dam phén,
thuong thao va ky két hop dong BOT; phan tach chi phi chuén bi dau tu cho dy 4n.

Nguon: Y kién cia cdc chuyén gia tham gia phong van

Déi véi qua trinh quan 1y cac du an ¢ dja phwong, vi du nhu tai Ha Noi ndm 2017,
Thanh tra Chinh pht 3 Thanh tra Chinh phii d4 thanh tra 15 dy 4n PPP nhu: Dy 4n dau
tu xay dung tuyén dudng tir dé séng Hong dén Khu d6 thi moi C2 — Gamuda Gardens;
Du 4n xdy dung cac tuyén dudng giao thong dau ndi ha ting cac khu d6 thi dan cu quan
Ha Pong; Du 4n xay dung tuyén dudng Minh Khai — Vinh Tuy — Yén Duyén, doan ndi
tir dwong Minh Khai dén duong Vanh dai 2,5; Dy 4n xay dung tuyén dudng tir duong
Lé Trong Tén dén duong Vanh dai 3) theo hinh thirc hop dong BT,... Két luan ciia co
quan nay cho biét nhiéu ndi dung ciia quan 1y du an xay dung CSHT theo hinh thirc PPP
chua thuc hién ding quy dinh vé viée 1ap, phé duyét, cong bd danh muc cac du an dau
tu theo hinh thire BT, BOT linh vuc giao thong va mdi truong, giai doan 2008 -2012
gdy anh huong dén viéc lwa chon nha dau tu (khong di s6 luong nha dau tu tham gia dé
lua chon) dé thyuc hién chu truong dau tu, lam giam hiéu qua dau tu, giam tinh minh
bach va canh tranh cong béng. Trong sO 15 du an PPP chi ¢6 1 du an duge thuc hién
theo hinh thirc déu thau, 14 dw 4n con lai 1a hinh thie chi dinh thau.

Theo théng ké ciia BO KH&DT, nim 2017, ca nude c6 60 du an dau tu theo
hinh thic PPP duoc trién khai dau tu, trong d6 52 du an duoc kiém tra, 18 du an
dugc danh gia. B Cong thuong cling da thuc hién thanh tra cac du an PPP do Bo
quan 1y va dd danh gia nhiéu du 4n nhiét dién van con cham tién d6. Tong Kiém toan
Nha nudc nam 2017 da thanh tra dg 4n Nhiét di¢én Thai Binh 2 va da phat hién ra
nhiéu sai pham trong thanh toan, quyét toan, gay thit thoat hang nghin ty dong. Pén
nay du an PPP nay di nhiéu lan bi 1ui tién do, néu dé kéo dai, s& anh huong dén ké
hoach rat vn cac khoan vay va phai gia han thoi gian rat vén.

Két qua qua khao sat thyc trang to chirc bo may thyuc hién quan 1y dy 4n xay
dung CSHT theo hinh thitc PPP ¢ Viét Nam thong qua mot s6 nhén dinh cta co quan

quan 1y nha nudc nhu nhan dinh “Cdc sai pham dwoc xw [y nghiém minh va dung
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quy dinh ciia phdp ludt” véi miac diém trung binh 13 3.85. Pay 1a mic diém tét
va phan anh thuc té nhiéu sai pham trong qua trinh quan Iy dy an dau tu xay
dung CSHT theo hinh thitc PPP da co ban dam bao cac quy dinh cua phap luat.
Con khi khao sat nhan dinh “Quy trinh giam sat va danh gia ro rang, minh
bach” thi mic diém trung binh chi 1a 3.37, diéu nay chung to rang van con kha
nhidu y kién khong déng ¥ v&i nhan dinh nay. Vi vay, c6 thé khang dinh ring
Viét Nam can tiép tuc hoan thién cac quy trinh giam sat va danh gia du an PPP
mot cach rd rang va minh bach hon.

Két qua qua khao sat thyc trang td chuc bod may thuyc hién quan 1y du an xay
dung CSHT theo hinh thitc PPP & Viét Nam thong qua mdt s6 nhan dinh cta cac
doanh nghi¢p nhu nhan dinh “Thuwong xuyén theo doi sat sao tinh hinh muc do
thye hién so véi tong mire dau tw dwoc phé duyét” véi mic diém trung binh 13
3.57. Pay 1a mirc diém kha tot va phan anh thyc té su kiém tra theo ddi sat sao
ctia cac nha dau tu vé tién trinh ctia mic dau tu so véi tong mirc dau tur du kién
trong qua trinh quan 1y du an PPP.

Tom luge mot sd yéu kém, vi pham chinh trong trién khai quan 1y du 4n xdy
dung CSHT theo hinh thirc dau tu PPP:

- Chua thyc hién ding quy dinh vé viéc x4y dung va cong bd danh muc dy 4n
kéu goi dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu; viéc cong bd sau khi phé duyét danh
muc du an, khong ding thoi diém (thang 1 hang nam) 14 thiéu chit ché va anh hudng
khong tot dén két qua lya chon nha dau tu.

- Quyét dinh chu truong dau tu mot s6 du an con bat hop 1y trong can dbi tong
thé quy hoach; phé duyét mot sé ndi dung dau tu, tong mirc dau tu chua ding quy
dinh, con mét sb khoang sai I¢ch.

- Lua chon nha dau tu, dam phan, ky két va giam sat thuc hién hop d@)ng cua co
quan Nha nuéc c6 thim quyén con thiéu chit ché; nha dau tu da 1ap, duyét khong
ding nhiéu khdi luong, dinh murc, don gid trong du toan cong trinh.

- Viéc thanh quyét toan xac dinh gia tri cong trinh dyu 4n con bat hop 1y, hau hét
cac cong trinh dy an hoan thanh giai doan xay dung da dua vao khai thac, thu phi
déu cham va chua quyét toan duoc theo dung thoi gian hop dong.

- Két qua huy dong von thuc hién cac du an BOT khong dat muc tiéu da dang

cac ngudn von, cac thanh phan kinh té tham gia dau tu; xac dinh phuong an tai chinh
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thiéu chinh xéc, nhat 13 phuong 4n thu phi giao thong.
3.4. Panh gia quan 1y dw an diu tw xiy dung CSHT theo hinh thirc PPP

tai Viét Nam

3.4.1. Cac ddnh gid cu thé theo tiéu chi dinh gid

Thet nhdt, danh gid ve tinh higu luc cia quan Iy dir dn dau tw xdy dung CSHT
theo hinh thic PPP

Nhin chung quan ly dy 4&n PPP ¢ Viét Nam dam bao co ban tinh hi¢u luc thyc
hién dy 4n. Trudc ndm 2018, cadc du an PPP danh gia hi¢u lyc dya trén Nghi dinh 15.
Tuy nhién hién nay hién nay nha nudc da ban hanh cac quy dinh tai Dicu 45 Nghi
dinh 63/2018/ND-CP vé dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu (c6 hiéu luc thi hanh
tir ngdy 19/6/2018) thi thoi han hop dong dy an PPP duoc quy dinh cu thé nhu sau:
Thoi han hop dong du 4n do cac bén thoa thuan phu hop véi linh vuc, quy mé, tinh
chat va loai hop ddng du an. Hop dong du an cham dut hiéu luc do két thuc thoi han
da thoa thuan hodc két thic trude thdi han do 18 vi pham ctia mot trong cac bén ma
khong c6 bién phép khéc phuc ¢ hiéu qua, do su kién bat kha khang hodc cac truong
hop khéc quy dinh tai hgp dong du 4n.

Bén canh cac Du an dd hoan tat ky két Hop dong; hién nay c¢6 130 dy an dang
thuc hién theo hinh thirc PPP (cac budc chuan bi dau tu nhu 1ap, phé duyét Bé xuét
du an; 1ap phé duy¢t Bao cdo nghién ctru kha thi; d4u thau lya chon Nha dau tu, ddm

phan ky két Hop dong dir an voi tong mirc dau tu du kién 13 380.947 ty dong.

Dur an da trién khai theo loai Hop déng dw dn

3% 29,
6%
EBT
= BOT/BTO
: «BTL/BLT
= BOO
®O0&M

Hinh 3.6: Cac dy 4n da trién khai theo hinh thirc PPP.
Nguon: Bo Ké hoach va Pau tw nam 2017
V& hinh thirc Hop ddng du an: hinh thirc Hop dong BT ¢ 94 du an (chiém ty
trong 73%); hinh thirc Hop dong BOT/BTO ¢6 21 dy 4n (chiém ty trong 16%); hinh
thirc Hop dong BTL/BLT c6 08 dy 4n (chiém ty trong 6%); hinh thicc BOO ¢6 04 dy



https://thukyluat.vn/vb/nghi-dinh-63-2018-nd-cp-thu-tuc-thuc-hien-dau-tu-theo-hinh-thuc-doi-tac-cong-tu-54d09.html#dieu_45
https://thukyluat.vn/vb/nghi-dinh-63-2018-nd-cp-thu-tuc-thuc-hien-dau-tu-theo-hinh-thuc-doi-tac-cong-tu-54d09.html#dieu_45
https://thukyluat.vn/vb/nghi-dinh-63-2018-nd-cp-thu-tuc-thuc-hien-dau-tu-theo-hinh-thuc-doi-tac-cong-tu-54d09.html#dieu_45
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an (chiém ty trong 3%) va hinh thitc O&M c6 03 dy an (chiém ty trong 2%).

V& linh vuc: linh vuc ha tﬁng giao thong van tai, moi truong, chinh trang, phat
trién do thi ¢6 93 du an:linh vuc thuong mai — dich vu c6 02 du an; linh vuc gido duc co
04 dy an; linh vuc y té c6 14 du 4n; linh vuc van hoa - thé thao ¢6 17 du 4n.

Ti trong die an dang thwc hién theo linh virc

¥ Ha ting giao théng van tai, méi1 trudng,
chinh trang, phat trién d6 thi

® Thuong mat - Dich vu
Giao duc

EYté

Hinh 3.7: Cac du 4n dang trién khai theo hinh thirc PPP
, Nguon: Bo Ké hoach va Dau tw nam 2017
Hién nay cac dy 4n PPP chu yé€u van ¢ linh vuc giao thong van tai, nang luong,

moi truong. Tuy nhién cac dy an PPP trong linh vuc y té, gido duc va mot s6 linh
vuce khac ngay cang dugc nha dau tu cha ¥ va coi trong hon.

Tuy nhién, mot s6 dy an van chua dam bao hét tinh hiéu trong qué trinh quan
ly, kiém soat kha niang dap tmg vé niang luc ciia nha dau tu duoc tién hanh theo ba
giai doan nhu sau: Lya chon nha dau tu, thuc hién du an, quyét todn cong trinh.

Vé giai doan lwa chon nha dau tw: Néu ¢ phan dau cia giai doan nay, co quan
c6 thAm quyén tap trung xem xét, kiém tra kha nang dap ung vé ning lyc ciia nha
dau tu dé quyét dinh lya chon nha dau tu phu hop, thi & cubi giai doan nay lai chua
c6 co ché bao dam cho viéc kiém soat tinh tuén thi, cu thé:

- Chua c6 co ché kiém soat vé ndi dung hop dong du an phai cy thé hoa nham thyc
hién dung nghia vy, trach nhiém thyuc hién cac cam két ctia nha dau tu tai hd so du thau,
ciing nhu yéu cau dbi véi nha dau tu tai hd so moi thau. Theo quy trinh dam phan hop
dong tai Nghi dinh 30/2015/ND-CP thi viéc dam phan hop dong trai qua hai giai doan 1a
dam phan so b dbi voi nha dau tu xép thir hang cao nhét trong cac nha dau tr du thau
va dam phan chinh thtrc sau khi c6 két qua Iya chon nha dau tu. O giai doan dam phan
50 bo, theo diém a Khoan 4 Diéu 40 Nghi dinh 20/2015/ND-CP, c4c bén dam phan vé
nhitng ndi dung chua du chi tiét, chua rd hodc chua phu hop, thong nhat gita hd so moi
thau va hd so du thau, gitra cac ndi dung khac nhau trong hd so du thau c6 thé dan dén
cac phat sinh, tranh chap hodc anh hudéng dén trach nhiém cua cac bén trong qué trinh
thuc hién hop dong. Con vé ndi dung dam phan chinh thic, hay con goi 13 dam phan
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hoan thién hop dong duoc quy dinh tai Khoan 2 Diéu 43 Nghi dinh 30/2015/ND-CP,
phai khéng duoc 1am thay dbi cin ban cac ndi dung dam phan so bd hop ddng. Co ché
nay giup co quan nha nudc co thé linh hoat Iya chon nha dau tu phu hop nhit. Tuy
nhién, quy dinh trén ciing c6 thé duoc hiéu 14 cac bén c6 quyén dam phan thay dbi mot
hodc mot s ndi dung ma hd so moi thdu va/hodc hd so du thau dua ra dé bao dam kha
nang thyuc hién dy an.

- Chua c6 co ché kiém soat vé nguén luc tai chinh, von chu sé hitu ciia nha dau
tu khi thanh 1ap doanh nghiép du an. Vén chi s¢ hitu thuc hién dy 4n 1a von chi s&
hitu ctia doanh nghiép du an, do cac nha du tu gop von. Tai thoi diém tham gia dau
thau dy an thi doanh nghiép dy 4n chwa thanh 1ap nén chi ¢ cac nha dau tu cam két
c¢6 s6 von t6i thiéu thyc hién du an théng qua cac minh ching vé tinh hinh tai chinh
cia nha dau tu. Poi v6i nha dau tu 1a to chitc méi duge thanh 1ap, thi cong ty me
cam két bao dam von chu s& hiru theo phuong 4n tai chinh cua du 4n. Nhung hién
nay, phap luat chua quy dinh vé co ché dé kiém soat viéc nha dau tu, cong ty me
hodc t6 chure tai tro vén cho nha dau tu ¢ thuc hién ding cam két hay khong. Do do,
van co thé xay ra tinh trang cong ty du an duoc thanh 1ap, nhung von chu sé hitu
khong duoc bao dam gop ding, gop du theo cam két.

- V4n dé quan 1y ngudn von chu so hitu thuc hién dy an ciing can dit ra trong
truong hop nha dau tu dung phan von trong cac doanh nghiép dir an dé thé chap. Hién
tai, Nghi dinh 15/2015/ND-CP chi quy dinh vé viéc nha dau tu duoc chuyén nhuong
quyén va nghia vu hop déng du an cho bén cho vay va nha dau tu khac néu thoa man
diéu kién khong anh huong dén viéc thuc hién du 4n néi chung, cling nhu phai dap tng
diéu kién dau tu, kinh doanh theo phap luat dau tu va cac didu kién khac di thoa thuan
tai hop dong du an. Tuy nhién, trong truong hop nha dau tu dang thé chap phan vén gop
va c6 kha ning xay ra rii ro 12 bén cho vay (hodc bén c6 quyén) xir 1y tai san thé chip,
thi luc nay khong thudc trudng hop chuyén nhuong du an, ma 1a chuyén nhuong quyén
s& hitu vén trong doanh nghiép du an. Mot khi bén thir ba nam gitr quyén so hitu von tai
doanh nghiép dir 4n thi bén nay s& c6 quyén chi phéi, kiém soat thyuc hién dy an.

Thit hai, ddnh gid theo tiéu chi vé hiéu qua cua quan Iy dw dn dau tw xdy dung
CSHT theo hinh thizc PPP. Mic du cac du an PPP gop phan nang cao hiéu qua dau
tur trong qué trinh x4y dung CSHT trong diéu kién ngan sach nha nuéc han hep. Tuy
nhién thuc té cac du an PPP van chua phat huy hét hiéu qua vi:

Vé tw cach phdp 1y ciia nha dau tw: Theo quy dinh cua Viét Nam tir 19/6/2018,
theo Nghi dinh 63/2018/ND-CP vé dau tu theo hinh thtrc ddi tic cong tu (PPP) néu
khong ¢ du it 20% von chii s hitu, nha dau tu s& khong di diéu kién thuc hién du
an theo hinh thtrc ddi tac cong tu. Cu thé, voi nhiing du &n c6 tong vén dau tu dén
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1.500 ty ddng, ty 1 vén chu so hitu ctia nha dau tu khong duoc thap hon 20%. Con
véi cac du &n co tdng von trén 1.500 ty dong, ty 16 vdn chu sé hitu cua nha dau tu
duoc khéng ché bai hai diéu kién. Thir nhat, d6i véi phan vén dén 1.500 ty dong, ty
16 vén chu sé hiru khong duoc thip hon 20%. Tht hai, & phan con lai vuot mirc
1.500 ty dong, von chu sé hitu phai téi thiéu tir 10% sé von nay. Nghia 13, nha dau tu
phai c6 it nhat 300 ty dong dé dap tmg diéu kién tht nhat cong thém 10% sb vdn con
lai (phan vén vuot mac 1.500 ty ddng) cua tong mic dau tu. Tuy nhién thuc té con
kh& nhiéu nha dau tu cta Viét Nam chua dap tmg duoc cac yéu cau nay.

Ve nang luc ky thudt, cong nghé. Du an PPP la du an duoc thuc hi¢n nham muc
dich phat trién kinh té xa hoi. Nén yéu to hiéu qua phai duoc dit 1én hang dau. Viéc quyét
dinh lya chon va giao cho nha dau tr nao thuc hién dy 4n con phai tinh dén nang luc k¥
thuat, cong nghé. Cu thé, d6 chinh 1a kinh nghi¢ém cua nha dau tu va cong ngh¢, k¥ thuat
ma nha dau tu sir dung dé trién khai du an. Mt khac, diéu kién nay ciing tinh dén nha dau
tu duoc cac ddi tac cam két hd tro thue hién du an nhu cac nha thau, bén cho vay, bén hod
trg cac nguf“)n luc khac dé nha dau tu hoan thanh tot cong viéc cua minh.

Cac yéu td trén duoc xem xét mot cach than trong & giai doan d4u thau hodc chi
dinh thau, bat dau béng viéc xem xét nang luc, kinh nghiém cua nha dau tu & khau so
tuyén (d6i voi cac du 4n ap dung so tuyén nha dau tu) trude khi lap ké hoach Iya chon
nha dau tu va xem xét chi tiét vé dé xuit k¥ thuat & khau danh gia ho so du thau. Mic du
trudc d6, néu nha dau tu 1a ngudi dé xuat thuc hién dy an thi theo quy dinh tai Khoan 2
Piéu 21 Nghi dinh 15/2015/ND-CP, nha dau tu can ¢ nhimng gidy to vé ning luc, kinh
nghiém cua nha dau tu cling nhu kinh nghiém thyc hién dy an tuong tu (néu co) trong
ndi dung hd so d& xuit thyc hién du an. Chi c6 hd so cua nha dau tu nao dép tng yéu
cau vé k¥ thuat thi dugc xem xét, danh gia ho so dé xuat vé tai chinh - thuong mai.

Vé nang lic tai chinh cia nha dau tr: Co thé thdy rang, tir khi Viét Nam c6 co ché
phap 1y dau tién diéu chinh viéc dau tu theo hinh thitc BOT (mét dang ctia PPP) d6 1a
Nghi dinh 18-CP ngay 16/4/1993 quy dinh chi tiét viéc thi hanh Luét dau tu nudc ngoai
tai Viét Nam, Nghi dinh 87-CP ngay 23/11/1993 ban hanh quy ché dau tu theo hinh
thirc hop dong BOT, cho dén nay Nghi dinh 15/2015/ND-CP dang c6 hiéu luc hién
hanh thi viéc kiém soét nang luc tai chinh ctia nha dau tu dugc quan tim va quan 1y theo
hudng chit ché hon. Tur viée khong quy dinh chi tiét hodc rang budc nha dau tu ching
minh ning lyc va bang mic dinh luong cu thé vé mit tai chinh dé thyuc hién du an, phap
lut timg budc co sy chuyén hoa rang budc nha dau tu phai dat coc mot khoan tién, tién
dén 12 quy dinh mtrc von t6i thiéu ctia nha dau tu can co6 dé duoc tham gia vao du 4n.
Diéu nay cé y nghia trong viéc lya chon nha dau tu co tiém luc tai chinh manh, déng

thot day cling chinh 1a cam két rang budc trach nhi¢m dé nha dau tu ga'in b6 véi du an,
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quan tri dy 4n hiéu qua nham thu hoi vén dau tu va gia ting lgi tirc cho du 4n.

Thir ba, ddnh gid theo tiéu chi vé tinh kha thi cia qudn Iy duw dn dau tir xdy
dung CSHT theo hinh thizc PPP

Kiém soat diéu kién nang lyc cua nha dau tu trong giai doan thuc hién dy an
chu yéu 1a kiém soat tinh kha thi cac cam két vé mit ning luc k¥ thuat, cong nghé thi
cong cong trinh hodc thuc hién du an. Pdi véi cac du an dau tu xay dung co sé ha
tang thi viéc kiém soat nay duogc thuc hién qua quan Iy chat luong cong trinh xay dung.
Theo phan dinh trach nhiém quan 1y chat luong cong trinh x4y dung tai Diéu 4 Thong tu
26/2016/TT-BXD, ngay 26/10/2016, quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé quan 1y chét
luong va bao tri cong trinh xay dung thi co quan nha nude c6 thim quyén ky két va thuc
hién hop dong du an, doanh nghiép du 4n 1a céc t6 chiic ¢ trach nhiém quan 1y chat
luong cong trinh. Co quan c6 tham quyén s& quyét dinh hinh thic t6 chtic quan 1y dy an
dau tu xay dung theo quy dinh tai Piéu 62 Luit Xay dung. Nhung theo Khoan 1 Piéu
10 Luat Xay dung thi don vi tu van giam sat 13 to chic ¢6 chirc nang chuyén mén sé
dam nhan vai tro giam sat vé chit luong, khéi luong, tién d0, an toan lao dong va bao vé
mdi truong trong qua trinh thi cong. Hay néi cach khac, don vi tur van giam sat 13 t6
chirc tu vin vé mit chuyén mén cho chii dau tu dé bao dam cong trinh thi cong theo
dung ho so, ké hoach dugc phé duyét. Toan bo giai doan thi cong, ké ca viéc cung cap
may moc, thiét bi thi cong, kiém tra nang luc nhan su, doi ngii thi cong déu phai c6 don
vi tu van giam st theo ddi va xac nhan.

Viéc giam sat cia don vi tu van giam sat hién nay da phan tap trung vao cac van
dé k¥ thuat. Chinh diéu nay tao k& hd cho mot sb nha dau tu vay muon danh tiéng dé
duoc tham gia thyc hién dy an. Trir diéu kién vé ning luc phap 1y cta timg nha dau tu
thi luat khong bat budc mdi nha dau tu déu phai thoa méan diéu kién vé ning luc k¥
thuat, cong ngh¢ va nang lyc tai chinh khi cung thyc hi€én mdt du an. Thay vao do, cac
nha dau tu c6 thé tan dung ning luc cua nhau dudi dang hop tac, lién danh trong dau
thau dé thuc hién dy an. Co ché nay tao diéu kién cho timg nha dau tu phat huy thé
manh ctia minh va t8i uu hoa nguén lue dau tu cho dy an. Nhung dén giai doan thuc
hién du an, néu don vi tu van giam sat khong thuc hi¢n tdt vai tro ctiia minh dan dén nha
dau tu c6 nang lyc kinh nghiém cho mugn danh, thuc té khong tham gia thi cong ma
chuyén lai nghia vu nay cho nha dau tu khac, bén ¢ nang lyc tai chinh, dé trién khai dy
an. VO hinh trung, chét luong cong trinh khong duoc bao dam, thuc té trién khai khong
tuan thi cam két ban dau khi tham gia dau thau.

Nhu vay, dé bao dam don vi tu vin giam sat thyc hi¢n cong viéc mot cach man
can, trung thuc va doc 1ap voi doanh nghiép du an, cac nha thau phuy, thi ngay tir dau
co quan nha nudc cé tham quyén thuc hién du 4n, Ban quan 1y du 4n cling phai man
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can trong vi¢c thuc hién chirc nang, nhiém vu gidm sat cua minh ddi véi du 4an, dic
biét 1a kiém soat duoc cong viéc cua don vi tu van giam sat trong sudt thoi gian du an
duogc trién khai. Nhung vé phap 1y, luat chua quy dinh cu thé vé trach nhiém lién dé6i
ctia Ban quan 1y dy 4n va trach nhiém cua ngudi ding dau co quan nha nude c¢6 tham
quyén thyc hién dy 4n trong trudng hop don vi tu van giam sat c6 sai pham khi thuc
hién cong vi¢c cua minh do thiéu su kiém soat chat chd tir phia Ban quan ly du an.

Theo quy dinh thi trong thoi han 06 thang ké tir ngdy hoan thanh cong trinh du
an, nha du tu thuc hién quyét toan von dau tu xay dung cong trinh. Co quan nha
nudc c6 thim quyén théa thuan véi nha dau tu lya chon td chic kiém toan doc lap dé
kiém toan gia tri vén dau tu xdy dung cong trinh du an. Giai doan danh gia nay co
thé duoc xem 1a giai doan hau kiém khi cong trinh, du an da hoan thanh. Viéc kiém
tra, giam sat ¢ ¥ nghia vé mit thanh todn va xem xét trach nhiém cia cac bén néu co
vi pham. Thong thudng, cac kién nghi xir Iy & giai doan nay hau hét dugc quy thanh
chi phi, cu thé 1a loai trir chi phi ma nha dau tu 18 ra duoc huéng néu nha dau tu
khong vi pham chat lugng du an. Nhung ¢ nhitng vi pham ctia nha dau tu chang han
nhu vi pham vé ning luc quan 1y va thi céng, an toan lao dong, ngudn von thue hién
du an, vi pham khac s& khé co thé tinh toan chi phi vi hop dong dy an khong thé
hién. Khi d6, 16i vi pham nay van dugc ghi nhan nhung két qua cudi cung 1a dy an
van dugc quyét toan, nha dau tu van duoc thanh toan mic du xét trén téng thé thi cac
16i vi pham nay it nhiéu anh huéng dén chit lwong cong trinh, tinh ding dan giira
thuc té thi cong va ho so yéu cau cua duy an.

Thit tue, danh gid theo tiéu.chivé.sw.phl.hop cua quan ly die dn dau tw xdy dung
CSHT theo hinh thizc PPP: Nhin chung quan 1y du an du tu xay dung CSHT theo
hinh thac PPP 14 phu hop voi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi hién nay & Viét
Nam. Tuy nhién, kho khan ¢ Viét Nam trong nhirng nam qua la viéc lya chon nha
dau tu phi hop dé thuc hién du 4n PPP. Khéng chi vé van d& hoan vén, cong tac lua
chon nha dau tu cling gip phai mot s6 khé khan ddi voi co quan nha nude c6 tham
quyén. D6 1a phai bé tri ngudn von dé 1ap du an dau tu, 1ap hd so moi thau lya chon
nha déu tu, chi phi t6 chtc lra chon nha dau tu... Bén canh dé, hién nay cdng tac lap
hd so moi thau lya chon nha dau tu ciing chua c¢6 huéng dan va quy dinh cu thé vé
cac tiéu chi dé lya chon nha dau tu phu hop vé ning lyc, kinh nghiém ciing nhu co
nhiéu thé manh ddc thu déi véi tinh chat cia mdi du 4n... Do d9, trén thuc té, co
quan nha nuéc c6 tham quyén ciing dang lung ting trong viéc xay dung céc tiéu chi
lya chon nha dau tu khi 14p hd so mai thau.

Hién nay, khi xem xét niang lyc tai chinh dé lya chon nha dau tu thuc hién du
an, co quan quan 1y nha nudc thuong xem xét viéc dap ung nguon vén chii s¢ hitu
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ctia nha dau tu, trong d6 thuc hién viéc ddi chiéu, so sanh tong ngudn vén chu so hitu
ma nha dau tu dang c6 (thé hién trén bao c4o tai chinh di dugc kiém toan) phai dap
rng ngudn vén cha so hiru dugc phan bd vao cac du an dang va sé trién khai thyuc
hién. Tuy nhién, cac nha dau tu thudng chi chuan bi ngudn vén chi s¢ hiru dé dap
g thuc hién céc du an dang trién khai, rat it nha dau tu chuan bi sin ngudn vén chu
s& hiru “dé cho” dugce thuc hién dau tu cac dy &n tiép theo. Viéc ching minh vén cha
s& hitu do vay gap rat nhiéu tré ngai.

Ngoai ra, tham quyén thuc hién cdng tac tham tra, thim dinh va phé duyét ddi
Véi cac budc thuc hién dyu &n c6 nhiéu thay doi va chwa duoc quy dinh that sy rd
rang. Do d6 ciing gay ra mot s6 kho khin, lang tung trong viéc t6 chuc thyc hién cua
cac nha dau tu cling nhu co quan nha nudc co tham quyeén, dic biét dbi vai cac du an
c6 thoi gian thuc hién kéo dai, du &n phai xtr ly chuyén tiép. ..

Ngoai ra, quy dinh vé cong tac giam sat nha nude d6i véi cac dy an BT, BOT
da dugc dé cap tai Piéu 47 va Diéu 48 cua Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP, tuy nhién
van chua 1 rang va cu thé, dé gay “dam chan” vai cdng tac giam sat chat lugng cong
trinh (do don vi tu vin gidm sat ctia nha dau tu thyc hién). Bén canh d6, dinh muc
chi phi to chtc thyc hién cong tac gidm sat nha nudc chua duoc ban hanh, gay kho
khan khi t6 chtc thuc hién

Thit ndm, ddanh gid theo tiéu chivé sw.bén ving cia quan Iy duw dn dau tw xdy
dung CSHT theo hinh thic PPP

Nhin chung céc dy an PPP ¢ Viét Nam da gop phan phét trién kinh té - x4 hoi
trong nhitng ndm qua. Tuy nhién, van con nhitng van dé chua dam bao tinh bén viing
cho dia phuong, khu vuc ma cac du an PPP di va dang thuc hién. Van con cac hién
tugng nhu chua bao dam yéu cau vé giai phong mat bang doi véi cac du an giao
thdng, hay anh huong dén méi trudng tu nhién nhu cac dy an nhiét dién...nén qua
trinh quan 1y du an dau tu xay dung CSHT theo hinh thicc PPP dam bao yéu cau bén
viing 1a hét stc cap thiét.

3.4.2. Cac danh gida chung

3.4.2.1. Nhitng mat thanh cong

Mic du cac du 4n xay dung CSHT theo hinh thirc ddu tu PPP vao Viét Nam
chua qua lau nhung qua trinh quan 1y du &n ctia Viét Nam ciling da dat dugc kha nhiéu
thanh céng khong chi dwa trén sb lwong du an va muc dau tu ngay cang ting cao.

Thir nhdt, qué trinh quan 1y du an dau tu xay dung CSHT theo hinh thitc PPP cia
Viét Nam 1a twong dbi phu hop voi chién luge, quy hoach vé du 4n dau tu xay dung
CSHT theo hinh thirc PPP d&én ndm 2020 va dinh hudng dén nim 2030 ctia nha nudc da
dé ra. Cac hé thong van ban quy pham phap luat lién quan dén quan 1y du an dau tu xay
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dung CSHT theo hinh thirc PPP vé co ban d chuyén tai dugc quan diém, chi truong
cua Pang va Nha nudc, cac quy dinh phap 1y vé linh vuc ndy ngdy cang day du va co
tinh kha thi hon dit trong quy hoach, ké hoach kinh té - x4 hoi cua qudc gia.

Qua trinh quan 1y du 4an dam bao tinh nhat quan ciia dinh hudng phat trién du
an PPP voi dinh huéng phat trién chung. Dinh huéng phat trién dy an PPP & Viét
Nam duogc xac dinh dua vao cac Nghi dinh cua Chinh phu, cac chinh sach cua B Ké
hoach Pau tu, ca chién lugc, quy hoach cua cac B nganh va cac chinh quyén dia
phuong tir viéc cho phép xa hoi hoa dau tu xay dung CSHT thong qua phat hanh tréi
phiéu, cac hinh thirc hop ddng BOT, BTO, BT, nhuong quyén dén viéc chinh thic
thira nhan PPP 12 mot hinh thirc dau tu trong xay dung CSHT & Viét Nam. Tinh nhat
quan cua dinh hudng phat trién du an PPP véi dinh huéng phat trién chung cia cac
nganh Giao thong Van tai, nganh Cong thuong duoc coi 1a mot diém quan trong
trong quan 1y dy &n CSHT theo hinh thuc PPP.

Trong giai doan 2010-2016, Nha nudc ban hanh Nghi dinh s6 108/2009/ND-
CP vé dau tu theo hinh thuc hop dong BOT, BTO va BT; Quyét dinh s
71/2010/QP-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché thi diém dau
tu theo hinh thc PPP (thuc hién dong thoi voi Nghi dinh 108), Nghi dinh sé
15/2015/ND-CP cuia Chinh phii vé dau tu theo hinh thirc PPP (ban hanh thay thé
Nghi dinh 108/2009/ND-CP caa Chinh phu va Quyét dinh 71/2010/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh pha). Viéc ban hanh ba (03) van ban vé PPP trong mot khoang thoi
gian ngan (5 nam) cho thay nhimng thay dang ké trong chinh sach Nha nuéc.

Thet hai, viéc to chirc bo may quan 1y du an dau tu xdy dung CSHT theo hinh
thirc PPP dan dugc 6n dinh, hoan thién va phl hop hon d6i véi ting du an cua ting
bo, ban nganh quan ly. Cac co quan nha nudc ciing timg budc d6i méi phuong thirc
xay dung va thuc hién du 4n dau tu xay dung CSHT theo hinh thitc PPP.

Qua trinh cai cach thu tuc hanh chinh cua bd may quan ly du 4n PPP dan duoc
day manh nham don gian hoa va giam céac thu tuc hanh lién quan truc tiép dén hoat
dong dau tu ctia nha dau tu, tao méi trudng kinh doanh thuan loi va binh dang cho
moi nha dau tu tham gia dy an PPP.

Thi# ba, qua trinh t6 chuc thyc hién caa nhiéu du an dau tu xay dung CSHT theo
hinh thire PPP co ban da dam bao dung tién do, chat lwong va thoi gian. Hiéu qua quan
ly du 4n CSHT dau tu theo PPP dugc md ta trong thé hién mdi quan hé giira két qua
quan Iy du an d6i véi dyu &n PPP so vai chi phi bo ra dé co duoc két qua d6. Hiéu qua
quan ly du an CSHT theo PPP duoc danh gia mot cach gian tiép théng qua hiéu qua du
an, cu thé 1a c&c du an PPP dem lai loi ich/ gid tri kinh t& cao hon so vai dir 4n hoan toan
tir ngan sach Nha nudc: Gid tri kinh té cua du an PPP thé hién qua gia tri dong tién dau
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tu ctia nha nuwéc (VFM), gia tri hién tai rong caa du an PPP (NPV), ty suat IRR. ..

Thuc té trong nhitng ndm qua, qua trinh t6 chirc thyc hién nhin chung di dam
bao yéu cau vé sb luong, mirc ddu tu va hiéu qua cia cac dy an PPP. Bén nam 2017,
tong von dau tu huy dong ngoai ngan sach nha nudc vao dau tu xay dung CSHT gém 19
du 4n dién dau tu thuc hién theo hinh thie BOT véi té)ng cong Sut khoang 20.000 MW,
80 hop dong BOT trong linh vuc giao thong véi chidu dai khoang 1.700km va cac linh
vuc khac. Trong d6 ddi voi cac du an giao thong, von dau tu ciia khu vire tu nhédn 13 hon
200.000 ty. Ké tir khi Viét Nam c6 dinh hudng va chinh sach khuyén khich PPP, sb
luong du an PPP dau tu CSHT tang nhanh ttr 22 du 4n nam 2010 1€n 80 dy &n nam 2016
(tang thém 58 du an, tirc 14 gép 2,6 1an). Trong khi d6 cac du an PPP ddi voi nganh ning
luong (c6 8 du an PPP), nudce (4 du &4n) va hang hai (3 dy an).

Thit 1, hoat dong thanh tra, Kiém tra, giam sat duoc tang cuong, nhiéu bién phéap
thanh tra, kiém tra, giam sat da dang v6i su phéi hop giita cac co quan chic ning gitp
phét hién va xir 1y, diéu chinh nhitng bat cap trong qua trinh quan ly dy 4n dau tu xay
dung CSHT theo PPP, dic biét 1a khau xay dung va khai thac du 4n PPP cua cac nha
dau tu. Viéc quy dinh ap dung Kiém toan tai chinh doc lap nhu mot “bén thi ba”, mot
hinh thtic giam sat hop dong dbi voi cac dyu an dau tu CSHT theo hinh thirc PPP nham
cung cap nhitng danh gia doc 1ap vé két qua hoat dong cua du an.

Hién nay quy dinh vé giam sat va danh gia ciia Nha nudc dbi véi du 4n PPP & Viét
Nam chua théng nhét trong cac vin ban phap luét, c6 nhiéu chu thé tham gia giam sat va
danh gia dy 4n dan dén trach nhiém khong 16 rang,tring lap chiic niang nhiém vu, cac
cong cu sir dung cho giam sat va danh gia chua day di va chua hiéu qua.

Thet nam, dam bao tinh bén viing caa quan ly du an ddi véi céc dy an PPP thé
hién ¢ anh huang tich cuc 6n dinh, 1au dai cia quan 1y d6i véi du an va can bang loi
ich gitta cac chu thé. Céc chinh sach, quy dinh ddi véi du &n PPP Viét Nam xac dinh
loi ich ctia Nha nudc 13 dat dwoc muc tiéu dau tu cong thong qua xay dung, van hanh
cong trinh dudng bo, dam bao gia tri dong tién, nang cao chat lugng cong trinh; loi
ich ctia nha dau tu 1a loi nhuan théng qua cac vu dai va dam bao vé tin dung, thué,
dat dai...Nha nudc ddi xu binh dang ddi véi cac nha dau tu thudc moi thanh phan
kinh té. Cac hd trg tai chinh di véi dy an 1a can thiét dé dem lai loi nhuan cho nha
dau tu tu nhan trong khi vin dam bao hiéu qua sir dung vén dau tu ctia Nha nudc.
Viéc Nha nudc khdng bao l&nh tin dung va bao lanh doanh thu lam giam ganh nang
ngan sach Nha nudc va ting tinh bén viing cua du an. Khi d6 rui ro tai chinh duoc
chuyén giao cho khu vuc tu nhan nhung Nha nuée chua c6 co ché day du dé nha dau
tu tu nhan dam nhan tét rai ro nay.

Trong khi céc doanh nghiép tu nhan rat tu tin vao nang luc chuyén mén cua
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minh dé tham gia vao dy an PPP va cho rang khé khan 16n nhat la vé nang lyc tai
chinh, con cac ning luc khac nhu ning lyc chuyén mén va ning luc quan 1y cé thé
khic phuc bing cach thué ngoai. Tham gia vao du &n PPP khdng chi gitip nha dau tu
tu nhan nang cao nang luc chuyén mon théng qua kinh nghiém xay dung céng trinh
ma cOn giup nang cao ning lyuc tai chinh va ning lyc quan hé thong qua mdi quan hé
dbi tac v6i Nha nuée. Cac bén tham gia du 4n di nang cao ning lyc cia minh & céc
murc d6 khac nhau théng qua méi quan hé PPP.

3.4.2.2. Nhitng mdt han ché

Thir nhat, chat luong cong tac chién luoc, quy hoach du 4n dau tu xay dung CSHT
theo hinh thitc PPP chua cao, chua c6 quy hoach dbi véi nhitng du 4n ctia timg linh vuc
CSHT cu thé. Trong thoi gian qua, nhiéu doanh nghiép, nhiéu nha dau tu da tham gia thyc
hién cac goi thau BT, BOT, tham chi c6 ca doanh nghiép khong chuyén nganh ciing tham
gia, va da c6 nhitng thoi diém né ro cac cong trinh BT, PPP, BOT. Chinh vi qua trinh 1ap
chién Iuoc, quy hoach du 4n van con nhiéu bat cap nén thuc té nguff)n vbn chu s hitu cua
nhiéu nha thau, nha dau tu chi chiém khoang 10 %, con lai khoang 90 % von dau tu xay
lap 13 von vay ngan hang nén c6 tiém an rui ro va co thé anh huong dén tién d6 hoan
thanh cong trinh xay dung CSHT theo hinh thirc PPP.

Vé phap 1y con rat nhiéu rao can, cdc vuéng mac mang tinh xung dot phap 1y
trong viéc thuc hién cac dy an PPP. Cuy thé 13, cac vin ban quy pham phap lut quy
dinh vé hinh thirc dau tu PPP hién chi dimg lai & mirc Nghi dinh ctia Chinh phi nén
hanh lang phap 1y vé hoat dong nay van con phu thudc vao cac luat nhu: Luat Doanh
nghi¢p, Luat Pau tu cong, Luat PAu thau,... bat diu budc chuin bi dén trién khai dau
tur, van hanh va khai thac du an. Nhitng vin ban nay chu yéu duoc xay dung dé diéu
chinh hoat dong dau tu du an cong, doi khi cac duy an dau tu PPP con chéng lan voi
cac hinh thirc ddu tu theo hinh thirc xa hoi hoa va lién két dau tu.

Ngoai ra, sy chdm tré trong ban hanh cac vin ban quy pham phép luat, cac thong
tu hudng din giy kho khin trong qua trinh thuc thi quan 1y du 4n dau tu xay dung
CSHT theo hinh thttc PPP. Co ché hd tro vé tai chinh ctia Chinh pht con mét s6 bét cap,
cham d6i méi, chwa dap tmg kip thoi nhu cau phat trién ctia nganh, chwa tao dugc co
ché thi truong va méi trudng du sire hap dan thu hat cac nha dau tw ngoai khu vuc nha
nude tham gia dau tw; chua c6 co ché chia sé rii ro giira nha nude va tu nhan cling nhu
chwa c6 chinh sach cu thé nhdm bién tai nguyén dat dai thanh ngudn lyc.

Thir hai, t6 chitc bd may quéan 1y du an dau tu xay dung CSHT theo hinh thirc PPP
con nhiéu vudéng méc, nhit 13 t6 chirc ddu mbi quan 1y dy 4n. Chua cé quy dinh cu thé
vé co ché phdi hop giira cac co quan quan 1y du an c6 thim quyén trong viéc thuc hién,

quan 1y, giam sat... du an PPP. Chét lugng doi ngii quan 1y du an dau tu xay dung



124

CSHT theo hinh thitc PPP con nhiéu han ché, chua dap g dugc yéu cau hoat dong
quéan ly. Cong tac dao tao, bdi dudng ning cao kién thirc chuyén mén con han ché.

Thuwr ba, qua trinh td chure thuc hién cac du an dau tu xay dung CSHT theo hinh
thirc PPP van con gip nhiéu bat cip. Viéc thuc hién phuong thirc chi dinh nha thau,
nha dau tu theo hinh thirc BT, BOT khé phd bién trong thoi gian qua di boc 16 nhimng
mit han ché, co thé dan dén phat sinh ti€u cuc, lgi ich nhom, tac dong dén moi
truong dau tu kinh doanh, va loi ich xa hoi. Piéu nay co thé di tao diéu kién cho nha
thau, nha dau tu dugc hudng loi "kép" gom: Khi nhan thau thi cong cong trinh va khi
dau tu kinh doanh cac khu dét ddi Gmg & cac dia diém déc dia va da duoc ting cudng
hé thong ha ting giao thong. Bén canh d6, cic nha thau, nha dau tu nay da tranh
dugc thu tuc "kép" khi Iya chon nha thau xay lép cong trinh va lgya chon chu dau tu
du an bat dong san: Khi dugc chi dinh 1am nha thau xay lap ma khong phai qua thu
tuc dau thau rong rai trong nudc, quéc té dé lya chon nha thau (déu B: xay dung);
Khi duge chi dinh nha dau tu du 4n bat dong san cac khu dat d6i ing ma khong phai
qua thi tuc dau thau rong rai trong nudc, quoc té dé lya chon nha dau tu.

Thur tu, hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat chua phat huy hét vai tro, sy anh
hudng cua chitc ning trong viéc nang cao hiéu luc quan 1y du an dau tu xdy dung
CSHT theo hinh thirc PPP. Qua trinh kiém tra, giam sét tinh minh bach, binh dang,
canh tranh lanh manh ctia cac dy an gap rat nhiéu khé khan. Mot s du 4n tac dong
tiéu cuc dén niém tin cua cong dong dan cu va giy thiét hai ngan sach nha nudc va
nha dau tu tu nhan.

3.4.2.3. C4c nguyén nhdan ciia han ché

Thir nhat, quy trinh lga chon nha dau tu chua phu hop véi céac linh vuc xa hoi
héa; do chua c6 tiéu chi, quy dinh cu thé viéc lya chon nha dau tu theo hinh thirc xa
hoi hoa va lién két dau tu; chua quy dinh rd ddi v6i cac khu vuce dit do nha dau tu dé
xuit duoc sir dung theo quy trinh Quyét dinh chu trwong dau tu thi c¢6 can xac dinh
khu dat nay thudc trudng hop phai dau thau hay khong déu thau. Vi du nhu Quy dinh
Dy 4n c6 tong chi phi thue hién 120 ty dong tré 1én (khong ké dén vén dén bu giai
t6a) phai td chirc so tuyén qudc té 1a chua phi hop do murc chi phi nay thap, chua thé
thu hat duge nha thau quéc té. Nhicu y kién dé nghi nang mirc chi phi nay lén gap
nhiéu 1an cho phu hop thuc té.

Thir hai, trong tinh hinh ngudn v6n ngan sach nha nude dé dau tu phat trién hé
thong két cau ha tang va dich vu cong ngiy cang han hep, trong khi d6 Viét Nam
dang c6 muc no cong cao. Trong khi d6 Nha dau tu tu nhan cua Viét Nam c6 quy mo
nho, nang lyc va ngudn luc con han ché.

Thir ba, Nhiing rui ro v€ du an va tai chinh cua cac du 4n PPP ma cac doanh
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nghiép tu nhan can xem xét tdi: Rui ro vé chinh tri; Rii ro vé quy trinh hodc sy phat
trién; Rui ro trong xay dung; Su sén c6 cua cic quy cong (Nude ngoai, qudc gia, dia
phuong); Kha ning huy dong ngudn von tir khdi tu; Rui ro vé thu nhap (phi sir dung,
phi cdu duodng...); Nén kinh té qudc gia (ty 1¢ ting trudong, lam phat, ng cong...);
Céc rui ro vé tai chinh (13i sudt, ty 1& von/ng, ty sudt ngoai té...). Thuc hién quan Iy
dur 4n co so ha tAng theo hinh thirc hop tac cong tu ciia Viét Nam trong thoi gian qua
con gap nhicu kho khin, tiém an nhiéu rui ro khi thyuc hién du an 1a do thé ché phap
1y chua day du va 6n dinh, co quan quan 1y Nha nuée chuyén trach vé hinh thirc hop
tac cong tu chua dugc thanh 1ap va hoat dong hi¢u qua; Nang luc cia Nha dau tu tu
nhan con han ché nén viéc tham gia cac du 4n co6 quy md 16n s& gip nhiéu bat loi;
Nhan thtrc vé hinh thtic hop tac cong tu con chua thong nht.

Thir tur, cac thé ché, co ché chinh sach va cac van ban huéng din vé hinh thirc
hop tac cong tu chua diy du, thiéu sitc hap dan dbi véi cac Nha dau tu tu nha va
chua c6 sy thong nhat vé nhan thire, cach hiéu dung vé hinh thire hop tac cong tu cia
cac bén lién quan (Nha nudc, tu nhan).

Thir niim, PPP da pho bién trén thé gidi, mic du & Viét Nam da c6 tir 1au dudi
hinh thitc BTO, BT va BOT nhung v6n nha nudc van giit vai trd chi dao vi vay viée
von tu nhan chiém ty trong cao hon van con 1a diéu méi mé, nudc ta nhan ra vai tro ciia
viéc ap dung mo hinh PPP cho dau tu xdy dung co so ha ting tir nim 2005 dén nay méi
dimg 6 viéc ban ra quy ché thi diém din dén han ché tién do 4p dung con cham.

Thir sau, Qua trinh thuc hién du an PPP thuong kéo dai dem lai rui ro vé tai
chinh, chinh sach, quy ché thay d6i ddi nuéc dang phat trién nhu Viét Nam khién
nhiéu nha dau tr con e ngai.

Thir bay, quy dat dé thanh toan cho cac du 4n PPP ngay cang han ché. Trong
khi d6 gia dén bu giai phong mit bang ngay cang cao. Vi vay khién cho qua trinh
thuc hién va quan 1y du 4n xay dung CSHT theo hinh thirc dau tu PPP cua Viét Nam
gip nhiéu kho khan. Gia dat dang nong 1én timg ngay, chi phi cho viéc dén bu giai
téa ngdy cang ting, viéc giai toa dén bu con chadm mot mit do tha tuc hanh chinh
chuyén giao, mdt khac do thai do mot by phan dan cue lam cham tién do thi cong.

Thir tam, Han ché trong d4u thau, thu tuc ddu thau cua dy 4n PPP s& méat nhiéu
thoi gian hon 12 mot du an thiét ké x4y dung thong thudng. Ngoai ra, cac hop dong
PPP rét phuc tap, nén doi hoi phai c6 mot khung phép 1y 16 rang. Viét Nam lai khong
c6 san cac loai bao hiém thuwong mai ddi voi nhiing linh vuc ma du an yéu cau nhu

hu héng vat li¢u xay dung, tri hoan khai cong, bao hiém rui ro chinh tri.
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Chwong 4
GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY DU AN PAU TU XAY DUNG
CO SO HA TANG THEO HINH THUC HQP TAC CONG TU O
VIET NAM

4.1. Boi canh trong nuwéc va qudc té anh hwéng dén quan 1y du an dau tw

xay dung CSHT theo hinh thirc PPP ciia Viét Nam

4.1.1. Boi cinh trong nwéc

Trong nhiéu nim qua ning luc CSHT cua Viét Nam d3 duoc ning cao dang
ké thong qua nhiéu hinh thirc dau tu xay dung CSHT trong nhiéu linh vuc khac nhau
nhu ning luong, giao thong,.. Dac biét 1a ké tir khi 4p dung cac mo hinh PPP di giup
Viét Nam giai quyét dugc nhiéu van dé nhu:tham hut ngan sach, kho khan trong huy
dong nguodn vén xay dung CSHT va dan nang cao vi thé ciia khu vuc tu nhéan trong
hoat dong dau tu xay dung CSHT. Ngoai ra cac du an PPP da truc tiép giai quyét van
dé mo rong quy mé va linh vuc dau tu trong nude cling nhu gian tiép tac dong dén
cic van dé khac nhu: viéc 1am, dau tu cho cong nghé xay dung,...Hién nay v4i nhu
cau von cho phat trién co so ha tﬁng ciia Viét Nam rat 16n nén nha nudc di ban hanh
nhiéu chinh sach dé khuyén khich cac nha dau tu tu nhan tham gia vao hop tac PPP.
Tuy nhién van con nhiéu kho khin cta bdi canh trong nude tic dong dén quan 1y cac
du an xay dung CSHT theo hinh thuc dau tu PPP ¢ Viét Nam nhu:

- Nog cong Viét Nam van dang & muc cao, theo Bdo cdo ctia B Tai chinh
nam 2017 mitc no cong cua Viét Nam van dang & muc trén 61.3% GDP, rat gan voi
ngudng nguy hiém 65% GDP. Vi vdy, cac khoan dau tu cong vao cac du 4n xay
dung CSHT tir ngan sach nha nudc s& han ché hon, nha nudc sé ky vong vao nhiing
ngudn dau tu tu nhan khac nham chia sé& cac loi ich cling nhu riii ro trong hoat dong
dau tu. Thyuc t& Viét Nam ciing dd c¢d gang tao hanh lang phap 1y thu hat von dau tu
ngoai Nha nuéc cho cac du an phat trién, va dy an PPP dugc ky vong sé lam giam ap
luc tdng ng cong cua Vi¢t Nam trong thoi gian toi.

- Theo Béo cédo cua Trung tdm Ha tang toan cau (Gi Hub - Global

Infrastructure Hub) dan s6 ctia Viét Nam, dic biét 1a dan s6 d6 thi s& ting nhanh ting



127

tir 2016 dén 2040 sé& tang tir 34% lén 50%. Ciing theo bao cdo nay, nhu cau dau tu
vao ha ting ctia Viét Nam 1a 605 ty USD trong giai doan 2016 - 2040. Kéo theo nhu
cau khong 16 vé hd trg co sé ha ting. Diu nay tac dong rat 16n dén quan 1y du an
xay dung CSHT theo hinh thirc PPP, dac biét 1a cac du an giao thong, dy 4n nudc
sach, dy an xtr 1y rac thai,...

- Hé thong ngan hang va cac td chtrc tai chinh van con nhiu e ngai ddi véi
cac dy 4n dau tu xay dung CSHT theo hinh thirc ddu tw PPP. Do dic thu cia cac dy
an PPP thuong c6 mirc cho vay 16n, thoi gian cho vay kéo dai, dam bao giit duoc sb
du no. Ngoai ra con ¢6 rui ro tin dung 1a tinh trang nguoi vay vén ngan hang ¢ tinh
hoic khéng c6 kha ning hoan tra mot phan hodc toan bd gbc va lii ding thoi han
trong hop dong tin dung khién cho quan 1y du 4n xay dung CSHT theo hinh thic dau
tu PPP gap nhiéu kho khan.

- Ngoai ra hién twong boi chi ngan sach, mat can ddi, can can thuong mai, bd
may Nha nudc cong kénh, ngdy cang phinh to, t¢ nan lang phi, tham nhiing...dé
khién cho chi s6 ICOR rat cao, khién tdm 1y cac nha dau tu tu nhan trong va ngoai
nude c6 thuc sy tiém luc thuong e ngai khi tham gia dau tu xay dung CSHT theo
hinh thuc PPP.

- Viét Nam chua c6 hé thong Luat phap vé dau tu theo hinh thirc hop tac cong
tu PPP. Vi vay trong nhitng nam qua cac du an PPP duogc thuc hién tai Viét Nam chu
yéu dué6i hinh thirc BOT va cac bién thé véi cach thirc chi dinh nha dau tu va hinh
thirc doi dat 1ay ha tang.

4.1.2. Béi canh quéc té

- Hién tai, nén kinh té thé gii van trong qua trinh hdi phuc sau giai doan
khung hoang nén xu huéng vé dau tu xay dung CSHT theo hinh thirc PPP dang ngay
cang rong hon va dugc nhiéu quéc gia don nhan va ap dung nhiéu hon. Nhiéu quc
gia d3 cit giam chi tiéu dé don luc dau tu cho cac linh vire kinh té chi chét. Tuy vay,
trude su bién chuyén lién tuc ciia tinh hinh kinh té thé gidi, xu hudéng van dung mo
hinh PPP ¢ cac nudc cling c6 sy thay ddi linh hoat dé co thé dat duoc hiéu qua tdi da.

- Trong vong 5 nam trd lai ddy von vay ODA ma cac nha tai trg cam két cho
Viét Nam dang c6 xu hudng sut giam, diéu ndy sé& 1a thach thirc cta Viét Nam trong

viéc phat trién hé thong CSHT. Ngoai ra, trong thoi gian téi cac wu dai cia cac dinh
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ché tai chinh nudc ngoai danh cho Viét Nam ciing giam di, 13i suat ciing ting lén. Vi
vay, diéu nay s& anh huéng dén dé qua trinh hoan thién CSHT cta Viét Nam, dic
biét 1a cac du an xay dung can nguén von 16n.

- Mic du hinh thirc dau tu PPP da giup cho nhiéu qudc gia khong chi hoan
thién dugc hé thong CSHT va giam bdi chi nhung kinh nghiém cua cac qudc gia trén
thé gidi, vi du nhu Trung Qudc cho thay, nim 2017 Chinh phii Trung Qudc bao dong
tinh trang bung nd cac dy 4n PPP. Chinh pht Trung Quéc cho biét mot sé chinh
quyén dia phuong dang lam dung mé hinh hop tac cong tu, quy dau tu chinh phi va
dich vu mua sim cong nhu nhiing kénh tra hinh dé vay ng. Pay ciing 1a bai hoc cho
Viét Nam hoan thién cdc chinh sich dé dam bao cac du an PPP duoc quan ly mot
cach co hi¢u qua.

- Toan cau hoa va hoi nhap kinh té khu vuc va thé gidi ngay cang sau rong
ctia Viét Nam thé hién qua viéc hdi nhép sau hon vao Cong déng Kinh té ASEAN,
WTO va hién nay cling dang dam phan cac hiép dinh thuong mai FTA véi EU hay
hiép dinh Ddi tic xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) sé& gitip cho cic ngudn vén dau
tu FDI ctia cac doanh nghiép nudc ngoai vao Viét Nam nhiéu hon.

4.2. Quan diém va dinh hwéng hoan thién quan 1y dw an xdy dung co sé
ha ting theo hinh thirc dau tw hop tac cong tw ¢ Viét Nam

4.2.1. Quan diém hoan thién qudn Iy dw dn xdy dung CSHT theo hinh thirc
dau tw PPP

Pau tu xay dyng CSHT theo hinh thirc hop tac cong tu tai Viét Nam phai bao
dam hai hoa loi ich giita khu vuc nha nudc, tu nhan va cong dong trén co s phat
trién bén virng. Mot mit, tao diéu kién tdi da dé khu vuc tu nhan tham gia vao cac du
an hop tac cong tu, mat khac, quan ly chat ché cac du an dau tu theo hinh thic nay
nham bao dam loi ich x& hoi va cia ngudi dan. Vi vay, tac gia dé xuat mot sé quan
diém hoan thién quan ly du an xay dung CSHT theo hinh thtc dau tu PPP cua Viét
Nam nhu sau:

- Thiz nhat, tiép tuc hoan thién khung phap Iy cho PPP: Hién nay, van dé dau tu
xay dung co so ha ting & Viét Nam la nhu cau buc thiét dang duoc dit ra. Trong diéu
kién nguon von cua Nha nudc dang han hep thi hinh thuc dbi tac tu nhan duoc xem

la giai phap rat hitu hiéu dé giai quyét nhirng thach thic cua nén kinh té. Tuy nhién,
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dé ung dung mé hinh ddi tac cong tu ¢ hiéu qua, can c6 cai nhin tong quan mé hinh
nay dudi dang cac hinh thirc hop tac céng tu va cac linh vuc phu hop khi ttng dung
trién khai.

Tat ca van ban phap ly cua Viét Nam quy dinh vé hop tac cong tu méi dung &
muc Nghi dinh cua Chinh phi. Nghi dinh dau tién duoc ban hanh tir nam 1993, trai
qua hon 20 nam trién khai PPP da c6 dugc nhitng dong gop nhat dinh, tuy nhién vé
thue tién trién khai con nhiéu thach thirc. Qua 4 lan sira doi nham thic day céac du an
PPP, dén nam 2015, Chinh pha da ban hanh Nghi dinh 15/2015/NB-CP vé quan ly
dau tu ddi véi cac du &n theo hinh thac PPP va Nghi dinh 30/2015/ND-CP quy dinh
chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Dau thau vé lua chon nha dau tu. Hai Nghi
dinh nay da tao ra mot khuén khé phap 1y nhat dinh dé cho cac nha dau tu ¢6 co hoi
vao trién khai cac dy an PPP. Chinh sach quy dinh tai Nghi dinh 15 da c6 nhiéu coi
mé hon nhu: duoc thuc hién trén co sé hop ddng giita co quan nha nuéc cd tham
quyén va nha dau tu, doanh nghiép du an dé thuc hién; quan ly van hanh du an két
cau ha tang; khuyén khich mé rong cung cap dich vu c6ng; bo sung nhiéu hinh thirc
hop d6ng méi nhu BOT, BTO, BT, BOO,...Tuy nhién, dic diém md hinh PPP & Viét
Nam cha yéu thé hién & hinh thicc hop ddong BOT tap trung vao linh vuc dudng bo,
nha may dién. Cac du an cha yéu thuc hién theo dé xuat cia nha dau tu. Hién Viét
Nam con han ché vé canh tranh trong lra chon nha dau tu ciing nhu han ché vé ning
lyc nha dau tu trong nuéce.

- Thiz hai, dam bao céng khai, minh bach cia cac dir &n PPP: Can cd co ché bi
dap tai chinh, thiét ké va thuc thi hé thdng theo dinh huéng thi trudng nham cung cp
trog cap cho cac dy an PPP duoc chuan bi tét ma du an nay khéng duoc hoan vén
100% tir dyr an. Tao khung quan ly rai ro tai chinh nham nhan dién va quan Iy trach
nhiém tai chinh caa Bo Tai chinh véi hé thdng quan Iy va béo cao rui ro phi hop;
Thiét lap Wedsite PPP cua Viét Nam nham cung cap théng tin cap nhat vé du 4n PPP
ra cong ching va chuyén giao kién thuc toan cau vé PPP t6i nguoi thuc hién va
ngudi gop von.

Trong khi d6, Viét Nam can nhan dién duoc nhitng khé khin ma céc du an PPP
dang gap phai nhu: kha nang tai chinh, cac van dé vé co ché dam bao chia sé rui ro,

bao Ianh Chinh phu, bao lanh doanh thu, bao 1anh chuyén dbi ngoai t&, qua trinh trién
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khai dy an, hop ddng quy chuan, t6 chic dau thau, giai quyét nhitng khé khan trong
qua trinh trién khai dur 4n... Day l1a nhitng khuyén nghi rat thiét thuc, phan énh thuc
chat nhitng ton tai, kh6 khian ma Viét Nam dang gap phai trong phat trién co s¢ ha
tang theo hinh thic PPP.

Bén canh d6, c4c co quan quan ly nha nude can cdng khai, minh bach trong
khau lyc chon, chuan bi, quan ly, gidm séat du &n, dic biét 1a nang cao ning luc tai
chinh dau tu dudi hinh thac PPP dam bao tinh tuan tha phap luat, cong khai, minh
bach.

- Thiz ba, Co ché phan chia rui ro khi thuc hién du &n cdn phdi rd rang va cu
thé homn.

M6 hinh PPP hop tac giita Nha nudc va tu nhan trong dau tu phat trién két cau
ha ting giao thong la cting nhau hudéng loi va chia sé rai ro trong subt vong doi dy
&n. Qua trinh thyuc hién du an ha tang giao théng c6 nhiéu rai ro nhu rui ro vé kha
nang tiép can dat dai, ting chi phi xdy dung, doanh thu khong dat dy kién (du an
BOT), rai ro vé lai suat, rai ro cham tién do, 1am cham ngudn thu, rai ro thay doi
chinh sach nha nuéc, rai ro ty gia khi vay von bang ngoai té, rii ro vé méi truong,
rai ro tranh chéap... Néu nha dau tu chua c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc tham gia
cac mé hinh nay, khdng nhan dién ding, xay dung co ché phan bo va chia sé rai ro
hop Iy tiy theo kha nang dbi dién, xu 1y thi khé thu hat nha dau tu tham gia.

- Thi tue, dé han ché van dé béo céo sai pham, bién phap vé gia ban cac dich vu
cong, vi du nhu thu phi BOT, tién dién, tién nudc,... can xay dung va hoan chinh co
ché kiém tra, kiém soét qua trinh thu phi vi anh huang Ion dén ngudn thu cia du an,
thoi gian hoan vén.

Bén canh nhiing thanh cong trong viéc dua nha du tu tw nhan tham gia vao cac du
an ha tang giao théng theo méd hinh PPP thi nhimg vuéng méc trén khién cho viéc md
hinh hop tac cong tu PPP trong linh vuc dau tu cac du an ha tang giao thong kém thu
hat nha dau tu. Khi nhiéu dy 4n ha tang giao théng kéu goi dau tu theo mo6 hinh PPP
khong c6 nha dau tu tham gia hozc chi c6 1 nha dau tu tham gia nén c6 tinh trang chi
dinh thau, thiéu minh bach trong dau tur. Nha dau tu tu thiét ké, thi céng, thiam dinh tinh
kha thi caa du 4n nén ké doi von dau tu, yéu cau ting vu dai, ting thoi gian thu phi (dy

an BOT), tang quy dat hodc két ciu ha ting néu dinh gi4 trao doi khong dung gia tri (du
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an BT), ngudn vén chu yéu di vay ngan hang, néu qué trinh trién khai doanh thu khdng
dung nhu tinh toan, khong du b chi, d& mat kha ning chi tra ng vay, dic biét khi nha
dau tu cd tiém lyuc tai chinh yéu. Khi dau tu vao cac du &n ha ting giao théng, suat dau
tu 16n, trong khi néu thuc hién theo du an BOT thi thoi gian héi vén cham, néu chinh
sach nha nuéc khéng 6n dinh, phan bé rai ro khdng hop 1y, khdng bao dam ngudn thu
lau dai ciia dy 4n nhu du bo thi nha dau tu s& tim moi cach tang phi, ting ngudn thu
nham thu héi nhanh vén. ..

4.2.2. Pinh hwéng vé qudn |y dw 4n xay dwng co sé ha tang theo hinh thic
hop tac cong tw ¢ Viét Nam

Dé dap tng cac muc tiéu dam bao 6n dinh kinh té - xa hoi, muc tiéu hiéu qua
kinh té, viéc huy dong cac nguon luc dau tu hé théng CSHT theo hinh thitc PPP dang
dat ra cho Viét Nam. Trong thoi gian t6i, cac nguon luc cho phéat trién cac du an
CSHT theo hinh thirc PPP chuyén dan sang khu vuc tu nhan, trong d6 v6n ngan sach
nha nuéc van phai gianh mot phan nhat dinh dé tryc tiép dau tu va hd tro dau tu.
Ngudn vén vay hd tro phét trién chinh thic (von ODA) ciing nhu ngudn tai tro caa
cac to chuc tai chinh quédc té va cua cac nudc can duoc khai thac toi da va sur dung
hop ly, va dic biét phai huy dong téi da sy tham gia caacéc thanh phan kinh té khac
dé dau tu phat trién cac hé thong nay.

- Hop tac cong tu va dau tu theo hinh thirc hop tac ddi tac cong tu trong CSHT
phai duoc gan vao trong chién lugc tong thé phat trién kinh té xa hoi cua dat nudc,
chién lugc phat trién kinh té xa hoi cua ting dia phuong va quy hoach, ké hoach cua
cac bo, nganh c6 lién quan. Chu dong cong bd danh muc dir &4n hop tac cong tu tiém
nang va c6 chat luong, hap dan dau tu trong linh vuc CSHT. Lya chon mét s6 dy an
hop tac cong tu CSHT c6 tiém nang, c¢6 tinh thuong mai cao, thuc hién viéc kéu goi
su tham gia cua khu vye tu nhan vao dau tu xay dung CSHT.

- Thiét lap cé&c kiéu mau chia sé rui ro twong ng Vai Cac hop tac cong tu trong
linh vye dau tu xay duyng CSHT nham ting tinh thyuc té cia cac dir &n loai nay.

- Huy dong tdi da ngudn lyc tu nhan trong nude va nude ngodi trén co sé phi
hop vai tirng loai du 4n dau tu va timg giai doan phat trién.

- C6 cac chinh sach bo sung véi cac quy dinh hién hanh nham tang tinh hap dan

cua du &n hop tac cong tu trong linh vire dau tu xay dung CSHT. Nha nuéc cam két
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rd rang hd tro tu nhan tham gia vao linh vuc dau tu xay dung CSHT; cac cam két can
duoc cu thé hoa bang cac chinh sach hd tro sat vai tinh hinh thuc té, cu thé, dé tiép
can, minh bach va toan dién trén cac mat nhu chu treong, mic gia ban, doanh thu,
GPMB, bao I&nh tin dung...

- Nha nudc thiét 1ap co quan hd trg PPP chuyén nganh nham giai quyét tap
trung, nhanh chéng va c6 hiéu qua cac van dé vé thu tuc hanh chinh va cac wu dii
cho cac du an hop tac cong tu dau tu xay dung CSHT.

- Lua chon cé&c doanh nghiép dau tu xay dung CSHT ¢ tinh thi truong cao tién
hanh kéu goi tu nhan tham gia thong qua hop tac cong tu. Trudc mat hudng toi thi
truong nhiéu tiém ning nhu thanh phd H6 Chi Minh, Ha Noi, Hai Phong, Pa Néng,
Binh Duong, Pong Nai, Bac Ninh,... Sau d6 s& c6 tong két cho viéc trién khai PPP
va phat trién dau tu xay dung CSHT theo hinh thirc PPP tai cac dia phwong khéc.

4.3. Giai phap hoan thién quan Iy du 4n diu tw xdy dung c& s& ha ting
theo hinh thirc PPP ¢ Viét Nam

4.3.1. Hoan thi¢n chién lwgc, quy hoach dw dn xdy dung CSHT theo hinh
thuc PPP

Viéc thu hit nguon luc tu nhan vao cac du an CSHT theo hinh thirc PPP can
duoc dat trong bdi canh ngudn luc tu nhan 1a ngudn lec khdng thé thiéu va cé vai trd
quan trong dé dap (g nhu cau buc thiét vé mat xa hoi va chinh tri, kinh té trong
diéu kién ngudn luc cong han ché. Mit khéc, thu hat ngudn luc tu nhan vao linh vuc
du 4n CSHT theo hinh thitc PPP ciing can can nhic dén yéu té canh tranh vé kénh
dau tu. Nguon luc tu nhan s& hudng vao cac du an hap dan hon vé lgi nhuan va do an
toan. Chinh vi vay,can ¢ nhan thire day di va tir trung wong dén dia phuwong vé quan
diém nay dé c6 nhitng chién lugc dung dan hon.

Thir nhdt, Viéc hoach dinh quan ly dy an xay dung CSHT theo hinh thurc dau tw
PPP phii hop véi diéu kién thé ché, quy hoach, ludt phéap hién hanh ciia Viét Nam.

V& co ban, cong tac trién khai cac du an xdy dung CSHT theo hinh thirc dau
tu PPP & Viét Nam da tuan thi quy dinh cta phap luat. Tuy nhién, van con c¢6 nhiéu
du an PPP thuc hién theo hinh thirc chi dinh thau, thong tin chwa dén dugc voi ngudi
dan va to chtc x4 hoi do hinh thirc tuyén truyén, cong bd thong tin chua thich hop

hodc nguoi dan chua c6 théi quen quan tdm dén thong tin cong bd nén con cod quan
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diém khac nhau vé tinh cong khai, minh bach.

Van d& quy hoach cac du an PPP con mang tinh tran lan, dy bao va bd tri
budc di chua phu hop v6i kha niang thuc té vé ngudn vén va niang luc trién khai xay
dung. Trong qué trinh thyc hién van con mot s6 tdn tai nhu nham 1An mot s6 don gia
dinh murc, hang muc khéi lvong trong thdm dinh tong mirc dau tu, to chice khoi cong
cong trinh khi con thiéu thu tyc..nén chua dap ung ddy du theo cac yéu cau cua
Chién lugc phat trién giao thong van tai, Chién lugc phat trién nganh dién,...cua Viét
Nam.

Ké hoach thuc hién cac du an PPP trong diéu kién con nhiéu khé khin, han
ché cta nén kinh té hién nay ¢ Viét Nam, viéc tiép tuc kéu got dau tu theo hinh thirc
PPP 1a mot giai phap tat yéu. Trudc co hoi tham gia Hiép dinh Dbi tac Kinh té
Xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), lién két Cong dong kinh té ASEAN (AEC), thuc
thi hang loat cac hiép dinh thuong mai tu do song phuong va da phuong, c6 thé dy
bao ngudn vén dau tu cho PPP ¢ nudc ta s& c6 budc phat trién mai. Vi vay, Viét
Nam can tranh tha duoc co hoi nay va tu d6 hoan thién thé ché va to chirc quan ly
cac du an dau tu két ciu ha tang trong nén kinh té.

Thuc té hién nay tai Vi¢t Nam viéc “thtra danh muc, thiéu trién khai” cac du
an PPP da duogc nhiéu chuyén gia kinh té luu ¥ t6i. Trong qua trinh trién khai Nghi
dinh 15/2015/ND-CP thi con nhiéu vuéng mac do thu hut nha dau tu tiém luc trong
nude cha yéu vao dy 4an BOT va BT. Nha dau tu nudc ngoai moi chu yéu tham gia
vao cac du an nang lugng nhu BOT dién. Con ddi voi nhitng du an dau tu két ciu ha
ting nhu: dudng x4, bénh vién con ving bong nha dau tu nude ngoai. Nhitng du an
thuc hién theo khung phap 1y méi hau hét dang trong giai doan chuan bi du an - 1ap
dé xuit du 4n, béo céo nghién ctru kha thi va lya chon nha dau tu. Cac dy an dau tu
c¢6 sir dung dat cling dang dan duoc trién khai rong rdi. Vi vay, trong bdi canh hién
nay, ching ta can phai thyc hién chat ché, dung luat nhung Nghi dinh nay can dugc
trién khai nhanh. Trudc mit, phai gat bo tu tudng qua ciu toan, cin dot pha, but pha
nhung van phai dung luat. Bén canh do, trong bdi canh hién nay viéc 1ap quy hoach,
ké hoach thuc hién quan 1y du 4n PPP phai rat chi y dén hé thng cac luat nhu: Luat
Pau tu cong, Luat Ngan sach, Luat Xay dung, Luat DPAu thau, Luat Dt dai....

Dé hap din nha dau tu tu nhan vao PPP, thé ché phai linh hoat va tao duogc
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thuan loi, doanh nghiép va khu vuc tu nhan phai c6 cac quyén nhat dinh nhung ciing
phai dam bao duogc viéc quan ly chit ché cua Nha nude. Cung véi do, dé xay dung
duoc hop tac cong tu hiéu qua, bén canh viéc can nhic dic diém cu thé cua timg dia
phuong, Nha nudc Viét Nam can cai thién chat lwong dich vu cung cap théng qua
viéc co cau lai cac doanh nghiép, ting thué dich vu. Nha nuéc can tao ra mot thi
truong dau thau canh tranh, c6 mét thi truong tai chinh canh tranh cho céc nguon vén
tu nhan, dong thai rai ro cua du 4n dugc cac bén chia sé tot nhit dé co kha ning quan
ly chung. Can tinh toan tong thé cac lgi ich ma dy &n hop tac cong tu vé CSHT mang
lai dé xay dung muc thué, phi phi hop, tao ra ngudn hd trg hiéu qua cho cac du an
hop tac cong tu dé hap dan cic nha dau tu. Can khan treong hoan thién hé théng
phap 1y va chinh sach uu dai lién quan dén sy tham gia caa khu vuc tu nhan theo hop
tac cong tu: huéng dan trién khai quyét dinh, nghi dinh c6 sy tham gia y kién cua
khu vue tu nhan. Can tiép tuc diéu chinh nhirg co ché cho PPP dic biét 1a viéc trién
khai lay y kién cua khu vuc tu nhan. Nghién ctru, diéu chinh khung gia ban cac dich
vu cong dé phu hop véi diéu kién kinh té xa hoi cling nhu dam bao lgi ich cua céc
bén tham gia; Ra soat, stra d6i, bd sung cac chi tiéu vé san xuat, quan Iy, van hanh
phuc vu bao dam cong khai, minh bach.

Thir hai, viéc quy hoach qudn 1y dyw dn xdy dung CSHT theo hinh thirc dau tw
PPP phdi dam bdo tinh hiéu quad va phit hop véi tieng linh viee CSHT cu thé.

Quy hoach kinh té - x& hoi cua qudc gia, quy hoach cua tirng nganh, cua tung
dia phuong 1a co s dé cac co quan QLDA diéu hanh thuc hién PPP dé dam bao vé
mat loi ich gitra cac bén tham gia PPP.

Pé t6i vu hoa su tham gia ctia khu vuce tu nhan doi hoi co quan ¢6 thadm quyén
trao d6i ro rang cac muc ti€u cua chinh sach két cAu ha téng cua minh va dua ra co
ché tham van giita cac d6i tac cong - tu vé cac muc tiéu nay ciing nhu cac dy an
riéng 1¢. Xay dung co ché cung cap diy du thong tin lién quan dén du 4n giira co
quan c6 thAm quyén va cac dbi tac tu nhan, bao gdm ca tinh trang trude khi két cau
ha tang ton tai, cac tiéu chuan hoat dong va cac hinh phat trong truong hop khong
tuan thi. Nguyén tic giam sat, theo ddi dic biét phai dugc tén trong.

Viéc trao hop dong két cdu ha tang hodc uu tién duoc chuan bi k§ dé bao dam

su cong bang vé mit thu tuc, khéng phan biét ddi xtr va minh bach. Thoa thuén chinh
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thirc giita co quan cong quyén va khu vuc tu nhan tham gia c6 quy dinh chi tiét vé
cac dich vu két cdu ha tAng c6 thé kiém ching va s& duoc cung cap cho cong chung
dua trén co s& dau ra hodc hiéu suit dua trén thong $6 k¥ thuat. Théa thuan nay quy
dinh trach nhiém va phan bo rui ro trong truong hop xdy ra nhimng bién c6 khong
luong trude dugc.

Viéc quy dinh cac dich vu két cdu ha tang duoc giao cho cic co quan chuyén
mon c6 thim quyén, c6 ngudn luc va khong bi chi phdi boi cac bén tham gia hop
ddng két cau ha ting. Co ché giai quyét tranh chip dugc tién hanh theo thir tw dbi véi
bat ky tranh chap ndo xay ra trong thdi gian ton tai cia du an va bat dong dugc giai
quyét trén nguyén tac kip thoi va cong bang.

Thir ba, hop tac PPP 13 qua trinh ddy manh su tham gia ciia khu vuc tu nhan
vao cac du an co6 muc dich cong cong, dung dong luc ca nhan va tap thé dé thuc day
phat trién cong dong va xi hoi. Tuy nhién, mot trong nhitng han ché cua qua trinh
nay la khu vuc tu nhan thuong qua dé cao loi nhuén c4 nhan va coi nhe trach nhiém
x4 hoi trong kinh doanh. Chinh vi vay, khu vuc tu nhan tham gia dau tu phat trién két
c4u ha tang phai tuan thi nguyén tic da thong nhat va cac chuan muc hoat dong kinh
doanh c6 trach nhi€ém v&1 moéi truong va xa hoi. Khu vyce tu nhan tham gia cac du an
két cau ha tang phai c6 thién chi va cam két dé thuc hién hop dong va cac diéu khoan
da ky.

Khu vyc tu nhan tham gia, nha thau phu va céc dai dién khong dugc tién hanh
cac hanh vi khong minh bach dé c¢6 dugce hop dong, gianh quyén kiém soat d6i véi
tai san hoac sy ung hg, cling nhu khong dugc tham gia thuc hién hanh vi nhu vy
trong qua trinh van hanh két ciu ha ting ctia ho. Ngoai ra, khu vuc tu nhan tham gia
phai déng gop vao chién luge trao d6i va tu van véi cong ching, bao gdm ca ngudi
tiéu dung, cong dong bi anh hudng va cac bén lién quan, nham dat dugc sy chip
thuén va hiéu biét 1dn nhau vé muc tiéu cta cic bén lién quan. Khu vyc tu nhan tham
gia cung cip dich vu thiét yéu cho cong ddng phai chu ¥ dén nhirng hiu qua xuat
phat tir hanh dong ctia minh d6i v6i cong dong va hop tac véi co quan cé tham quyén
dé tranh va giam thiéu hau qua ma xa hoi khong chap nhan.

Thir tw, tiép tuc mo réng cdc nguon von nha mede tham gia dw én PPP. Theo

quy dinh hi¢n hanh, nguon von dau tu chi dugc s dung tir von ngan sach nha nudc,
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vén trai phiéu chinh phu, vén trai phiéu chinh quyén dia phuong, von ODA va von
vay wu déi cta nha tai trg nudc ngoai. Nhirng Quy dinh ndy s& 1am han ché sy tham
gia cua cac ngudn von dau tu cong hop phap khic (ngoai cac ngudn néu trén), nhu:
nguén chi thuong xuyén, nguén thu tir cac don vi su nghi¢p cong 1ap... Bén canh do,
viée str dung von dau tu cong theo ké hoach trung han 5 nim s& khong phu hop dé
thanh toan hop déng Xay dung - Chuyén giao - Thué dich vu (BTL), Xay dung -
Thué dich vu - Chuyén giao (BLT) (thanh toan déu cho nha dau tu theo chit luong
dich vu trong 20-30 nam hop dong du an). Ngoai ra, cac du an BTL, BLT khong
duoc Nha nude hd tro von tham gia trong giai doan xay dung.

Thong thuong cac nha dau tu tu nhan trong nude va nudc ngoai sir dung von
vay dé thyuc hién céc du an PPP xay dung CSHT. Nguon vay chu yéu la cac ngan
hang va t6 chuc tai chinh. Tuy nhién, cac ngan hang va té chuc tai chinh cho vay vén
déu yéu cau phai c6 bao dam vén vay. Trong Nghi dinh 15/2015/ND-CP cua Chinh
phu khong quy dinh cu thé vé truong hop nay va cling quy dinh xt 1y d6i véi tiing
truong hop cu thé bao cao Thu tuéng Chinh pha quyét dinh.

Piéu nay da gay nhiéu can tro cho cac nha dau tu c6 diéu kién vay von thyuc
hién dy an PPP. Bé giai quyét van dé nay, giai phap quan trong 1a nha nuéc can bd
sung co ché chinh sach trong khi stra Nghi dinh 15, ban hanh Luat vé PPP hoic mo
rong ddi twong bao 1anh nha nudc vé vén vay trong quy dinh cia B Tai chinh trong
d6 quy dinh rd truong hop cu thé nha nudc cung cap bao 1anh, diéu kién dé duoc
bao 14nh va quy trinh, thu tuc don gian, minh bach va dé tiép can. Pong thoi, can co
co ché kiém soét bao 1anh dé tranh viéc nha nudc bi thiét hai khi du 4n khong dat
dugc muc tiéu.

Tuy nhién, can lra chon cac nha dau tu tu nhan c6 du tiém luc vé tai chinh du
diéu kién vay von khdng can bao lanh dé thuc hién cac dy &n PPP ¢6 quy md vira va
nhé nhu cac du 4n giao théng, nudc sach,... nham day nhanh tién d trién khai cac dy
&n phuc vu nhu ciu nguoi dan.

Pong gop ciia Nha nudc vé mit tai chinh dé dam bao du &n ¢ tinh thyc té,
hip din duoc nha dau tu. Ngoai cac dong gdp mang tinh gian tiép (théng qua chinh
sach vu dii thué...) thi phan mang tinh truc tiép bang tién, vén cia Nha nudc vao

cac du an, dic biét quy mé Ion 1a can thiét va khdng thé thiéu. Trén co sé nghién
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ctru kha niang huy dong vén tir cac du an hop tac cong tu trong linh vuc CSHT, bao
dam doanh thu, bao dam ty gia, tang cuong tai tro tur thi truong tai chinh cho cac du
an hop tac cong tu PPP. Phdi hop ban hanh cac co ché chinh sich nham ting kha
ning huy dong von cia cac du an tir ngudn vén thuong mai trong nude, nudc ngoai
cling nhu tir cac t6 chirc tai chinh, ngan hang nudc ngodi, von vay vu dai va hd tro
phét trién chinh thic. Hién nay chung ta dang duy tri ti I¢ 30-70, song thém quy dinh
nha nudc co thé diéu chinh ddi véi mot sb dy &n cu thé nhu cac du &n mang tinh chét
x& hoi. Viéc diéu chinh ti 1é ddi véi cac du an nay dugc thyc hién trong qué trinh
nghién ctru dé xuat dy an cua co quan c6 tham quyén. Bo sung, hoan thién cac quy
dinh cu thé vé& yéu cau co ché huy dong tai chinh va hach toan kinh doanh cua Hop
ddng du an, dic biét 1a cac quy dinh co lién quan dén viéc xac dinh nguén vén, co
ché huy dong vén chii sé hitu; tham tra nang luc tai chinh cia nha dau tu; sir dung
vén Nha nudc dé tham gia thuc hién du an hodc thanh toan cho nha dau tu; kiém tra,
giam sat viéc thuc hién tién do gop vén; quyét toan von dau tu; t6 chirc kinh doanh
va chuyén giao cong trinh xay dung CSHT.

Nha nudc can dua ra cac quy dinh cu thé va quy trinh minh bach dé bao l4nh
doanh thu cho cac du an PPP. Céc két qua khao sat déu cho thiy day 1a yéu t6 ¢ anh
huong quyét dinh dén sy tham gia ciia tu nhan trong linh vuc CSHT. Hién nay, trong
Nghi dinh 15/2015/ND-CP cua Chinh pht chua dwa ndi dung nay vao chinh sdch ma
méi goi ma déi voi mot sé truong hop cu thé can béo cao Thu tudng Chinh phu quyét
dinh. Piéu nay han ché tinh hap dan cia cac du &n PPP vé xay dung CSHT.

Pé thyc hién van dé bao 1anh doanh thu tbi thiéu can xtr Iy ba noi dung chinh
la gi& ban cac san pham dich vu cong, sé luong khach hang sir dung thuong xuyén
lién tuc phu hop véi cng suit cua ting giai doan va cam két bao dam khong co cac
du an tuong tu canh tranh trong tuong lai.

Thit nam, can hoan thién cac chinh sach va chuong trinh xuc tién dau tu doi
véi cac du an PPP. Thuyc té cac chinh sach xdc tién dau tu xay dung CSHT theo hinh
thirc PPP & Viét Nam chua nhiéu, cach thic Kéu goi dau tu van chu yéu duoc cac Bo
va cac dia phuong thuc hién dua trén cac chuong trinh Hoi nghi, hoi thao, gap go
dau xuén cac nha dau tu,...

Céc chinh sach xtc tién dau tu khong chi chl trong vao cac nha dau tu trong
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nudc ma con can chi ¥ dén cac nha dau tu nudc ngoai. Mic di trén co s¢ phap luat
khong phan biét gitra nha du tu trong nudc va nudc ngodi, tuy nhién thuc té hién
nay cac nha dau tu nudc ngoai chi mai chu yéu dau tu cac dy an PPP vé nhiét dién
con céc loai hinh CSHT khac chua dugc cac doanh nghiép nudc ngoai cha y.

The sdu, can phai dinh gia ban cua cac du 4n PPP phi hop hon. B Cong
thwong, BO GTVT can c6 Thong tu huéng din riéng dbi vai cac du an PPP vé dau tu
CSHT cin ctr vao Nghi dinh s6 15/ND-CP vé Dau tu theo hinh thirc PPP, tao cin ctr
phap 1y ddy du va rd rang cho viéc quan ly va thuc hién du an PPP, do CSHT 1a linh
vuc dic thl, san pham 1a cong trinh c¢6 dic diém khac biét so vai hang hoa tiéu dung
thong thuong, doi hoi thoi gian hoan vén kéo dai, chiu anh huang 16n caa diéu kién
tu nhién, c6 d6 rui ro cao.

Thuc té trong nhitng nim tré lai ddy, viéc dinh gia ban mot sé dich vu cong
cua cac du an PPP chua thuc sy phu hop, dic biét 1a cac du 4an BOT giao thong. Piéu
nay gay nén sy phan no cua nhiéu khach hang (cac tai xé). Vi vay, gia ban (phi) can
duoc xem xét hop ly cua cac bén tham gia thuc hién dy an nhim dam bao diéu kién
vé doanh thu cho doanh nghiép tu nhan va phl hop véi nhu cau cua khach hang sir
dung dich vu cong do.

Thet bay, hoan thién chinh sach dét dai t6t nham dam bao duoc tién do du &n
PPP. Chinh séch vé dat dai t6t s& gitp chi phi du an PPP khong bi ting cao do kéo dai
thoi gian giai phong mat bang, can c6 cam két cia co quan nha nudc c6 tham quyén doi
vé&i chuan bi mat bang xay dung cong trinh va trach nhiém béi thuong thiét hai cho cac
nha dau tw.Vi vay, can tiép tuc hoan thién chinh sach dét dai trong qua trinh quan Iy du
an xay dung CSHT theo hinh thirc dau tu PPP v6i mot s6 giai phap nhur:

- Nha nuéc can xac dinh rd hon sy can thiét va chu truong dau tu, muc tiéu
dau tu xay dung, dia diém xay dyng va dién tich sir dung dat, quy md céng suat cho
hinh thirc dau tw xay dung CSHT theo PPP.

- Nang cao kha ning bao dam cac yéu té dé thuc hién du an nhu st dung tai
nguyén, lya chon cong nghé thiét bi, sir dung lao dong, ha tang ky thuat, tiéu thu san
pham, yéu cau trong khai thac sir dung, thoi gian thuc hién, phuong 4n giai phong
mat bang xay dung, tai dinh cu (néu co), giai phap té chic quan ly thuc hién du an,

van hanh, sir dung cong trinh va bao vé moi truong.
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- Can c6 nhitng cach thirc danh gia tac dong hiéu qua hon caa du an PPP lién
quan dén viéc thu hoi dat, giai phéng mit bang, tai dinh cu; bao vé canh quan, moi
trudng sinh théi, an toan trong xay dung, phong, chdng chay, nd va cac noi dung can
thiét khéc.

- Phai té chuc tot hon cong tac t6 chirc boi thudng, giai phong mit bang va tai
dinh cu theo diing quy dinh tai Khoan 2 Biéu 11 Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP nham
dam bao loi ich cua té chirc, ca nhan duoc bdi thuong.

Thir tam, cac quan 1y dy an xdy dung CSHT theo PPP can phai hét stc coi
trong dén moi truong. Viée thuc hién du an PPP thuong c6 nhiing tac dong nhét dinh
dén moi trudng sinh thai. Cac tac dong nay co thé 1a tich cuc, nhung ciing c6 thé 1a
tiéu cuc. Tac dong tich cuc co thé 1a 1am dep canh quan mdi trudng, cai thién diéu
kién séng, sinh hoat cho dan cu dia phuong...Cac tac dong ti€u cuc bao gff)m viéc 0
nhiém ngudn nude, khong khi, dat dai, 1am anh huéng dén sirc khoe cua con ngudi
va suc vat trong khu vuc. Vi vy, trong phén tich dy 4n cac tic dong vé moi truong
dac biét 1a tac dong ti€u cuc phai dugc quan tdm thoa dang.

Thuong 1a rat kho khan khi danh gia luong cic anh hudng vé mit moi
truong cia mot du an dau tu. Tuy nhién, viéc danh gia nay la rat can thiét va nén
danh gia chung cang chinh xac cang tdt hodc vé mit giad tri hodc vé mit dinh
lwong phi tién t&. Néu nhu khong dinh lugng duoc theo hai tiéu chuén trén thi co
thé danh gia dinh tinh.

Trong truong hop khong co gia thi truong dé danh gid cac tac dong dén méi
truong thi viéc tham khao cac truong hop twong tu hay wdc tinh gian tiép s& duoc st
dung dé tinh gia trj theo logic. Cac chi phi ndy c6 thé 1a luong tién dén bu hay tro cap
ma mdi ¢4 nhan co thé chép nhan dugce dé chiu dung céc tac dong ti€éu cuc ma du an
gy nén hay chi phi t6i thiéu dé bao ton, duy tri chat lwong méi trudng & trang thai
ban dau. Cac khoan loi ich ciing c¢6 thé lugng hoa theo cach twong tu. So sanh giita
loi ich va chi phi thu duoc chung ta c6 thé danh gia duoc anh hudng thuan tay coa
du 4n dén méi trudng. Tuy nhién cac danh gia nay chi mang tinh twong dbi va c6 thé
thay d6i d6i vé6i timg du 4n trong cac diéu kién khac nhau.

Can day manh va tang cuong hop tac 3 bén giita co quan quan 1y nha nudc, nha

dau tu va cac ngan hang, t6 chuc tin dung; xdy dung chinh sach phu hop, khuyén



140

Khich cac nha dau tu nudc ngoai dau tu vao cac nganh dich vu chii yéu. Bén canh do,
can tao mdi trudng thuén loi cho cac nha dau tu trong va ngoai nude tham gia dau tu
theo hinh thirc PPP bang cac bién phap nhu: thuong xuyén nghién ciru, dé xuét cac
co ché chinh sach pht hop dam bao loi ich, thu hit nha dau tw, phu hop theo thong 16
va xu thé qudc t& nhung vin dam bao phu hop co s& phap 1y; ddy manh cong tac cai
cach vé thil tuc hanh chinh, Gmg dung céng nghé thong tin. Ngoai ra, cin sdm ban
hanh Luat phap vé PPP trong thoi gian téi.

4.3.2. Hoan thién bé may qudn Iy dw dn ddu tw xay deng CSHT theo hinh
thic PPP

- Ndng cao nang luc déi ngii quan 1y hop tac cong tu trong xay duyng CSHT:
Tuyén dung chuyén gia va ddo tao can bo cé trinh do, kinh nghiém trong linh vuc
PPP ddng thoi c6 kinh nghiém vé du an noi chung va du an hop tac cong tu noi
riéng nham quan ly c6 hiéu qua mang cdng viéc nay. Thudng xuyén cé cac khoa
dao tao tap huan nang cao nhan thirc va ning luc cho can bd nha nuée trong linh
vuc hop tac PPP.

- Xay dung co ché quan Iy cac dw an hop tic céng tir. Du &n hop tac cong tu
trong linh vuc xay dung CSHT cling twong tu nhu cac du an hop tac céng tu & cac
linh vuc khac diéu chiu sy chi phdi ctua hanh lang phap 1y chung. Hon nira linh vuc
CSHT 14 linh vuc dac thd lién quan téi nhitng san pham co ban/téi thiéu caa con
ngudi, phic loi, an sinh x4 hoi va muc tiéu x& hoi cua Nha nudc. Can ra soét lai cac
quy dinh ¢6 lién quan nhu Pau thau, Quy dinh vé vén gop va giai ngan vén nha nudc
trong du an hop tac cong tu.

- Can som dua ra cac quy dinh vé tiéu chuan va phuong phap danh gia lua
chon nha dau tu phu hop. Mit khac, nha dau tu duoc lva chon phai dap ung cac
diéu kién: c6 tu cach phap nhan, c6 vbn thuoc s¢ hiru du kién dé dau tu du an
phd hop véi Nghi dinh 15, c6 dé& xuat cong nghé tién tién va dap ung cac yéu
Ccau vé moi trudng.

- Quy dinh cu thé chi tiét hon vé chi dinh thau trong thyc hién PPP: Viéc chi
dinh thau chi nén &p dung khi xuét hién nhu cau cap bach can st dung trong hé thng
CSHT va co quan c6 tham quyeén tién hanh so tuyén nha thau nhung chi c6 mét nha

thau tham gia hodc cé su chénh Iéch rd rét trong mot nhém nho nha thau tham gia.
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Nha nuée ciing can phai xay dung va cong khai cac tiéu chuan rd rang cho viéc lya
chon nha thau trong trueang hop chi dinh thau. Ddi véi dau thau canh tranh: xay dung
co ché nha thau bit budc 1a mot lién doanh giita it nhat mot doanh nghiép 1am chu
thau chinh véi mét t chirc c6 kha nang cung cap tai chinh bén vitng. Nhém céng ty
nay ciing c6 thé bao gém thém céc cong ty quan ly du &n va cac cong ty tu van phap
ly, tai chinh khac nhiam tang cudng ning luc phap ly, tai chinh cho cong ty du thau.

- Can c6 nhitng ché tai quy dinh phu hop dé dam bao viéc thuc hién dir 4n ding
tién do, dam bao chat lugng dé ra: cac ché tai nay phai du stc ran de, tuy nhién ciing
khong qua khat khe dbi vai cac doanh nghiép dé van dam bao duoc tinh hap din doi
v6i nha dau tu.

- Nang cao chat luong cong tac tham tra, tham dinh tong mic dau tu, thiét ké,
du toan cac cdng trinh, goi thau trong du an hop tac cong tu vé xay dung CSHT. Pay
la ndi dung hét sizc quan trong nham bao dam chét lwgng va gia ca dbi véi san pham
cua du 4n dap ng nhu cau cia ngudi dan va ph hop véi thi truong.

Pé 1am tot cong tac nay, ddi véi hé thong co ché chinh sach can c6 nghién ciu
nham hai hoa loi ich gitta khu vue nha nudc va khu vue tu nhan, can dbi hai hoa gitra
y&u cau quan ly cia Nha nudc va tinh chi dong linh hoat ciia nha dau tu tu nhén, cac
co ché chinh sach vé tham dinh, tham tra tong mirc dau tu thiét ké, du toan mot mat
thuc hién nhu cac du 4n dau tu cong, mot mat phat huy téi da tinh dac thi cua cong
nghé va diéu kién cu thé cua tirng du &n, timg nha dau tu nhan khac nhau.

Viéc danh gia chat luong cua dy an PPP khi dua vao sur dung ciing phai dap
g cac quy dinh vé dénh gia chat luong theo hé théng co ché chinh sach phap luat
hién hanh nham bao dam day du cac yéu cau bao dam chat lugng CSHT, chat luong
thiét bi céng nghé, bao dam vé sinh moi trudng...theo hé thdng tiéu chuan quy chuan
va dinh muc kinh té k§ thuat pha hop.

- Tiép tuc ddy manh viéc phan cap cho cac don vi sy nghiép cong lap, dong thoi
tang cuong coéng khai, minh bach théng tin vé PPP. Theo quy dinh hién hanh, cac
don vi su nghiép cong lap, doanh nghiép cbng ich (thuc hién cac du an trong linh
vuc y té, gido duc, méi truong...) khong duoc truc tiép ky hop ddng véi nha dau tu
nhung 14 chu thé truc tiép clng véi nha dau tu thyc hién hop dong du an. Diéu nay

lam giam tinh linh hoat cling nhu hiéu qua cta don vi su nghiép céng lap, doanh
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nghiép cdng ich trong qué trinh thuc hién hop ddng du an PPP, dic biét nhitng du an
c6 quy md nhé va ngudn thu du &n tir phuwong an kinh doanh dich vu do cac don vi
su nghiép cong lap tu chu dong.

- Phét trién th; trwong von va ldp quy hé tro thiic day hop tic céng tw trong
linh vuc tirng linh vuc cua CSHT. Day la diéu rat can thiét trong bdi canh tu nhan
Viét Nam trong linh vyc xay dung CSHT c¢6 kha ning tai chinh yéu kém trong khi
dau tu dy &n ludn cé tbng muc dau tu cao.

- Tang kha ndng tiép ¢dn von vay wu ddi cho cdc diw &n hop tic cong tw trong
linh viec x8y duwng CSHT. Trong diéu kién gia nhiéu dich vu cong khi cung cap cho
khach hang chua theo nguyén tic phi hop véi nhu cau khach hang, cac diéu kién vé
vu dai khic chua duoc bao dam thi giam chi phi vay von cho céc du an CSHT vén
c6 thoi gian hoan vén dai 1a rat hiéu qua. HS trg ndy cia nha nudc bao géom cho phép
cac du an tiép can ngudn von vay wu dii va phat hanh bao ldnh nha nuéc vay vén
cho cac du an nay.

- Tdp hudn va chudn hoéa ki ndang quan 1y dw &n hop tdc céng tw ddi véi céc
doanh nghiép tham gia PPP: Céac khoa hoc tap huan can tap trung vao chia sé kinh
nghiém thyc hién hop tac cong tu trong nude. Dac biét, cAn moi cac chuyén gia nude
ngoai va khu vuc cong quan ly du an hop tac cong tu trong linh vuc xay dyng CSHT
dén chia sé thyc tién tét, thong nhat nhan thac va quy trinh hanh dong va tham chi la
chia sé cung xay dung cac hanh lang phap 1y c6 tinh dén loi ich va muc tiéu cua cac
bén.

- Tang cuong hop tac quéc té ndng cao nang lec vé khoa hoc cong nghé: Nha
nudc can cd cac goi hd trg ki thuat nham nang cao trinh d6 khoa hoc ky thuat va
cong nghé cho cac don vi tu nhan.

- Thiic ddy tw nhdn san sang tham gia vao cac di an hop tdc cong te: Céc giai
phap can tap trung vao cac yéu t sau (i) su cam két ciia nha nude (vé cam két vé gia,
doanh thu, hoat dong); (ii) su chia sé trach nhiém gitra khu vuc nha nudc va tu nhan
(trong di nhan manh téi sy phan dinh rd rang quyén va trach nhiém cua cac bén);
(i) qua trinh thau thau mua sam rd rang minh bach (trong d& nhan manh téi tinh
thuc té cua cong nghé phl hop véi du an, quy trinh va quan tri dau thau); (iv) cac

yéu tb moi trudng chinh tri x& hoi trong di nhan manh téi co ché phdi hop giita nha
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nudc va tu nhan, va co ché kiém soét loi ich nhém khi tham gia du an hop tac cong
tu; va (v) yéu té moi trudng vi mé trong di nhan manh t6i xay dung va thiét lap
khung phép ly cho hoat dong PPP trong linh vuc xay dung CSHT.

4.3.3. Hoan thién to chirc thec hign qudn Iy duw dn dau tw xdy dung CSHT
theo hinh thzic PPP

- V& tu cach phép 1y cta nha dau tu: Nha dau tu phai biao dam vé mit tu cach
phap 1y, duoc thanh 1ap hop phap, hoat dong kinh doanh trong linh vyc nganh nghé
ma du an sép stra trién khai. Néu day 1a du an, linh vyc hoat dong thudc linh vuc
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién thi nha dau tu con phai dap ing nhiing diéu kién
nay. Néu 1a du an dau tu c6 sir dung dat thi nha dau tu con phai dap ung diéu kién 1a
khong vi pham phap luat dét dai.

Ngoai ra, nha dau tu con phai c¢6 du tu cach du thau, khong bi cAm tham gia
dau thau. Hon nita, nha dau tu con phai bao dam nguyén tic canh tranh trong déu
thau, doc lap vé mat phap ly va ddc lap vé tai chinh voi nha thau tu van lap, tham
dinh béo cao nghién ctru kha thi; nha thau tu véan lap, thim dinh hd so moi so tuyén,
hd so moi thau, danh gia va lya chon ho so nay.

Diéu ndy co6 nghia rang: cac nha dau tu khi cing tham gia chung trong mot dy
an PPP, ty ban than mdi nha dau tu phai ddp ung day du nang lyc phap 1y va xét trén
tong thé cac nha dau tu ciing phai thoa diéu kién nay nham chuan bi cho viéc thanh
1ap doanh nghiép dur an vé sau.

- Nang cao nang luc k¥ thuat, cong nghé dé hoan thién dy an PPP: Dy an PPP
1a du an duoc thuc hién nham muc dich phat trién kinh té x4 hoi. Nén yéu td hiéu qua
phai dugc dit 1én hang dau. Viéc quyét dinh lua chon va giao cho nha dau tu nao
thuc hién dy d4n con phai tinh dén nang lyc k¥ thuat, cong ngh¢. Cu thé, d6 chinh la
kinh nghiém ctia nha dau tu va cong nghé, k¥ thuat ma nha dau tu sir dung dé trién
khai dy an. Mat khac, diéu kién nay ciing tinh dén nha dau tu duoc cac ddi tic cam
két hd tro thuc hién dy 4n nhu cac nha thu, bén cho vay, bén hd tro cac nguén luc
khac dé nha dau tu hoan thanh t6t cong viéc clia minh.

Cac yéu td trén dugc xem xét mot cach than trong ¢ giai doan d4u thau hodc chi
dinh thau, bat dau bﬁng viéc xem xét nang lyc, kinh nghi¢m ctuia nha dau tu & khau so

tuyén (d6i voi cac du an 4p dung so tuyén nha dau tu) truée khi lap ké hoach lua
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chon nha dau tu va xem xét chi tiét vé dé xuét k¥ thuat & khau danh gia hd so du
thau. Mac du trude do, néu nha dau tu 1a nguoi dé xuét thuc hién dy an thi theo quy
dinh tai Khoan 2 Diéu 21 Nghi dinh 15/2015/ND-CP, nha dau tu can ¢ nhiing gidy
to vé nang lyc, kinh nghiém cta nha dau tu cling nhu kinh nghiém thuc hién dy an
trong tu (néu c6) trong ndi dung ho so dé xuat thuc hién du an.

Chi ¢6 hd so cua nha du tu ndo dap tng yéu cau vé ki thuat thi duoc xem xét,
danh gia hd so dé xuét vé tai chinh - thwong mai.

- Giai phap vé nang cao niang luc tai chinh cta nha dau tu: Co thé thiy rang, tir
khi Viét Nam c6 co ché phap 1y dau tién diéu chinh viéc dau tu theo hinh thitc BOT
(mot dang ctua PPP) d6 1a Nghi dinh 18-CP ngay 16/4/1993 quy dinh chi tiét viéc thi
hanh Luét dau tu nudc ngoai tai Viét Nam, Nghi dinh 87-CP ngay 23/11/1993 ban
hanh quy ché dau tu theo hinh thitc hop dong BOT, cho dén nay Nghi dinh
15/2015/ND-CP dang c6 hi¢u luc hién hanh thi viéc kiém soat nang lyuc tai chinh cua
nha dau tu dugc quan tim va quan 1y theo hudng chit ché hon. Tir viéc khong quy
dinh chi tiét hoac rang budc nha dau tu chiing minh nang luc va béng muc dinh
luong cu thé vé mat tai chinh dé thuc hién du an, phap luat tirng budc co su chuyén
hoa rang budc nha dau tu phai dat coc mot khoan tién, tién dén 1a quy dinh muc von
t6i thiéu ciia nha dau tu can co dé dugc tham gia vao du an. Piéu nay cd y nghia
trong viéc lya chon nha dau tu ¢6 tiém luc tai chinh manh, dong thoi day ciling chinh
1a cam két rang budc trach nhiém dé nha dau tu gén b6 v6i du an, quan tri du an hi¢u
qua nham thu hdi vén dau tu va gia ting loi tic cho du 4n.

- Hoan thién quan 1y, kiém soat ning luc ctia nha dau tu duoc trong giai doan lwa
chon nha dau tu: Giai doan nay dugc tinh tir khi cong bd thong tin du 4n dé kéu goi nha
dau tu cho dén khi hop dong du an duogc ky két va doanh nghiép du an duogc thanh 1ap
(d6i véi truong hop bat budce phai thanh 1ap doanh nghiép du 4n). Nha dau tu can phai
hoi du cac diéu kién vé ning luc dé duoc tham gia vao cac dy an PPP. Mirc d6 dap ung
vé mit ning lyc ctia nha dau tu cang cao, thi kha ning duoc lua chon cang 16n.

Néu & phan dau cua giai doan nay, co quan c6 tham quyén tap trung xem xét,
kiém tra kha ning dép Gmg vé ning luc cta nha dau tu dé quyét dinh lya chon nha
dau tu phu hop, thi ¢ cudi giai doan nay lai chua c6 co ché bao dam cho viéc kiém

soat tinh tuan thu, cu thé:
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+ Chua ¢6 co ché kiém soat vé ndi dung hop ddng du an phai cu thé hoa nham
thuc hién ding nghia vy, trdch nhi€ém thuc hién cac cam két ciia nha dau tu tai ho so
du thau, cling nhu yéu cau ddi véi nha dau tu tai ho so moi thau. Theo quy trinh dam
phan hop ddng tai Nghi dinh 30/2015/ND-CP thi viéc dam phan hop dong trai qua
hai giai doan 1a dam phan so b dbi v6i nha dau tu xép thir hang cao nhat trong cac
nha dau tu du thau va dam phan chinh thirc sau khi c6 két qua lya chon nha dau tu. O
giai doan dam phan so bo, theo diém a Khoan 4 Piéu 40 Nghi dinh 20/2015/ND-CP,
cac bén dam phan vé nhitng ndi dung chua du chi tiét, chua rd hodc chua phu hop,
thong nhét gitta hd so moi thau va ho so du thau, giira cac ndi dung khac nhau trong
hd so du thau c6 thé din dén cac phat sinh, tranh chdp hodc anh hudng dén trach
nhiém ciia cac bén trong qua trinh thuc hién hop dong. Con vé ndi dung dam phan
chinh thirc, hay con goi 1a dam phan hoan thién hop dong dugce quy dinh tai Khoan 2
Piéu 43 Nghi dinh 30/2015/ND-CP, phai khong dugc lam thay ddi cdn ban cac nodi
dung dam phan so bo hop dong. Co ché nay gitp co quan nha nude cé thé linh hoat
Iira chon nha dau tu phi hop nhat. Tuy nhién, quy dinh trén ciing c6 thé dugc hiéu 1a
cac bén co quyén dam phéan thay d6i mot hodc mot s6 ndi dung ma hd so moi thau
va/hodc hd so du thau dua ra dé bao dam kha nang thuc hién dy an.

+ Chua c6 co ché kiém soat vé ngudn luc tai chinh, von chi s¢ hitu cta nha
dau tu khi thanh 1ap doanh nghiép du an. Vén chi so hitu thuc hién du an 13 von chu
sO hitu ctia doanh nghiép du 4an, do cac nha dau tu gop von. Tai thoi diém tham gia
d4u thau du 4an thi doanh nghi¢p du an chua thanh 1ap nén chi c6 cac nha dau tu cam
két c6 s6 von tdi thiéu thyc hién dy an thong qua cac minh chiing vé tinh hinh tai
chinh ctia nha dau tu. Poi voi nha dau tu 13 to chire moi duge thanh 1ap, thi cong ty
me cam két bao dam vén chu s¢ hitu theo phuwong an tai chinh cua du 4n. Nhung
hién nay, phap luat chua quy dinh vé co ché dé kiém soét viéc nha dau tu, cong ty
me hoic t6 chirc tai trg von cho nha dau tu ¢ thyc hién dung cam két hay khong. Do
d6, van c6 thé xay ra tinh trang cong ty du an dugc thanh 1ap, nhung vén cha sé hitu
khong duoc bao dam gop ding, gop du theo cam két.

Mit khéc, phap luat chua quy dinh rd trudng hop nha dau tu c6 duoc phép
thay d6i hinh thirc gop vn vao doanh nghiép du 4n. RS rang trong truong hop nha
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dau tu thay d6i hinh thirc gép von tir tién mat sang gdp von bang tai san nhu may
moc thiét bi, hodc trong trudng hop nha dau tu nay 13 to chirc méi duge thanh 14p ma
phia cong ty me sir dung hinh thirc gép v6n bang tai san, thi chic chin doanh nghiép
du an khong c6 dit von luu dong st dung cho trién khai du an, ma tat ca cac ngudn
nay déu tir von vay.

Van dé quan 1y ngudn vén chu so hitu thue hién du an ciing can dit ra trong
truong hop nha dau tu dung phan von trong cac doanh nghiép du an dé thé chap.
Hién tai, Nghi dinh 15/2015/ND-CP chi quy dinh vé viéc nha dau tu duoc chuyén
nhuong quyén va nghia vu hop déng du 4n cho bén cho vay va nha dau tu khac néu
théa mén diéu kién khong anh huodng dén viéc thuc hién du an néi chung, cling nhu
phai dap tng diéu kién dau tu, kinh doanh theo phap luat dau tu va cac diéu kién
khac da thoa thuan tai hop dong dy 4n. Tuy nhién, trong trudng hop nha du tu dang
thé chap phan vén gop va co kha ning xdy ra rai ro 1a bén cho vay (hoidc bén ¢
quyén) xir 1y tai san thé chép, thi lic nay khong thudc trudng hop chuyén nhuong dy
an, ma 1a chuyén nhuong quyén sé hitu von trong doanh nghiép du an. Mot khi bén
thir ba nam gitt quyén s& hiru von tai doanh nghiép du an thi bén nay s& c6 quyén chi
phéi, kiém soat thuc hién dy an.

- Giai phap ddi voi giai doan thuc hién du 4n: Kiém soat diéu kién niang luc
ciia nha dau tu trong giai doan thuc hién du an chu yéu 1a kiém soat tinh tuan thu cac
cam két vé& mat nang lyc k¥ thuat, cong nghé thi cong cong trinh hodc thuc hién du
an. Boi véi cac du an dau tu xay dung co sé ha tﬁng thi viéc kiém soét nay duoc thuc
hién qua quan 1y chat luong cong trinh xay dung. Theo phan dinh trach nhiém quan
Iy chat luong cong trinh xdy dung tai Piéu 4 Thong tu 26/2016/TT-BXD, ngay
26/10/2016, quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé quan 1y chét luong va bao tri cong
trinh x4y dung thi co quan nha nudc ¢ tham quyén ky két va thyc hién hop dong du
an, doanh nghiép du an la cac t6 chuc co trach nhiém quan ly chét lugng cong trinh.
Co quan c6 thim quyén s& quyét dinh hinh thirc t6 chtrc quan Iy du an dau tu xdy
dung theo quy dinh tai Piéu 62 Luat Xay dung.

Nhung theo Khoan 1 Piéu 10 Luat Xay dung thi don vi tw van gidm sat 13 to

chure c6 chtic nang chuyén moén s€ ddm nhan vai tro giam sat vé chat luong, khoi lugng,
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tién do, an toan lao dong va bao vé moi truong trong qua trinh thi céng. Hay néi cach
khac, don vi tu van giam sat 1 to chtrc tu van vé mét chuyén mén cho chii dau tu dé bao
dam cong trinh thi cong theo dang hd so, ké hoach dugc phé duyét. Toan bo giai doan
thi cong, ké ca viéc cung cép may moc, thiét bj thi cong, kiém tra nang lyc nhan sy, doi
ngii thi cong déu phai c6 don vi tu van giam sat theo dbi va xac nhan.

Viéc giam sat caa don vi tu vAn giam sat hién nay da phan tip trung vao céac
van dé k¥ thuat. Chinh diéu nay tao k& hd cho mét s nha dau tu vay muon danh
tiéng dé dugc tham gia thue hién dy an. Trir diéu kién vé ning luc phap 1y cua timg
nha dau tu thi luat khong bat budc mdi nha dau tu déu phai thoa man diéu kién vé
nang luc k¥ thuat, cong nghé va nang luc tai chinh khi cung thuc hién mot du an.
Thay vao d6, cac nha dau tu o6 thé tan dung nang lyc cua nhau dudi dang hop téc,
lién danh trong dAu thau dé thuc hién dyu 4n. Co ché nay tao diéu kién cho tung nha
dau tu phat huy thé manh ciia minh va t6i vu héa ngudn luc dau tu cho dy an. Nhung
dén giai doan thyc hi¢n dy én, néu don vi tu van giam sat khong thyc hi¢n tdt vai tro
ctia minh dan dén nha dau tu co nang luc kinh nghiém cho muon danh, thuc té khong
tham gia thi cong ma chuyén lai nghia vu nay cho nha dau tu khac, bén c6 nang luc
tai chinh, dé trién khai dy 4n. V6 hinh trung, chit luong cong trinh khéng dugc bao
dam, thuc té trién khai khong tudn thu cam két ban dau khi tham gia d4u thau.

Nhu vay, dé bao dam don vi tu van giam sat thuc hién cong viéc mdt cach
man can, trung thuc va doc 1ap vdi doanh nghiép du an, cac nha thau phu, thi ngay tu
dau co quan nha nudc c6 tham quyén thyc hién du an, Ban quan 1y du an ciing phai
man can trong vi¢c thuc hién chirc nang, nhiém vu gidm sat cua minh ddi v&i du 4n,
dic biét 1a kiém soat duoc cong vi¢c cua don vi tu van giam sat trong subt thoi gian
du an dugc trién khai. Nhung vé phap 1y, ludt chua quy dinh cu thé vé trach nhiém
lién di cta Ban quan 1y dy an va trach nhiém cta nguoi ding dau co quan nha nudc
c¢6 tham quyén thyc hién du 4n trong truong hop don vi tu van giam sat c6 sai pham
khi thyc hién cong viéc cua minh do thiéu sy kiém soat chat chd tir phia Ban quan ly
du an.

Hién tai, ché tai vé mat phap 1y ddi véi don vi tu van giam sat 13 s& phai bdi

thuong thiét hai khi 1am sai 1éch két qua giam sat. Trén thyc té, sai pham cua don vi
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tu vin giam sat rat kho phat hién. Hau hét, vai tro cia tu van giam sat co thé duoc
dat ra khi c6 két luan thanh tra xay dung hodc két luan cua Kiém toan Nha nudc vé
vi pham quan 1y chét luong cong trinh. Khi d6, can phai chimg minh thiét hai va xac
dinh trach nhiém ctia céc bén lién quan bao gdm ca trach nhiém ctia nha thau va trach
nhiém don vi tu van gidm sat, Ban quan 1y dv 4n, co quan quan 1y nha nuée dé quy
nghia vu bdi thudng cho timg bén. Nhung hau hét & cac cong trinh xay dung hién
nay thi cac kién nghi xtr Iy chi xoay quanh trach nhiém cta doanh nghiép du an va
nha thau phu thi cong cong trinh.

- Giai phap d6i véi giai doan quyét toan cong trinh: Trong thdi han 06 thang
ké tir ngay hoan thanh cong trinh du an, nha dau tu thuc hién quyét toan von dau tu
xay dung cong trinh. Co quan nha nudc c6 tham quyén thoa thuan véi nha dau tu lya
chon t chirc kiém toan doc 1ap dé kiém toan gia tri von dau tu xay dung cong trinh
du an.

Tai thoi diém quyét toan, kiém toan gia tri von dau tu xay dung, co quan nha
nude co tham quyén va don vi kiém todn s& xem xét, danh gia tong thé thyc té thi
cong cong trinh, trién khai du 4n so véi cac yéu cau trong ho so dy an. Kiém toan
bao gdm kiém tra vé diéu kién ning lyc phap 1y cua nha dau tu; danh gia tong thé
cong trinh thong qua xem xét chat luong, cong nghé k¥ thuat thi cong, tién do6 hoan
thanh, bao vé moi trudong; danh gid cac khoan chi phi thuc hién du an... Bat ky mot
khoan muc nao thuc hién khong dung thi sé bi loai trir chi phi khi quyét toan, thanh
toan cho nha dau tu.

Giai doan danh gia nay co thé dugc xem la giai doan hau kiém khi cong trinh, du
an da hoan thanh. Viéc kiém tra, giam sat c6 ¥ nghia vé mit thanh toan va xem xét trach
nhiém ctia cac bén néu c6 vi pham. Thong thudng, cac kién nghi xir Iy ¢ giai doan nay
hau hét dugc quy thanh chi phi, cu thé 14 loai trir chi phi ma nha dau tu 18 ra duoc hudng
néu nha dau tu khoéng vi pham chét lvong dy an. Nhung ¢ nhimng vi pham ctia nha dau
tw chang han nhu vi pham vé nang lyc quan 1y va thi céng, an toan lao dong, ngudn von
thuc hién dy an, vi pham khéc s€ kho co thé tinh toan chi phi vi hop déng du an khong
thé hién. Khi d6, 18i vi pham nay van duoc ghi nhan nhung két qua cudi cung 1a du an

van dugc quyét toan, nha dau tu van duoc thanh toan mic du xét trén téng thé thi cac 16
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vi pham nay it nhiéu anh huong dén chat lugng cong trinh, tinh diing dan giira thyc té thi
cong va ho so yéu cau ctia dur an PPP.

- Can an dung cac cong nghé cao cho quy trinh thuc hién du an PPP. Theo
Nghi dinh sé 15/2015/ND-CP (Piéu 9) quy dinh thu tuc lya chon nha dau tu dy an
PPP duogc thyuc hién sau khi bao cdo nghién ctru kha thi duge phé duyét. Theo do, doi
voi loai du an &p dung cong nghé cao (vi du cac du an BOT dién, du an xtr 1y réc thai
cong nghiép...) viéc Nha nudc thiét ké sin yéu cau k¥ thuat, cong nghé trong béo céo
nghién ctru tién kha thi dé lya chon nha dau tu s& mang tinh “ap dit”, khong phu hop
v6i thuc té dy én.

4.3.4. Hoan thién hoat dong giam sdt va danh gia du adn PPP

Thir nhdt, d& giam sét, kiém soat nang lyc nha dau tu trong sudt qué trinh tir
khi lira chon nha dau tu cho dén khi quyét toan du an, mot sd giai phap phéap 1y nén
duoc 4p dung nhu sau:

- Quy dinh vé co ché kiém soat chat ché vé noi dung hop dong du an phai cu
thé hoa nodi dung dé xuét tai hd so du thiu cling nhu cac nd1 dung yéu cau ddi vai
nha dau tu tai ho so moi thiu va bao dam tinh thong nhat cua cac ndi dung nay. Moi
van dé& dam phan, thuong luong hop ddng chi 1a chi tiét hoa cac bién phap trién khai
ma khong 1am thay d6i cac yéu cau co ban duoc quy dinh trong cac ho so trén.

- Quy dinh vé co ché kiém soat vé nguén luc tai chinh, von chu s& hitu cta
nha dau tu khi thanh 1ap doanh nghiép du 4n. Can bao dam rang day 1a ngudn von tu
c6, khong co ngudn gdc tir von vay ngan hang. Pong thoi, moi giao dich lién quan
dén thé chap phan von tai cac doanh nghiép du an déu phai duoc co quan nha nude
c6 tham quyén xem xét, chap thuan trude khi thuc hién giao dich.

- Can ¢o quy dinh cu thé hon vé trach nhiém cta don vi tu van giam sat, don
vi ciia Ban quan 1y, co quan nha nudc c6 tham quyén ky két va thyc hién hop dong
du an. Cu thé d6 1a phan dinh va quy dinh trach nhiém lién do¢i ctia cac co quan, to
chtrc nay va nha dau tu, doanh nghiép du 4n trong trudng hop dé xay ra sai pham vé
quan 1y chat lugng cong trinh du an. Ngoai ra, khi thanh tra, kiém tra phat hién vi
pham thi cdn xem xét trach nhiém ctia don vi tu van giam sat thay vi chi tip trung

xem xét vi pham cila nha dau tu, nha thau xay dung cong trinh.
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- Quy dinh ché tai nghiém khic hon thay vi chi loai trir chi phi cta nha dau tu
do khong bao dam chét lugng, yéu cAu thyuc hién du an thuc t& so v&i ho so du an, hod so
dau thau. Ngoai cac quy dinh vé bdi thuong thiét hai, ché tai nay c6 thé budc nha dau tur
phai chuyén nhuong bat budc du an cho nha dau tur khac dé khic phuc, xir Iy hau qua
trong trudng hop nha dau tu vi pham nghiém trong cac yéu cau ctia hd so dy an.

- Can s6m ban hanh luét diéu chinh riéng cho dy an PPP. Nén c6 co ché diéu
chinh tap trung, théng nhéit dé bao dam tinh on dinh vé mat phap 1y. Trong d6 cu thé
cac quy dinh vé ning lyc ciia nha dau tu. Tranh tinh trang diéu chinh mot cach rai rac
& nhiéu vin ban phap ly dudi luat nhu hién nay.

- Tong két viéc trién khai thuc hién cidc mo hinh dau tu theo hinh thic PPP,
trong d6 c6 hinh thirc hop dong BOT thoi gian qua dé dénh gia nhitng mat dugc va
nhitng han ché, bat cap, tir d6 dé ra cac giai phap khac phuc hiru hiéu. Trién khai cac
phuong an xur 1y kip thoi nhitng ton tai, yéu kém va kiém diém nghiém tic trach
nhiém cila cac t6 chic, ca nhan dé xay ra khuyét diém, vi pham.

Thir hai, tiép tuc nghién ciru, hoan thién phép luat vé dau tu theo hinh thirc hop
ddéng BOT dit trong tong thé hoan thién phap ludt vé du tu theo hinh thitrc PPP voi
dinh hudng nghién ctru xay dyng, trinh Qudc hoi ban hanh Luat tao co s phap 1y
cao, thong nhit, ddng b cho hinh thirc dau tu nay.

Quy dinh chit ché vé tiéu chi Iya chon dy an dé dau tu theo hinh thirc hop dong
BOT néi riéng va hinh thirc dau tu PPP n6i chung. B6 sung quy dinh vé tiéu chi dé
danh gia nang lyc tai chinh cua nha dau tu, nghién ctru quy dinh mirc von chu sé hitu
phu hop véi tinh chét, dic diém cua tung nhom dy an.

Ra soat quy dinh vé 1ap, phé duyét, quan 1y chi phi dau tu xdy dung, van hanh,
khai thac cic cong trinh giao thong theo hinh thirc hop dong BOT, dic biét sém ban
hanh dinh mirc, don gia va viéc cong b chi sb gid thi truong phu hop véi diéu kién thuc
té. Hudng dan chi tiét vé cac noi dung lién quan dén tai chinh ctia hoat dong dau tu.

B6 sung ché tai xtr 1y d6i voi cac nha dau tu chdm quyét toan, cham thyc hién
trach nhi€ém cong khai, cdp nhat luu lugng phuong ti¢n, doanh thu hoan von, thoi
gian thu gia st dung dich vy, quy dinh vé trach nhiém cta nha dau tu bao dam chét

luong cong trinh khi van hanh va ban giao cho nha nudc, quy dinh vé co ché tham



151

van trude khi quyét dinh dau tu va viéc ngudi sir dung dich vu phan héi viéc cung
cap dich vu ddi véi cac co quan quan 1y nha nudc.

Quy dinh trach nhiém cua co quan quan ly nha nudc trong thuc hién quy trinh
dau tu, khai thac cac dy 4n giao thong dau tu theo hop dong BOT. Viée giam sat va
danh gia can tién hanh theo timg hoat dong trong qua trinh dy an PPP, tir giam sat va
danh gia chudn bi du 4n, lra chon nha dau tu va ky két hop dong du an, thyc hién du
an déu co thé ap dung quy trinh thng nhat.

- Cac Bo chuyén nganh va cac co quan lién quan ra soat, hoan thién quy hoach
mang ludi ha tang giao thong déng bo trong pham vi ca nuéc. Lua chon dau tu cac
dur &n giao thdng theo thr ty wu tién phu hop véi tirng hinh thirc dau tu dya trén loi
thé, dac diém cua tirmg ving ciing nhu tinh cap thiét, lién théng trong ca quy hoach
hé thong giao thong.

Pbi véi cac dy 4n duong bd dau tu theo hinh thirc hop dong BOT chi ap dung
dbi v6i cac tuyén duong méi dé dam bao quyén lua chon cho nguoi dan, khong dau
tu cac du an cai tao, nang cép cac tuyén duong doc dao hién hiru. Viéc lya chon nha
dau tu, nha thau phai thuc hién dau thau cong khai, minh bach theo quy dinh cua
phép luat, han ché téi da chi dinh thau. Quy dinh va thuc hién day du viéc cong khai,
minh bach cac thong tin vé dy an dé thuén tién cho nguoi dan giam sat.

- Can c6 giai phap phu hop huy dong vén trong nudc va nude ngoai cho cac dy
an c6 quy mo 16n, dy 4n cham tién dd, kho co kha nang tiép tuc dau tu. Ban hanh co
ché, chinh sach cu thé nham thu hiit nguon von nude ngoai, hd tro phat trién ngudn
nhan lyc, khoa hoc cong nghé. Nghién ciu cic giai phap thic ddy phat trién thi
truong von dé huy dong ngudn von dai han cho cac du an.

- Chi dao cac co quan lién quan khan truong quyét toan cac du 4n da hoan thanh
dé xac dinh phuong an tai chinh va thoi gian thu gid str dung dich vu chinh thire; thao g&
kho khan, vudng mic cho cdc nha dau tu; thue hién dang cam két cia Nha nuée véi nha
dAu tu vé phan von hd trg giai phong mit bang, tai dinh cu ctia Nha nudc.

Déi voi cac du an giao thong, can tiép tuc hoan thién viéc ra soat téng thé vé vi
tri dat tram, chinh sich mién giam gia tai tt ca cac tram thu gia dich vu st dung

dudng bd va quan 1y doanh thu chit ché dé c6 nhiing giai phap dong b, kip thoi,
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thong nhat, bao dam hai hoa loi ich gitta Nha nudc, nha dau tu va nguoi st dung.

Ban hanh ti€u chi thanh 1ap tram thu gia dich vy, xay dung muc gia phu hop, ap
dung cong nghé tién tién (thu gia dich vu st dung duong bo theo hinh thire tir dong
khong dirng. Ngoai ra, can ban hanh khung tiéu chuan chung lam co s&, thuc hién
d4au thau lya chon nha cung cap dich vy thu gia (phi) tw dong khong dimg, tranh tinh
trang doc quyén trong thu gia dich vu, giam sat doanh thu cua cac tram va bao dam
tinh canh tranh, cong khai, minh bach trong hoat dong thu gia. Tur nam 2019, nén
trién khai dong bd thu gia dich vu khong dirng ddi véi tat ca cac tuyén qudc 16 dugc
dau tu theo hinh thtrc hop dong BOT trén ca nudc.

- Chi dao céc dia phuong tich cuc phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan va nha
dau tu trong qua trinh giai phong mit bang, bao dam an ninh trat ty, siét chat kiém tra,
giam sat dé ngan chan tinh trang xe qua tai, bao dam chat luong cong trinh, giao thong
thong sudt va chdng that thoat doanh thu, hd tro giai quyét viéc 1am cho nguoi dan bi
anh hudng boi du an va c6 cac phuong an tai dinh cu phu hop.

- Trong thoi gian t6i tiép tuc tién hanh thanh tra, kiém tra viéc lap, tham dinh, phé
duyét, thuc hién va van hanh khai thac dbi vé6i cac du an giao thong theo hinh thirc hop
déng BOT noi riéng va hinh thitc PPP noi chung, nhim bao dam minh bach, hiéu qua,
phong chdng tham nhiing, 1ang phi, loi ich nhém trong quan 1y cac du an.

- Pay manh cong tac truyén thong, cung cip thong tin day di, chinh xéac, trung
thuc theo quy dinh ctia phap ludt vé cac dy an dau tu theo hinh thirc hop dong PPP,
giai thich va 1am rd su can thiét phai dau tu dy an dé tao sy dong thudn tir ngudi dan,
qua do hd tro kiém tra, giam sat qua trinh trién khai, thuc hién, van hanh va khai thac
du 4n PPP.

4.4. Mt sb kién nghi

4.4.1. Déi véi nha diu tw tw nhin

Tuy theo loai hop dong du 4n, pham vi cong viéc cta hop dong du an ma céc
doanh nghiép pham dam bao cic yéu cau sau:

+ Viéc 1ap nhiém vu thiét ké; xac dinh cac ndi dung, giai phéap thiét ké phu hop

voi thiét ké co sé duoc duyét.
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+ Qua4 trinh khao sat xdy dung: quyén va trach nhiém cua cac bén trong viéc
1ap, thAm dinh phé duyét nhiém vu khao sat xdy dung, phuong an k¥ thuat khao sat
xay dyng, giam sat khao sat xay dung, nghiém thu va phé duyét bao céo két qua khao
sat xay dung.

+ Viéc thiét ké xay dung trién khai sau thiét ké co s&: quyén va trach nhiém ctia
cac bén trong viée lap, tham dinh, phé duyét thiét ké xay dung; 1ap, tham dinh, phé
duyét thiét ké xdy dyng diéu chinh.

+ Qua trinh thi cong xay dung cdng trinh phai dam bao yéu cau vé: (a) Thi
cong xay dung cong trinh theo diing ho so thiét ké duoc phé duyét va quy chuan, tiéu
chuan x4y dung hién hanh; (b) Thuc hién tric dac, quan tric cong trinh theo yéu cau
thiét ké. Thuc hién thi nghi¢m, kiém tra chay thtr don dong va chay thur lién dong
theo ké hoach trudc khi dé nghi nghiém thu; (c) Kiém soat chat luong cong viéc xay
dung va lap dit thiét bi; giam sat thi cong x4y dung cong trinh ddi voi cong viée xdy
dung do nha thau phu thyc hién trong trudng hop 1a nha thau chinh hodc tong
thau;(d) Thi nghiém kiém tra chat luong vat liéu xdy dung, cdu kién xay dung; (d)
Thuc hién nghiém thu cong viéc chuyén budc thi cong, nghiém thu giai doan thi
cong xay dung hodc bo phan cong trinh xay dung, nghi¢m thu hoan thanh hang muc
cong trinh, cong trinh xay dung; (e) Thuc hi¢n cac cong tac bao dam an toan, bao vé
va vé sinh madi truong, phong chéng chay nd; (g) Thuc hién cac cong tac bao dam an
ninh trat ty cho khu vuc cong truong; (h) Thu don cong truong va ban giao san phim
xdy dung sau khi hoan thanh; (i) Cac cong vi¢c khac trong qua trinh thyc hién hop
ddng theo thoa thuan ctia hop dong, cac tai liéu kém theo hop ddng va quy dinh cia
phap luat va (j) Giam sat thi cong xay dung, cung cap, lap dat thiét bi cong trinh:
quyén va trach nhiém ciia cac bén trong viéc giam sat thi cong xay dung, cung cap, lap
dat thiét bi cong trinh, van hanh, chay thtr, nghiém thu, ban giao dua cong trinh vao su
dung, 1ap quy trinh béo tri thiét bi, cong trinh thudc du an.

+ CAc nha dau tu tu nhan can phai thuc sy chl trong nang cao vé nang luc tai
chinh va ning lyc quan ly, giam sat cac dy &n xay dung dam bao vé chat luong cong
trinh, tién do va thoi gian quan ly dy an PPP.

+ Cac nha dau tu tu nhan thong qua cac dong co vé tai chinh, doanh thu va loi
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nhuan. Vi vay nén cé trach nhiém dé xuit duoc cac du an c6 kha niang cung cap san
pham, dich vu 6n dinh, dat chat lugng theo tiéu chuan, dap tng nhu ciu cia nguoi st
dung. Boi vi, dy &n kha thi vé tai chinh nham giup dam bao thu hdi von cho nha dau
tu, ciing nhu lya chon hinh thac dy &n bé sung hiéu qua ngudn von Nha nuéc nhu
BOT, BOO,...

+ Cé4c nha dau tu tu nhin nén c¢6 c6 nhan thirc va thuc hién dang Luat DAu thau
cac du 4n PPP mot cach cong bing, cong khai va canh tranh.

4.4.2. Poi véi cac bén khac co lién quan

Ngudi st dung cac du an PPP s& 13 ngudi quyét dinh luu lwong sir dung, kha ning
thu hoi von cling nhu gia tri dong tién cia DADT theo hinh thitc PPP. P6i voi ngudi st
dung dich vu thi mtc phi sir dung va chét lwong dich vu 13 diéu vo cting can thiét.

Mit khac, trong cac chinh sach, quy dinh vé dau tu PPP can 1am 18 quyén han,
trach nhiém va pham vi gidm sat ciia Ban giam sat cong dong trong cac giai doan dy
an, dac biét l1a giai doan thuc hién dau tu. Hon nira, Nha nuéc can ban hanh cu thé
hon vé vai tro, trach nhiém B6 GTVT, B Cong thuong, Uy ban nhan dan cac tinh
thanh phé trong viéc minh bach, cong khai chat lugng va mirc phi sir dung cac cong

trinh dugc xay dung theo hinh thirc PPP trén cac phuong tién thong tin dai ching.
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KET LUAN

Trong qua trinh phat trién kinh té xa hoi cua Viét Nam, cac du an dau tu xay
dung CSHT theo hinh thic PPP dong vai trd hét sitc quan trong gop phan tan dung
loi thé, nang lyc, cdng nghé tién tién caa cac bén tham gia. Vi dic tha riéng cua
cac dy 4n dau tu xay dung CSHT theo hinh thicc PPP khac véi cac hinh thic dau tu
tir ngan sach nha nuéc hay dau tu tir ODA. Quan ly du an hiéu qua cac du an dau tu
s& gop phan ting cudng su hop tac dau tu, van hanh, chia sé loi ich/rai ro cho cac
bén tham gia ciing nhu gép phan nang cao chat luong, tién do, an toan lao dong,
bao vé moi trudng theo hop dong giira nha nudc va nha dau tu.

V& mit Iy luan, luan an da 1am rd khai niém va noi dung vé quan Iy du an dau tu
xay dung CSHT theo hinh thirc PPP; xay dung cac tiéu chi danh gia dbi véi quan ly du
an dau tu xay dung CSHT theo hinh thirc PPP; cac yéu té anh huong dén quan Iy du
an dau tu xay dung CSHT theo hinh thiic PPP ; Pong thoi, nghién ctiu kinh nghiém
cua mot sé qudc gia phét trién va dang phat trién vé quan ly du an dau tu xay dung
CSHT theo hinh thirc PPP - tir 6 rtt ra nhirng bai hoc cho Viét Nam.

Vé mit thyc tién, luan an di sau phan tich thuc trang vé dy an dau tu xay dung
CSHT theo hinh thitc PPP ctia Viét Nam va thyc trang quan 1y du an dau tu xdy
dung CSHT theo hinh thirc PPP ctia mét s6 du an nhu du an giao thong, du 4n ning
lugng va dy 4n vé cAp nude. Luan an cling da phén tich thyc trang quan 1y dy an dau
tu xay dung CSHT theo hinh thitc PPP ctia Viét Nam trong nhiing ndm qua. Tu do,
luan an da chi ra cac két qua, han ché va nguyén nhan cia thuc trang dé 1am co so
thuce tién cho dé xuét giai phap.

Céc két qua nghién ctru chinh ctia Luan an:

- Trén co s tong quan cac nghién ctru trude day co lién quan dén dé tai, luan
an da hé thong hoa va dé xuat dugc khai niém, noi dung va bo tiéu tri danh gia quan
Iy du 4n dau tu co sé ha ting theo hinh thirc hop tac cong tu.

- Lun 4n da nghién ctru kinh nghiém quan 1y dy an dau tu xay dung co s& ha
tang theo hinh thirc PPP ctia Canada, Trung Qudc, Malaysia va dtc két duoc 05 bai

hoc kinh nghiém c6 gié tri tham khao cho Viét Nam.
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- Thong qua viéc phan tich quan 1y du 4n mét s6 du 4n ddu tw CSHT theo hinh
thitc PPP trong cac linh vuc khac nhau, két hop vé6i két qua diéu tra cac bén lién quan
trong qua trinh quan 1y va thyc hién dy an dau tr CSHT theo hinh thirc PPP, luan 4n
da phan ndo lam rd duogc tinh hinh cac du 4n dau tu CSHT theo hinh thirc PPP, thyc
trang quan 1y cac du an, két luan vé nhimng thanh cong, han ché va cic nguyén nhan
lién quan trong quan 1y du 4n dau tw CSHT theo hinh thirc PPP.

- Mot s6 quan diém va giai phap nham hoan thién va tang hiéu qua quan Iy du
an dau tu CSHT theo hinh thic PPP d3 duoc tac gia dé xuat dén cic co quan lién
quan. Nhitng dé xuat nay c6 ¥ nghia ung dung thyc tién.

Trén co so phan tich bbi canh trong nudc va ngoai nude, luan an xay dung céc
quan diém, dinh huéng nham quan 1y dy an dau tu xay dung CSHT theo hinh thirc
PPP tai Viét Nam c6 hiéu qua hon, tir d6 tic gia dé xuat mot so giai phap hoan thién
quan 1y du an dau tu xay dung CSHT theo hinh thirc PPP cta Viét Nam, nhu: hoan
thién chién luoc, quy hoach xay dung CSHT theo hinh thirc PPP; Hoan thi¢n b may
quan 1y du an dau tu xay dung CSHT theo hinh thitc PPP; Hoan thién to chire thue
hién quan 1y du an dau tu xay dung CSHT theo hinh thirc PPP; Hoan thi¢n hoat dong
giam sat ddu tu xay dung CSHT theo hinh thirc PPP.
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PHU LUC 1
PHIEU KHAO SAT QUAN LY DU AN PAU TU XAY DUNG CO SO HA
TANG THEO HINH THUC HQP TAC CONG TU O VIET NAM
(Danh cho doanh nghiép tham gia vao PPP)

Kinh giti Quy Anh/Chi!

T6i xin phép dugc gidi thieu dén Anh/Chi, t6i tén 1a Ta Vin Hung
dang 1a NCS tai Truong Dai hoc Thuong Mai. Toi dang thuc hién dé
tai“Qudn Iy dw dn xdy dung co sé ha ting theo hinh thirc diau tw hop tic
céng tw ¢ Viét Nam”, chuyén nganh Quan 1y kinh té.

Phiéu thu thap thong tin dudi diy phuc vu cho viéc xay dung co so 1y
luan va thuc tién cho dé tai nghién ctru khoa hoc cua toi. Cac y kién dong
g6p ciia Anh/ Chi sé& c6 ¥ nghia rat to 16n trong viéc gitp t6i hoan thién luan
an nghién ctru. Toi xin cam doan céc thong tin do Anh/ Chi cung cap trong
bang cau hoi chi sir dung cho muc dich nghién ctru. Céc thong tin ma Anh/
Chi cung cap s& dugc bao mat nghiém ngit va sé khong dugc cong bd cho

bén thir ba trong bét ky truong hop va hoan canh nao.

R4t mong Anh /Chi danh chit thoi gian dién cac théng tin nghién ctu.

Tran trong cim on Anh/Chi.

PHAN 1: GIOI THIEU CHUNG VE DOANH NGHIEP
1.1. Tén cong ty:
1.2. Linh vue tham gia theo hinh thirc PPP
Giao thongd Nhiét biend  Nuécd Y téd Gidoducd KhacO

1.3. Hinh thirc tham gia diu tw dy 4n theo PPP

Hinh thirc hop ddng ma cong ty tham Pi va/hoic | Mong mudn sé
gia PPP dang tham gia tham gia

Hop dong Xay dyng - Kinh doanh - Chuyén
giao (Hgp dong BOT)

Hop dong Xay dung - Chuyén giao - Kinh
doanh (Hgp dong BTO)




Hop dong Xay dung - Chuyén giao (Hop
dong BT)

Hop dong Xay dyng - S¢ hitu - Kinh doanh
(Hop dong BOO)

Hop dong Xay dyng - Chuyén giao - Thué
dich vu (Hop dong BTL)

Hop dong Xay dung - Thué dich vu - Chuyén
giao (Hop dong BLT)

Hop dong Kinh doanh - Quan 1y (Hop dong
O&M)

PHAN 2:
KHAO SAT DANH CHO DOANH NGHIEP THAM GIA QUAN LY DU’
AN PAU TU XAY DUNG CSHT THEO PPP

Xin vui long lwa chon ¥ kién: 1: Hoan toan khong dong y; 2: Rat khong
dong y; 3: Binh thwong; 4: Pong y; 5: Hoan toan dong y.

Mot s6 nhéan dinh 1 2 3 4 5
Chién lwoc, quy hoach du 4n dau tw xAy dung CSHT theo hinh thicc PPP
Muc do tiép can thong tin du an PPP
Lo 1% qa 1 2 3 4 5

tuong doi dé dang
Tao diéu kién thuan loi cho nha dau tu
trong qua trinh 1ap bao cdo két qua kha 1 2 3 4 5
thi, tham dinh, phé duyét dy 4n PPP
Tao diéu kién twong d6i thuan loi cho
cac nha dau tu trong viéc lya chon va 1 2 3 4 S5
d4u thau cac du an PPP

Pam bao cac muc ti€u co ban cua chién 1 9 3 4 5
luoc, quy hoach du a&n PPP

Quy hoach vé dat dai 1a phu hop 1 2 3 4 5

T6 chitc bd may quén 1y du an dau tw xAy dung CSHT theo hinh thicc PPP




Viéc sip xép bd may quan 1y du an

PPP 14 twong ddi hop 1y 1 2 3 4 5
Phéan cong rd rang trach nhiém cua céc

phong ban dé thuc hién céac giai doan 1 2 3 4 5
trong du an PPP

Pam bao dugc s6 luong ngudn nhin

luc dé hoan thién cac du 4n PPP 1 2 3 4 5
Pam bao duoc chat luong nguén nhan

lyc @€ hoan thién cac du 4n PPP 1 2 3 4 5
Sip xép nguodn nhan lyc phu hop dé

dam bao tién do va thoi gian thyc hién | 1 2 3 4 5

cdng trinh

T6 chirc thue hién quan 1y du 4n dau tw xAy dung CSHT theo hinh thirc PPP

Viéc t6 chtc lua chon nha thau dam

. . . 1 2 3 4 5
bao tinh cong khai, minh bach
T6 chirc thuc hién viéc gép von va
T U 1 2 3 4 5
quan 1y von hi¢u qua cia cac bén
S}_r phoi hop gitra cac bén 1a twong doi1 1 9 3 4 5
tot
Cac du an PPP co ban dat muc tiéu vé
p 1 2 3 4 5
chat lugng
Céc du 4n PPP co ban dat muc tiéu vé
. 1 2 3 4 5
thoi gian
Cac du an PPP co ban dat muc tiéu vé
tién d6 cong trinh 1 2 3 4 5
Kiém tra, thanh tra, xir Iy va diéu chinh quan ly dw an dau tw xdy dung CSHT
Thuong xuyén gidm sat, kiém tra qua 1 9 3 4 5

trinh xay dung du an PPP




Thuong xuyén theo doi sat sao tinh hinh

muc d6 thuc hién so voi téng murc dau 1 2 5
tu duge phé duyét
Hoat dong kiém tra, thanh tra d6i véi
khoi luong, dinh mirc va don gia dién ra 1 2 5
twong ddi hiéu qua
Tuong d6i dé dang trong viéc phat hién
cac sai pham trong qua trinh thyc hién 1 2 5
quan ly du an PPP
Bdo cao kip thoi tinh hinh thyc hién
kiém tra, gidm sat voi cac co quan chirc 1 2 5
nang

PHAN 3:

KHAO SAT DANH CHO CO QUAN NHA NUOC THAM GIA

QUAN LY DU AN PAU TU XAY DUNG CSHT THEO PPP

Xin vui long lwa chon ¥ kién: 1: Hoan toan khéng dong y; 2: Khéng
dong y; 3: Binh thwong; 4: Pong y; 5: Hoan toan dong y.

Chién lwoc, quy hoach du 4n dau tw xAy dung CSHT theo hinh thirc PPP

Chién lugc, quy hoach ddi véi du an PPP 1a phu hop véi

thuc hién du an ngay cang dugc nang cao

cac quan diém, chinh sach ctia nha nudc va cac nganh. L2343
Céc chién luoc huo'T}g dén viéc mo rong va phat trién cac 1ol slals
du an PPP trong nhiéu linh vuc xay dung CSHT

Tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu tiép vé hd tro

diéu kién dat dai va nguén von thue hién dyu 4n PPP . 2 314 >
Céc yéu cau vé méi trudng ngay cang duoc quy dinh va 1ol alals
quan 1y chat ché hon

T6 chirc bd may quan ly du 4n dau tw xdy dung CSHT theo hinh thirc PPP

Phén cap bo may quan Iy trong cicdu an PPPlahoply | 1 | 2 | 3 | 4 | 5
Trinh d¢ va chat luong doi ngli tham gia quan ly va 1o alals




Pam bao s6 lugng nguon nhan cho qua trinh quan 1y
du an PPP

Chirc nang, nhi¢ém vu cua cac co quan nha nudc doi voi

quan ly du an PPP la kha rd rang

4

T6 chirc thue hién quan 1y du 4n dau tw xdy dung CSHT theo hinh thirc PPP

T6 chitc chat ché va hiéu qua qué trinh lap, tham

112 3|45
dinh va phé duyét dy an PPP
Viéc t0 chirc lya chon nha thau dam bao tinh cong 1 5 3| 4 5
khai, minh bach
Quan 1y hiéu qua nguodn von dau tu cua nha nudc 11 2 3| 4] 5
Theo doi sat sao qua trinh thuc hién dy an PPP vé 1 5 3 4 5
thoi gian, tién do va chat luong cong trinh
Kiém tra, thanh tra, xir Iy va diéu chinh quén 1y dw 4n diu tw xdy dung CSHT
Qué trinh kiém tra, thanh tra cic du an PPP dam bag 1120 3lals
quy trinh 16 rang, minh bach va hop ly
Céc sai pham dugc xtr Iy nghi€ém minh va ding quy dinh 11213l als
cua phap luat
Quy trinh gidm sét va danh gia ré rang, minh bach 12| 3| 4] 5
Chu dong dé xuat dé diéu chinh cac bat hop 1y trong qué 1120 3lals

trinh thyc hién va trién khai du 4n PPP




PHU LUC 2
PHIEU PHONG VAN CAC CHUYEN GIA, CAC NHA QUAN

LY NHA NUGC POI VOI DU AN PAU TU XAY DUNG CO SO
HA TANG THEO HINH THU'C PPP

Cau 1. Theo Ong/Ba c6 khai niém va cac hinh thitc PPP trong cac du 4n
xay dyng co sd ha ting?

Cau 2. Theo Ong/ba quan 1y dy an dau tu xay dung CSHT theo hinh thirc
PPP la gi? Muc tiéu cua quan 1y dy an dau tu xay dung CSHT theo hinh thirc
PPP?

Cau 3. Theo Ong/ba ndi dung quan 1y du an theo hinh thirc PPP 1a gi? cac
yéu t6 nao anh huong dén quan 1y du an theo hinh thicc PPP?

Cau 4. Theo Ong/ba chién lugc, quy hoach dy an dau tu xay dung CSHT
theo hinh thirc PPP ¢ Viét Nam trong nhitng ndm qua da thuc sy hi€éu qua va
phu hop chua?

Cau 5. Theo Ong/ba viéc t6 chitc bd may quan 1y du an dau tu xay dung
CSHT theo hinh thirc PPP ctia Viét Nam theo trinh tu nao? Viéc phan c:?ip,
phén quyén trong qua trinh quan 1y dy an PPP d4 rd rang chua?

Céau 6. Theo Ong/bé thuc trang td chure thuc hién quan ly du an dau tu
xay dung CSHT theo hinh thitc PPP ¢ Viét Nam trong nhitng nam qua nhu
thé nao?

Cau 7. Theo Ong/ba thuc trang qua trinh kiém tra, thanh tra, xtr Iy va diéu
chinh quan 1y du 4n dau tu xdy dung CSHT theo hinh thirc PPP & Viét Nam
dat duoc nhitng két qua co ban gi? Cac vi pham nao 1a cha yéu?

Cau 8. Panh gia ctia Ong/ba vé& quan 1y du an dau tu xdy dung CSHT
theo hinh thitc PPP cua Viét Nam trong nhitng nim qua va dé xuat mot sd

giai phap?



PHU LUC 3

MOT SO TOM LUQC TU PHIEU PHONG VAN CHUYEN GIA

STT Noi dung cau héi

Y kién chuyén gia

Cac

hinh thirc PPP

1 Khai niém hinh thirc PPP

Hinh thirc hop tac cong tu (PPP) la viéc
Nha nuée va Nha dau tu cing phdi hop
thue hién dy &n phat trién két ciu ha ting,
cung cép dich vu cong trén co s¢ hop dong
du an nham két hop duoc nhiing diém
manh cua ca hai khu vuc nay.

2 Cac hinh thic PPP

Hién tai c6 5 hinh thitc PPP pho bién d6 1a:

+ Xay dung-Chuyén giao (BT: Build
Transfer)

+ Xay dung-Cho thué-Chuyén giao (BLT:
Build — Lease — Transfer )

+ Xay dung-Van hanh-Chuyén  giao
(BOT: Build — Operate — Transfer)

+ Xay dung — chuyén giao — van hanh (BTO:
Build — Transfer — Operate)

+ Xay dung — s& hitu — van hanh (BOO;
Build — Own - Operate)

Khsi niém, muc tiéu, ndi dung va yéu t6 dnh hwéng ciia quén 1y dw 4n diu
tu xay dung CSHT theo hinh thirc PPP

1 Khai niém

Quan 1y du 4n dau tu xay dung CSHT
theo hinh thirc PPP 14 sy phdi hop giita
khu vuc c6ng va khu vuc tu trong qué
trinh 1ap ké hoach tong thé, diéu phéi
thoi gian, nguodn lyc va giam sat qua
trinh thuc hién cua du an xay dung co
s& ha tang theo hinh thie PPP tir khi
bat dau dén khi két thic nham dam bao
cho du &n hoan thanh dang thoi han,
trong pham vi ngan sach dugc duyét,

dat duoc cac yéu cau di dinh vé tién




STT

Noi dung cau héi

Y kién chuyén gia

do, chi phi va chat luong san pham
dich vu, bang nhitng phuong phép, diéu

kién t6t nhat

Muc tiéu

- Chét luong
- Tién do
- Thoi gian

- Lo1 nhuan

No6i dung

- Lap chién lugc, quy hoach,
- T6 chirc bd may

- Lap du an PPP, tham dinh du 4n PPP, diéyl
phdi cac ngudn luc dé xay dung, van hanh
du an PPP
- Kiém tra, giam sat qua trinh hinh thanh,
phét trién cta du an PPP

Céac yéu t0 c6 anh huong

chu yéu

- Yéu t6 vé thé ché, chinh sach

- Yéu t vé nang luc thyc hién du an PPP
- Yéu t6 murc d6 phat trién kinh té - xa hoi
- Yéu t6 ning luc cta khu vuc tu nhan
-Yéu t6 vé sy tham van cua cac bén lién

quan

Panh gia thwe trang quan 1y du 4n dau tu xiy dung CSHT theo hinh thirc
PPP va dé xuat mdt sé giai phap

Chién luge, quy hoach du an|
dau tu xay dung CSHT theo
hinh thirc PPP ¢ Viét Nam

- Chu thé tham gia quan ly cac dy 4n dau tu
co s& ha tang theo hinh thirc hop tac PPP &
Viét Nam, gom: Nha nuéc va nha dau tu tu
nhan.

- Viéc xay dung hoan chinh chién luoc, quy
hoach tong thé dai han cua qudc gia vé phat
trién CSHT d3 khic phuc mét budc tinh tir
phéat, phan tan, manh mun, két cdu ha ting giao




STT

Noi dung cau héi

Y kién chuyén gia

thdng dugc ting cudng vé sb lwong va chat
luong.

- Céc chién luoc, quy hoach dugc quy dinh tai
mdt s6 chinh sach nhu: Nghi dinh
78/2007/NB-CP, Nghi dinh 108/2009/ND-
CP, Nghi dinh 24/2011/ND-CP, Quyét dinh
71/2010/QD-Ttg, Nghi dinh sb 15/2015/ND-
CP cua Chinh phu, Nghi dinh 63/2018/ND-
CP,...

T6 chiic bo may quan 1y du
an dau tu xay dung CSHT
theo hinh thirc PPP cua Viét
Nam

Chinh phu Viét Nam quy dinh b may QLNN
d6i voi du an PPP gdm Quéc hoi, Tha tudng
chinh phu, Ban chi dao PPP, B0 Ké hoach va
dau tu (Cuc Quan ly dAu thau, Cuc Pau tu
nudc ngoai, Vu Tong hop kinh t& qudc dan,
Vu Kinh té ddi ngoai, Vu Giam sat va Tham
dinh dau tu, Vu Két cau ha tﬁng va do thi),
Bo Giao thong van tai (Ban Quan ly dau tu
cac du 4n PPP, Vu Ké hoach- Dau tu ,Vy Tai
chinh, Cuc Quan 1y xay dung va chat lugng
cong trinh giao thong, Vu Két ciu ha ting
giao thong, Vu Phap ché, Tong cuc Puong
bo), B6 Cong thuong (Cac du an Nhiét dién),
B6 Tai chinh, Bo Tu phap, B6 Tai nguyén
mdi truong, Ngan hang Nha nudce, Kiém toan
Nha nuéc, chinh quyén dia phuong cac cip. ..

Thuc trang td chire thuc hién
quan Iy dyu an dau tu xay
dung CSHT theo hinh thirc
PPP & Viét Nam

- Theo quy dinh tai Diéu 12 Nghi dinh s
108/2009/ND-CP va duoc ké thira tai Nghi
dinh sb 24/2011/ND-CP, co quan nha nudc
c6 thAm quyén phai td chirc 14p Béo céo
nghién ctru kha thi dé 1y d6 lam co sé cho
viéc 1ap hd so moi thau va dam phan Hop
d6ng dy an véi nha dau tu

- Viéc lya chon nha thau sé& duoc tién hanh
theo hai cach: dau thau hogc chi dinh truc

tiép cua co quan c6 tham quyén




STT

Noi dung cau héi

Y kién chuyén gia

- Ti 16 gop vdn cua nha dau tu tu nhin trong
mét du an PPP trong linh vuc co so ha tang
thuong 12 30 - 70, nghia 14 vén dau tu chu s&
hitu toi thiéu caa nha dau tu 1a 30% vén cia
khu vuc tu nhan tham gia du an va dugc huy
dong (khdng c6 bao lanh chinh phu) va ti
da 1a 70 % von cua khu vuc tu nhan tham
gia du an. Phan tham gia cia nha nuéc (bao
gom von nha nuée, bao 13nh chinh pha va
cac uu dai dau tu) khong vuot quéa 30 %
tong murc dau tu cia du an.

- C4c doanh nghiép dau tu co so ha tang &
Viét Nam hién nay thuong la nhirng don vi
nhan thau thi cong. Do vay, ning lyc kinh
nghiém cila cac to chirc, c4c ca nhan tham
gia quan ly trong qua trinh thyc hién dy an
con nhiéu han ché, cham xtr 1y cac tinh
hudng phat sinh, anh huéng nhiéu téi tién

d6, hiéu qua dau tu cua du an.

Thuc trang vé thanh tra,
kiém tra va xtr Iy cac dy 4n
PPP

- Viét Nam trong nhitng nim gan ddy xung
dot loi ich da dién ra ngdy cang nhiéu tai cac
Tram BOT giao thong, dién hinh 1a BOT Cai
Lay va Tram thu phi Bén Thuy, BOT Tam
Nong,...

- Niam 2017, ca nude c¢6 60 dy 4n dau tu
theo hinh thitc PPP dugc trién khai dau tu,
trong d6 52 du an duoc kiém tra, 18 dy an
dugc danh gia va c6 nhiéu sai pham da xay
ra

- Chua thyc hién ding quy dinh vé viéc xay
dung va cong bd danh muc du an kéu goi
dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu; viée

cong bd sau khi phé duyét danh muc du an,




STT

Noi dung cau héi

Y kién chuyén gia

khong ding thoi diém (thang 1 hing nim) 13
thiéu chit ché va anh huong khong tot dén
két qua lya chon nha dau tu.

- Quyét dinh chi truong dau tu mot sé dy an
con bat hop 1y trong can dbi tong thé quy
hoach; phé duyét mot sb noi dung dau tu,
tong muc dau tu chua dung quy dinh, con
mot s6 khoang sai I¢ch.

- Ngoai ra cac chuyén gia cling da phan tich
va danh gia cac BOT dang 13 van dé cip
bach hi¢n nay nhu BOT Cai Lay, Cao tbc Ha
Noi - Hai Phong,...




PHU LUC 4
MOT SO DU AN PPP VE NHIET PIEN

Du an Nhiét dién Van Phong 1
Du an Nhi¢t dién Van Phong 1 dugc Tap doan Sumitomo (Nhat Ban) dé xuét
dau tu tir nadm 2006, v6i tong vén dau tu khoang 2 ty USD. Nam 2009, Thu
tudng Chinh ph ddng ¥ v& nguyén tic viéc T hop nha dau tu Sumitomo (Nhat
Ban) va Cong ty c¢b phan Pau tu céng nghiép - xay dung Ha Noi (Hanoinco)
trién khai xay dung Dy 4n theo hinh thirc BOT.
Du dong thai trong hién tai 1a tich cuc, song Nhi¢t dién Van Phong 1 da va dang
cham tién do. Ké tir thoi diém duoc dé xuat dén nay, 9 nam da tréi qua, du rat
nd luc, song mot phan do viéec dam phéan ky két hop dong BOT kéo dai nén Dy
an chua duoc trién khai.
Tuy nhién, Nhiét dién Van Phong 1 khong phai 1a du &n BOT nganh dién duy
nhét bi cham trién khai. Cho du danh sach cac du an BOT nganh dién dang “xép
déng”, tr Samsung (Han Quéc) v6o1 Dy an Nhiét dién Viing Ang 3; EGATI
(Théai Lan) vé&i Nhiét dién Quang Tri; Toyo-Ink (Malaysia) voi Nhiét dién Song
Hau 2; hay Nhiét dién Nghi Son 2, v6i sy tham gia cua nha dau tu Marubeni
(Nhat Ban) va KEPCO (Han Qubc), vén dau tu 2,3 ty USD; rdi Tata Power (An
Do) véi Du an Nhiét dién Long Phti 2 ¢ Séc Trang, von dau tu khoang 1,8 ty
USD..., song cac du an di trién khai lai thudc dién hiém hoi.
Thong tin duoc nhic t6i tai cudc hop ctia Chinh phil véi cac bo, nganh lién quan
dén cac du an BOT nganh dién hém 13/4 vira qua cho biét, hién c6 20 du an
BOT nganh dién, véi tong cong suat khoang 24.000 MW. Tuy nhién, trong sb
nay, moi chi c6 hai nha may da di vao van hanh la Phu My 2.2 va Phu M§ 3;
Nhiét dién Méng Duong 2 vira van hanh t6 may sé 1 trong thang 3/2015 va s&
hoan thanh trong nim nay. Ngoai 2 du an khac da duoc cdp gidy chimg nhan
dau tu 1a BOT Hai Duong va Vinh Téan 1, dang trong qué trinh trién khai, thu
xép tai chinh, thi cac du 4n con lai vin dang trong giai doan dau thau, hoic
nghién ctru dau tu...

BOT Nghi Son 2

Trong thoéa thuan dau tu dy 4n BOT Nghi Son 2, B Cong Thuong cam két s& hop

tac v6i chu du tu trong qué trinh xin cip Gidy ching nhan dau tu va thu xép tai




chinh cho dy 4n. Phia nha dau tu cling htra s¢€ déy nhanh cac thi tuc cho du an, nhat

1a thu x&p tai chinh véi cac to chire tin dung quoc té.

Pay 1 dy an c6 quy md rat 16n, tong cong suat 1.200 MW, gdm 2 t6 may 600MW,
duoc dat tai Khu kinh té Nghi Son (Thanh Hoa), str dung nhién li€u than nhap khéu.

Vi tong murc dau tu 1én dén gan 2,8 ti d6 la My, day duoc xem 1a mot trong sb it
du an BOT nhiét dién 16n Viét Nam duoc cép phép. Pay ciing 1a du an dau tu nudc
ngoai c6 von ding ky 16n nhét trong nira diu nim nay duoc cAp phép da dwa Thanh
Hoa tré thanh dia phwong thu hat nhidu vén dau tu nudc ngoai nhit véi tong sb von

dang ky 1a 3,06 ti 46 la My, chiém 15,9% téng von dau tu.
BOT Nam Dinh 1

Mot dur an nhiét dién khac duoc cap gidy chimg nhan diang ky dau tu 1a dy 4n nha
may nhiét dién BOT Nam Dinh 1 véi tong von dau tu dang ky 2,07 ti d6 la My. Dy
an nay do nha dau tu Singapore dau tu v6i muc tiéu thiét ké, xay dung, van hanh va

chuyén giao mOt nha may nhiét dién dbt than, cong suét thuan khoang 1.109,4 MW.

Theo gidy chimg nhan ding ky dau tu do Bo Ké hoach va Pau tu cip vao giita
thang 6 nay, dy &n Nha may nhiét dién BOT Nam Dinh 1 thuc hién trén co sé hop
déng BOT ky két voi Bo Cong Thuong. Du kién du an s& dugce trién khai trén khu
dat rong hon 242 héc ta tai xa Hai Chau va Hai Ninh, huyén Hai Hau, tinh Nam
Dinh.

Dy 4n BOT nha mdy nhiét dién than niay sé& bao gom hai t6 may v&i cong suét
khoang 554,7 MW cho mdi t6 may. Thoi han van hanh cta Hop dong BOT cho dy

an nay la 25 ndm sau ngay van hanh thuwong mai cua nha may dién.

Nguon: Tac gia tong hop




PHU LUC 5
MOT SO DU AN PPP VE NUGC SACH

Du an BOT Binh An
Pay 1a mot trong nhitng duy 4an BOT dau tién & thanh phé H6 Chi Minh. Cong ty nudc
Binh An la mét cong ty BOT 100% vén sé hiru nude ngoai di duoc cip gidy phép dau
tu vao ngay 15/3/1996. Muc tiéu caa BOT la xay dung - van hanh - chuyén giao nha
may nudc cong suit 100.000 m3/ngay theo hinh thirc BOT tai d6i Binh An, tinh Binh
Duong nhim cung cép nudc sach d6 thi cho thanh phd Ho Chi Minh va ving 14n can.
Chu dau tu sé thuc hién du 4n theo hop déng BOT trong vong 20 nam duogc ky két
gitra Nha nudc Viét Nam va hai tdp doan ctia Malaysia 1a: Emas Utilities Corparation
(dong gop 90% vén); Sadec Malaysian Cosortium (dong gop 10% s6 von con lai). Quy
mo cua du an nay khong 16n, téng von dau tu chi ¢6 5,8 triéu $, sb von dau tu con lai
duoc huy dong tir cac c6 dong.
bay 1a du an BOT dAu tién tai Viét Nam nén hop déng BOT duoc ky két trén co so
thuong lugng gitta Uy ban nhan dan thanh phd H6 Chi Minh va nha dau tu, khong dau
thau canh tranh. Nudc da xur Iy dugc ban trén co s& ban budn cho cong ty cip nude
sach do thi thanh phé H5 Chi Minh. Tiép theo bién ban ghi nhd, cong ty da tién hanh
nghién ciru kha thi chi tiét dé trinh 1én co quan dai dién cta thanh phd Ho Chi Minh.
Dy an da dugc phé duyét va cap gidy phép dau tu vao ngay 15/3/1995. Cong ty BOT
duoc thanh 1ap va du kién s& xay dung nha may trong vong 24 thang. Tuy nhién viéc
khdi cong xay dung da bi cham tré mot sb nam do viée thuong lugong vé hanh lang
tuyén 6ng, vé str dung dat va viéc tai dinh cu gip kho khin. Dat dai duoc thanh ph
Ho Chi Minh sir dung khong thu tién thué dat nhung vi tri mit bang lai thudc tinh
Song B¢ (nay thudc Binh Duong), mot tinh khong nhan dugc mot dich vu hay mot 1o1
ich ndo tir dy 4n BOT nay. Do vay di mat nhiéu thoi gian va chi phi dé tra cho viéc tai
dinh cu va GPMB, dén bu dat dai.
Trong qua trinh thuc hién dy 4n, dé theo kip tién do da cam két trong hop dong, ngoai
phan vén phép dinh, cong ty BOT phai huy dong von vay cta cac c6 dong dé kip nhap
thiét bi, may moéc va xay dung, sau d6 vay vén dé tra no c¢6 dong. Nhung viéc xay
dyng van cham tré 9 thang so v&i ké hoach. Cong ty da hoan thanh viéc xay dung
trong thoi gian 33 thang ké tir ngay duoc cip dat va da van hanh nha may nudc, cip
nudc sach do thi cho thanh phd HO Chi Minh ké tir ngay 1 thang 8 nam 1999. Cong
suét cép nudc sach do thi hién nay 1a 100.000
m3/ngay.

Mot trong nhitng rui ro vé mat tai chinh da xuit hién trong qua trinh thuc hién dy an




BOT Binh An 14 cudc khing hoang tai chinh ¢ chau A d3 khién cho cac ngan hang
thuong mai Malaysia tir chdi cho dy 4an BOT Binh An vay tién. Vi vdy, trong nhiing
ngay dau nim 1998, cic nha dau tu Malaysia da tich cuc tim kiém kha ning cho vay
no tir cong ty tai chinh qudc té (IFC). IFC 1a thanh vién cta tap doan WB. T chtic nay
c6 muc tiéu thiic ddy tang truong kinh té & cac nudc dang phat trién thong qua dau tu
vao khu vuc tu nhéan, tu van va hd tro cho cac doanh nghi¢p tu nhan va CQQL nha
nudce. Vi truc thudoc WB voi muc tin dung cao nén IFC co thé huy dong von trén thi
trudng tai chinh quéc té voi 13i suat thdp hon nhiéu so v6i chinh cac nudc dang phat
trién. Trong nhiéu trudng hop, IFC con dung ra dan xép cac khoan vay va tham gia
cho vay hop vén clng vé6i cac ngan hang thuong mai va to chirc tai chinh khac.
BAWC dé xuit mot khoan vay 25 triéu USD véi ky han 7 nam, bao g6m mot nam rat
von va ntra nim an han. Ng géc duoc tra déu ban nién trong vong 5,5 nam sau thoi
gian an han dén khi dao han. Theo du kién murc 13i suat du kién 1a 8,5%/nam. Khoan
vay duogc dam bao trudc nhit béi ngan luu tir dy an BOT va tai sin BAWC. Hon thé
nita nha dau tu Malaysia 1a KEB, IJM va MASS cam két bu dip cho moi khoan thiéu
hut tai chinh trong qua trinh dau tu, van hanh, hoan tra no vay.

Du an BOO Thu Dure
Théang 12 nim 2004, UBND TP.HCM di trao quyét dinh dau tu cho cong ty c6 phan
BOO Thu Puc dé dau tu va kinh doanh nha may nudc Thi Piéc cong suat
300.000m3/ngay theo hinh thirc Xay dung - S& hitu - Van hanh dé cap nudc sach do
thi cho gan 1 triéu nguoi ¢ khu vuc quan 2, 7, 9 va Nha Be. Sau chi dau tu gop von
vao cong ty cd phan Tha Puc 1a Coéng ty C6 phan dau tu ha ting k¥ thuat thanh phd
Ho Chi Minh, tong cong ty xdy dung s 1, quy dau tu phat trién do thi thanh phd Ho
Chi Minh, cong ty c¢6 phan co dién lanh REE, cong
ty ¢6 phan Phat trién nha Thi Dtic va cong ty c6 phan nudc va mdi truong. tong von
ctia du an 13 1547 ty dong, trong d6 c6 1047 ty dong 1a von vay tir quy HO tro phat
trién nay 1a Ngan hang phat trién Viét Nam. Nha thau hop dong thiét ké, xay dyung va
cung cap thiét bi (EPC) 1a Huyndai Mobis ctia Han Qudc.
Trong qua trinh thyc hién dy an di xay ra vu tranh chap gitra Chu dau tu ctia Dy an
(TWD) va nha thiu HR (Han Qudc). Do tién d6 phat nuéc cua Nha may BOO Thu
Purc bi cham, phai diéu chinh nhiéu lan, thang 8-2008, chi du tu c¢6 van ban yéu cau
Nha thau Han Qudc phai gia han bao lanh hop dong trude ngay 15/8/2008. Tuy nhién
nha thau khong thuc hién nén chi dau tu budc phai thong bao cit hop ddng va tich thu
sb tién bao lanh hop ddng 5,7 triéu USD. Nha thiu HR d3 kéu ctru cic co quan chirc
ning va Thanh tra Nha nude. Sau d6 Thu tuéng Nguyén Tan Diing di ¢6 vin ban chi




dao UBND TPHCM chi dao TWD xem xét lai viéc phat cham tién d¢, hoan tat cac
cong viéc va thanh quyét toan gia tri khdi luong xay lip ma HR da lam xong.
Thoi diém tranh chép gitta Nha thau va chi ddu tu Nha thau d hoan thanh 91% khoi
luong cong viée nén mic du hai bén déu chua c6 y dinh di dén thdng nhat thi
13/5/2009, BOO Thu PGc van di vao hoat dong giai doan 1 véi cong suit
100.000m3/ngay. Dén ngay 11/9/2009, vin phong nha nuéc di co6 céng van chinh
thue giai quyét vu tranh chép: Theo Thanh tra Nha nuéc, viée du an bi cham tién d6 va
TDW di sir dung thAim quyén cta minh dé phat H.R 14 chua thoa dang, vi TDW chua
xem xét k¥ dén nguyén nhan chu quan, khach quan nhu: Viéc TDW khong thuc hién
lap ké hoach ban giao mat béng cho nha thau, dan dén cong tac GPMB cham, tién do
ban giao mat bang khong phu hop véi tién do thi cong cong trinh, gay kho khin trong
viéc t6 churc thi cong va phat sinh ting chi phi cho nha thau. Ngoai ra, tai thoi diém
2007 - 2008, don gia vat li¢u tang tr 150 - 200% do lam phat, trong khi gia ca cia hop
ddng khong thay doi trong sudt qua trinh thi cong dd anh hudng dén ning luc cua nha
thau phu va nha thau chinh H.R.
Viéc TDW yéu cau H.R phai ndp gia han bao 1anh trude 28 ngay so voi thoi diém bao
1anh hét hiéu luc va thong bao cho Ngan hang KEB yéu ciu thu hdi bao lanh, nhung
trudc 46 TDW chua ¢6 cudc trao d6i hay thong bao nao cho H.R. Thuc té trudec dod
H.R di c6 2 lan gia han hop dong tré tir 18 - 51 ngdy, nhung vin dugc TDW chap
thuan. Nhitng viéc lam néu trén cda TDW la chua xem xé&t, can nhic k¥ dén cac
nguyén nhan chi quan, khach quan va chua thyc hién ding quy dinh cta hop déng. Va
quyét dinh chdm dit hgp dong va thu hoéi bao lanh 1a qua voi vang. Thanh tra Nha
nudc ciing cho rang, TDW phat, thu tién bao lanh (5,7 triéu USD) va cit ngang hop
ddng nha thau "1a chua thoa dang", "gay kho khin cho nha thau"...Theo chi dao cua
Tha tudng Nha nude, ngoai viéc phai xem xét hoan tra lai 5,7 triéu USD cho H.R,
TDW phai tiép tuc giao 6km dudng con lai cho H.R thi cong. Sau nhiing tranh chap
dén thang 9/2010, BOO Thi Puc di chinh thirc hoan thanh vé&i cong suat
420.000m3/ngay cham tré gan 2 nam so voi ké hoach dé ra.

Du 4an BOT nuéc Song Pa — Ha Noi
Tir nhu cau cip thiét vé nude sach cho khu vyuc rong 16n phia Ty Ha Noi, tong cong
ty Vinaconex da dé xuit va duoc Thu tuong Nha nuoc cho phép thuc hién du an dau
tu xdy dyng hé théng cip nude sach do thi cho khu d6 thi Son Tay — Hoa Lac — Xuan
Mai — Miéu Mon — Ha Noi — Ha Pong sir dung ngudn nude mit song Da véi cong suét
600.000 m3/ngay dém, giai doan 1 c6 cong suat 300000 m3/ngay dém, bao gdm cac

hang muc chinh 1a kénh dan nudc, cac tram bom, nha may xu 1y nuéc, bé chir diéu hoa




va cac tuyén Ong truyén tai dan nudc sach tir nha may vé duong vanh dai I11 Ha Noi.
Trong d6 tong mirc dau tu giai doan 1 cua dy 4n 1én dén gan 1515 ty dong. Sau mot
thoi gian gip rat chuan bi, ngdy 24/4/2004 dy 4n chinh thirc dugce khoi cong va dén
thang 8/2008 dy 4n hoan thanh va bat dau cip nudc sach do thi cho thu do Ha Nai.
Tuy nhién cho dén thoi diém quy I nim 2016, duong 6ng nudc song Pa da vd dén 18
lan gay anh huong truc tiép dén doi séng cua nguoi dan. Nguyén nhan cta su viée
duoc xem xét 1a do nguyén nhan chét luong dng khong dong déu. Tai mét sd vi tri éng
¢ hién tuong bong rop, tach 16p, mot sd chi tiéu co 1y khong dam bao din dén suy
giam kha nang chiu luc cuc bd cua duong 6ng, thiéu cac yéu cau k¥ thuat ddi vai viée
san xut, thi cong lip dat dng theo tiéu chuin ap dung. Vé nguyén nhan gian tiép,
duong 6ng nude song Pa chiu tic dong cia viée thi cong xay dung tuyén dai 16 Thing
Long cung véi suc €ép do tai trong cia cac phuong tién trén dai 1. Mot nguyén nhéan
khéc 1a do han ché vé kinh nghiém trong thiét ké, gia cong ché tao, thi cong duong 6ng
dan nudc sach b?lng composite cbt soi thuy tinh ¢ Viét Nam.
Khong thé pht nhan nhiing loi ich ma du 4n dem lai nhung chung ta c6 thé thiy nhiing
han ché trong du an cap nudc sach d6 thi song Pa ciing 1a nhitng han ché chung trong
nhiing du an hop tac cong tu & Viét Nam trong linh vuc cép nudc sach do thi, bao
gdm: (i) Nang luc cta nha thau trong viéc thiét ké cong trinh; (ii) Co ché kiém tra,
giam sat chua sat sao; (iii) Chua tinh dén cac tac dong anh huong dén chat lugng dy an
trong qué trinh van hanh; (iv) Nhu vay bén canh su don di¢u vé hinh thtc thuc hién,
nhitng du 4n hop tac cong tu linh vuc cip nudc sach do thi & Viét Nam con ton tai
nhitng han ché nhu: (v) Quy hoach thiéu dong bd, chinh sach khong thdng nhét cua
khu vuc Nha nudc; (vi) Qua trinh lya chon nha dau tu con nhiéu bat cap; (vii) Viéc
nghién ctru du 4n kém hiéu qua, dién hinh 1a viéc tinh toan sai nhu cau thuc té; (viii)
Chua c6 co ché dé giai quyét tot mdi quan hé giira nha thau va nha dau tu; (ix) Thoi
gian chuén bi du an kéo dai, qua trinh thuc hién con cham tré kéo dai so v&i ké hoach
ban dau; va (xi) Chua hip dan dugc cac nha dau tu tiém ning.

Du an BOT nuéc Song Pudng
Du an nudc Song Pudng 1a mot dy an hop tac coéng tu theo hinh thirc BOT nham x4y
dung hé théng cip nude sach d6 thi lién vung, lién tinh mang tinh 6n dinh 14au dai cho
tha d6 Ha Noi va cac tinh Biac Ninh, Hung Yén. Cha dau tu dy an 1a cong ty lién
doanh giita Téng cong ty Pau tu nudc va moi truong VN (Viwaseen), Cong ty TNHH
mot thanh vién Nude sach Ha Noi (Hawaco), Co quan Hop tac qudc té Nhat Ban
(JICA) va dbi tac Nhat Ban.
Nha may nudc Séng Pubng cd cong suat 300.000 m*/ngay dém va chia thanh hai giai




doan dau tu: giai doan I dén nam 2015 va giai doan II dén nim 2020. Nha may xir 1y
nudc datd khu vuc cac xa Phu Pong va Trung Mau, huyén Gia Lam (Ha Noi) dé khai
thac str dung ngudn nudc mit ctua song Pudng. Du kién dén nam 2015, dy 4n cung cap
nudc sach do thi cho cac khu vuc gém quan Long Bién, hai huyén Gia Lam, Dong
Anh, cac khu d6 thi trén duong 179; quan Hoang Mai, cac huyén Thanh Tri, Thuong
Tin va Pht Xuyén. Pén nam 2020, du an cip dan va bd sung nudc cho cac khu vue:
quan Long Bién va huyén Gia Lam; cac huyén Péng Anh, S6c Son; quan Hoang Mai,
cac huyén Thanh Tri, Thuong Tin, Phit Xuyén va khu vuc néng thon lién ké do thi
ctng vung phu can phia déng thanh phé Ha Noi (voi tong cong suit 60.000 m*/ngay
dém) thudc cac tinh Bic Ninh, Hung Yén.

Tuy nhién, khi di vao trién khai c¢6 nhiéu van dé phat sinh lién quan t6i du an
tir cac bén. Phia UBND thanh phé Ha No6i cho réng Ha Noi khong c6 trach nhiém
phai cung cip nudc sach d6 thi cho Bac Ninh va Hung Yén nén khéng thé sir dung
von ctia Ha Noi cho myc tiéu nay. Hon nira, viéc thuc hién du &4n phai gin véi hé
théng phan phéi. Piéu nay khong dé dang khi di xay dung mang ludi phan phdi Phia
dbi tac Nhat yéu cau Ha Noi phai dam bao dugc khdi lwgng mua nhat dinh hang nim
véi gia ca thong nhat duoc. Tuy nhién, gid nudc sach & Ha Noi lai do HDND thanh
phd quyét dinh chir khong phai mudn xac dinh bao nhiéu 1a bay nhiéu dugc. Phia
Nhat lai doi hoi c&c co ché dic thu cho du &n nhu bao dam doanh thu. Cu thé, tai thoi
diém phia Nhat 1ap dy an thi yéu cau gia nudc sach vao khoang 9.500 dong/m3 bén
tai chan nha may, mac du gia nudc thoi diém d6 chi vao 6.500 dong/m3 dén tay nguoi
tiéudung.

Dy an nudc BOT Séng Pudng di ding trién khai do nhiéu ly do. Trong cac ly
do cha y dugc dua ra, 6 nhitng van dé lién quan t6i danh gié/sang loc du an va
phuong &n chia sé rii ro gitra cac bén tham gia.

Nguon: Tac gia tong hop




PHU LUC 6

MOT SO DU AN BOT GIAO THONG

BOT Giao thong

Pau tu trén 186 nghin ty ddng vao cac du 4n, doanh nghiép tu nhan da goép phan
cai thién ha ting giao théng 5 nim qua, tuy vy nhitng bat cip con ton tai khién nhiéu
du an gay buc xuc cho nguoi dan.

Ttr nam 2011 dén nay, B6 Giao théng Van tai da huy dong dugc hon 186.000 ty
dong dau tu 62 du an dudng bd theo hinh thirc hop dong BOT (xay dung - van hanh -
chuyén giao) va BT (xdy dung - chuyén giao). Trong d6 58 du an BOT véi tong mirc
dau tu hon 170.000 ty dong va 4 du an BT véi murc dau tu trén 16.000 ty dong.

Céac dy an BOT da xay dung mdi, nang cép, cai tao hon 4.400 km duong bd va hon 94
km cau, gop phan ning cip, md rong qudc 16 1 va qudc 16 14 (dudng HO Chi Minh
qua Tay Nguyén) tir 2 1én 4 lan xe, khai thic sém hon mot nam so véi ké hoach.

Trén qudc 16 1 doan tir Ha Noi dén Can Tho dai 1.900 km di qua 20 tinh, thanh,
B6 Giao thong da huy dong dugc 20 dy an BOT véi chiéu dai 700 km, téng mirc dau
tu hon 50.000 ty dong.

Quéc 16 14 dai 663 km di qua 5 tinh cling huy dong dugc 5 du an BOT véi chiéu
dai hon 200 km, tong mirc dau tu trén 54.000 ty dong, chiém khoang 46% tong von
dau tu tuyén dudng nay.

Hién cac phuong tién tir Ha Noi di Can Tho da giam 7-10 gid chay xe so véi
trude; tir Tay Nguyén di TP HCM giam 3-4 gio. Cung véi do, sb vu tai nan giao théng
trén qudc 16 1 va dudng HO6 Chi Minh giam ca 3 chi tiéu vé sd vu, s6 ngudi chét va bi
thuong.

Ly gidi nguyén nhan thuc hién nhiéu dy 4an BOT, mét lanh dao Bo Giao thong
cho biét hanh lang phap 1y theo nghi dinh 108 chi quy dinh 3 hinh thic BOT, BTO va
BT. Trong d6, hinh thirc BTO (xdy dung - chuyén giao - van hanh) khong phu hop véi
dic thu nganh, con BT khong thu hiit nhiéu doanh nghiép tham gia (chi chiém 8,7%
tong sb von huy dong duoc), vi ban chit ctia BT 13 du tu bang ngudn vbn nha nudc
tra cham, trong khi von ngan sach han hep.

Con hinh thirc BOT c¢6 lgi thé & chd khong hodc sir dung it von ngan sach, chu
yéu hoan von cho nha dau tu théng qua kinh doanh cong trinh dy 4n. Nhiéu chuyén gia
danh gia viéc huy dong duoc hon 186.000 ty ddng dé dau tu xay dung dudng bo 1a két

qua tich cuc. Béi giai doan truéc ndam 2011, nganh giao thong madi c6 18 du an dudng




bo duoc dau tu theo hinh thire BOT, véi tong von dau tu hon 37.000 ty dong.

Quéc 16 14 (dudng H6 Chi Minh) qua Tay Nguyén dugc md rong.

Bén canh nhiing "gam mau sang", buc tranh BOT da boc 10 nhiéu bat cap nhu:
chinh sach phi chua nhan dugc su déng thuan cua x3 hoi, chit luong xay dung va bao
tri mot sd du an chua dat yéu cau... Hang loat du an BOT khi thu phi gip phai su phan
dbi cua nguoi dan, dién hinh tram BOT cau Bén Thuy 1 (Nghé An), tram BOT Cau
Rac (Ha Tinh)...

Mot sb chuyén gia nhan dinh, hinh thic dau tuv BOT trong linh vuc giao thong 1€
ra phai ap dung cho cac du an x4y dung con dudng hoan toan méi. Nhung hau hét du
an BOT khong phai tuyén mdi, chi 1a ndng cép, cai tao tuyén duong hién hitu, tham
chi nhiéu du 4n BOT duoc lap trén cac tuyén duong huyét mach, doc dao khién nguoi

dan khong co sy lua chon nao khéc.

Nguon: Tac gia tong hop




PHU LUC 7

KET QUA XU LY PIEU TRA DOANH NGHIEP THAM GIA DU AN
PPP TRONG XAY DUNG CO SO HA TANG BANG

PHAN MEM SPSS 20.0
1. Chién lrge, quy hoach dw an xay dung CSHT theo PPP

Descriptive Statistics

N Minimum| Maximum| Mean Std.
Deviation
CL1 285 1 5 3.00 444
CL2 285 1 5 3.04 624
CL3 285 1 5 3.12 563
CL4 285 1 5 3.02 488
CL5 285 1 5 3.33 515
Valid N 285
2. To chirc bd may quén 1y du 4an PPP
Descriptive Statistics
N Minimum| Maximum| Mean Std.
Deviation
TC1 285 2 4 3.19 395
TC2 285 2 5 3.31 612
TC3 285 2 4 2.79 632
TC4 285 2 4 2.93 630
TC5 285 2 5 3.15 613
TC6 285 2 4 3.11 598
Valid N 285




3. T6 chitc thye hién dy 4n PPP
Descriptive Statistics

N Minimum | Maximum| Mean | Std.
Deviation

TH1 285 3 5| 337 705
TH2 285 2 4 3.08 549
TH3 285 2 4 2.78 553
TH4 285 3 5 3.29 631
TH5 285 3 4 3.24 427
TH6 285 2 4 3.21 419
Valid N

3. Kiém tra, thanh tra, xir Iy va diéu chinh dy an PPP

Descriptive Statistics

N Minimum Maximum| Mean | Std.

Deviation
KT1 285 2 5| 327 790
KT2 285 2 4 3.00 358
KT3 285 2 4 3.06 411
KT4 285 2 4 3.04 534
KT5 285 3 4 3.22 415
Valid N 285




PHU LUC 8

KET QUA XU LY SO LIEU QUA PIEU TRA CAN BQ QUAN
LY NHA NUGC

1. Chién lwgc, quy hoach dy an PPP

Descriptive Statistics

N Minimum| Maximum Mea | Std.
n Deviation
CL1 90 3 5( 3.59 794
CL2 90 2 41 3.24 534
CL3 90 3 4|1 3.33 473
CL4 90 3 4| 3.29 456
Valid N 90
2. To chirc bd may quén 1y du 4an PPP
Descriptive Statistics
N Minimum | Maximum| Mean | Std.
Deviation
TC1 90 1 4 2.98 594
TC2 90 3 5 3.51 537
TC3 90 3 4 3.59 494
TC4 90 3 4 3.45 500
Valid N 90

3. To chirc thwe hién dy 4n PPP




Descriptive Statistics

N Minimum | Maximum| Mean | Std.
Deviation

TH1 90 2 4] 318 886
TH2 90 2 4 3.03 740
TH3 90 3 4 3.61 490
TH4 90 2 4 3.49 745
Valid N 90
4. Kiém tra, giam sat, xir Iy va diéu chinh du 4n PPP
Descriptive Statistics

N Minimum| Maximum| Mean | Std. Deviation
KT1 90 3 5| 385 763
KT2 90 3 5 3.39 523
KT3 90 3 5 3.37 536
KT4 90 3 5 3.67 624
Valid N 90




PHU LUC 9

DANH SACH CAC DOANH NGHIEP THAM GIA KHAO SAT

STT Thong tin vé d(‘)i.lllh nghi¢p tra Tham gia du an {ﬁg;‘é‘:’;
loi , PPP
1 | Ban Quanly du an 1 - B Giao Puong cao toc My Phude | Giao thong
thong van tai -Tén Van, Binh Duong
2 | Ban Quanly du an 1 - Bo giao Puong cao toc Trung Giao thong
thong van tai Luong- M§ thuan — Can
Tho
3 | Ban Quan ly dy 4n 4 - B0 giao Puong tranh thanh phod Giao thong
thong van tai Vinh, tinh Nghé An
4 | Ban Quan 1y Dy an Puong H6 Chi | Puong H6 Chi Minh Giao thong
Minh
5 | BECAMEX IDC CORP Puong cao toc My Phudc | Giao théng
— tan van, Binh Duong
6 | Congty CP Cau 3 Thing Long Cau Séng Ghép Thanh Giao thong
Hoa
Cong ty Cau 18 CIENCO 1 Cau Phu Pong 2 Giao thong
Cong ty Cau 18 CIENCO 1 Cau T Quan Giao thong
9 | Céng ty co phan BOT Bic Binh Quéc 16 1 A, doan Binh | Giao théng
Pinh Viét Nam Dinh — Phua Yén
10 | Céng ty c6 phan BOT Pai Duong | Quéc 16 18, doan Udng Bi | Giao thong
—Ha Long
Quoc 1§ 13, Tham Rét —
Cong ty c6 phan phét trién Ha Tang An lac, tinh Binh Phudc
1| ks thuat— Becamex 10 Qudc 16 13, Tham Rot— | a0 thong
y thud 0 1,
An lac , tinh Binh Phudéc
12 | Céng ty co phan phat trién doan Quyén thu phi trén quéc | Giao thong
cao toc Bién Hoa — Viing Tau 1¢ 51 Bién Hoa — Viing
(BVEC) tau
13 | Cong ty co phan Tap doan Puc Quoc 16 14, doan Kontum | Giao thong




Théng tin vé doanh nghiép tra

Linh vuc

STT 10i Tham gia du 4n tham gia
PPP
Long — Gia Lai
14 | Cong ty co phan Xay dung cong Cau T Quan Giao thong
trinh va dau tu 120
Dy an dudng cau Nguyén
. L Tri Phuong, TP Hb Chi
15 Cong ty Co khi va xay lap Song Minh Giao thong
Chu - Coma 17 5
Duong Nhon trach va cau
Pong Nai
16 | Congty CP BOT Péo Ca Quoc 16 1A, Ham Péo ca | Giao thong
17 | Cong ty CP BOT Buong tranh Puong tranh thanh phd Giao thong
thanh ph6 Thanh Hoa. Thanh Hoa.
18 | Cong ty CP BOT Noi Bai — Vinh | QL2 kéo dai, N6i Bai - Giao thong
Yén Vinh Yén, tinh Vinh Phuc
Cau Binh Tién — thanh
phd H6 Chi Minh
Quéc 10 1A, doan Phan Giao thong
19 | Cong ty CP Chuong Duong ¥ 3 )
Thiét — Bong Nai
Tuyén Tan Van — Tranh,
thanh phd bién Hoa
20 | Cong ty CP Pau tu 577 Cau c6 Chién Qudc 10 60 | Giao théng
21 | Cong ty CP Pau tu XD TM Hoang | Quéoc Lo 1A, doan Binh Giao thong
Son Dinh- Phu Yén
Cau Sai gon 2
Dy an BOT dudng va cau _
)y | Cone ty CP DT ha ting ky thugt | Binh Tricu 2 Giao thong
TP HCM Quoc 10 1A, tranh thanh
phé Phan Rang — Thap
Cham
23 | Cong ty CP PT Kién Hoang Quoc 16 1 A, doan Binh Giao thong




Théng tin vé doanh nghiép tra

Linh vuc

STT 10i Tham gia du 4n tham gia
PPP
Dinh — Ph Yén
24 | Congty CP PT va XD cau Pong | Puong Nhon Trach va Giao thong
Nai cau Pong Nai
25 | Cong ty CP DTPT d6 thi va KCN | Cau Song L6, Phu Tho Giao thong
26 | Cong ty CP DTXD céng trinh 323 | Qudc 16 19, doan Méng Giao théng
Ha Noi Duong — Méng Cai
27 | Cong ty CP DPTXD Phu My (PMC) | Cau Phi M¥, thanh phé | Giao théng
Ho6 Chi Minh
Cau C6 Chién Quoc Lo | Giao thong
28 | Cong ty CP DTXD Tuén Loc 61
Cau rach Miéu
29 | Congty CPPT-XD-TM-DV | Quéc Lo 13, doan Chon | Giao thong
Viét Song Long Thanh — Minh Hung
30 | Cong ty CP duong 16 Quoéc 16 2C , Tuyén Giao thong
Quang
QLIA, Pong Van —Phu | Giao thong
Ly
31 | Cong ty CP tap doan Bong Do . -
Quoc 10 32, doan Nhon —
Son Tay
32 | Cong ty CP Tu van BT va XD Nga Ba hué, TP Pa Nang | Giao thong
GTVT
33 | Cong ty CP Tu van duong cao toc | Cau Viét Tri (mdi) Giao thong
Viét Nam (VEC)
34 | Congty CP tu van thiét ké va XD | Duong tranh thanh phé | Giao thong
Thanh An Vinh, Quéc 16 1, Tinh
Nghé An
) P . Puong cao toc Dau Gidy
35 Cong ty CP Tu van va XD Tan _ Lién Khuong
Phong Giao thdng

Quéc 16 18, doan Udng Bi




Théng tin vé doanh nghiép tra

Linh vuc

STT 10i Tham gia du 4n tham gia
PPP
— Ha long
Quéc 16 1A, doan Binh
BInh- Phl Yén
36 | Cong ty CP Tu van X4y dung cong | Qudc 16 1 A, doan Nghi Giao thong
trinh Giao théng 2 Son — Cau Giat
Cau vuot Nguyén Chi Giao théng
Thanh- Kim Ma
37 | Congty CP Thanh Long <
Cau vuogt thép Cong hoa —
Hoang Hoa Tham
38 | Cong ty CP Vietracimex 8 Puong tranh thanh phd Giao théng
vinh yén
39 | Cong ty C6 phan tap doan Pong Puong H6 Chi Minh, Giao thong
bo doan qua Kién Giang va
Bac liéu
40 | Congty CPSX XDTM va NN Hai | Quoc 16 13, doan Chon Giao thong
Vuong Thanh- Minh Hung
41 | Congty CPXD Cdng Trinh 545 Quoc 16 1 A, doan Quang | Giao thong
(CECO 545) Nam
42 | Cong ty Cuong Thuan IDICO Tuyén Tan Van — Tranh Giao thong
TP. Bién Hoa
43 | Cong ty TNHH BOT Cau Rach Cau Rach Miéu Giao théng
Miéu
44 | Cong ty TNHH BOT Puong tranh | Puong tranh thanh pho Giao thong
TP. Bong Héi Pong Héi
45 | Coéng ty TNHH Hoang Long Quobc 16 2C, Tuyén Quang | Giao thong
(Tuyén Quang)
46 | Cong ty TNHH Keang nam tai Hai | Cau Rach Miéu Giao thong
Duong
47 | Cong ty san xuat va phat triéen Ha | Puong cao toc Hi Noi — | Giao thdng




Théng tin vé doanh nghiép tra

Linh vuc

STT 10i Tham gia du 4n tham gia
PPP
Long (BIM) Hai Phong
48 | Cong ty Quan ly sura chira duong Quyén thu phi quoc 16 5 | Giao thong
bd Ha Noi, Hai Phong
Cho thué dudng cao toc
) o H6 Chi Minh - Trung
49 Cong Ty. TNHH Séan xuat Thuong Luong Giao thdng
mai Dich vu Yén Khanh ,
Quoc 10 20 , doan Lam
Pong
50 | Congty TNHH Trung Thanh, TP | Cau T¢ Quén Giao théng
Tuyén Quang
51 | Congty TNHH BOT Binh Dinh Quoc 16 1 A, doan BB — | Giao théng
PY
52 | Cong ty CP 10 Song ba 10.1 Ham duong bo déo ngang | Giao thong
trén Qudc 10 1A
53 | Cong ty CP xay dung Toan My 14 | Qudc 16 14, doan Pak Giao thong
NoOng
54 | Congty CP BOT & BT Puc Long | Qudc 16 14, doan Pak Giao thong
Pic Nong Song — Cay Chanh
55 | Cong ty CP Purc Phu Gia Lai Quoc 16 14, doan D cay Giao théng
Chanh vé Pong xoai (Binh
Phudc)
56 | Lién Doanh CIENCO5 va Puong cao toc Pa Nang — | Giao théng
CIENCO1 Quang Ngai
57 | Lién doanh Cong ty CP PT BDS | Cau My Loi, tién Giang | Giao thong
Phat Dat va cong ty Bé Tong 620
Long An
58 | Lién doanh IDICO (CTCP BOT Quoc 16 1A, An Suong — | Giao thong

An Suong — An Lac) va CIENCO

An Lac




Théng tin vé doanh nghiép tra

Linh vuc

STT 10i Tham gia du 4n tham gia
PPP
6
59 | Ngan hang Pau tu va phat trién Quoc 16 1A, doan Phu 1y Giao thong
Viét nam (BIDV)
60 | Ngan hang Nong nghiép va phat DPuong Tranh thanh phd Giao thong
trién Nong thén Viét Nam Vinh yén
(Agribank)
61 | Ngan hang Nong nghiép va phat Cau Rach Miéu Giao thong
trién Nong thon Viét Nam
(Agribank)
62 | Nha may Co khi Quang Minh Tuyén Tan Van tranh Giao thong
Thanh Phd Bién Hoa
63 | TCT BTPT D6 thi va KCN Viét Quoc 16 1A, An Suong - | Giao thong
Nam An Lac
64 | TEDI- TCT Tu van Thiét két Cau Viét Tri (moi) Giao thong
GTVT
65 | TEDI- TCT Tu van Thiét két Cau yén Léch trén Quoc | Giao théng
GTVT 16 38, Hung Yén
TEDI- TCT Tu van Thiét két Du 4n Cau Bach Pang, Giao thong
66 GTVT dlr(‘)tng dan V’é, nut gioa cudi
tuyén Cao toc 0 t6 Ha Noi
— Hai Phong
67 | Ngan hang ngoai thuong Viét Nam | Pudng cao toc Ha Noi - Giao thong
(Vietcombank) Hai Phong
68 | Tong cong ty CP Vinaconex Puong cao toc Lang - Giao thong
Hoa Lac
69 | Tong cong ty Dau tu phat trién va | Pudng cao toc Trung Giao théng
quan 1y du 4n ha ting giao théng Luong - My Thuan - Can
Cuu Long tho
70 | Tong cong ty dudng cao toc Viét Puong cao toc Bén Lirc - | Giao théng




Théng tin vé doanh nghiép tra

Linh vuc

STT 10i Tham gia du 4n tham gia
PPP
Nam (VEC) Long Thanh
71 | Tong cong ty Thai Son Quoéc Lo 20, doan 1am Giao thong
Pong
72 | Tong cong ty Xay Dung cong trinh | Cau Bén Thuy - Ha Tinh | Giao thdng
giao thong 4 (CIENCO 4)
73 | Tong cong ty Xay Dung cong trinh | Qudc 16 1A, nghi Son Giao thong
giao théng 4 (CIENCO 4) (Thanh héa) di Cau Giat
(nghé An)
74 | Tong cong ty Xay Dung cong trinh | Puong tranh thanh pho Giao thong
giao théng 4 (CIENCO 4) Vinh, quéc 16 1, tinh
Nghé An
75 | Tong cong ty Xay Dung cong trinh | Pudng cao toc Ha Noi - Giao thong
giao thong 6 (CIENCO 4) Hai Phong
76 | Tong cong ty Xay Dung cong trinh | Quoc 16 1 A, An Swong - | Giao thdng
giao thong 8 (CIENCO 4) An Lac
77 | Tong cong ty xay dung s6 1 (CC1) | Cau Binh Tién—Thanh | Giao thdng
Ph6 Hb Chi Minh
78 | Tongcongty DPTvaPTCN—TNHH | Pudng cao toc My Phude | Giao thdng
MTV (BeCamex IDC corp) — Téan Van
79 | Vu KHDT — B¢ giao thong van tai | Cac du an BOT Giao thong
80 | Cong ty Cau 14, CIENCO 1 Cao toc Lang Hoa Lac — | Giao thong
Cau Hoa Binh
81 | Vién chién lugc phat trién giao Quoc 16 1 Giao thong
thong van tai
82 | Vién chién luoc phat trién giao Puong H6 Chi Minh Giao thong
thong van tai
83 | Cong ty CP Pat Phuong Cau bén Thuy 2 Giao thong
84 | Cong ty CP Xay dung s6 1 Viét Cau Binh Tién — TP HCM | Giao thong

hung




Théng tin vé doanh nghiép tra

Linh vuc

STT 10i Tham gia du 4n tham gia
? - PPP
85 | Tong cong ty XD An Binh Cau Bén Thuy Ha Tinh Giao thong
86 | Xinghiép cau 18, CIENCO 1 Ngi ba Hué, TP Pa Nang | Giao thong
87 | Ngan hang Phat trién Viét nam DPuong H6 Chi Minh — Giao thong
(vDB) Poan qua Tay Nguyén
88 | Ngan hang Phat trién Viét nam Quéc 16 1 Giao théng
(VDB)
89 | Cong ty CP XD céau dudng 186 Ngi ba Hué, Thanh phd | Giao théng
Pa Nang
90 | Congty CP XD Cau dudng 186 Ham duong bo Péo Ca | Giao thong
trén Qudc 10 1A
91 | Cong ty CP tu van va xdy dung Dy an duong va cau Giao thong
Phu Xuén Nguyén Tri Phuong, TP
Pa Nang
92 | Céng ty Co gidi 1, CIENCOI Ngi ba Hué, TP Pa Nang | Giao théng
93 | Tong cong ty 36/ B4 Qudc Phong | Puong Ho Chi Minh Giao thong
94 | Cong ty 36.37 Quodc 16 1 Poan qua Nghé | Giao thong
An
95 | Ban quan 1y du an dudng cao toc Puong cao toc Bén Luc — | Giao théng
Bén Luc — Long Thanh Long Thanh
96 | Cong ty TNHH BOT quoc 160 1 K | Quoc 16 1 K, TP Ho Chi Giao thong
Minh- Bién Hoa, ké ca cau
Hda An
97 | Ngan hang ngoai thuong Viét Nam | Duong nhanh TP Thanh | Giao thong
(Vietcomk) Hoa
98 | Ngan hang dau tu va phat trién Quoéc 16 1A, An Khuong - | Giao thong
Viét Nam (BIDV) Da Lat
99 | Cong ty 7/5 B6 Quoc Phong Puong cao toc Lién Giao thong
Khuong - PBa Lat
100 | Cty CP BOT & BT Puc Long Piac | Quoc Lo 14, Poan Pong | Giao thdng




Théng tin vé doanh nghiép tra

Linh vuc

STT 10i Tham gia du 4n tham gia
PPP
No6ng Xoai - Chon Thanh
101 | Congty CP 479, CIENCO 4 Cau Séng Lo, Phii Tho Giao thong
102 | Céng ty C6 Phan BOO Nudc Thanh phé H6 Chi Minh Nudc sach
Thu btrc
103 | Cong ty TNHH mot thanh vién Du an cai tao mang cung Nudc sach
Cép thoat nucTay Ninh cap nudc sach TP Tay
Ninh
104 | Cong ty Co phén Cép thoat nudc- | Du an cai tao mang cung | Nudc sach
Cong trinh d6 thi Hau Giang cép nuodc sach TP Hau
Giang
105 | Cong ty c6 phan dién nudc An Du 4n cai tao mang cung | Nudc sach
Giang cap nuéc sach TP An
Giang
106 | Cong ty TNHH mot thanh vién Du an cai tao mang cung | Nudc sach
Cap nudc sach d6 thi Soc Trang | cap nudc sach TP Soc
Trang
107 | Cong ty TNHH mot thanh vién Du an cai tao mang cung | Nudc sach
kinh doanh nudc sach Ninh cép nudc sach TP Ninh
Binh Binh
108 | Cong ty TNHH mot thanh vién Du 4n céi tao mang cung | Nudce sach
Cap nudc sach d6 thi Hai Phong | cap nudc sach TP Hai
Phong
109 | Cty TNHH mot thanh vién kinh Du an cai tao mang cung | Nudc sach
doanh nudc sach Quang Ninh cap nuéc sach TP Ha
Long
110 | Cong ty TNHH mot thanh vién Duy 4an cai tao mang cung | Nudc sach
cép nudce sach do thi Nghé An. cép nuodc sach TP Vinh
110 | Cong ty TNHH mot thanh vién Du 4n céi tao mang cung | Nudc sach

cap nudc sach d6 thi Nghé An.

cap nudc sach TP Vinh




Théng tin vé doanh nghiép tra

Linh vuc

STT 10i Tham gia du 4n tham gia
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111 | Cty TNHH mot thanh vién Cap Duy 4an cai tao mang cung | Nudc sach
nude sach d6 thi va PTXD Péc cép nuoc sach TP Buon
Lic. Ma Thust

112 | Céng ty c6 phan Tap doan Thai Nha may nhiét dién Vinh | Nhiét dién
Binh Duong. Tan 4

113 | Cong ty TNHH Tap doan Nang Nha may nhiét dién Viing | Nhiét dién
luong méi Kaidi. Ang

115 | Cong ty Dién luc Dau khi Ha Tinh | Nha may nhiét dién Viing | Nhiét dién

Ang 1
114 | Cong ty co phan Nhiét dién Viing | Nha mdy nhiét dién Ving | Nhiét dién

Ang 2

Ang 2




