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PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ciru

Hoat dong dua NLDVN va chuyén gia ra nudc ngoai LD va lam viéc 1a mdt
trong nhirng chién lugc phat trién KTXH lam giam ty I¢ that nghiép, tao ra viéc
lam, tang thu nhap va nang cao trinh d¢ tay nghé cho NLDVN, thu hut ngoai t¢ va
phat trién quan hé hop tac qudc té gitra Viét Nam véi cac nudc tiép nhan L. Theo
Cuc Quan ly lao dong ngoai nude, thuoc B6 LDTB&XH, tinh dén cudi nim 2018
Viét Nam c6 khoang trén 500.000 LD dang 1am viéc tai 49 qudc gia va ving lanh
tho, hoat dong & 30 nhém nganh nghé khac nhau. Hang nam, binh quéan nudc ta c6
khoang 100.000 LD di 1am viéc tai nudc ngoai, dat 5% sé LD duogc tao viéc lam
[110]. Phan tich sé lwong NLDVN di lam viéc & nudc ngoai theo HPLD cho thay:
LD chuyén gia chi chiém hon 0,18%; LD c6 tay nghé 1a gan 43%; LD phd thong
chiém hon 56%. Trong d6, LD 1am trong linh vuc cong nghiép chiém gan 49%;
thuy san, van tai bién hon 6,2%, giap viéc gia dinh hon 15,2%... [25],[110]. Thoi
gian qua, luc lugng LD di lam viéc ¢ nudc ngoai da dong vai trd quan trong trong
viéc tao cong an viée 1am, va gop phan xoda doi giam nghéo & nhiéu dia phuong.

Tuy nhién, s6 luong LD nay sau khi hét han hop dong quay tré vé nudce lai gap
phai nhiéu kho khan khi tim kiém viéc lam, rat it NLD ty tim kiém duoc viéc 1am
phu hop véi tay nghé va kinh nghiém ho da tich lity duoc trong thoi gian LD & nudc
ngoai [75]. Pa s6 NLD khi vé nudc kho cé thé tim kiém duogc viéc lam phi hop véi
nhu ciu, do thiéu thong tin vé viéc 1am va trinh do tay nghé chua cao, trinh do hoc
van thap. Tham chi, c6 nhiéu LD co tay nghé nhung ciing khong thé tim kiém duoc
viéc 1am phu hop do thiéu thong tin [69]. Do d6, viéc xdy dung va trién khai cac
CSHTTVL cho NLDVN khi vé nudc 1a rit can thiét, nham thu hat luc lugng LD
lanh nghé nay vao khu vuc kinh té dé phuc vu phat trien KTXH, va hd tro tao viéc
1am cho ho, dong thoi dam bao thu nhap on dinh bén vimg cho NLD khi vé nudc.

Viét Nam 1a mot trong s6 nhitng dat nude c6 NLD di lam viée & nude ngoai hang

nam chiém ty 1& cao. Trong d6, phan 1én LD di lam viéc & nude ngoai theo HDLD ¢
thoi han 1a LD phé thong tr cac viung nong thon, mién nai thude hod nghéo va can
ngheo. Lyuc lugng LD nay sau khi két thuc thoi han 1am viée & nude ngoai, tro vé qué
huong néu khong dugc dinh hudng, hd tro tim kiém dugc cong viée phi hop, rat o thé
ho s& lai roi vao tinh trang that nghiép va dimg trudc nguy co tai nghéo.



Trong khi dd, hién nay nudc ta mai chi chu trong dén mot chiéu dua NLDVN di
lam viéc ¢ nudc ngoai theo HPLD, chiéu con lai 1a tiép nhén va hd trg LD trd vé tai
hoa nhap vao TTLD trong nudc, st dung hop ly va hi¢u qua nguén luc cua nhirng
LD trg vé thi Chinh phu va cac CQQLNN c¢6 lién quan van chua thyc su chd trong
va quan tim ding muc. Qua trinh trién khai CSHTTVL cho NLBDVN di lam viéc ¢
nude ngoai khi vé nudc ¢ ca cip Trung wong va dia phuong van chua dat duge muc
ti€u va hiéu qua chinh sach. Viéc trién khai CSHTTVL cho NLDVN di 1am viéc &
nude ngoai khi vé nude, con gap nhiéu khé khan do han ché v& mit nhan thic xa
hoi vé vai tro cua cac chinh sach nay, han ché vé nhan thic cuia NLDVN, cling nhu
cac diéu kién nguén luc dé trién khai chinh sach vao thuc tién con nhiéu han ché.

Nhén thtrc duge van dé bat cap nay, trong nhitng nim gan diy da c6 nhiéu cong
trinh nghién ctru duoc thyc hién trong va ngoai nuéc vé chi dé nay. Trong do, c6
céc nghién ctru tiéu biéu nhu: Dang Nguyen Anh (2008), Pham Birc Chinh (2010),
Dolab & IOM (2012), IOM (2014),... két qua nghién ctru cho thiy rat nhiéu NLD vé
nude gap kho khan trong viéc tim kiém viéc 1am phu hop véi kinh nghiém lam viéc
¢ nudc ngoai cua ho, do thiéu hut thong tin vé co hoi viéc lam; d@)ng thoi phan tich
thuc trang cac chinh sach quan 1y va hd tro LD di cu vé nudce ctia nudc ta thoi gian
qua. Tuy nhién, dén nay chua co dé tai nghién ctru nao danh gia toan dién vé hiéu
qua trién khai chinh sach ciing nhu nhimng tac dong cia CSHTTVL cho NLDVN di
1am viéc & nudc ngoai khi vé nudc.

Xuit phat tr tinh cép thiét néu trén, nghién cuu sinh lya chon dé tai: “Chinh
sach hé tro tao viéc 1am cho ngudi lao dong Viét Nam di lam viée & nuw6c ngoai
khi vé nwéc”, 1am ludn 4n tién si chuyén nganh Quan 1y kinh té, dé c6 duogc cai
nhin téng quat vé thuc trang trién khai cac CSHTTVL cho NLDVN di 1am viéc &
nude ngoai khi vé nudc; danh gia tac dong cua cac chinh sach; tir d6 chi ra nhiing
wu nhuoc diém va hiéu qua thyec thi cac chinh sach nay trong thuc tién; déng thoi dé
xudt mot s6 giai phap nham hoan thién CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc
ngoai khi vé nuéc.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc tiéu nghién ciru

Luan an nghién ctru mot sb6 van dé Iy luan co ban vé CSHTTVL cho NLD di
lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc; nghién curu thyc trang trién khai cac CSHTTVL
cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc; danh gia tic dong cua cac
CSHTTVL cho NLDBVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc; dé xuat cac kién



nghi va giai phap dé hoan thién CSHTTVL cho NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai
khi vé& nudc.
2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dugce cac muc tiéu nghién ctru néu trén, ludn an thuc hién cac nhi€ém vy
nghién ctru sau:-

(i) Hé thong hoa va lam r& hon nhitng van dé 1y luan co ban vé CSHTTVL cho
NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nude.

(ii) Nghién ctru kinh nghiém cta mét sé qubc gia vé xay dung va trién khai cac
CSHTTVL cho NLbD di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nude, va rut ra bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam.

(iii) Phan tich thyc trang trién khai CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc
ngoai khi vé nuéc.

(iv) Banh gia tac dong cua CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai
khi vé& nudc.

(v) Dé xuit mot s kién nghi va giai phap hoan thién CSHTTVL cho NLDVN
di 1am viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc.

3. Pdi twgng va pham vi nghién ctu
3.1. Poi twong nghién ciru

Dé tai nghién ctru cac van dé 1y luan va thyc tién vé CSHTTVL cho NLDVN di
1am viéc & nudc ngoai khi vé nudc.
3.2. Pham vi nghién curu

- Pham vi vé khéng gian:

Luan 4n tdp trung nghién ctru tai mot sb tinh c6 ty 18 LD di 1am viéc ¢ nude
ngoai thugc dién cao nhét ca nude, bao gé)m cac tinh: Nghé An, Thanh Hoa, Ha
Tinh, Hai Duong, Nam Dinh.

- Pham vi vé thoi gian:

Luén 4n nghién ctru phan tich cic CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudce
ngoai khi vé nude dén giai doan hi¢n nay, véi cac dir li€u tha cép dugc thu thap tu
nam 2010- 2018, dit lidu so cap dugc thu thap tir két qua diéu tra khao sat giai doan
2018-2019. Cac giai phap chinh sach dugc dé xuat dén nam 2025.

- Pham vi vé néi dung:

CSHTTVL cho NLP di lam vi¢c & nude ngoai khi vé nude 1a mot chu dé rong
v6i ndi ham phure tap va co nhiéu cach tiép can khac nhau. Véi dé tai nay, tac gia

tap trung vao nghién ctru cac khia canh sau:



Nghién ciru, phdn tich thuc trang trién khai CSHTTVL cho NLDVN di lam
viéc & nudc ngoai khi vé nude. Can ci vao dic diém cia NLDVN di lam viée &
nude ngoai khi vé nudc, dé tai tap trung nghién ciru vao 04 nhém CSHTTVL c6
anh huong truc tiép t6i viée hd tro tao viée 1am cho NLDVN khi vé nude gém: (1)
Chinh sach phat trién thi truong lao dong, (ii) Chinh sach tin dung vu dai, (iii)
Chinh sach dao tao nghé va dao tao lai, (iv) Chinh sach hd tro khoi nghiép kinh
doanh. Cac CSHTTVL khac nhu: CSVL cong, chinh sach hd tro dua NLD di lam
viée & nudc ngoai theo hop dong, ... khéng duoc dwa vao nghién ciru nay béi cac du
an viéc 1am cong hién nay khong con nhiéu, viéc lam tao ra chi trong ngin han; va
NLDVN khi vé nudc néu c6 nhu cau tiép tuc di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop
ddng, s& nhan duoc cac hd trg twong ty nhu NLD khic theo quy dinh tai Luat
Nguoi Viét nam di lam viéc & nudc ngoai theo HDLD nam 2006.

Viéc danh gia chinh sdch tap trung vao 02 ndi dung chinh la: (i) Panh gia két
qua trién khai cac CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nude ngoai khi vé nuéc,
theo céc tiéu chi danh gia chinh sach; (ii) Panh gia tac dong ctia caic CSHTTVL lén
trang thai viéc lam, thu nhap cia NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc, va
ty 16 NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai bo tron-khong vé nudc dung thoi han.

4. Nhirng dong gép méi cia luian an
4.1. Vé Iy lugn

Luan an da hé théng hoa céc van dé 1y luédn co ban vé CSHTTVL cho NLD néi
chung, va NLD di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nudc noi riéng. Pong thoi, xay
dung khung 1y thuyét vé CSHTTVL cho NLP di lam viéc & nudc ngoai khi vé
nuoc.

Dé tai dd xdy dung hé thong cac tiéu chi danh gia két qua va tac dong cua céac
CSHTTVL cho NLB di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nudc.

Bén canh do, luan an ciing chi ra va lam rd céc yéu td co ban c6 anh huodng tryc
tiép va gian tiép dén viéc xdy dung va trién khai cic CSHTTVL cho NLD di lam
viéc & nude ngoai khi vé nude.

4.2. Vé thuc tién

Luan an tim hiéu kinh nghiém cua cac qudc gia khac vé CSHTTVL cho NLP di
lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nude, 1am can cir dé cac CQQLNN, cac nha hoach
dinh chinh sach xay dung cac CSHTTVL phu hop cho NLDVN di lam vi¢c ¢ nudc

ngoai khi vé nudc.



Dua vao khung 1y thuyét da dugc 1ap, dé tai dd phan tich thyc trang trién khai
CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé& nudc tai 05 dia phuong
khao sat 1a cac tinh: Nghé An, Thanh Hoa, Ha Tinh, Hdi Duong, Nam Dinh, lam
sang to nhitng han ché trong qua trinh trién khai cac chinh sach nay vao thuc té, va
chi ra nguyén nhan cia nhitng han ché do.

Dé tai da xdy dung mo hinh khung danh gia tac dong cua cac CSHTTVL cho
NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé& nudc. Két qua nghién ciru khao sat thuc
tién chi ra: cac CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc co
tac dong tich cuc dén két qua tim kiém viéc 1am bén viing (Decent Work) cho NLD
sau khi tr& v& nude va thu huéng CSHTTVL; dong thoi cac CSHTTVL ciing ¢6 tac
dong thuan chiéu lam ting thu nhap cia NLDVN di lam viéc & nude ngoai khi vé
nudc; va co tdc dong tich cuc, lam giam ty 1€ NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai bo
trbn-khong vé nudc dang thoi han.

Trén co so két qua phén tich va danh gia thuc trang CSHTTVL cho NLDVN di
lam viéc ¢ nude ngoai khi vé nuée tai cac dia phuong khéo sat, luan an da dé xuét
cac quan diém, dinh hudng va giai phap hoan thién cac CSHTTVL cho NLDVN di
lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc. Cac giai phap vé dé xuat cua dé tai co tinh kha
thi, va pht hop véi tinh hinh ciing nhu bdi canh chung trong chién luoc phat trién
kinh té - x4 hoi cua Pang va Nha nudc.

5. Két cAu ciia luin 4n

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, cac phu luc, luan
an dugc két ciu gdm bon chuong:

Chuwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru va phwong phap nghién ctru.

Chuong 2: Co s¢ 1y luan va kinh nghiém quéc té vé& chinh sach hd trg tao viée
1am cho NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc.

Chwong 3: Phan tich va ddnh gia thyc trang chinh sach hd tro tao viéc lam cho
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nude ngoai khi vé nude.

Chuwong 4: Mot s6 giai phap hoan thién chinh sich hd trg tao viéc lam cho

nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudce.



CHUONG 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.1. Tong quan nghién ctru dé tai

Cho dén nay ¢ ca trong va ngoai nudc, da cé nhiéu dé tai duoc thuc hién vé
viéc lam va cac CSHTTVL no6i chung ciing nhu caic CSHTTVL cho NLD di lam
viéc & nudc ngoai khi vé nude néi riéng. Trong d6, cd cac nghién ciru dién hinh
duoc phan theo mot s6 chu dé chinh nhu sau:
1.1.1. Cdc nghién civu vé “Viéc lam”

C6 rét nhiéu cac nghién ctru vé vin dé viéc 1am ¢ cac nudc dang phat trién va
cac qudc gia Pong Nam A duoc cong bd. Trong dé, co cac nghién ciru dién hinh
nhu:

Niny Khor & Devashish Mitra (2013), vé chu dé: “Trade and Employment in
Asia” (Viéc 1am va thuong mai ¢ khu vyc chau A), bao gdbm bdn nghién ctru da
qudc gia vé chu dé&: Thuong mai qubc té, thay ddi cdu tric va chit luong viéc lam.
Céc nghién ciru xem xét thay doi cu trac trong viée 1am, ciing nhu chat lugng viée
lam, lién quan dén mirc d6 ma modt nudc tham gia vao thuong mai quéc té, voi
nguyén nhan va hi¢u qua hoat dong theo ca hai huéng. Bén canh d6, nhom tac gia
trinh bay cic nghién ctru dién hinh ctia ndm nén kinh té: Hong Kong, Trung Quéc,
Indonesia, Han Qudc va Malaysia. M&i nghién ciru dién hinh nay chi ra xu hudng
rong 16n trong thuong mai va viéc 1am, va trong mdi quan hé giira 2 yéu td trén,
ddng thoi phan tich khai quat vé chinh sach thuong mai va cac chinh sach to chirc
TTLD ¢ cac nudc nay. [97]

Elizabeth Morris —ILO (2006), Globalization and its effects on youth
employment trends in Asia (Toan cau hoa va anh hudng cta né toi xu hudng viée
1am cho thanh nién khu vuc Chau A), nghién ctru chi ra rang: Trong viéc thic day
con duodng tao ra viéc lam bén virng, “Nghi quyét lién quan dén viéc 1am thanh
nién” dugc thong qua tai Hoi Nghi lao dong Québc té vao thang 6 nam 2005 liét ké
mot loai cac chinh sach va chuong trinh dé thiic day viéc lam bén vimg cho thanh
nién. [101]

Nghién ctru cta tac gia Pieters. J (2013), vé “Youth employment in developing
countries” (Viéc 1am cho thanh nién & cac nudc dang phat trién), cho rang, trong
mbi quan hé gitra viéc l1am cho thanh nién va phat trién thi: Kinh nghiém lam viéc
ban dau s& anh huong dén cong viéc va hanh phlic cia mot nguoi, Két qua Lb

thanh nién c6 tdc dong lan rong trén toan xa hoi, anh huong dén 6n dinh xa hoi,



chinh tri va cac thé hé twong lai. Néu muc tiéu cia CSVL thanh nién 1a dam bao
cong vi¢c tdt cho thanh nién thi nang suét, thu nhép, bdo v¢ xa hdi va cac khia canh
nhu: an toan LD, strc khoe va an ninh cong vi¢e can duoc xem xét. [93]

Ngoai ra, cac nghién cuu: O’Higgin. N —ILO (2017), Rising to the youth
employment challenge: New evidence on key policy issues (Gia ting thach thirc vé
viéc 1am cho thanh nién: bang chimg mdi trong cic van dé chinh sich nong cdt)
[103], ILO-Geneva (2017), Global employment trends for youth 2017: Paths to a
better working future (Xu hudng toan cau viéc 1am cho thanh nién nim 2017: con
duong dan toi viéc 1am tét hon trong tuong lai)[88]; Ghee. L. T (2002), Youth
Employment in the Asia-Pacific Region: Prospects and Challenges (Vi¢c lam cho
thanh nién khu vuc chau A Thai Binh Duong: thach thirc va vién canh)[78] ; va
Moriss. E - ILO (2016) Globalization and its effects on youth employment trends in
Asia (Toan cau hoa va anh hudng cia né dén xu huéng viéc 1am cho thanh nién khu
vuc chau A)[101]. Cac nghién ctru ké trén déu tap trung phén tich vé viéc 1am cho
thanh nién va LD tré & cic nudc dang phat trién. Nghién ctru chi rd vai tro cua viée
1am cho thanh nién trong viéc phat trién kinh té va on dinh xa hoi ciia cac qubc gia
dang phat trién. Phan tich xu huéng viéc 1am thanh nién va cic chinh sach dé phat
trién viéc 1am cho thanh nién.

Theo tac gia Nguyén Diing Anh dé cap trong bai viét vé “Viéc lam cho néng
ddn bi thu hoi dat trong qud trinh céng nghiép héa, doé thi héa & thanh phé Pa
chng” nam 2014 [4]thi: “Viéc lam duoc hiéu 13 hoat dong lao dong cua con nguoi,
la dang hoat dong KTXH, do 1a su két hop gitra suc lao dong véi tu li¢u san xuét
theo nhitng diéu kién pht hgp nhat dinh nham tao ra san pham hang hoa va dich vu,
dap ung loi ich con nguoi (cé nhan, gia dinh, cong déng va xa hoi). Hoat dong lao
dong d6 khong bi phéap luat ngin cim.” [40]

Nghién ctru cua tac gia Nguyén Duy Phuong (2013) v& “Quan diém va gidi
phadp gidi quyét viéc lam hién nay”’[37]; nghién ciru cia Tran Thi Thu (2002) vé
“Tao viéc lam cho lao dong nit Ha Noi trong thoi ky CNH-HDPH,” [64]; tac gia
Triéu Pic Hanh (2012), “Nghién ciru cdc giai phdp tao viéc lam bén viing cho lao
dong nong thon tinh Thai Nguyén” [19]; HO Thi Diéu Anh (2015 “Tu tao viéc lam
cua lao dong nong thon trén dia ban tinh Nghé An” [3], cac nghién ctru trén déu st
dung khai niém vi¢c lam cua ILO: “Vi¢c l1am 1a nhitng hoat dong lao dong duogc tra

cong bing tién va biang hién vat. Viéc 1am 13 pham tru dé chi tran ai phu
ong bang t bang hi¢n vat. Vi¢c lam la pham tru dé chi trang thai phu hop



giita strc lao dong va nhiing diéu kién can thiét ( von, tu lidu san xuit, cong nghé,..)
dé str dung st lao dong do.”

Ngoai ra, rat nhiéu cac bai viét khac vé chu dé viée 1am duoc thuc hién nhu:
nghién ctru cia Vi Van Phuc (2012), “An sinh xa hoi o Viet Nam huong toi
20207[35]; hay “Tang cuwong kha nang tu tao viéc lam cho thanh nién Viét Nam”
ciia Ngo Quynh An (2012) [1]; Nguyén Thi Lan Huong (2013), “Phdt trién hé
thong An sinh xd héi Viét Nam dén nam 2020 [24]; Nghién ciru ctua Tran Ngoc
Dién (2013), “Chdt lwong viéc lam o Viét Nam: Thach thirc va giai phap” [15];
Nguyén Xuan Khoat (2007) véi chu dé “ Lao dong, viéc lam va phdt trién kinh té-
xd hdi néng thén Viét Nam” [26]; Nghién ciru cua tac gia Bui Ngoc Thanh vé: “Ba
nam thuwc hién cac Chirong trinh muc tiéu quéc gia: Giam nghéo bén viimg, viéc lam
va day nghé” [58]; Nguyén Tiép (2008), “Viéc lam cho nguwoi lao dong trong qud
trinh chuyén doi muc dich sir dung dét”[63]; Nguyén Thi Kim Phung (2004), “Ban
vé khai niém viéc lam dudi goc do cua phap ludt lao dong”[36]; Pham Thi Ngoc
Van, (2013), “Gidi quyét viéc lam cho lao déng trong qud trinh phat trién kinh té -
xd héi tinh Thdi Nguyén’[68]; Tran Pinh Chin (2012), “Viéc lam cho nguwoi lao
déng & cdc tinh duyén hai Nam Trung B6 Viét Nam” [8], Bui Ton Hién (2009),
“Nghién civu viéc lam cia lao déng qua dao tao nghé ¢ Viét Nam” [20], Pong Vin
Tuén (2011), “Gidi phdp gidi quyét viéc lam va tang thu nhdp cho nguwoi lao déng ¢
khu vie néng thén tinh Thdi Nguyén” [66]. Tat ca cac dé tai ké trén déu hé thong
héa céc van dé 1y ludn co ban vé viéc lam, phan tich thyuc trang viéc lam ¢ nudc ta
hién nay, dé xuat mot s6 kién nghi va giai phap dé giai quyét viéc lam cho LD tré va
LD ¢ khu vyc ndng thon.

1.1.2. Cac nghién ciru vé “Chinh sdch hé tro tao viéc lam”

Chu dé v& CSHTTVL nhan duoc su quan tam dac biét cua nhiéu nha nghién
ctru, nha hoach dinh chinh sach kinh té vi mé va chinh phu cua cac nudc dang phat
trién cling nhu cac qubc gia Péng Nam A. Trong d6, phai ké dén cac cong trinh
nghién ctru tiéu biéu nhu sau:

Theo ILO (2015), “National employment policies: What are they? Why do we
need them? Why should trade unions get involved?” (CSVL qudc gia: Ching 13 gi?
Tai sao chiing ta can toi ching? Tai sao t6 chirc cong doan nén bao gdm chiing?)
Bai viét phan tich CSVL quéc gia la mot tam nhin va mot ké hoach thuc té dé dat
duoc cac muc ti€u viéc lam cua mot quéc gia. CSVL quéc gia khong chi 1a mot

chuong trinh tao vi¢c lam, nd con tham gia vao mot loat cdc van dé kinh t€ va xa



héi, va anh huong dén nhiéu linh vyc cta chinh pha, khong chi cac linh vuc phu
trach LD va viéc lam, ma moi thanh phﬁn ctia nén kinh té. CSVL 1a tap hop céc bién
phap, chwong trinh va thé ché khac nhau anh hudéng dén cau LD - cung LD va hoat
dong cia TTLD. CSVL qudc gia nén thuc diy cong viéc toan dién, trong d6 bao
gdm cac tiéu chuan LD qudc té, bao tro xa hdi va quyén co ban cua NLD di d6i véi
tao viéc lam.[87]

ILO (2013), “Guide on Employment Policy and International Labour
Standard’(Huéng dan CSVL va tiéu chuan LD quéc té), tai liéu nay thé hién ring
ILO hoan toan tham gia vao viéc cung cap va hd tro cho cac qubc gia dé ho dit van
dé viéc 1am vao trung tim cua cac chinh sach kinh té x4 hoi. ILO thuc hién diéu nay
thong qua mot loat cac ho trg ki thuat va cac chuong trinh xay dung ning luc, cac
dich vu tu van chinh sach va nghién ctru CSVL. Céch tiép can cua ILO vé khia canh
nay dya trén 1ap luan hiéu qua kinh t& ma viéc gia ting sb lugng viéc 1am gop phan
vao viéc st dung ngudn nhan lyc hiéu qua hon va ting trudng kinh té. ILO ciing
thuc déy bd tri CSVL vao trung tam cua viéc hoach dinh chinh sach kinh té x4 hoi.
[86]

Bao cao cta ILO (2012), vé“Monetary policy and employment in developing
Asia” (CSVL va tién t& & cac nude dang phat trién khu vuc chau A)[70], cung cip
tong quan vé cach tiép can cac ngan hang Trung wong cla cac nudc dang phat trién
& khu vyuc chau A, da thac diy su 6n dinh kinh té va viéc lam. Bai viét xem xét
cach thic cac ngan hang Trung wong quan tim dén két qua TTLD va chinh sach
thiic day viéc lam cua ngan hang Trung wong. Cubi cing, bai viét danh gia tai sao
chinh sach cua cic ngan hang Trung wong khong bao gdm CSVL trong cic muc
tiéu lap phap cua ho, khong giébng nhu cac ngan hang Trung wong ¢ Uc, Chau Au
va Hoa Ky.

Nghién ciru ctia nhom tac gia Djankov.S va cong su (2009), vé “Employment
laws in developing countries” (Luat viéc 1am & cac nudc dang phat trién)[74] , khao
sat vé hiéu qua cua lut viéc lam & cac nudc dang phat trién véi cac tai lidu va két
qua nghién cru tir naim 2004. Két qua khao sat cho thdy, cic nudc dang phat trién
v6i luat viéc 1am cing nhic c6 khuynh huéng c6 cac nganh khong chinh thirc 16n
hon va ty 1& that nghiép cao hon, dic biét 13 véi LD tré. Mot s6 qudc gia, dic biét 1a
& Pong Au va Tay Phi gan ddy da trai qua nhimg cai cach quan trong dé lam cho
luat viéc lam linh hoat hon. Nguoc lai, mot $6 quéc gia & Chau M¥ Latinh da dua ra

luat viéc lam cung nhac hon.
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ILO, Geneva (1998), ”Labour market policies in Asian countries: Diversity and
similarity among Singapore, Malaysia, the Republic of Korea and Japan” (Chinh
sach TTLD & cac nudc chau A: su khac biét va twong ddong giita Singapore,
Malaysia, Han Qudc va Nhat Ban)[89]. Trong tim cua ludt CSVL nam trong bdi
canh chinh sach cta chinh phu dé dat duoc viéc 1am déy du, cong nhan mot 1y do cu
thé cho chinh sach TTLD véi chinh sach kinh té va cong nghiép va viéc diéu chinh
su mat can bﬁng trong cung cAu LD, cung véi vige lap ké hoach co hé théng chinh
sach TTLD deng thoi, va do d6 né c6 thé dugc coi 1a Luét co ban vé CSVL.

Ngoai ra, cac nghién ctru: Hill. E & Palit. A (2017), Employment policy in
emerging economies: The Indian case (CSVL & cac nén kinh té méi ndi: truong hop
nudc An Do)[82]; ILO (2017), Youth employment policy summary: Singapore (Tom
tait CSVL thanh nién cua Singapore); Niall O’higgins (2001), Youth unemployment
and employment policy: A global perspective (That nghiép ¢ thanh nién va CSVL:
khia canh toan cau)[102]; ILO- Geneva (2010) Employment policies for social
Jjustice and a fair globalization: Recurrent item report on employment (CSVL cho
cong bang x4 hoi va toan cau hoa binh ding: Bao cdo dinh ky vé van dé viéc
1am)[84], ...Cac nghién ctru ké trén déu tap trung 1am rd vé nodi dung cua CSVL &
cac qudc gia dang phat trién, c6 nét twong ddng vé phat trién KTXH nhu nudc ta.

“Chinh sach viéc lam 1a chinh sach xa hoi dugc thé ché hoa bang luat phap cua
Nha nudc, mot hé théng cac quan diém, chu truong, phuong hudng va bi¢n phap dé
giai quyét viéc 1am cho NLD nham gép phan bao dam an toan, on dinh va phat trién
xd hoi.” Pay 1a cach nhin nhan kha ddy di va toan dién vé chinh sach viéc lam,
duoc tac gia Nguyén Hiru Diing, Tran Hiru Trung khang dinh trong cudn: “Vé Chinh
sach viéec lam o Viét Nam” nam 1997.[17]

Nguyén Van Thing (2013), “Chinh sdach viéc lam cho thanh nién néng thén

Aoy

viing thu héi dat cia Ha N§i”[57], luan an da khai quat co so 1y luan vé CSVL cho
thanh nién néng thén noéi chung va thanh nién ndng thon ving bi thu héi dat cua Ha
Noi noi riéng. Pong thoi chi rd thuc trang CSVL va céac yéu té anh hudng téi CSVL
cho thanh nién ving thu hoi dat ciia Ha Noi.

Theo Lé Quéc Ly (2016) trong dé tai: “Chinh sdch phat trién nguon nhén lyc,
tao viéc lam va dam bdo an sinh xd héi doi véi do”‘ng bao Khmer vung tay nam bo”,
tac gia cho rang: Trén phuong dién vi mo, CSVL hay CSHTTVL la hé thdng cac
chu truong, dudng 16i, giai phap cua qudc gia va dia phuong nham khuyén khich

tao cho lam viéc va dicu kién dé c6 dugc viéc lam. Tuy nhién, & phuong dién vi mo
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hay trong thuc tidn, CSVL 1a t6 hop cac chinh sach truc tiép hodc gian tiép gop
phﬁn tao thém viéc 1am mdi cho nén kinh té va tao diéu kién dé ¢6 nhiéu hon nhiing
co hoi viéc lam.[29]

Nghién ciru cia D6 Ptic Quan va Nguyén Thi Thanh Tam (2017), “Gido trinh
Chinh sdach kinh té- xd héi ciia Viét Nam”, tac gia khang dinh CSVL 1a mét trong
nhitng chinh sach xa hdi co ban cua nudc ta, Nha nudc Viét Nam rat coi trong cac
chinh sach xa hoi, bai xét cho ciing su phat trién kinh té 1a nhim nang cao doi séng
vat chat va tinh than cho con ngudi. [38]

Tac gia Ha Anh (2015) da dinh hinh khung CSVL va CSHTTVL - cho NLb
trong cudbn “Nhitng diéu cdn biét vé ddao tao nghé va viéc lam doi véi lao déng néng
thon’[2]

L& Van Hoa (2016), “Giam sat va danh gia chinh sach cong”, dé cap tdi cac nodi
dung khai quét cua viéc do luong két qua thuc hién chinh sach cong. Trong do, do
luong két qua thuc hi¢én chinh sach cong 1a mot qué trinh thu thap, phan tich va bao
cdo thong tin vé két qua thyc hién chinh sédch cong giup xac dinh li€u cac két qua
thuc hién chinh sach cong c6 phu hgp véi muc ti€u va dat duge cdc myc ti€u chinh
sach da tuyén bd hay khong. [21]

Tac gia DS Thay Nga (2015), trong bai viét vé: “Huwéng hoan thién hé thong
chinh sach viéc lam & Viét Nam trong béi canh méi”, da néu mot sd giai phap nhim
thay d6i va hoan thién hé théng CSVL & nuéc ta dé phu hop voi hoan canh méi 1a
nén kinh té Viét Nam chuén bi gia nhap cong dong kinh t&¢ ASEAN (AEC).[31]
1.1.3. Cdc nghién cviru vé “Chinh sdach hé tro tao viéc lam cho nguoi lao dong di
lam viéc 6 nwdc ngodi khi vé nwéc”

Bai viét: “From Asia to Europe and back: Rapid appraisal of Thai workers
travelling to and from European Union, and available assistance” (Tt Chau A t6i
chau Au va tré vé&: Dénh gia nhanh hanh trinh di chuyén dén va roi khoi cong dong
chau Au ctia cong nhan Thai Lan, and cac hd trg san c6 danh cho ho) do ILO cong
bb nam 2012. Nghién ctru nay di chi ra tinh hinh cta LD di cu ctia Thai Lan khhi
vé nudc va danh gia cac chinh sach hd trg ciia chinh phi Thai lan danh cho NLD di
lam viéc & nudc ngoai tré vé. Co mot vai to chire ma LD di cu ngudi Thai Lan c6
thé tim t&i dé nho hd tro khi ho 1am viée & nude ngoai va ca khi da quay tré vé
nudc, bao gém IOM va ILO dé cung cép sy tro giup dé tai hoa nhap va tai hoa nhap

an toan, hd trg vé mat phép 1y, kinh té va x4 hoi cho NLD hoi huong Thai Lan. [85]
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N

Nghién ctru ciia IOM nam 2008 vé “Enhancing the role of return migration in
fostering of development” (Nang cao vai tro ciia LD di cu trd vé trong bdi dudng
phat trién), cho thay cac chinh sach quan 1y di cu LD bao gém chinh sach cho LD di
cu tré vé can duoc thuc hién mot cach cong béng, minh bach va hi¢u qua. Quyén
con ngudi cia ngudi di cur 1a mot thanh phan thiét yéu dé dugc bao vé trong viée
thiét ké va thuc hién céac chuong trinh va chinh sach di cu tr¢ lai. Mot khia canh cua
LD hoi huong 1a tiém ning ciia NLD tré vé dé ting cudng phat trién dat nudc. Diéu
nay doi hoi phai tao ra mot moi trudong thuan 1¢i cho sy tro lai va tai hoa nhép va co
héi cho nhitng NLD trd vé dong gop cho sy phat trién.[92]

Béo cao ciia IOM vé “Labor migration in Asia: Trends, challenges and policy
responses in countries of origin” (Di cu LD & chau A: xu huéng, thach thic va sy
dap lai chinh sach cua cac qubc gia phai cir LD), tom luge cac chinh sach va thuc
tién di cu LD & cac nude phai ctir LD 16n & chau A nhu: Bang-la-dét, Trung Qudc,
An D9, Indonesia; Pakistan, Philippine, Srilanka, Thai Lan, Viét Nam. [90]

Nghién ctru “Return migration in the Philippineses: Issues and policies” (Di cu
LD tr& vé & Phi-lip-pin: van d& va chinh sach) ciia tic gia Battistella, Graziano nim
2004[80]; bai viét “Assisting the reintegration of Philippinese return migrants
through mobile technology” (Hb trg LD di cu Philippine vé nudc tai hoa nhap
thong qua cong nghé di dong) nam 2015 cua tdc Cruz va cong su [77]; tac gia
Go.Stella (2012) “The Philippineses and Return Migration: Rapid appraisal of the
return and reintegration policies and service delivery” (Phi-lip-pin va LD di cu tr&
vé: danh gia nhanh sy tr¢ vé va chinh sach hd tro tai hoa nhap, phan phé)i dich
vu)[79]; va nghién clru “Return migrant entrepreneurship and the migration and
development Agenda: A focus on Filipino and Indonesian migrant workers” nam
2016 cua tac gia Denise L. Spitzer [108]; Calzado (2007), “Labor migration and
development goals: The Philippinese experience” (LD di cu va cac muc tiéu phat
trién: Kinh nghiém cua Phi-lip-pin) [72]; nghién ctru ciia Kevil O’Neil (2004),

“Labor export as government policy: The case of the Philippineses” (LDXK vé&i
cac chinh sach ctia chinh phu: truong hop ctia Phi-lip-pin) [104]; cac bai viét ké trén
déu tap trung phan tich va danh gia cac chinh sach hd trg tai hoa nhap cong dong
cho LD Phi-lip-pin tr nudc ngoai tré vé qué hwong. Cu thé nhu sau: Nguoi
Philippinese di di cu LD, khi tré vé nuée ho duoc tiép can va su dung goéi dich vu
hd tro cia Chinh phu bao gém: cac khoan vay, tu van, dao tao, bdi dudng ky ning

va chuong trinh hoc bong. Theo mot khung chuong trinh cy thé tip trung vao viéc



13

tai hoa nhap c4 nhan, nén kinh té va cong dong.

Nghién ctru cua Kloppenburg (2012) “Confined mobilites: Following Indonesia
migrant workers on their way home” (Su dich chuyén bi han ché: Theo chan LD
nhap cu Indonesia trén dudng tré vé qué huwong)[98]; va Farbenblum (2013) véi
nghién ctru: “Migrant Workers Access to Justice at Home: Indonesia” (LD di tro vé
tiép can voi sy cong bang ¢ qué huong: In-d6-né-xi-a)[76] phan tich thuc trang LD
di cu nguoi In-d6-né-xi-a trd vé nude hoa nhap cong ddng va tiép can véi cac chinh
sach ho tro tai hoa nhap (dich vu hd tro viéc lam, tin dung, dao tao, tdm 1y) tai qué
huong.

Bén canh d6, cac nghién ctru nhu: IOM nam 2005 véi bai viét “Labor migration
in Asia: Protection of migrant workers, support services and enhancing
development benefits” (Di cu LD ¢ chau A: bao vé LD di cu, dich vu hd trg va nang
cao phat trién loi ich)[91]; Abarcar.P (2006) v&i bai viét “Do Employers Value
Return Migrants? An Experiment on the Returns to Foreign Experience” (Nguoi di
cu trd vé b gia tri v6i nguoi st dung LD hay khong? Mot thir nghiém voi nguoi tro
vé ¢6 kinh nghiém ¢ nudc ngoai)[105]; tac gia Athukorala (2016) véi bai viét
“International contract migration and the reintegration of return migrants: the
experience of Sri Lanka” (Di cu qudc té theo HPLD va tai hoa nhap cua ngudi di
cu trd vé: kinh nghiém cua Sri Lanka)[107]; tac gia Démurger (2011) voi bai viét
“Return migrants : The rise of new entrepreneurs in rural China” (Di cu try vé: sy
gia ting cac doanh nghiép ¢ ving ndng thén Trung Qudc)[73]; Tac gia Andy Hall
(2012) vo6i1 nghién cuu  “Myanmar and Migration workers: Briefing and
recommendations” (Myanmar va LD di cu: Tém tat va khuyén nghi)[81]; Amarjit
Kaur (2010) “Labour migration trends and policy challenges in Southeast Asia”
(Xu huéng di cu LD va cac thach thic chinh sach & khu vuc Pong Nam A)[95];
Lianos nam 2009 v6i nghién cuu “On the occupational choices of return migrants”
(Vé su lua chon nghé nghiép ctia nguoi di cu trd v&)[99]; De Souza, R-M, (2006),
“Using return migration as a development tool: Are the right policies in place?”
(Str dung LD di cu tré vé nhu mot cong cu phat trién: cac chinh sach phu hop da
duogc dat dung vi tri chua?)[111] ; Pracha - ILO (2010), “Agenda for labour
migration policy in Thailand: Toward long-term competitiveness” (Hoi nghi chinh
sach cho LD di cu ¢ Thai Lan: hudng tdi tinh canh tranh 1au dai) [106] va bai viét
“Who benefits from return migration to developing countries?” nam 2015 cua tac

gia Jackline Wahba [109]. C4c nghién ciru ndy déu cho thiy cac vin dé thach thirc
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trong viéc xay dung chinh sach hd trg ciia cic qudc gia Pong Nam A danh cho
nhom LD di cu tré vé qué huong. Phan tich cac khuyén nghi chinh sach va bai hoc
kinh nghiém dugc rit ra tir cic nude ding dau trong danh sach cac quc gia c6 ty 18
NLD di lam vi¢c ¢ nudc ngoai hang nam.

1.1.4. Cdc nghién cvuu vé “Vigc lam va chinh sach hé tro tao viéc lam cho nguoi
lao dong Viét Nam di lam viéc 6 nwdc ngoai khi vé nuwéc”

Dolab va IOM (2012), “Return Vietnamese migrant workers: Policy and
practice”. Nghién ctru nay cho thiy: Rat nhiéu NLD vé nuéc gip kho khin trong
viéc tim kiém viéc lam phu hgp véi kinh nghiém lam vi¢e & nude ngoai cua ho. Co
t6i 57,75% LD gip kho khin khi tim kiém viéc 1am tai qué huong 1a do thiéu hut
thong tin vé co hoi viéc 1am. Trong khi nhitng céng nhan khong c6 bang cip va
chung chi nghé nghiép gip kho khin khi tim kiém viéc lam, thi tham chi ca nhiing
LD c6 k¥ ning ciing phai vat 16n dé tim kiém cong viéc co lién quan téi kinh
nghiém khi 1am & nudc ngoai ciia ho. Nhiéu nguoi di phai danh t6i 6 thang dé tim
kiém viéc lam phu hop. Nguyén nhan chinh la do thiéu su hd tro tir chinh quyén dia
phuong va céc trung tim viéc lam dé hd trg NLD dé dang hoa nhap vao TTLD dia
phuong. Ngoai ra, & Viét Nam su thiéu hut thong tin TTLD va ngudn luc dé hd trg
NLD tré vé tim kiém viéc 1am 1 pho bién & tit ca cac tinh va cac doanh nghiép.[75]

Dang Nguyen Anh (2008), “Labour migration from Viet Nam: Issues of policy
and practice”. Bai viét thé hién cac van dé ndi bat vé quan Iy LD di cu Viét Nam
trong bdi canh chinh sach 1au dai. Chinh x4c hon nd tip trung vao cac van dé méi
ndi cta chinh sach va thuc trang NLDVN di lam viéc & nudc ngoai. Tac gia tap
trung thao luan vé cac van dé ma LD di cu phai d6i mait tai nudc tiép nhan LD, ciing
nhu cic vAn d& ma ho gip phai & Viét Nam trong qué trinh di cu va khi tro vé
nudce.[69]

B4o c4o tom tat thao luan chinh sach ciia IOM (2014), vé chu dé “Dé nguoi lao
déng di cu tré vé déng gop tich cwc cho Viét Nam”, cho rang: su thiéu hut théng tin
trong quan 1y LD vé nudc 14 nguyén nhan khién cac chinh sach hd tro nodi chung va
CSHTTVL néi riéng cho LD di cu vé nudc khong dat hiéu qua. NLD di cu vé nudc
khong nam bét duge thong tin va gap kho khan trong viéc tiép can cac dich vu hd
trg cua chinh phu danh cho ho. Vi thé, viéc thiét 1ap cac diém cung cép thong tin
cho LD di cu vé nudc & san bay hay tai noi lam viéc ¢ nudc ngoai 13 can thiét dé
NLD tiép nhén cac thong tin vé dich vu hd tro va CSHTTVLdanh riéng cho ho. Bén

canh do6, viéc thiéu thong tin chinh x4c vé so luong LD tré vé nudc hang ndm, va
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nhu cau tim viéc lam khi vé nudc cta LD, khién cho cac chinh sach va dich vu hd
trg viéc lam cua chinh phu khong dat dugc muc ti€u.[25]

Theo nghién ctru ciia nhém tac gia Ngé Thi Phuong Lan, Pham Thanh Thoi
(2015), voi chu dé: “Tiép tuc tim kiém twong lai, chién hroc cia nguoi lao dong
Viét Nam tro- vé tir Nhdt Ban”, cho thiy: Sau khi trg vé tir Nhat Ban, cac tu nghiép
sinh LD phd thong di c6 chién luoc tim kiém sinh ké méi va da dang. Nhung céac
nhén td vé trinh d6 hoc vén, chuyén mon hoc dugc ¢ Nhat Ban, mang ludi xa hoi
thong qua cac nhom lai c6 tac dong khong dang ké dén chién lugc tim kiém viéc
1am va tuong lai. Nguoc lai, cac yéu té nhu viing mién, hoan canh gia dinh, tudi tac,
tinh trang hon nhan va qua trinh tich lily von trong thoi gian 1am viéc tai Nhat Ban
moi chinh 13 nhitng nhan t6 c6 tac dong déang ké nhat dén viéc 1am va tuong lai ctia
céc tu nghiép sinh tré vé&. Véi cac tu nghiép sinh LD phd thong, nhitng chuyén mon
c6 dugc tr bén Nhat ban it dugc ho sir dung dé tim kiém cong vi¢e khi tro vé Viét
Nam. Ho thuong phai tim viéc khac véi nghé da hoc. Do vay, khi lam viéc tai Nhat
Ban, néu ho chua biét tich Ity va st dung déng tién thi khi tr& vé nudce, ca cude
song 1an nghé nghiép déu rat kho khan.[27]

Tran Thi Ngoc Anh, Nguyén Ngoc Binh, D6 Minh Hai (2013), “Kinh nghiém
quoc té trong tuyén dung, quan Iy va hé tro lao déng di cw & nude ngodi cia cdc
nuoc phai cu lao dong”. Nhom tac gia da chi ra cac bai hoc duc rat tir kinh nghi¢m
ctia mot sd nudc khac trén thé gidi vé cac chuong trinh tuyén dung, dao tao va quan
ly NLD di lam viéc & nudc ngoai, va chinh sach hd trg NLD khi tro vé tai hoa nhap.
Déng thoi, chi ra cac mo hinh quan 1y va hd trg hiéu qua cho NLD lam viéc & nudc
ngoai dugc cac nudc nhu Philipines, Srilanka, Pakistan, Trung Quéc, Campuchia,
Thailand str dung. Tt d6, rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc quan
1y va hd tro NLD di 1am & nude ngoai theo HPLD khi vé nude.[5]

Nghién ctru cia Nguyén Thi Thuan (2005), “Kinh nghiém qudn 1y lao dong
ngoadi nwéc cia Philippine”, bai viét dé cap tdi cac chinh sach phuc loi ma NLD
Phillipine nhan dugc khi tham gia XKLD, ca ¢ hanh trinh trudc, trong va sau khi di
lam viéc tai nudc ngoai. Sau khi NLD hét thoi han hop dong, dé thu hit NLD tré vé
nuée, Chinh phii Philippine tao cac diéu kién cho ho théng qua chwong trinh dao
tao lai, chuong trinh nha &, chuong trinh hoc béng cho con em,...

Luu Quang Tuin va nhom nghién ctru Vién Lao dong Han Qudc — KLI (2015),
“Khdo sat hoat ddng kinh té cia lao déng di cwe dd tré vé nwée”, nghién ctu truong

hop NLDVN di 1am viéc tai Han Qudc theo Chwong trinh Cip phép viéc lam cua



16

Chinh phtt Han Qudc da trd vé nudce, da chi ra rang da s6 NLD c¢6 rat it co hoi phat
huy kha ning tiéng Han va kién thirc vé van hoa-xa hoi cua Han Qudc khi 1am viéc
& Viét Nam. Ty 1é LD hién dang 1am cac cong viéc hoan toan khong lién quan dén
cong viéc ho da timg lam ¢ Han Qudc chiém téi 67,6% trén tong s6 LD hién dang
c6 viéc lam. Kinh nghiém séng va lam viéc & Han Quéc tac dong manh dén thai do
ctiia NLD dbi véi cong viée hién tai ¢ Viét Nam. Dic biét, da s6 NLD c6 thai do tiéu
cuc d6i véi cong viée boi cac yéu té nhu lwong/thu nhap chua théoa min nguyén
vong cua ho (45,8%), tiém nang phat trién han ché (41,9%), vi tri va tinh chét viéc
lam chua phu hop v6i ning luc c4 nhan (40,8%). Tur két qua khao sat d6, nhém
nghién ctru dua ra cac khuyén nghi va giai phap ddi v6i chinh pht Han Quéc va dic
biét 1a chinh phu Viét Nam.

Pham BPuc Chinh (2010), “Chinh sdach su dung nguén nhdn lyc sau xudt khdu
lao déng & Viét Nam”. Trong nghién ctru nay, tic gia da hé thong hoa mot s6 van dé
1y luén vé chinh sach quan 1y va sir dung ngudn nhan luc sau XKLD. Dong thoi, chi
ra mot sb nodi dung cua chinh sach st dung nguén nhan luc sau XKLD, xay dung
céc chi tiéu danh gia LDXK vé nudc. Tac gia ciing phén tich thuc trang va chi ra
nguyén nhan han ché vé chinh sach sir dung ngudn nhéan lyc sau XKLD ¢ nudc ta.
Bén canh d6, 1am rd bai hoc kinh nghiém ctia mot s6 nudc trong khu vue va Chau A
vé chinh sach sur dung nguén nhan luc sau XKLD, dé lam co s& hoan thién chinh
sach st dung nguén nhan lyc sau XKLD & Viét Nam.[9]

Ngoai ra, con c6 mot $6 nghién ctru khac cua Vién Khoa hoc lao dong va Xa hoi
nhw: “Pdnh gid thuc trang lao déng di lam viéc & nwde ngodi tré vé Viét Nam”
(2012); “Cdc nhan 16 anh hwong dén viéc nguoi lao dong Viét Nam hét han hop
dong lao déng tai Han Quoc khong vé meée, o lai cuw trii va lam viée khéng c6 gidy
to hop phdp” (2013); “Két néi viéc lam cho lao ddng nit tré vé” (2015). Cac nghién
ciru nay, da dé cap tdi cac van dé khac nhau vé tinh trang vi¢c lam, thu nhdp cua
NLBD Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc.

1.2. Khoang trong nghién ciru

Qua trinh phan tich, tong hop cac cong trinh nghién ciru tiéu biéu trong va ngoai
nude vé chi dé viée lam va CSHTTVL cho NLD néi chung va NLD di lam viéc &
nude ngoai khi vé nudc néi riéng, tac gia nhan thiy co nhitng khoang trong can tiép tuc
nghién cru nhu sau:

Thit nhdt, cac cong trinh nghién ciru d néu 16 va lam noi bét vai trd va tam quan
trong ciia cac CSHTTVL cho NLD. Mot s cong trinh nghién ciru da phan tich khai
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niém, ndi dung va quy trinh xay dung, trién khai cic CSHTTVL cho NLD néi chung.
Tuy nhién, cic nghién ctru riéng biét vé NLD di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nudc con
han ché, dic biét 1a cac nghién ctiru gén v6i cac ndi dung CSHTTVL danh riéng cho ho.
Do d6, khoang trong cho cac nghién ctru tiép theo 1a xac 1ap khung Iy thuyét nghién
ctru vé CSHTTVL cho NLP di lam viéc & nude ngoai khi vé nudc.

Thit hai, phan 16n cac nghién ctru trude day vé NLDVN di lam viée ¢ nudc ngoai
khi vé nudc déu chu yéu danh gia tinh hinh viéc 1am, thu nhap, cac kho khan caa NLD
khi tr& vé va tai hoa nhap cong dong, chi ra cac bién phap giup NLD va gia dinh ho st
dung hiéu qua kiéu hdi giri vé tir nudc ngoai,... Trong khi d6, cac chinh sach hd trg tir
Chinh phu gitip NLDVN khi vé nudc dé dang tim kiém viéc 1am pht hop véi nhu cau
va kinh nghiém ciing nhu tay nghé cta ho, dé tir d6 giup NLDVN khi vé& nudc nang
cao thu nhap va on dinh cudc séng tai qué huong, lai chua dugc 1am 13 trong nghién
ctru trude day. Chinh vi thé, khoang tréng can tiép tuc nghién ciru 1a phén tich thuc
trang CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nude. Trén co sé do,
dua ra nhitng danh gia vé thanh cong, han ché va nguyén nhan han ché cia CSHTTVL
cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nude hién nay.

Thir ba, mac du c6 khong it cdc nghién ctru trudc day da phan tich va chi ra hé
thong cac tiéu chi danh gid viéc thuc thi cac chinh sach cong noéi chung va cac
CSHTTVL & Viét Nam ndi riéng. Nhung, viéc xdy dung cac tiéu chi danh gia trién
khai CSHTTVL cho NLDVN di lam vi¢c ¢ nudc ngoai khi vé nuée lai chua duge
nghién ctru va lam ro; viéc danh gia tdc dong cta cac chinh sach nay lén trang thai
vi¢c lam, thu nhdp cua NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc va ty 1€
NLDVN di lam viéc & nudc ngoai bo trén-khong vé nudc ding thoi han ciing chua
duogc dé cap trong cac nghién ciru trude dy. Vi vy, day chinh 1a khoang trong nghién
ctru can duge 1ap day trong cac nghién ciru tiép theo.

Tém lai, nhiéu cong trinh nghién ciru ndi bét trong va ngoai nudc da d& cap toi
cac khia canh khac nhau véi nhiéu muic do vé van d&&¢ CSHTTVL néi chung va chinh
sach hd tro tai hoa nhap cho NLD di lam viéc & nude ngoai khi vé nudc néi riéng. Tuy
nhién cho dén nay, chua c6 nghién ctru ndo cu thé va diy du vé CSHTTVL cho
NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai khi vé nude. Do d6, luan 4n d3 lwya chon cach tiép
can nghién ctru 1 di sau phén tich thuc trang trién khai cac CSHTTVL (chinh sach
phat trién thi truong lao dong, chinh sach tin dung vu dai, chinh séch dao tao nghé va
dao tao lai, chinh sach ho trg khéi nghiép kinh doanh), déng thoi danh gia hi¢u qua va

tac dong clia cac chinh sach nay dén sy thay d6i vé trang thai viéc 1am, quy mé thu
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nhap cho NLDVN di lam viéc ¢ nude ngoai khi vé nudc va ty 16 NLDVN di 1am viéc ¢
nude ngoai bo trdn-khong vé nude dung thoi han, trén co sé ké thira va phat trién cac
nghién ctru da dugc thuc hién trude do ¢ ca trong va ngoai nudc.

1.3. M6 hinh va phwong phap nghién ciru

1.3.1. Cdu hoi nghién ciru

bé dat dugc muc tiéu nghién ctru cua dé tai, luan an tap trung tra 101 cac cau hoi
nghién ctru sau:

- Cau hoi 1: C6 nhiing CSHTTVL nao cho NLDVN di lam vi¢c ¢ nudc ngoai
khi vé& nuéc? Cac CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nuée ngoai khi vé nuéce
dugc danh gia nhu thé nio theo cic tiéu chi danh gia chinh sach?

- Cau hoi 2: Thyc trang trién khai cac CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢
nude ngoai khi vé nude & cap Trung wong va dia phuong dién ra nhu thé nao?

- Cau hoi 3: Cac CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nude ngoai khi vé nude
c6 tac dong nhu thé nao dén trang thai viéc lam, thu nhdp cia NLDVN khi vé nuée va
ty 16 NLDVN di lam viéc & nudc ngoai bo trén-khong vé nude ding thoi han?

- Cau hoi 4: Cac chu thé c6 lién quan can thyc hién cac giai phap niao dé hoan
thién CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc trong thoi gian
toi?

1.3.2. Khung nghién ciru va quy trinh nghién ciru
1.3.2.1. Khung nghién ciru
Nghién ciru ctia Nguyén Hoai Nam (2015) [33], Pham Huong Thao (2019)
[59] xay dung mo hinh khung Iy thuyét nghién ciru vé CSVL cho LD ndng thén

bao gom céac ndi dung sau:

Céc yeu to Cac Dénh gia Chic ghlg;n
ar}h huong CSVL chu T4 chire tac dong fhiélr)l

dén CSVL yéu cho thuc hién = cta chinh CSVL cho
Cl’AlO laoA lao dong chinh sach lao don
dgpg nong nong thon sach g the
cons nong thon

Trén co s& khung 1y thuyét nghién ctru vé CSHTTVL cho LD néi chung
duoc cac tac gia Nguyén Hoai Nam (2015), Pham Huong Thao (2019) phan tich
va lam rd. Khung nghién ctru vé CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc
ngoai khi vé nudc duoc xac 1ap nhu hinh 1.1:
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Co sé 1y luiin vé CSHTTVL cho NLP di lam viéc & nwéc ngoai khi vé nwéc

N2 NZ

Cic yéu té6 anh huwong Trién khai cic CSHITTVL cho
dén CSHTTVL cho NLP di lam NLDPVN di lam viéc & nudc
viéc o nuwdc ngoai khi vé nuéc ngoai khi vé nwéc
- M&i trirdmg chinh tri. phap luat - Chinh sach phat trién thi trrémg lao
- Nguén luc dam bao thirc hién chinh dong
sach . - Chinh sach tin dung wu dai
- Nang lyc hoach dinh va trien khai .
chinh sach - Chinh sach dao tao nghé va dao tao
-Nhan thire va kha nang tiép can lai
CSHTTVL cua NLD - Chinh sach hd tro khai nghiép kinh
doanh

Panh gia CSHITVL cho
NLDVN di lam viéc & nwrdc

Giai phap hoan thién ngoai khi vé nuéc
CSHTTVL cho NLDVN adi
lam viéc & nwéc ngoai khi - Panh gia két qua thuc hién chinh
vé nuwoc sach theo cdc mue tiéu va tiéu chi

- Banh gia tac déng cia chinh sach
- Panh gia chung

Nguon: NCS xdy dung
Hinh 1.1: Khung nghién ciru vée CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nwéc ngoai

khi vé nuwée

Téc gia Nguyén Thi Lan Huong va cong su (2013) chi ra cac CSHTTVL cho
NLD bao gdém: CSPTTTLD; CSTD hd tro phat trién SXKD, tao viéc lam; CSPT;
Chinh sach dua LD di lam viéc ¢6 thoi han & nudc ngoai theo hgp dong; va Chinh
sach hd tro LD di chuyén [24]. Nghién ctru ciia Pham Huong Thao (2019) va
Nguyén Vin Théng (2014) cho thiy cac yéu té anh huéng dén CSHTTVL cho LD
noéng thon bao gdm: Moi truong vi mod va ban than chinh sach; Quan diém cua
bang, chinh sach cia Nha nudc vé viéc lam noi chung; Nang luc hoach dinh va
thue thi chinh sach ciia d6i ngii cong chirc chinh quyén dia phuong; Kha ning va
trinh d6 dan tri & nong thon; Va ban than NLD. [57], [59]

Xuat phét tir cac didc diém riéng biét cia NLDVN di lam viéc ¢ nude ngoai
khi vé nudc, dé tai tap trung phan tich 04 nhém CSHTTVL co ban gom: (i) chinh
sach phat trién thi trudng lao dong, (ii) chinh sach tin dung wu dai, (iii) chinh sach
dao tao nghé va dao tao lai, (iv) chinh sach hd trg khoi nghiép kinh doanh. Trong
d6, cac CSHTTVL cho NLDVN di lam vi¢c & nude ngoai khi vé nudce chiu anh

hudng boi 04 nhom yéu t6 nhu: moi truong chinh tri-phap luat, cac ngudn lyc dam
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bao thuc hién chinh sach, nang luc hoach dinh va trién khai chinh sach, nhan thic
va kha nang tiép can chinh sach cia NLD. Bén canh d6, vi¢c danh gid chinh sach
can phai danh gia anh hudng cua chinh sach 1én cac ddi twong chinh sach, danh gia
hiéu lyc va hiéu qua thuc té cua chinh sich, dua ra nhiing kién nghi diéu chinh
chinh sach (Poan Thi Thu Ha va Nguyén Thi Ngoc Huyén, 2007) [16]. Két qua
phan tich thyc trang trién khai chinh sach va danh gia chinh sach s& 1a cin ctr quan
trong dé dé tai dua ra cac giai phap hoan thién CSHTTVL cho NLDVN di lam vi¢c
& nudc ngoai khi vé nude.

1.3.2.2. Quy trinh nghién curu

Dé thyc hién khung nghién ctru néi trén, luan an thuc hién theo quy trinh nghién
ctru cu thé nhu sau:

Buée 1 - Xay dung co so 1y thuyét vé CSHTTVL cho NLD di lam viéc ¢ nudc
ngoai khi vé nudc: Téng hop cac két qua nghién ciru ctia cac cong trinh nghién ctiu
trudc day vé co so 1y luan cia CSHTTVL cho NLP néi chung. Trén co s& d6, xac
1ap khung 1y thuyét vé CSHTTVL cho NLP di lam viéc & nudc ngoai khi vé nude.

Buéc 2 - Nghién ctru dinh tinh: Luén an thu thap va dir liéu thi cép 1a cac bao
c4o vé LD viéc lam, thu nhdp cia NLDVN di lam viéc & nudc ngoai vé nuée; cac
van ban, chinh sach vé hd tro tao viéc lam cia trung wong va chinh quyén dia
phuong 05 tinh khao sat. Bén canh d6, tién hanh phong van 50 can bo quan 1y va
thuc thi chinh sach cia cac S¢ va Phong LDTB&XH tai cac dia phuong khao sat.
Pay la nhitng ngudi nam bat dugc thong tin, co kinh nghiém va sy am hiéu vé thuc
trang trién khai cac CSHTTVL cho NLDVN khi vé nudc tai dia phuong cua ho.

Buéc 3 - Nghién ctru dinh lugng so bo: Sau khi thiét ké phiéu diéu tra, nghién
ctru sinh tién hanh diéu tra so bd v6i quy mdé mau la 112 NLDVN di 1am viéc &
nude ngoai da vé nudc, dé danh gia do tin cay (Cronbach’s Alpha) va kiém tra mirc
d6 phu hop cua thang do cac bién quan sat, phan tich nhan t6 kham pha EFA dé
kiém tra muc do phu hop va diéu chinh thang do.

Buéc 4 - Nghién ciru dinh luong chinh thirc: Nghién ctru sinh tién hanh diéu tra
chinh thire tai 05 tinh ¢6 sé lwong NLD di lam viéc & nude ngoai thudc nhoém cao
nhét ca nudce la: Nghé An, Thanh Hoa, Ha Tinh, Hai Duong va Nam Dinh, v&i sb
luong mau diéu tra 1 498 phiéu dé thu thap cac dit liéu so cip. Noi dung phiéu diéu
tra 1a cac cau hoi lién quan dén tinh hinh viéc 1am, thu nhap cua NLDVN khi vé
nudc, danh gia cia NLD vé viéc trién khai cac CSHTTVL cho NLDVN khi vé nudc

tai cac dia phuong, cac nguyén nhan anh huong dén tinh trang viéc 1am cua NLD
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khi vé nudc,... Cac dir liéu thu thap duoc con dugc str dung dé phan tich EFA nham
kiém tra do tin cdy va mtc d6 phu hop cua thang do va cac bién quan sat. Sau do,
luan 4n tién hanh phan tich hdi quy nhi phan va phén tich hdi quy boi dé danh gia
tac dong cia cac CSHTTVL Ién trang thai viéc 1am, thu nhdp cua NLDVN di lam
viéc ¢ nudc ngoai khi vé nuéc va ty 16 NLDVN lam viéc & nude ngoai bo tron-
khong vé nudc ding thoi han.

Buée 5 - Phan tich tong hop sau nghién ctru: Bén canh cac két qua phan tich dit
lidu thtr cdp va so cip, luan an két hop véi viée phong van chuyén sau va tham khao
¥ kién ciia cac chuyén gia trong linh vuc viéc 1am, quan 1y LD ngoai nudc nham c6
thém cac thong tin da chiéu, khach quan nhdm bd sung va 1am phong pha hon cho
cac két qua phan tich diéu tra. Tir d6, ludn 4n danh gia thanh cong, han ché va
nguyén nhan han ché vé thuc trang trién khai cac CSHTTVL cho NLDVN di lam
viéc & nudc ngoai khi vé nude, dong thoi dé xuit cac kién nghi va giai phap phu
hop hoan thién cac chinh sach nay.

1.3.3. Gid thuyét nghién ciru

Trong qua trinh nghién ciru dé tai, c6 cac gia thuyét khoa hoc dugc kiém ching
bao gom:

Thir nhat: CSHTTVL cho NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nudc ¢o tac
dong thuan chiéu, 1am tang ty 16 NLDVN khi vé nudc tim kiém duoc viéc 1am bén
vitng. (Gid thuyét Hy)

Thir hai: CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nude co tac
dong tich cuc, gop phan 1am tang thu nhap binh quan cia NLDVN khi vé nuéc. (Gid
thuyét H»)

Thir ba: CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc, co tac
dong theo chiéu hudng lam giam ty 16 NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai bo tron-khong
vé nu6e ding thoi han. (Gid thuyét H)

1.3.4. M6 hinh nghién ciru

Duéi goc do tiép can cua dé tai nay, vdi cac gia thuyét nghién cuu da duoc
xay dung, luan &n tap trung vao nghién ctru thuc trang trién khai cac CSHTTVL cho
NLDVN di lam viéc ¢ nude ngoai khi vé nudc, dong thoi danh gia cac chinh sach
nay (bao gom danh gia két qua thyc hién chinh sach va danh gia tic dong cua chinh
sach). Do d6, m6 hinh nghién ctru cia dé tai duoc xay dung dua trén viéc phan tich

thuc trang trién khai chinh sach va danh gia tac dong cua cac CSHTTVL 1én trang
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thai viéc lam, thu nhap, va ty 1¢ NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai bo trén-khong vé
nudc dang thoi han.
Nghién ctru cia nhém tac gia Banerjee, Singh va Samad (2009) da chi ra mo

hinh dénh gia tac dong cua céc chinh sach cong nhu sau:

‘Outcomes Impact ;
| Inputs Outputs Két qua ngan va Té %A
bau vao Dau ra trung han ac fong '

(Két qua dai han) |
Bén canh do, tac gia Khandker va cong su (2010) xay dung mo hinh khung Logic
danh gia cac chinh sach: mo ta cac dau vao, dau ra, két qua va tac dong cua cac chinh
sach. Trong d6, chia thanh hai nhém chi s6 1a: nhém chi sé cudi cing (nhém chi s6
muc tiéu) bao gom: viéc do luong cac két qua cudi cling cua chinh sach va tac dong cia
chinh sach 1én cac mat cua dbi tuong thu hudng; nhém chi sb truc tiép: luong hoa cac

dau vao va dau ra cua chinh sach, cu thé nhu sau (Hinh 1.2):

\ Téc dong /

Ddu vao
Hinh 1.2: Khung giam sat va danh gia cac chwong trinh, chinh sach
Nguon: Khandker va céng sie (2010)
Duya trén két qua nghién ciru ciia cac tac gia trén, luan an xay dung mo hinh
nghién ciru cic CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc nhu

sau (xem hinh 1.3):



23

Policy quuls Outputs Ou?comes Impact
Chinh sach . bauvao Diu ra . Ketqua , Tac dong

Thanh lap cac DN nho.
cac co so SXKD

Chinh sach phat Viéce lam
trién thi truomg LD ‘ . T diige viee 18
bén virng
Chinh sach dio tao Chinh sach
nghé va dao tgo lai . hr'.:- irgrigo Thu nhép binh quén dau
vige lam ngudi cia hd gia dinh
cho ——+{ Thu nhéip |
Chinh sach tin dung NLDVN | i _— g
ot da khi vé | T'hu nhe‘1|\3'bmh L]’}lill'l cua
— \ nguoi lao dong
('hfnhlr‘szichl ho trg khai ! NLBVN bo Ty 16 NLDVN b trén-
nghiép kinh doanh trén-khéng R}l—f}ﬂg vé nuée dang thoi
vé nude han
dang han

Nguon: NCS xdy dung
Hinh 1.3: M6 hinh nghién ctru CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nuéc
ngoai khi vé nurée

Dénh gia két qua thyc hién chinh sach va danh gia tic dong cta chinh sach 1a
mot trong nhitng yéu cau bat budc dé hoan thién chinh sach céng néi chung va
CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc noi riéng.

1.3.5. Cdac phwong phap nghién ciu

1.3.5.1. Phwong phdp thu thdp va phan tich dir liéu thir cdp

Céc dir lidu thir cip dung dé nghién ctru co s6 1y ludn, kinh nghiém quéc té vé
CSHTTVL néi chung va CSHTTVL cho NLD khi vé nudc néi riéng,

Thu thap dir liéu thu ccfp: Dir liéu thir cép dugc thu thap tir cdc bao cao ctua
Trung tam Lao dong ngoai nudce (Colab), Cuc quan 1y lao dong ngoai nude (Dolab),
Téng cuc Théng ké, BO LDTB&XH, Vién Khoa hoc lao dong va xa hdi, Ngan hang
thé gidi, SO LDTB&XH cac dia phuong, cac cong trinh nghién ctru khoa hoc, céac
gido trinh, sdch tham khdo, chuyén khao, cac luan an tién sy va thac sy, cac bao céo
thuong nién cua To chic Lao dong qubc té (ILO), va cac bai bao khoa hoc ciia cac
tac gia trong nudc va nude ngoai,. ..

Tdp hop va phan tich dit liéu thir cdp: Tix cac dit liéu da thu thip duoc theo
muc ti€u nghién ctru. Tac gia tién hanh sang loc va lya chon ra céac dir liéu c¢6 do tin
cdy va chinh xac cao. Sau d6, tap hop cac dir liéu pht hop v6i nghién ciru dé hinh
thanh nén co s¢ 1y luan va kinh nghiém vé CSHTTVL cho NLD vé nudc & trong
nude va qudc té. Ngoai ra, cac dit liéu thir cip ndy ciing duoc phan tich dé lam rd
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muc tiéu; gidi phap; du bdo co hoi, thach thuc, thudn lgi va khé khan trong vigce
trién khai cac CSHTTVL cho NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai khi vé& nudc.
1.3.5.2. Phirong phdp thu thdp va phén tich dit liéu so cdp

*) Phwong phdp thu thap dit liéu so cdp

(i) Phwong phép diéu tra khao sat:

- Chon dia diém diéu tra: Can clt vao sb lugng LD di XKLD hang ndm, can
cr vao dic thu vé dic diém kinh té va vi tri dia ly, nghién ctu sinh lya chon ra 05
tinh c6 s6 lugng NLP di 1am viéc ¢ nude ngoai thudc nhom nhiéu nhit trong ca
nude dé nghién ctru khao sat gdm: Nghé An, Thanh Hoa, Ha Tinh, Hai Duong va
Nam Dinh.

Nghé An, Thanh Hoa va Ha Tinh: Day 1a 03 tinh Bic Trung bd co6 ty 1¢ LD di
1am viéc & nudc ngoai theo HPLD hang nam, thudc hang cao nhét trong ca nudc.
Véi dic thu vé mit dia 1y thi ddy 13 ba tinh c6 nhiéu x4 thudc dia ban mién nui, c6
ty 1¢ ho ngheo cao, luc lwong LD doi dio, sé lugng LD that nghiép 16n. Vi thé,
NLD c6 xu hudng lya chon di LD ¢ nudc ngoai nhu mot co hoi dé thoat nghéo. Tuy
nhién, Nghé An, Thanh Héa va Ha Tinh cling 1a 03 tinh c6 sb huyén bi cAm LD
nhap canh sang Han Qudc va Nhat Ban nhiéu nhit trong ca nudc, vi 1y do LD & céc
tinh nay thudng trén & lai nudc ngoai, khi da hét thoi han HPLD. NCS mudn diéu
tra, khao sat dé lam rd xem tai sao NLD tai ba tinh nay lai khong mubn quay tré vé
qué huong lam viéc sau khi da tich lily dugc kinh nghiém va tai chinh cho minh
trong thoi gian 1am viéc & nudc ngoai r6i? Cac dia phuong niy c6 trién khai cac
CSHTTVL ctia Chinh phii cho NLD khi vé nudc va xay dung cac CSHTTVL cua
riéng dia phuong minh cho NLD hoi huong hay khong?

Hai Duong va Nam Dinh: La 02 tinh mién bic c6 ty 1& 1on LD di lam viéc &
nudc ngoai, néu so véi Nghé An, Thanh Hoéa va Ha Tinh thi hai tinh ndy c6 diéu
kién kinh té kha hon, 1a cac tinh c6 khu cong nghiép, khu ché suat tao ra hang nghin
viéc lam cho LD tir cdc nha may ciia cac cong ty 16n ciia Han Quéc, Pai Loan, Nhat
Ban,... Nghién ctru sinh mudn khao sat xem sau khi di 1am viéc & nudc ngoai tro vé
qué huong, thi véi didu kién loi thé vé cac khu cong nghiép tao viéc lam sin co,
ngudi NLD khi vé nude ctia cac tinh ndy c6 dé dang tim dugc viée lam phu hop véi
tay nghé va kinh nghiém ma ho tich lily & nudc ngoai hay khong?

MBbi tinh néi trén, nghién ctru sinh s& Iya chon ra 03 huyén c6 ty 1& 16n NLD di
lam viéc & nudc ngoai, dé diéu tra khao sat.

- Thiét ké phiéu diéu tra khdo sat: Mau 1 - Diéu tra NLD di lam viéc & nudc
ngoai khi vé nuéc. Phiéu diéu tra duoc xay dung trén co s sir dung thang do Likert
v6i 5 mic do: (1) Khong quan trong, (2) it quan trong, (3) Binh thuong, (4) Quan
trong, (5) Rat quan trong. (xem mdu phiéu M1 & phu luc A).
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- Thoi gian diéu tra khdo sat: Khao sat tai 15 huyén ciia 05 tinh Nghé An,
Thanh Hoéa, Ha Tinh, Hai Duong va Nam Dinh trong khoang thoi gian tir thang
12/2018 dén thang 4/2019.

- Hinh thirc diéu tra khdao sat: Tac gia sit dung ba kénh dé thu thap phiéu diéu
tra chinh thuc: (i) Mot 1a giri phiéu khao sat t6i can b LDTB&XH cac huyén va
cac xa, tr d6 nho can bo tai cac xa chuyén phiéu diéu tra khéo sét truc tiép dén tay
NLD dé tra 16i phiéu sau d6 tap hop cac phiéu tra 151 va chuyén lai cho tac gia; (ii)
Hai 14 ddo tao cho nhom sinh vién sinh séng tai cac tinh khao sat vé dia phuong
minh phat phiéu diéu tra truc tiép cho ngudi NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai da vé
nude; (iii) Ba 13 tac gia dén tham du cic phién GDVL cho NLD di vé nudc tai
Trung tim DVVL Ha Nbi, dé gip go NLD vé nudc va phéat phiéu diéu tra khao sat
tryc tiép NLD.

Ouy mé chon mau diéu tra khdo sat: Bang phuong phap chon mau phén ting
(stratified sampling) trong chon mau ngau nhién, NCS tién hanh diéu tra khao sat
NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai di vé nudc dén tir 15 huyén trén tong 05 tinh
khao sat. Theo Hair va cac cong sy (1998), thi quy tic thong thudng kich thudc mau
can phai 16n hon hogc bang 100 va mau nho nhat phai co ty 1¢ twong tng véi kich
thude n = 5%k (k = s bién quan sat) [94]. Dé tai ¢6 22 bién quan sat, do d6 mau tdi
tiéu 1a n = 5%22 = 110. Do dic thu cia NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai khi vé
nude thuong rat kho tiép can truc tiép, vi NLD thuong di chuyén phan tan di lam
viéc ¢ cac dia phuwong khac nhu dén cac thanh phd 16n, hodc di lam tai dia phuong
nhung dia diém xa nha. Nén nghién ciru sinh phéi str dung phdi hop nhiéu hinh thirc
thu thap phiéu diéu tra khao sat khac nhau. Téng sé phiéu phat ra 1a 600 phiéu, thu
vé duoc 536 phiéu, trong d6 c6 498 phiéu diéu tra hop 18. (co cau chi tiét trong bang
1.1)

Bang 1.1: Co ciu phiéu diéu tra khio sat tai 05 tinh dwgc lya chon khio sat

TT | Dbi twong didu tra khio sat NLD vé I‘m’é’c
Phat ra Thu vé Hop I¢

1 Nghé An 140 116 109
2 Thanh Hoa 120 115 103
3 Ha Tinh 120 103 98
4 Hai Duong 110 102 95
5 Nam Dinh 110 100 93

Tong cong 600 536 498

Nguoén: Téng hop ciia NCS
(ii) Phwong phap phéng van:
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Luén an diéu tra phong van chu thé thyuc thi chinh sach 13 cic can bo 1anh dao
va can bg chuyén vién tai cac S, phong LDTB&XH ¢ cac tinh va huyén dugc khao
sat, voi cac cau hoi vé qué trinh trién khai CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc &
nude ngoai khi vé nude. (xem mdu phiéu M2 & phu luc B).

Bén canh do, luén an sir dung céc cau hdi vdi ndi dung mang tinh chét dinh tinh
dua trén cac gia thuyét nghién ctiru dé phong van siu mot sd chuyén gia 13 cdc nha lanh
dao cép cao: CSHTTVL tac dong téi vigc lam cia NLD vé nude nhu thé nao? Tac
dong cia CSHTTVL dén thu nhap caa NLD vé nudc ra sao? CSHTTVL cho NLDVN
di 1am viéc ¢ nude ngoai khi vé nude chiu tac dong chi phdi boi cac yéu td nhu thé
nao?... Cac két qua phong van sau co ¥ nghia bd sung thém cho cac phan tich va két
ludn vé tac dong cia CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc.

*) Phwong phdp xit Iy di liéu so cdp

Céc sb liéu thu thap tir két qua diéu tra, phong van, duoc nghién ctru sinh tong
hop va hé thong hoéa, xir Iy bang phan mém Excel va SPSS 22.0 dé danh gia tac dong
cua CSHTTVL téi viéc lam, thu nhap cua NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé
nudc, va ty 16 NLDVN bo trén-khong vé nuéc ding thoi han.

*) Phirong phdp phan tich dit liéu so cdp

(1) Phwong phap thong ké mé ta: Day 1a phuong phép sir dung dé xir ly, tinh
toan cac tri s6 thé hién dic tinh cua cac hién tuong, moé ta muc do, su bién dong cua
céc chi s6 théng ké phuc vu cho viéc lam rd thuc trang cac hién tuong KTXH phuc
vu cho ndi dung nghién ctru.

(2) Phuwong phap thong ké so sanh: Phuong phéap thong ké so sanh nay nham
muc dich tim ra méi lién hé giita cac hién tuong, qué trinh, va hiéu qua CSHTTVL
cho NLP di 1am viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc.

(3) Phuong phap phan tich danh gia chinh sach:

*) Phan tich dinh tinh:

Phuong phap phén tich dua trén két qua ddu ra cia mot chinh sach cu thé, uu
diém cua phuong phap nay 1a ¢ thé ding két qua theo ddi giam sat ciia cic chinh
sach dé danh gia chinh sach va day ciing 1a phuong phap dugc sir dung phd bién.
Tuy nhién, han ché cta phuong phap nay 13 cting mot van dé nhung cac chinh sach
khac nhau c6 két luan c6 thé trai nguoc nhau nén gay kho khan trong viéc dua ra két
luan cudi cung.

Phuong phép tong hop va phén tich dir liéu dugc st dung khi tién hanh danh gia
nhimng ndi dung co tinh hé thong hoa cao. Phuwong phép nay cho phép quan sat duoc

két qua thay doi ctia van dé lién quan dén chinh sach. Nhung nhing két luan rat ra
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tir phuong phap nay c6 do tin cdy khong cao néu nhur so lidu bi gian doan.

Luan 4n sit dung phuong phap phan tich dinh tinh xuyén sudt qua trinh nghién
ctru nham téng hop phan tich thyuc trang cac CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc &
nude ngoai khi vé nude va danh gia két qua trién khai cac CSHTTVL danh riéng
cho nhém NLDVN khi vé nuéc & cip Trung wong va dia phuong.

*) Phdn tich dinh luong:

Phuong phap phan tich dinh lwong nham b sung cho phan tich dinh tinh, bang
cach st dung cac mo hinh, cdc mo hinh dugc khai quat trén co sé cac ham toan hoc
voi cac bién doc lap va céc bién phu thudc khac nhau. Dt li€u dung dé phan tich
dinh luong 12 bo s6 liéu diéu tra khao sat thuc t& nghién ctru sinh d3 xay dung.

M6 hinh danh gia tac dong ctia cac CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc

ngoai khi vé nudc dugce luan an xay dung nhu sau:

Hi Viéc lam
Téac dong
clua
CSHTTVL H»
cho NLDVN Thu nhap
khi vé nudc )
Hs Ty 1€ NLDVN bo
tron-khong vé
nude dung thoi
han

Hinh 1.4: M6 hinh danh gia tac dong ciia cAc CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc
& nwéc ngoai khi vé nuée
Nguon: NCS nghién civu va dé xudt

Luan an st dung phuong phap phan tich cac nhan té kham pha (Exporatory
Factor Analysis - EFA) trén phan mém SPSS 22.0, d&é danh gia tac dong cia
CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudec ngoai khi vé nude.

Phuong phap phéan tich cic nhan t6 kham pha (EFA): 1a mot trong nhiing
phuong phap phan tich thong ké dung dé rat gon mot tip hop nhiéu bién quan sat
phu thudc 1dn nhau thanh mét tap bién it hon dé ching c6 y nghia hon nhung van
chtra dyng hau hét thong tin cia tap bién ban dau. Phuong phap EFA s&é mo hinh
hoéa cau triic phuong sai ciia mot tap bién quan sat bang cach sir dung két hop tuyén
tinh cia cac bién quan sat. Nhimg két hop tuyén tinh ndy dugc goi 1 cac nhén t6

(Factors) c6 thé dugc sir dung cho cac phén tich twong quan, hdi quy. Cac hé s két



28

hop duoc goi 1a cac hé s tai (Loadings) cho biét mtrc do giai thich ctia nhan té ddi
v6i cac bién quan sat twong tng. Cac bude trong phén tich EFA bao gom:

+ Buoc I: Xay dung bang hoi dya trén co s¢ st dung thang do Likert voi 5 mirc
d6: (1) Khong quan trong, (2) it quan trong, (3) Binh thuong, (4) Quan trong, (5)
Rt quan trong, dé phan anh ¥ kién danh gia cia NLDVN khi vé nudc va can bo
thuc thi cac chinh sach nay tai dia phuong (05 tinh khao sat 1a: Nghé An, Thanh
Hoéa, Ha Tinh, Hai Duong, Nam Dinh), vé murc do tac dong cua cac CSHTTVL cho
NLDVN di 1am viéc & nude ngoai khi vé nude.

+ Bude 2: Theo Bollen (1989), diéu kién dé phan tich nhan t6 kham pha 1 can
thu thap dit liéu véi kich c& mau it nhat bang 5 lan cic bién quan sat [71]. Luén an
xay dung md hinh nghién ciru voi 22 bién quan sét thi kich thuée mau tdi thiéu 1a: n
= 22*5 = 110. Vay véi s6 mau diéu tra clia lugn an 1a 498 mau & mo hinh khao sat
NLDVN di 1am viéc & nude ngoai vé nude 1a phi hop.

+ Buée 3: Panh gia do tin ciy cua thang do dugc danh gia bang phuong phap
nhat quan noi tai qua hé sé Cronbach’s Alpha. Sir dung phuong phap hé s tin cay
Cronbach’s Alpha trudc khi phan tich nhan t6 EFA dé loai cac bién khong phu hop
vi cac bién rac nay c6 thé tao ra cac yéu té gia (Nguyén Dinh Tho & Nguyén Thi
Mai Trang, 2009) [60]. Hé s tin cdy Cronbach’s Alpha chi cho biét cac do ludng
c6 lién két v6i nhau hay khong; nhung khong cho biét bién quan sat nao can bo di
va bién quan sat nao can giir lai. Cac mirc gia tri ciia Alpha: 16n hon 0,8 14 thang do
luong tdt; tir 0,7 dén 0,8 la st dung duoc; tu 0,6 trd 1€n 1a co thé su dung trong
truong hop khai niém nghién ciru 1a méi hodc 1a méi trong béi canh nghién ciru.
Thang do dugc chap nhan khi hé s6 tin cdy Alpha dat yéu cau (16n hon 0,7) (Theo
Hoang Trong va Chu Nguyén Mong Ngoc, 2008).

Do vay, khi do tin cay Alpha tir 0,6 tr¢ 1én va h¢ $6 twong quan bién téng cua
cac bién (item total correlation) 1on hon 0,3 thi ¢ thé dugc lya chon.

+ Bude 4: Phan tich nhan t6 EFA

Diéu kién cua phén tich nhan t6 kham pha EFA 1a: chi s6 KMO (Kaiser- Meyer-
Olkin) > 0,5: dit liéu ph hop dé phén tich nhan t6 va muc ¥ nghia cia kiém dinh
Barlett Test < 0,05: xem xét cac bién c6 twrong quan vdi nhau trén tong thé.

S6 lugng nhan t6 dugc xac dinh dya trén chi sb Eigenvalue dai dién cho phén
bién thién dwoc giai thich bdi mdi nhan t6. Theo tiéu chuin cua Kaiser thi nhiing
nhan t6 c6 Eigenvalue nho hon 1 s& bi loai khoi mé hinh nghién ctru. Trong phan
tich nhan t6, phuong phap trich Pricipal Components Analysis di cung véi phép
xoay Varimax dugc st dung trong ludn an, trong bang Rotated Component Matrix
chtra cac hé s6 tai nhan t6 (Factor loading).
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Theo Hair & cdng su (1998), Factor loading (hé s6 tai nhan tb hay trong s6 nhan

t6) 1a chi tiéu dé dam bao mirc ¥ nghia thiét thuc ciia EFA:
Factor loading > 0.3 dugc xem la dat mirc tdi thiéu
Factor loading > 0.4 dugc xem la quan trong
Factor loading > 0.5 duoc xem 13 ¢6 y nghia thyc tién.

V6i ¢& mau du kién 13 498, luan an chon cac bién co hé sb tai > 0,5 dé dua vao
phan tich, va thang do dwgc chip nhan khi tong phwong sai trich 16n hon hoic bang
50%.

+ Buée 5: Phan tich hoi quy da bién va kiém dinh sy pht hop ctia mé hinh nham
do luong va danh gia tdc dong cua cac CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc
ngoai khi vé nude, dén viée lam, thu nhdp cua NLD, va ty 1¢ NLDVN bd tron-
khong vé nuée diang thoi han. Cac chinh sach tac dong dugc nhan dién thong qua
mo hinh twong quan tong thé nhu sau:

Y =1 (X1, Xz, X3, X4)

Trong do:

Y: La bién phuy thudc (thu nhap cia NLDVN khi vé nuéc)

X1, X2, X3, X4: 1a cac bién doc 1ap, dugc coi 1a cac chinh sach tac dong.

*) Cac yéu t6 tr X1 dén X4 duge xem xét mire do tac dong dén thu nhdp cua
NLD khi vé nudc bang phuong trinh hdi quy tuyén tinh sau:

Y =Pot+ Pr Xi + B2 Xz +B3X5 + BaXy + &

Trong do:

Xi: La chinh sach phat trién thi truong lao dong (CSPTTTLD)

Xa: La chinh sach ddo tao nghé va dao tao lai (CSPT)

X3: La chinh sach tin dung wu dai (CSTD)

Xa: La chinh sach hd trg khéi nghiép kinh doanh (CSKN)

&i: 14 mot bién doc 1ap co phan phdi chuan véi trung binh 13 0 va phuong sai
khong do6i

B1.23.4: Hé s6 hdi quy riéng phén.

Bo: La hé sé goc hdi quy tong thé khi cac bién doc 1ap bang 0, thé hién muc anh
hudng cta cac nhan té khac ngoai cac nhan t6 duoc xac dinh trong mé hinh.

Céac bién duoc dua vao phan tich hoi quy duogc xac dinh béng cach tinh diém
ctia cac nhén t6 (Factor Score — Nhan td).

Nhan t6 thtt i, duoc xac dinh: Fi = WiZi + WiZo + ... + WaZx
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Wik: Hé s6 nhéan té dugc trinh bay trong ma tran hé s6 nhan t6 (Component
Score Coefficient).

Zi: bién quan sat trong nhan t6 thi I

Sau khi rut trich cac nhan té tir phan tich EFA, do tim cac vi pham gia dinh can
thiét trong mo hinh hdi quy tuyén tinh boi: kiém tra phan du chuan hoa, kiém tra do
chap nhan cua bién (Tolerance), kiém tra hé s6 phong dai phuong sai VIF. Mirc do
phtt hop ctia mé hinh duoc danh gia bang hé s6 R? diéu chinh. Gia tri R diéu chinh
khong phu thudc vao do 1éch phong dai ciia R? do dé duoc sir dung phu hop véi hoi
quy tuyén tinh da bién. Luan 4n st dung phuong phap chon bién doc 1ap 1a phuong
phap ENTER, tirc 1a dua tat ca cac bién sb vao mo hinh va phan tich cing mét luc.

*) Céc yéu t6 tir X1 dén X4 duge xem xét muc do tac dong dén viéc lam va ty 1&
NLDVN bo trén-khong vé nude ding thoi han, bang phuong trinh hdi quy nhi phan

Binary Logistic nhu sau:

P
EOQEZ [1_|;J b Bﬂ + B‘!X‘1 + B‘EXQ T kak

Trong do:

Pi: Xéc sudt xay ra sy kién (c6 viéc lam, vé nudc dang han)

Bo, Bi, ..., Bi: Hé s6 hoi quy.

X1, Xa, ..., Xk: La cac bién doc 1ap (cac CSHTTVL cho NLD khi vé nudc).
Tir phuong trinh hdi quy, ta ¢6 phuong trinh mé hinh ham du bao nhu sau:

elBo + ByXq + BaXz + ... + By)
Pi=E(Y =1/X) =

1 + elBo + B1Xq + BaXz + .. + Biy)

Trong d6, Pi=E (Y = 1/X) =P (Y = 1) goi la x4c suat NLD vé nudc co viéc
lam/ xac suat NLD vé nuéc dung thdi han (Y= 1), khi bién doc 1ap X c6 gia tri cu
thé X.

+ Budc 6: Phan tich phuong sai ANOVA dé xac dinh sy khac biét gifra cac
chinh sach trong vi¢c danh gia tam quan trong cua cic CSHTTVL dén viéc 1am, thu
nhap cua NLD va ty 1¢ NLDVN bo trén-khéng vé nudce dang thoi han tai 05 tinh
khdo sat.

+ Budce 7: Cac sd lidu téng hop tur phiéu diéu tra phong vén, duge thue hién cac
kiém dinh va tinh toan bang phuong phap phan tich cac nhan t kham pha EFA trén
phan mém Excel va SPSS 22.0.



31

Tiéu két chwong 1

O chuong nay, ludn an da tong hop va trinh bay mot sé cong trinh nghién ciru
tiéu biéu ca trong nudc va ngoai nudc vé cac chu dé nghién ctru co lién quan mat
thiét toi ndi dung luan an nhu: chi dé vé viéc lam, CSHTTVL cho NLDVN di lam
viéc & nude ngoai khi vé nude; tir d6 chi ra khoang tréng ma luan 4n can tiép tuc
nghién ctru.

Bén canh d6, dé thuc hién dugc muc tiéu nghién ctru cta ludn an, & chuong
nay tac gia cling da xay dung moé hinh nghién ctru, véi khung nghién ctru va phuong
phap nghién ciru pht hop véi dé tai. Trong d6, luan 4n sir dung phdi két hop giira
phuong phép nghién ctu dinh tinh véi phuong phap nghién ctru dinh luong. Luin
4n tién hanh thu thap dir li€u so cép vé thuc trang trién khai CSHTTVL cho
NLDVN di lam viéc ¢ nudce ngoai khi vé& nude, théng qua viéc phat phiéu didu tra
khao sat toi NLDVN di 1am viéc & nude ngoai da vé nude. Két qua dir liéu thu thap
dugc xu 1y, lam sach sb liéu va dua vao phﬁn mém SPSS 22.0 dé phan tich.

Luan &n lga chon nghién ctru khao sat thuc té va thu thap dir licu vé thue trang
trién khai NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nuéc, tai 05 tinh la: Ngh¢ An,
Thanh Hoéa, Ha Tinh, Hai Duong, Nam Dinh. Pay la cac dia phuong co sb lugng
NLD di [am viéc ¢ nudc ngoai thudc nhdém nhiéu nhat ca nude, do dé tinh dai dién
cho viéc lya chon mau nghién ciru s& cao hon. Bang phuong phap chon miu phan
tang (stratified sampling) trong chon mau ngiu nhién, ludn 4n tién hanh diéu tra
khao sat NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai da vé nude dén tir 15 huyén trén tong 05

tinh khao sat ké trén.
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CHUONG 2: CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE CHINH
SACH HO TRQ TAO VIEC LAM CHO NGUOI LAO PONG PI LAM VIEC
O NUOGC NGOAI KHI VE NUOC

2.1. Mt s6 khai niém co ban

2.1.1. Cdc khdi niém lién quan dén ngwoi lao dong di lam viéc ¢ nwdc ngoai khi
vé nuéc

2.1.1.1. Khdi niém quéc té vé nguoi lao dong di lam viéc ¢ mede ngodi

NLD di 1am viéc & nudc ngoai - thuong duoc goi bang thuat ngit "lao dong di
cu — migrant worker", ddy 13 cum tir gin 1ién véi lich st phat trién cta loai ngudi,
dic biét 1a di cu LD qudc té. Ly do khién NLD di di cu quéc té chil yéu 1a do NLD
mong mudn nang cao thu nhap tlr cac cong viéc LD hudng lwong tai dat nude khac.
Di cu LD qudc té thong thudng bao gom hai loai 13 di cu tu do va di cu ¢6 to chic.
Di cu LD qudc té giup NLP c¢6 dugc viéc lam va ning cao thu nhap, con cac dat
nude ¢6 NLD di di cu qudc té (hay con goi 1a nude phai cr LD) ting thu ngoai té tir
kiéu hdi ma nhitng NLD di cu nay guri vé. Tir nhitng loi ich ma di cu LD qudc té
dem lai, Chinh phu cac qubc gia ludn coi trong hoat dong nay va thiét 1ap cac chinh
sach can thiép- quan 1y hoat dong di cu LD qudc té, khién no trd thanh hoat dong co
t6 chuc va goi do6 1a hoat dong dua NLD di lam viéc & nudc ngoai.

Thuét ngit "lao dong di cu" duoc dung dé néi vé nhitng NLD nao 1am viéc bén
ngoai dat nudc cia ho, va ca nhitng NLD di chuyén trong pham vi lanh thd cia mot
quéc gia dé 1am viéc. Tuy nhién, & day luan an chi nghién ctru vé nhitng NLD di
chuyén ra khoi bién giéi qudc gia va lam viéc bén ngoai dat nude cua ho.

Theo dinh nghia tai Diéu 2 céng wéc cua Lién hop qudc vé quyén cua NLD di
cu va cac thanh vién trong gia dinh ho, thi: " Lao dong di cu la mot nguoi da, dang
va s€ lam mét cong viéc cé hwong lwong tai mét quoc gia ma ngwoi do khong phdi
la cong ddn". [28]
2.1.1.2. Khai niém nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc o nuwdc ngoai

O Viét Nam, NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai bao gébm nhiéu hinh thic khac
nhau. Tuy nhién, & pham vi nghién ctru ciia dé tai ndy, luan 4n chi tip trung nghién
ctru nhom NLDVN di lam viéc ¢ nude ngoai theo HDLD.

Hoat dong dua NLDVN di lam viéc & nudc ngoai theo HDLD thuong dugc goi
tat 1a XKLD.

NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai theo HDLD dugc quy dinh tai khoan 1 biéu

3 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viée & nudc ngoai theo hop d@)ng nam
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2006, nhu sau: ” Nguwoi lao déng di lam viéc & nude ngoai theo hop dong la cong
dén Viét Nam cur trii tai Viét Nam, ¢6 di cdc diéu kién theo quy dinh cua phap luat
Viet Nam va phap ludt cua nuoc tié}) nhan nguwoi lao dong, di lam viéc ¢ nuoc
ngodi theo quy dinh cua Ludt nay".

Hién nay, NLDVN di lam vi¢c ¢ nudc ngoai theo hop déng, thugc mat trong
cac loai sau:

(i) “Hop dong dwa NLD di lam viéc & nude ngoai v6i doanh nghiép hoat dong
dich vu dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai, td chure su nghiép duoc phép hoat dong
dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai;

(ii) Hop dong dwa NLD di lam viéc & nudc ngoai véi doanh nghiép trung thau,
nhan thau hodc t6 chirc, cd nhan dau tu ra nudc ngoai c¢6 dua NLD di 1am viée ¢
nudc ngoai;

(iii) Hop ddong dwa NLD di lam viéc & nudc ngoai theo hinh thirc thuc tip nang
cao tay nghé véi doanh nghiép dua NLD di lam viéc dudi hinh thirc thuc tip nang
cao tay nghé;

(iv) Hop d6ng c4 nhan.” [39]

Mot s6 nganh nghé chii yéu cia NLPVN di lam viéc & nudc ngoai nhu: LD 1am
viéc trén bién (thuyén vién); Céng nhan xay dung; Cong nhan nha may; LD gilip
viéc gia dinh; LD cham s6c nguodi bénh tai gia dinh hoac trai dudng lao, ... Ngoai
céc loai hinh LD néu trén thi mot s6 nude nhu: Nhat Ban hién nay va Han Qubc
trudc ndm 2004, nhan LD dudi dang tu nghi€p sinh, tuc 1a di hoc tap, nang cao tay
nghé. Tuy nhién dwoc coi nhu 1a LD tai nude tiép nhan do cac nudc nay khong
khuyén khich nhan LD nudc ngoai, nhét 1a LD phd thong.
2.1.1.3. Khai niém nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc o nuwdc ngoai khi vé nude

“NLDVN di lam viéc ¢ nude ngoai khi vé nwée la di ngii nhitng nguoi lao
déng tir nuwée ngodi tré vé nwée sau khi hoan thanh hop dong di chuyén di lao déng
ngodi nwée cia té chire dwoc phép xudt khau lao dong” [10]. Pay 1a mot bo phan
cua luc luong LD noi chung trong ¢4 nude, nhitng NLD di [am viéc & nudc ngoai
thuong trong do tudi tir 18-30 tudi, do d6 khi hét thoi han LD ¢ nude ngoai (thuong
tir 2 dén 5 nam), NLD tré vé nude thuong ¢ do tudi tir 20 dén 35 tudi. C6 thé thay,
lyc lugng NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nude 1a nhitng NLD tré co dﬁy
du nang luc, thé chit va tinh thin cin thiét cho hoat dong SXKD. Ngoai ra,
NLDVN khi vé& nudc duge coi 13 LD ¢6 trinh d6 tay nghé nhét dinh. Do di duogc

dao tao nghé, hoc ngoai ngir va cac k¥ nang can thiét trudc khi di LD & nude ngoai,
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ddng thoi trong thoi gian 1am viéc tai nudc ngoai ho ¢d co hoi tiép can voi nhiing
ky thuat va cong nghé san xudt tién tién hién dai nén da tich lily dugc khong it cac
ky nang va kinh nghiém lam vi¢c.
2.1.2. Cac khdi niém lién quan dén chinh sich hé tro tao viéc lam cho nguoi lao
dpng di lam viéc ¢ nwéc ngodi khi vé nuéc.

2.1.2.1. Khai niém viéc lam

Viéc lam 1a chu dé duoc hau hét cac quéc gia va moi ca nhan trong xa hdi quan
tam, boi viéc lam c6 nhitng tac dong lon tdi doi séng xa hoi cua NLD: viéc lam tao
ra thu nhap cho NLD, diéu nay khong nhitng gép phin ning cao chat lugng cudc
séng ctia ho ma con khing dinh vi tri ctia NLD trong x4 hoi; nguoc lai mat viée 1am
khién cho doi séng cia NLD bi anh huéng, ho khong c¢é thu nhap dé trang trai cho
cac chi phi sinh hoat can thiét, dé nuoi séng ban than va gia dinh. Thiéu viéc 1am
thuong di kém véi nghéo déi, kém phat trién va nay sinh cac té nan xa hoi khac.

Hiéu rd vai tro caa viée lam d6i véi NLD noi riéng va kinh té x4 hoi noi chung,
da c6 rat nhidu cac tac gia, nha nghién ctru trong va ngoai nudc nghién ctru vé van
dé viéc lam, va dua ra cac quan ni¢m khac nhau vé viéc lam. Trong do, tiéu biéu
phai ké t6i cac quan niém sau:

*) Quan niém vé viéc lam ciia cdc quoc gia trén thé gidi

M&i quéc gia c6 sy nhin nhan va danh gia khac nhau vé viéc lam, quan niém vé
viéc 1am ctia mdi nude lai phu thudc vao vin hoa, phong tuc tip quén, diéu kién
kinh té, chinh tri ctia dat nuée do.

Theo quan diém cua Mac: “Viéc lam 13 pham tru dé chi trang thai phu hop gitra
sttc lao dong va nhitng diéu kién can thiét (von, tu liéu san xuat, cong nghé, ...) dé
sir dung stic lao dong d6. Stre LD do NLP s¢ hiru. Nhitng diéu kién can thiét nhu
von, tu liéu san xuit, cong nghé, co thé do NLD cb quyén sO hitu, st dung hay quan
1y hodc khong. Theo quan diém ciia Mac thi bat ctr tinh hudng nao xay ra gdy nén
trang thai mat can bang giita sirc LD va diéu kién can thiét dé s dung sirc LD d6
déu c6 thé dan t6i sy thiéu viée 1am hay mét viéc lam”. [34]

Theo ILO: “Viéc lam la mot pham tru kinh té, nd xac dinh hé théng quan h¢
giita con ngudi vé viéc dam bao cho ho nhiing chd lam viéc va tham gia vao hoat
dong san xuét. Vi vay, viéc lam c6 thé duoc dinh nghia nhu mdt tinh trang trong do
cO su tra cong béng tién hodc hién vat, do c6 mot sy tham gia tich cyc, c6 tinh chét
c4 nhan va tryc tiép vao nd luc san xuét. Viéc 1am bao gom tat ca nhiing nguoi

trong do tudi LD, 1am viéc trong mot khoang thoi gian ngin nhét dinh nhu: mot
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tuan hodc mot ngay, nam trong nhém cac viéc lam sau: a) vi¢c lam dugc tra luong
(du cho c6 lam tai noi lam vi¢c hay khong); hoac b) tu tao vi¢c lam (du la lam tai
noi lam viéc hay voi mét cong ty nhung khong lam tai noi lam vi¢c)” [83]. Khai
niém nay da duoc chinh thic thong qua tai Hoi nghi qudc té cua ILO lan thtr 13
(1993) va di duoc nhidu nude trén thé gidi ap dung. Tuy nhién, tiy thudc vao dic
trung van hoéa, truyén thong dan toc va chinh sach phap luat cia mdi qudc gia, mdi
dit nude s& ¢o su van dung riéng va dua ra khai niém viéc lam cua riéng quéc gia
do.

*) Quan niém vé viéc lam ciia cdc tdc gia trong nude:

Theo Tir dién tiéng Viét: “Vige lam 1a cong viéc duogc giao cho lam va dugc tra
cong”[22]. Khéi niém nay chua bao ham hét ¥ nghia va tinh chat cta viéc lam. NLD
6 thé tu tao ra viéc lam cho minh ma khong can cho nguoi khach giao cho lam,
bén canh do6 cong viéc do co thé tao ra thu nhép hoac khong tao ra thu nhap truc tiép
( vi du nhu: 1am cac cong viéc nha, noi trg, chdm soc con cai, bd me gia,...), cac
cong viéc ma ngudi lam khéng can duge tra cong (vi du: cac viée cong ich nhu
tham gia xay dung cac cong trinh tir thién, day hoc mién phi cho tré em nghéo, thu
gom rac noi cong cong,...)

Theo tac gia Nguyén Hiru Diing, Tran Hiru Trung dé cap &: “Vé chinh sdch gidi
quyét viec lam o Viét Nam” nam 1997 thi: “Viéc lam 1a hoat dong lao dong duoc
thé hién & mot trong ba dang sau:

+ Lam céc cong viéc dé nhan tién cong, tién luong béng tién mat hodc béng hién
vat cho cong vi¢e do.

+ Lam cac cong viéc dé thu loi nhun cho ban than, bao gé)m san xuat nong
nghiép trén dat do chinh thanh vién dé s hitu, quan 1y hay c6 quyén sir dung; hoic
hoat dong kinh té ngoai nong nghiép do chinh thanh vién dé lam chu toan b hoac
mot phan.

+ Lam cong viéc cho h¢ gia dinh minh nhung khong dugc trd thu lao dudi hinh
thirc tién cong, tién lwong cho cong viéc d6, bao gdm san xuat nong nghiép trén dat
do cha ho hodc mét thanh vién trong ho so hiru, quan 1y hay c6 quyén sir dung;
hodc hoat dong kinh té ngoai nong nghi¢p do chu hd hodc mot thanh vién trong ho
lam chu hodc quan 1y.” [17]

V& mat luat phap, Theo Diéu 3, Chuong 1, Luat Viéc Lam nam 2013 quy dinh:
“Viéc lam la hoat dong lao dong tao ra thu nhdp ma khong bi phap luat cam”. [40]
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Nhu vay, Dang va Nha nudc ta quan niém viéc lam dugc phap luit cong nhan
phai 1a cong viéc tao ra thu nhap va duoc phap lut cho phép. O Viét Nam moi cong
dan trong do tudi LD c6 quyén tu do tim kiém viéc 1am dé tao ra thu nhédp cho ban
than va gia dinh ho. NLD c6 quyén lya chon lam cac cong vi¢c do minh ty tao ra
(nhu ty mé cac co sé san xuét, kinh doanh, buén ban,...) hoac lam viéc cho cac
doanh nghiép thudc khu vuc nha nudc, cac doanh nghi€p tu nhan, cong ty lién
doanh lién két v&i nuée ngoai hodc ra nudc ngoai lam viéc,... Tuy nhié€n, moi cong
dan Viét Nam tuyét d6i khong duge phép 1am cac cong viéc ma phéap ludt ngan cdm
nhu: budn ban tang trit ma tay, chat gay nghién, vii khi, mai dam,...

Tom lai, dudi goc do nghién ciru ciia dé tai nay, thi viéc lam dwoc hiéu la hoat
dong lao dong tao ra thu nhdp cua NLD, dwoc phdp ludt cho phép.

*) Phan loai viéc lam:

O nudc ta, viée lam duge phan chia thanh nhiéu hinh thire tiy theo cac truong
hop khac nhau.

Theo murc d§ sir dung thoi gian 1am vi¢e ta thi viéc lam dugc chia thanh 2 loai
l1a: viéc lam chinh va viéc lam phu.

- Viéc lam chinh: 1a viéc 1am ma NLD danh nhiéu thoi gian nhat hay c6 thu
nhap cao nhat.

- Viéc lam phy: 13 viéc lam ma NLD danh nhiéu thoi gian nhat sau cong viéc
chinh.

Trong cac cudc diéu tra LD viéc 1am & Viét Nam, viéc 1am duoc xac dinh: 1a
moi hoat dong lao dong tir 1 gid trd 1én tao ra nguén thu nhap ma khong bi phap
luat cAm.

Trong do, viéc lam dugc phan thanh hai loai, bao gém:

- Viéc lam dwoc trd céng: bang tién, hodc dudi cac hinh thirc khac ma ngudi
nhan tién luvong, tién cong,... phai hoan thanh trong mot thoi gian nhét dinh véi yéu
cau cu thé vé s luong va chat luong cong viéc do ngudi hodc noi tra cong quy
dinh, khong phan biét ngudi d6 hoic noi d6 1a ca thé hay co quan, doanh nghiép,...
HDPLD (bang gidy hodc théa thuan miéng) cho phép ho nhan duoc tién luong, tién
cong co ban ma khoan thu nhap nay khong phu thudce truc tiép va két qua hoat dong
cua co quan/don vi noi ho lam viéc.

- Viéc tw lam: 1a cac cong viéc ma thu nhap phu thude truc tiép vao loi nhuan
thu duoc tir hoat dong san Xuét hang hoa va dich vu. Viéc tu lam gém cac cong viéc

ty 1am cua ban than dé tao thu nhdp hodc lam cho kinh té cua ho gia dinh minh
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khong huong tién lwong, tién cong.

Ngoai ra, nguoi ta con chia viéc 1am thanh vi€c lam ban thoi gian, viéc lam day
du, viéc lam c6 hi€u qua, viéc lam bén viing.

- Viéc lam ban thoi gian: La cong viéc ma NLD lam trong khoang thoi gian nho
hon gio hanh chinh quy dinh ctia Nha nudc 8 tiéng mdi ngdy va 5 ngdy mdi tuan.
Thoi gian 1am viéc co thé dao dong tir 0.5 dén 5 tiéng mdi ngay va khong lién tuc.

- Viéc lam day dv, hay toan thoi gian: La cong viéc ma NLD s& phai danh tron thoi
gian LD cua mot ngdy cho cong viéc d6, thoi gian 1am viéc mdi ngay 8 gid hodc
theo gid hanh chinh 8h/ 1 ngay va 05 ngay lién tuc trong tudn, thudng cé tinh chat
6n dinh hon viéc 1am ban thoi gian.

- Viéc lam ¢6 hiéu quda: 13 viéc 1am c6 thé phat huy t6i da nang suit LD va tao ra thu
nhép cao cho NLD. La cong vi¢c dem lai hi¢u qua cao nhét cho NLP.

- Viéc lam bén vitng: Theo ILO (2009): “Viéc 1am bén vimng 1a co hdi cho nam gidi
va nit gidi c¢6 duge viéc 1am bén viing va ning suit trong diéu kién tu do, cong
béng, bao dam an toan ¢ noi lam vi¢c va ton trong gia tri nhan phém”.

2.1.2.2. Khdi niém chinh sdach hé tro tao viéc lam

CSHTTVL la mdt trong nhiing chinh sach xa hoi co ban cta nude ta, Nha nude
Viét Nam rat coi trong viéc thuc hién cac chinh sach x3 hoi, dé nang cao chét luong
cudc séng va tinh than cho nguoi dan.

Theo ILO, -Chinh sach viéc lam qué)c gia 1a mot tam nhin va mot ké hoach thuc
tién, dé dat dugc cdc muc tiéu viéc lam cua mot quéc gia. Pé thuc hién mot ké
hoach nhu vay Chinh phii phai thay rd co hoi va thach thic cia qubc gia, va phai
tham khao rong rai dé dat duoc thoa thuan chung gitra tat ca cac bén quan tam trong
nén kinh té, bao gdm ca nguoi chu sir dung LD va NLD.- [87].

O nuéc ta, “CSHTTVL 1a giai phap ma Chinh pha va cac chuyén gia kinh té
nghi toi dau tién dé khic phuc tinh trang thiéu viéc lam. CSHTTVL 14 chinh sach xa
hoi duogc thé ché hoa béng luat phap ctia Nha nudc, mot hé théng cac quan diém,
chu truong, phuong hudng va bién phap dé giai quyét viéc 1am cho NLD nham gop
phan bao dam an toan, on dinh va phat trién xa hoi.” Pay 14 cach nhin nhan kha day
du va toan dién vé CSHTTVL ( Nguyén Hiru Diing, Tran Hitu Trung, 1997). [17]

Bén canh do, theo tac gia Lé Qudc Ly (2016) cho rang: “Trén phwong dién vi
mo, CSHTTVL 1a hé théng cac chi truong, dudng 16i, giai phap cua qudc gia nham
khuyén khich tao chd 1am viéc va diéu kién dé c6 duoc viéc lam. Tuy nhién, &

phuong dién vi mo hay trong thyc tién CSHTTVL 1a t6 hop céac chinh sach truc tiép
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hodc gian tiép gop phan tao thém viéc lam mdi cho nén kinh té va tao didu kién dé
c¢6 nhiéu hon nhing co hoi viéc lam.” [29]

Duodi géc do nghién ctu cua dé tai, luan an tiép can CSHTTVL la mét chinh
sach kinh té - x3 hoi (chinh sach cong) va duoc hiéu nhu sau: CSHTTVL la tong thé
cdc quan diém, tw twdng, cdc muc tiéu, cdc gidi phdp va céng cu ma Nha nwée thuce
hién dé hé tro NLD tim kiém duwoc viéc lam va tao viéc lam cho ho, nham gop phdn
bdo dam an toan, 6n dinh va phat trién kinh té - xd héi.

2.1.2.3. Khdi niém chinh sdach hé tro tao viéc lam cho nguoi lao dong Viét Nam
di lam viéc & mede ngoai khi vé nuée

NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo HPLD khi hét thoi han LD quay try vé
nudc hoa nhap vao luc lugng LD chung cta cad nude. Vi thé, CSHTTVL cho NLD
khi vé nudc ciing thudc pham vi cia CSHTTVL néi chung. Trong nghién ctru nay,
dua trén co s¢ khai niém CSHTTVL néi chung, dé ap dung cho nhom ddi tuong 1a
NLDVN di lam viéc ¢ nude ngoai khi vé nudce, luan an dé xuat khai niém nhu sau:

CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nwéc ngodi khi vé nuée: la tong thé cdc
quan diém, tw twéng, cdc muc tiéu, cdc giai phdp va céng cu ma Nha mede thuc
hién dé hé tro nguoi NLDVN khi vé nude tim kiém dwoc viée lam va tao viéc lam
cho ho, dong thoi sir dung hiéu qua lyc hrong LD ndy, gép phan bao dam an toan,
on dinh va phat trién kinh té - xd héi.

Hang nam luc lwong NLDVN di lam viéc & nudc ngoai vé nudce tuong dbi 16n,
s& rat lang phi ngudn lyc néu nhu Chinh pha khéng quan 1y va st dung luong LD
nay cho hiéu qua. Hd trg tao viéc 1am cho NLDVN khi vé nude 1a hoat dong dong
vai tro quan trong trong viéc giam ty 1¢ that nghiép chung cho ca nudc. C6 thé thay
NLDVN di lam viéc & nudce ngoai vé nudc chi yéu 1a LD chinh trong gia dinh, néu
ho that nghiép sau khi vé& nudc s& dan t6i nhitng hé luy nhu: kinh té ho gia dinh suy
giam, chat luong cude séng thép, ban than NLD va gia dinh ho c6 thé lai gap kho
khin trong viéc tiép can voi y té va gido duc. Do d6 CSHTTVL cho NLDVN di lam
viéc & nudc ngoai khi vé nudc 1a mot trong nhitng myc tidu va nhiém vu ma Pang
va Nha nudc ta quan tam thuc hién.

2.2. Noi dung chinh sach hé tr¢ tao viéc 1am cho nguoi lao dong di 1am viée &
nudée ngoai khi vé nuéc.
2.2.1. Muc tiéu cua chinh sach

CSHTTVL cho NLD di lam viéc & nudc ngoai khi vé nuée 1a mot bo phan cua

hé théng CSHTTVL néi chung, nham hd trg NLD tim kiém viéc 1am va khuyén
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khich tao viéc 1am cho NLD, gop phan dam bao an sinh xa hoi, x6a d6i giam ngheo,
6n dinh va phat trién kinh té xa hoi dja phuong va dat nuéc; dong thoi sir dung hop
1y, hiéu qua tiém ning va ngudn luc cia NLD khi vé nudc.

Pé thuc hién duoc muc tiéu néu trén, CSHTTVL cho NLD di 1am viéc & nude
ngoai khi vé nude ¢6 cac muc tiéu cu thé sau:

- Thit nhdt, dam bdo NLD khi vé nudc cé viée lam: CSHTTVL cho NLD di
lam viéc ¢ nude ngoai khi vé nude, nham hd trg NLD vé nude tim kiém viée 1am;
va khuyén khich tao viéc 1am cho tit ca cac NLD khi vé nudc, nang cao co hdi co
viéc lam va tham gia vao TTLD; gop phan giam ty 1é that nghiép, x6a do6i, giam
nghéo va 6n dinh xa hoi.

- Thir hai, hé tro NLP khi vé nude tim kiém dwoc viéc lam bén virng: Khong
chi 1a hd trg NLD vé nude ¢6 viée 1am déy da, ma muc tiéu cua CSHTTVL con
hd trg NLD vé nuéce tim kiém duoc viée 1am bén virng. Do 1a viéc lam ma NLD
duoc dam bao vé diéu kién va moi truong lao dong an toan, dugc doi xu cong
b.%lng, dugc ton trong ¢ noi lam viéc, dam bao sy on dinh va cho thu nhép cao.

- Thit ba, ndng cao thu nhdp, gép phan cdi thién chdt lwong cuéc cho NLD
di lam viéc ¢ nwée ngodi khi vé nwde: Viée 1am c6 thu nhap cao s& giup cho NLD
khong chi 6n dinh cudc séng ma con nang cao chat luong cudc sdng cia ban
than va gia dinh ho, giup NLD va gia dinh ho c6 co hdi tiép can véi dich vu y té
va gido duc tot hon, gop phan nang cao tri thitrc va stc khoe cho thé hé twong
lai.

Ngoai ra, CSHTTVL cho NLP di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nudc ciing
nham muc tiéu thu hut lyc lugng LD co von, tay nghé, co k¥ nang va kinh nghi¢m,
tac phong lam viéc trong moi truong qudc té, tham gia vao khu vuc kinh té, gop
phan phat trién KTXH.

2.2.2. Chii thé ban hanh chinh sdch

Theo Lé Chi Mai (2001), chi thé ban hanh cac chinh sach cong 1a Nha nudc,
Nha nu-d¢ & ddy dugc hiéu 1 co quan c6 tham quyén trong bd mdy nha nudc bao
g6m: Qudc hoi, chinh phi, cac b, chinh quyén dia phuong cac cap,...[30].

CSHTTVL cho NLPB di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nude 1a chinh sach KTXH
hay chinh sach cong ciia Nha nuéc, vi thé né co ddy du cac dic trung ctia mot chinh
sach cong.

O céap Trung uong, chi thé ban hanh CSHTTVL cho NLD di lam viéc & nuéc

ngoai khi vé€ nudc 1a Quoc hdi, Chinh Phu va cac bd dugce thé hién qua cac van ban
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quy pham phap luat, va cc vin ban dudi luat vé viéc 1am va hd tro tao viée 1am cho
NLD, do Qudc hodi va Chinh Phu truc tiép ban hanh hodc cac nghi dinh thong tu
hudng dan clia cac bo, va co quan ngang bo truc thude Chinh Phu ban hanh. Trong
d6 cac CSHTTVL s€ do B6 LDTB&XH chiu trach nhiém trude Chinh phu vé viéc
thuc hi¢n va quan 1y (Theo diéu 7, Luat Viéc Lam nam 2013 [40]), va cac
CQQLNN, cac B9, Ban, Nganh khac c6 lién quan.

O cép dia phuong, caic CSHTTVL cho NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé
nudc, dugc ban hanh bdi cac CQQLNN dia phuong nhu: Uy ban nhan dan tinh, HoO1
déng nhan dan tinh, S&, Ban, Nganh c6 lién quan,... Trén co s¢ cac CSHTTVL da
duoc cip Trung Uong ban hanh, chinh quyén dja phuong s& ban hanh cac chinh
sach cu thé, dic thu gan véi diéu kién KTXH riéng biét cua timg dia phuong.

Tham gia vao qué trinh trién khai CSHTTVL cho NLP di lam viéc & nudc
ngoai khi vé nudc 1a cc ca nhén, t6 chirc bao gdbm: cic phong ban chirc ning truc
thudc uy ban nhan dan tinh, so/phong LDTB&XH, cac trung tam hudng nghiép,
day nghé, cac ngan hang chinh sach xa hoi, cac td chire chinh tri x4 hoi trén dja ban.
2.2.3. Péi twong thu hwéng chinh sich

Theo diéu 2 Luat Viéc Lam nam 2013, ddi tugng chiu tac dong cia CSHTTVL
la NLD, nguoi sir dung LD, va co quan, t6 chure, ca nhan khac c6 lién quan dén viéc
lam.

Dbi tuong thy huong CSHTTVL, 1a nhitng NLD, nhitng ngudi dang cé viée
lam, nhiing nguoi dang that nghiép c6 nhu cau tim kiém viéc lam hodc tu tao viéc
lam cho ban than.

Nhu vay, NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc, trd thanh luc luong LD
tham gia vao TTLD, thudc dbi tuwong thu huéng cac CSHTTVL néi chung nhu
nhitng NLD khac, va thy huong cac CSHTTVL danh riéng cho ho.

2.2.4. Cac ngu&n lwe va giai phap thwe hién chinh sdach

Dé dat duoc cac myc tiéu cia CSHTTVL doi héi & ca cap Trung Uong va céc
dia phuong phai chuan bi tét cac ngudn luc dé trién khai chinh sach vao thuc tién,
bao gdm céac ngudn luc sau:

- Nguon lyc tai chinh: Pay 1a mot trong nhitng ngudn lyc quan trong nhat, co
tac dong truc tiép lén d6i tuong thu huong chinh sach. Do d6, cac co quan ban hanh
can chuén bj dﬁy du nguén luc tai chinh dé hd tro cho cac dbi tuong thu hudng
CSHTTVL. Bao gdm viéc thanh 1ap Quy qudc gia vé& viéc lam tir ngan sach Nha
nude va cac ngudn khac; dau tu kinh phi dé phat trién hé théng to chirc DVVL, cac
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chuong trinh day nghé, dao tao nghé va dao tao lai cho NLD di lam viéc & nudc
ngoai khi vé nudc, ...

- Nguén nhdn Ic: Dé t6 chirc trién khai thuc hién CSHTTVL dat hiéu qua, doi
hoi CQQLNN phai chuin bi va bd tri nguén nhén lyc ddm bao ca vé mit sb lugng
va chat luong. Néu thiéu luc lugng LD dé thuc thi chinh sach, thi khong thé dam
bao rﬁng CSHTTVL sé dugc trién khai rong rai dén moi ddi tuong dugc thu huong
tir Trung wong t6i dia phuong, tir tinh thanh t6i cic huyén ly, néng thon, mién nii
xa x0i. Néu nguén nhan lyc thuc thi chinh sdch khong dam bao vé trinh do, thi hiéu
qua trién khai CSHTTVL dén d6i tuong thu huong s& khong cao, va khé cé thé dat
duoc cac muc tiéu cia CSHTTVL di dé ra. Do d6, CQQLNN céc cp phai ¢ cac
chuong trinh, ké hoach dao tao, tap huén, bd tri, phan bo nguén nhan luyc cu thé khi
trién khai chinh sach.

- Co s6 vdt chat, co sé ha tcfng: Viéc trién khai cac CSHTTVL cho NLD di lam
viéc ¢ nudc ngoai khi vé nude vao thue tién, cin c6 sy tham gia cta cac Trung tdm
day nghé, TTDVVL, San GDVL,... Dé dat hiéu qua trién khai cac CSHTTVL trong
thuc tién, doi hoi su chuan bi tot nhat, dap ung dﬁy dt vé co s& vat chat, co so ha
tang ctia mang ludi cic trung tim day nghé, cac truong dao tao nghé, cac trung tim
GDVL tai céac dia phuong.

Bén canh cac ngudn luc dé trién khai CSHTTVL vao thyc tién, thi cac giai phap
trién khai CSHTTVL cho NLP di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé& nudc, ciing rat quan
trong dé dat dugc muc tiéu chinh sach di dé ra:

+ Giai phap hoan thién vé mat phap 1y va méi truong kinh doanh, dé thu hit dau
tu phat trién kinh doanh cta cic doanh nghiép nudc ngoai vao Viét Nam; khuyén
khich céc linh vuc, nganh, nghé va hinh thirc hoat dong c6 kha nang thu hat nhiéu
LD, dac biét la khuyén khich nguoi co von, ¢o ky thuat va cong nghé dau tu vao san
xuét, kinh doanh, dich vu dé tao ra viéc 1am méi, thu hiit thém LD x3 hgi, tao viée
1am cho NLP di lam viéc & nudc ngoai di vé nude.

+ Giai phap ting cudng cong tac tuyén truyén, truyén thong, huéng dan, t6 chuic
thuc hién va theo doi kiém tra, giam sat. Trong thuc tién, rat nhiéu chinh sach trién
khai khéng mang lai hiéu qua, do ddi twong cuia chinh sach khong hé biét tdi cac
chinh sach ma ho dugc huong loi, khong tham gia thu huong chinh sach. bé cac
CSHTTVL c6 thé trién khai vao thuc tién, va nhan dugc su phéi hop cua chinh ddi
tugng thy hudng chinh sach, doi hoi cac CQQLNN & cac cip phai ting cuong tuyén
truyén, truyén théng va hudng din dé NLD nam dugc cac thong tin chinh sach, biét
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tdi1 cac quyén loi, loi ich va tham gia thu huong CSHTTVL. Sau do, trong qua trinh
thuc thi chinh sach, viéc theo ddi kiém tra, giam sat két qua thuc hi¢n chinh sach 1a
v6 cung quan trong dé kip thoi phat hién cac sai sét cac van dé bat cap cua chinh
sach, danh gia hiéu qua, hiéu luc cta chinh sich trong thuc tién, dé kip thoi cé
nhing diéu chinh phu hop.

- Phdn cong trach nhiém thuc hién cho cac chu thé lién quan: Dé thyuc hién tot
cac muc tiéu cia CSHTTVL néi trén, doi hoi cac chu thé c¢6 lién quan phai trién
khai thyc hién cac quy dinh, nhiém vu nhu sau:

+ Chinh phu can xac dinh cac chi tiéu tao viéc 1am méi khi xay dung ké hoach
phat trién KTXH 5 nim va hﬁng nam, trong d6 chu trong tao diéu kién hd tro tai
chinh (nhu: cho vay von, hodc mién giam thué) @& NLP tu tao viéc 1am; va 4p dung
cac bién phap khuyén khich khac dé cac té chac/don vi, cac ca nhan thude moi
thanh phan kinh té phat trién SXKD tao ra nghé méi, nham tao ra chd lam cho nhiéu
NLD.

+ Chinh phu xay dung cic chuong trinh muc tiéu qudc gia vé viéc 1am, thanh
lap cac du an dau tu phat trién KTXH, t6 chirc di dan phat trién ving kinh t& méi,
gan v6i chuong trinh gidi quyét viée lam; thanh lap quy qudc gia vé viéc lam tir
ngan sach Nha nudc va huy dong tir cac ngudn khac, phat trién hé théng to chirc
DVVL. Hang nam Chinh phu trinh Qudc hoi quyét dinh chwong trinh va quy quc
gia vé viéc lam.

+ Uy ban nhan dan tinh phan cép nhiém vu cho S6& LDTB&XH cac tinh, thanh
phé 1am chu tri va phdi hop véi cac t6 chic c6 lién quan (Ngan hang chinh sach xa
hoéi, Trung tdm day nghé, TTDVVL, ...) d&é t6 chutrc trién khai CSHTTVL. Trong
do, bao gém viéc giao trach nhiém, quyén han d6i véi tung ca nhan tham gia thuc
thi CSHTTVL, dong thoi xdy dung co ché phéi hop thuc hién, trao d6i thong tin
giita cac to chirc, ca nhan dé dam bao hiéu qua va hiéu lyc khi trién khai CSHTTVL
dén nguoi thy huong chinh sach.[62]

2.2.5. Cdc chinh sdch hé tro tao viéc lam chii yéu

Nghién ctru vé ndi dung cia CSHTTVL, tac gia Lé Qudc Ly (2016) cho rang:
ndi ham cia CSHTTVL duge cu thé héa & cac chinh sach nhu: Chinh sach dau tu
n6i chung va dau tu tao viéc 1am noi riéng; chinh sach tin dung wu dai, hd trg phat
trién SXKD tao viéc lam; chinh sach gido dyc va dao tao nghé; chinh sach phat trién

thi truong sitc LD; chinh sach tién luong.
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O Viét Nam, CSHTTVL cho NLD néi chung dugc quy dinh trong Chuong II Lut
Viéc lam nam 2013, bao gém c4c chinh sach cu thé nhu: Chinh sch tin dung uu dai tao
viéc 1am; Chinh sach hd trg chuyén dich viéc 1am ddi véi LD & khu vuc nong thon;
CSVL cong; Chinh sach hd tro LD di lam viéc & nudc ngoai theo HDLD; Chinh sach
phat trién thi truong lao dong; Chinh sach hd tro tur vén, gioi thi¢u viée lam; Chinh sach
dao tao, boi dudng, nang cao trinh d6 k§ ning nghé, dé duy tri viéc 1am cho NLBD.

NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc ciing thude ddi tugng thy hudng cac
CSHTTVL néu trén. Tuy nhién, véi cac ddc diém riéng vé kinh nghiém, k§ ning, tay
nghé va tién von da tich lily dugc trong thoi gian lam viéc & nudc ngoai, nén CSHTTVL
cho NLDVN di lam viéc & nude ngoai khi vé nudc co sy khac biét nhat dinh va tap
trung vao mot sd chinh sach co ban, dé giai quyét tét hon muc tiéu cia CSHTTVL
cho nhom d6i tuong nay. Xét theo muc ti€u cua chinh séach 1a tao viéc lam bén virng
va tang thu nhap cho NLDVN khi vé nudc, luan an tap trung nghién ctru cac chinh
sach truc tiép hd trg tao ra viéc 1am cho NLDVN khi vé nude bao gém: chinh sach
phat trién thi truong lao dong, chinh sach tin dung vu dai, chinh sach dao tao nghé
va dao tao lai, chinh sach hd trg khéi nghiép kinh doanh.
2.2.5.1. Chinh sdch phat trién thi trwong lao déng

CSPTTTLD cho NLP di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc 1a nhimg quan
diém, giai phap va cong cu ma Nha nudc s dung dé hd tro NLD nam bét duoc cac
thong tin TTLD, thong tin vi¢c lam - tuyén dung, nho @6 tim kiém dugc viéc 1am
phu hgp va nang cao thu nhép cho ban than va gia dinh.

Muc tiéu cia CSPTTTLD cho NLD di lam viéc & nude ngoai khi vé nude 1a:
thu thap va cung cip cac thong tin cung-cau LD trén thi trudng cho NLD duoc
biét nham hd tro NLD vé nude nang cao co hoi tim kiém viéc 1am; td chic méi
gi01-gidi thiéu viéc lam phu hop cho NLD.

No6i dung caa CSPTTTLD cho NLP di lam viéc ¢ nude ngoai khi vé nude bao
gdm hé thong phéap luat vé kinh té va LD, va cac chinh sach két ndi cung cau
LD. Hé théng phap luat kinh té va LD c6 tac dong dén ca cung va cau vé LD nhim
dam bao quyén ty do LD, tao viéc 1am, ting cudng co hoi viée lam cho NLP khi vé
nude. Chinh sach két ndi cung cau LD bao gém viéc cung cip thong tin vé xu
huéng TTLD (viéc lam, viéc lam con tréng, nhu cau tuyén dung cua doanh
nghiép, xu hudng vé cung LD, ngudi thit nghiép, nguoi ¢ nhu ciu tim viée
1am...) va thuc hién cac moi giéi vé LD (thong qua phat trién hé thong trung tim

DVVL). béi twong phuc vu 1a nguoi NLD di lam viéc & nudc ngoai sau khi vé
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nude c6 nhu cau tim viée 1am, doanh nghiép c¢6 nhu cau tuyén dung LD.

Bo LDTB&XH td chirc hoat dong két ndi cung ciu LD cho NLD vé nude
thong qua viéc phat trién hé thng thong tin TTLD va céc trung tim DVVL

- Phat trién théng tin thi truong lao dong: Chinh phu d3 timg budc thuc hién
cac hoat dong nhu: khai thac thu thap, cap nhat va phan tich xur ly cac thong tin
TTLD, phé bién thong tin nay; déng thoi xay dung ban dd viéc lam, thuc hién céc
du bao TTLD va cong bd cac bao cao vé xu huéng TTLD. Bén canh d6, xay dung
nhitng chinh sach quan 1y giam sat TTLD, hd tro viéc két ndi cung cau LD cho bd
phan NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai khi vé& nudc.

- Phat trién hé thong trung tam dich vu viéc lam: Chuong trinh muc tiéu qudc
gia Viéc 1am va Day nghé giai doan 2011- 2020, d3 timg budc hoan thién hé thdng
khung phap 1y cho DVVL, dap ng ngay cang tot hon nhu cau két ndi cung cau LD
va hd trg NLD tim viéc 1am phu hgp. Ngoai ra, Nha nudc ciing khuyén khich va dau
tu chi phi cho cac hoat dong tu van, gidi thi¢u viéc lam va dao tao vé khéi su doanh
nghiép cho NLP di lam viéc & nudc ngoai khi vé nude.
2.2.5.2. Chinh sach tin dung wu dai

Chinh sach tin dung wu dii cho NLD di lam viéc & nude ngoai khi vé nudc 1a
nhimg quan diém, giai phap va cong cu ma Nha nudc sir dung trong qua trinh cho
dbi tuong thu hudng chinh sach duoc vay von wu dai, voi sd luong va thoi han nhat
dinh nham hd tro tai chinh cho NLD vé nudc & tung thoi diém, dam béo cho ho co
diéu kién tai chinh trong qua trinh tim kiém viéc 1am, va tao viéc lam, LD san xuét
hoac tiép tuc hoc tap dé c6 co hoi tim viéc 1am tdt hon trong tuong lai.

Muc tiéu cua CSTD nham ting cudng co hoi tiép can viéc 1am cho NLP di
lam viéc & nudc ngoai khi vé nuéc, giam bot kho khan vé& mat tai chinh cho NLD
trong qua trinh tim kiém viéc lam va tao viéc lam cho ban than, gop phén giam ty 1¢
thét nghiép, dong gop vao sy phat trién KTXH. Bén canh d6, viéc su dung CSTD
cling budc cac ddi twong vay sir dung cac khoan vén vay mét cach hiéu qua, qua d6
g6p phan tao viéc 1am on dinh, ting thu nhap cho NLD. CSTD ciing gép phan giam
chi tiéu cua Chinh phu va cac dia phuong, do gidm dugc ganh nang chi ti€u cua
ngan sach nha nude cho cac muc tiéu hd tro viéc lam.

Cac ndi dung co ban ciia CSTD cho NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé
nude 1a: cac khoan von vay uvu dii s& giam bét khé khian vé mit tai chinh cho
NLD trong qua trinh tim kiém viéc 1am nhu: trang trai chi phi tim kiém viéc

lam; vay von dé mua cong cu LD, mua cay trong, vat nudi dé tu trong trot, chan
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nudi; hoc nghé moi, hoac tai XKLD dé co viéc lam on dinh, nang cao thu nhap
cho ban than. Nang cao chat lugng tin dung vu dii, huéng din ddi tuong sir
dung von vay c6 hiéu qua, phdi hop cung cap tin dung véi khuyén néng, khuyén
cong, dao tao nghé, ... & NLD sir dung von vay c6 hiéu qua.

NLDVN sau khi di lam viéc ¢ nudc ngoai vé nuée co6 thé duoe hd tro vay
von theo: chuong trinh Muc tiéu quéc gia vé viée lam; chuong trinh Muc tiéu
quéc gia vé x0a doi, giam nghéo; cac quy hd tro tao viée lam; cac khoan vay tin
dung dai, ngén han véi 13i sudt wu dai.
2.2.5.3. Chinh sach dao tao nghé va dao tao lai

Chinh sach dao tao nghé va dao tao lai cho NLD di lam viéc & nudc ngoai khi
vé nudce 1a: nhitng quan diém, muyc tiéu, giai phap va cong cu ma Nha nudc st dung
dé hd trg cho NLD duge hoc nghé, tham gia cac khoa dao tao nang cao tay nghé, tur
d6 dé dang tim kiém duoc viée 1am tot, viéc 1am bén virng, voi thu nhap cao va on
dinh.

Muc tiéu ctia CSDT 1a giup cho NLD khi vé nudc c¢d co hdi nang cao tay
nghé, ¢ thé tai XKLD hoic tim duoc cong viéc méi phi hop véi tay nghé, kinh
nghiém va k¥ ndng ma ho da tich llly trong thoi gian lam viéc & cac nudce phat
trién. Bén canh do, chinh sach dao tao nghé va dao tao lai con nham muc tiéu
cung cip kién thirc, k§ niang nghé nghiép va thai do, tic phong lam viéc cho
NLD vé nudc, tir d6 tao co hdi cho NLD c6 duge viée 1am bén virng, nang cao
thu nhdp. Ngoai ra, muc ti€u cua chinh sach nay con nhim dao tao va cung cép
ngudn nhan lyc ddi dio c6 k¥ ning va tay nghé cho cac doanh nghiép, dap ung
nhu cau ngudn nhan lyc chat luong cao cho nén kinh té.

No6i dung co ban cua CSDT: NLD di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc
duoc tu vén, cung cép thong tin vé céac khoa hoc nghé moi, khoa dao tao nang
cao tay nghé, tu van dinh huéng nghé nghiép khi tré vé& nude. Chinh quyén dia
phuong phdi hop véi cac trung tim day nghé thiét ké cac khoa hoc nghé méi
bam sat nhu ciu cua doanh nghiép dé phuc vu cac khu cong nghiép dang va s&
duoc dau tu trén dia ban. Nho d6, dau ra cia LD sau day nghé duoc dam bao,
tao co hdi viéc lam dﬁy du sau tbt nghiép cho NLD. Bén canh do, tao co hoi dé
NLD vé nude tu tao viée lam tai chd sau khi hoc nghé nhu md xudng san Xuét
gia cong, thanh 1ap cac hop tac xa, cac to hop tiéu thu cong nghiép.

Céc cong cu chinh sach hd trg dao tao nghé cho NLD di lam viéc & nudc

ngoai khi vé nudc thuong duge sir dung 1a céc truong day nghé, cac co sé dao
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tao nghé, trung tam day nghé, cac doanh nghiép, cac co quan thong tin, cic to
chirc x4 hoi va doan thé tham gia vao cong tac day nghé mdi, tu van hoc nghé
va dinh hudng nghé nghiép cho NLD vé nudc. Phdi hop véi cac chwong trinh,
dé an dao tao nghé ctia Chinh phu, va cac du an ctia cac t6 chtic phi chinh phu
vé dao tao va chuyén dbi nghé nghiép.

Nha nudc khuyén khich cac doanh nghiép trong nudc sir dung NLD sau
XKLD, va doanh nghi¢p XKLD phéi hop trg gitip NLD dugc dao tao lai vé tay
nghé, k§ ning theo don hang viéc 1am hodc dao tao NLD theo nhu ciu cua
chinh NLD can do tao hay giup ho tham gia hoc tap, tao nghé mdi.
2.2.5.4. Chinh sach hé tro khéi nghiép kinh doanh

Chinh sach hd trg khoi nghiép kinh doanh cho NLD di lam viéc & nudc ngoai
khi vé nuéc 1a nhiing quan diém, muc tiéu, giai phdp va cong cu ma Nha nudc su
dung dé hd tro cho dbi tuong dugc dao tao boi dudng kién thtrc vé khoi sy doanh
nghiép, vé 1ap va Iya chon cac du 4n kinh doanh phu hop, dugc hudng dan cach sir
dung von kinh doanh hiéu qua, duoc hd trg cac thu tuc phap 1y khi thanh 1ap doanh
nghiép, duoc vay von kinh doanh véi 1di suat wu dai. CSKN hd trg NLD khi vé
nude khoi nghiép kinh doanh thanh cong, tao ra viéc lam tét voi ngudn thu nhap
cao va 6n dinh cho ban than ho, d@)ng thoi tao ra vige lam cho nhitng NLD khac,
g6p phan phat trién KTXH cho dia phuong va dat nudc.

Muc tiéu ciia CSKN la: Cung cap kién thic vé khai nghiép kinh doanh va
quan tri doanh nghi€p cho NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nude; Tu van va
hd trg NLD lya chon m6 hinh kinh doanh phu hop véi dic diém va tinh hinh kinh té
dia phuong, dong thoi phu hop voi kha ning va nang lyc cua ho, nham nang cao
hi€u qua cua céc du an kinh doanh; Giam bét cac thu tuc phap 1y phtrc tap khi thanh
1ap doanh nghié¢p cho NLD vé nude; HS trg tai chinh trong truong hop NLD vé
nudce khdi nghi€p kinh doanh véi mé hinh kinh doanh 16n st dung nhiéu LD; HA tro
tu van dau ra san pham cho doanh nghiép d¢ tang ty 1¢ khoi nghiép kinh doanh
thanh cong cho NLD vé nudc. Nham nang cao thu nhap cho ban than ho, dong thoi
tao ra viéc lam cho LD khac, dong gbp vao GDP, gbp phan phat trién KTXH cho
dia phwong va dét nudc.

Noi dung cia CSKN: dura trén chu treong cta Chinh phu vé viée khuyén khich
NLD ¢6 von, c6 ki ning va kinh nghiém tham gia dau tu vao SXKD. CQQLNN tai
cac dia phuong tao diéu kién thuan loi va khuyén khich NLD vé nuéce st dung tién

von va kinh nghiém, k¥ nadng tich lily trong thoi gian 1a viéc & nude ngoai, dé vé
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nude dau tu san xuét, kinh doanh, thanh 1ap doanh nghiép tao viéc lam cho minh va
cho nhiéu LD khic. NLD di 1am viéc & nudce ngoai sau khi vé nudce nhan duoc
mot s6 chinh sach hd tro tir phia S6 LDTB&XH dia phuong giup ho nhanh
chong ndm bt cac co hoi thanh lap doanh nghiép hodc md céc co s SXKD tai
dia phuong.
2.3. Panh gia chinh sach hd tre tao viéc 1am cho ngwoi lao dong di lam vige &
nwéce ngoai khi vé nwéc.
2.3.1. Danh gia két qud thuwe hién chinh sdch hé tro tao vige lam cho ngwoi lao
dong di lam vigc ¢ nwéc ngoai khi vé nwéc

CSHTTVL n6i chung va CSHTTVL cho NLD di lam viéc & nudc ngoai khi
vé nuéc déu 1a cac chinh sach coéng co ban ctua Chinh pha. Do d6, can thiét phai
theo doi, kiém tra va dénh gid két qua thuc hién chinh sach. Viéc danh gia chinh sach
cho phép so sanh két qua thyuc hién voi muc tiéu cu thé dit ra cta chinh sach do.

Theo tac gia Lé Van Hoa (2016) danh gia chinh sach nham cung cip cho céc
CQQLNN nhiing thong tin hiru dung va kip thoi dé quan 1y, huéng dan cac nguon
luc, dong thoi dua ra cac bién phap can thiép chinh sach ctia nha nuée. [21]

Tac gia Khandker va cong su (2010) chi ra rang: danh gia chinh sach 1a viéc
xem xét mot cach co hé théng va khach quan cac két qua dat dugc tir chinh sach.
Hay no6i cach khac, danh gid chinh sach c6 nghia la tim cach ching té nhitng thay
doi & doi tuong thu hudng chinh sach da dat dugc chinh la két qué cua nhitng chinh
sach cu thé da ap dung [96].

Nguyén Ding Thanh (2015) cho rang: “danh gia chinh sach 14 viéc xem xét,
nhén dinh vé cac két qua dat duogc khi ban hanh va thuc thi mdt chinh sach cong. bé
c6 thé di vao cudc séng, chinh sach cong duogc thé ché hoa thanh cac quy dinh phap
luat. Viéc nhin nhin va danh gia chinh sach do d6 thuong gin véi sy danh gia
nhiing quy dinh phap luat nay c6 phu hgp véi nhiing yéu cau cua cudc séng hay
khong va ching dugc van hanh nhu thé nao trén thuc té. Tuy nhién, chinh sach
cong khong chi thé hién trong cic quy dinh phap luat, chiing con niam trong cic
chuong trinh, ké hoach, chu truong hoat dong cia nha nudc. Panh gid chinh sach
cho phép xem xét, nhan dinh khong chi vé ndi dung chinh sach, ma con vé qua trinh
thuc thi chinh sach, tir d6 ¢6 bién phap diéu chinh pht hop véi doi hoi thyc té dé dat
cac muc ti€u mong doi. Vi¢c xay dung céac ti€u chi danh gid chinh sach mot cach
day du va dung dan tuy theo timg linh vuc, s& ¢ cac tiéu chi danh gia chinh sach
khéc nhau. Thong thuong, céc ti€u chi ddnh gia chinh sdch cong tdp trung vao
nhirng phuong dién 1a: tinh hiéu lyc, tinh hiéu qua, tinh cong bang.” [32]
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Theo tac gia Lé Qudc Ly (2016) viéc danh gia CSHTTVL phai duoc xem xét véi
nhitng noi dung cu thé sau:

- Tinh hiéu qua cua chinh sach

- Tinh hiéu luc cua chinh sach

- Tinh cong bang cta chinh sach
- Tinh kha thi cua chinh sach.[29]
Tur cac két qua nghién clru ctia cac tac gid noi trén, dya trén cac dac diém va

muc ti€u riéng cia CSHTTVL cho NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nuéc,

nghién ctru sinh rat ra cac tiéu chi danh gid CSHTTVL cho NLD di lam viéc & nude

ngoai khi vé nudc theo bang 2.1 nhu sau:

Bang 2.1. Tiéu chi danh gia chinh sach viéc lam NLD di lam viéc ¢ nuéc ngoai

khi vé nwoc

STT Tiéu chi

Noi dung cu thé

1 Tinh hiéu qua

CSHTTVL phai dam bao dem lai hiéu qua xét vé mit chi
phi-lgi ich, gitra viéc dau tu cac nguén luc dé thuc thi chinh
sach véi viée tao ra viéc lam va tang thu nhap cho NLD di
1am viéc & nudc ngoai khi vé nudc.

2 | Tinh hi¢u lwc

La mutrc d6 dap ung cac ngudn lyc, k¥ thuat, phuong tién dé
trién khai dugc CSHTTVL cho NLD di lam viéc & nuée
ngoai khi vé nuéc va nhan duoc sy d@)ng thuan, chép hanh
cua d6i tuong thuc hién chinh sach. Trong ti€u chi nay, can
cha y cac chi ti€u nhu loi ich cia cac bén lién quan, sy
twong thich ctia ndi dung chinh sach, ddm bao tinh ran de,
budc ddi tuong tuan tha, chép hanh va mac do dat duoc
muc tiéu cta chinh sach. Két qua danh gia tinh hiéu lyc cua
chinh sach cho biét chinh sich c6 thé dugce thuc hién trén
thuc té hay khong.

3 | Tinh céng
bang

CSHTTVL cho NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé& nudc
phai dam bao tao ra cac tic dong khong thién vi cho tit ca
cac ddi tugng thu hudng chinh sach.

4 Tinh kha thi

Tinh kha thi cua chinh sach dugc phan anh ¢ kha nang thuc
hién trén thuc t& cia CSHTTVL cho NLD di lam viéc &
nudc ngoai khi vé& nudc. Dé danh gia tinh kha thi cua
CSHTTVL, can phai xem xét mirc do dap ung cia tiéu chi
cu thé vé: chinh tri, kinh t&, hanh chinh va xa hoi.
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STT Tiéu chi Noi dung cu thé

Vé kinh té, cAn xem xét day dui kha ning dap ung cia ngin
sach va ngudn luc con nguoi dé trién khai chinh sach vao
thuc té, va dam béo rﬁng chi phi thyc hién khong cao hon
lgi ich dat dugc. Panh gid tinh kha thi vé x3 hoi 1a viéc nhan
dinh, du bao vé muc do cong ching chap nhan, ting ho dé
xuét chinh sach. Bén canh d6, cin xem xét ca cac tiéu chi
anh huong dén méi truong tu nhién, xa hoi (dan tri, ton
gido, vian hoa, mirc do dan chu), tinh minh bach, dé ap dung,

Nguon: Ké thira va phat trién tir [28], [31].

Nhu vay, CSHTTVL cho NLD di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nuée ciing
can duoc danh gia dua trén cac tiéu chi vé: phat trién KTXH, khai thac phat huy thé
manh ctia ngudn nhan luc sau XKLD; str dung hop 1y va phu hop tay nghé, k¥ ning
ctia NLD khi vé& nudc; dam bao cho NLD hoi huong c6 co hdi tim kiém viéc 1am
bén viing, thu nhap 6n dinh va dam bao diéu kién lam viéc an toan cho ho.
2.3.2. Ddnh gid tic dong ciia chinh sdich hé tro tao viéc lam cho ngwoi lao dong
di lam vigc ¢ nwéc ngoai khi vé nwéc.
2.3.2.1. Tdc dong dén trang thdi viéc lam cia ngueoi lao dong khi vé nude

Trang thai viéc lam ctia NLD di lam vi¢c & nudc ngoai khi vé nude 1a tinh
trang LD da di lam viéc ¢ nudc ngoai cé thoi han theo HDLD, sau khi trd vé nude
tham gia lam viéc trong mot thoi gian nhét dinh véi mac d6 thoéa min vé cac diéu
kién 1am viéc nhu: c6 viéc lam day du; cong viéc phu hop voi nhu cau cua ban than
NLB; viéc lam tbt va bén ving; nganh nghé 1am viéc da dang phong pha hon, va ¢
xu hudng dich chuyén tir viéc lam nong nghiép sang viéc 1am trong linh vuc cong
nghiép va dich vu.

CSHTTVL cho NLD tic dong dén chit luong cong viéc ciia nhéom NLD di
lam viéc & nude ngoai khi vé nudce biét t6i CSHTTVL, tiép can va str dung céac dich
vu hd trg tir CSHTTVL ctia Trung wong va dia phuwong danh cho ho. Thoi gian lam
viéc cua nhom LD vé nuée tiép can va su dung sy hd tro cia CSHTTVL ¢6 su bién
ddi nhét dinh so véi LD khong tiép can dugc CSHTTVL. Thoi gian ranh rdi, that
nghiép ciia NLD di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nude giam xudng.

Dudi tac dong cuia CSHTTVL, cong viéc cia NLD di [am viéc & nudc ngoai

khi vé nudc chuyén dich theo hudng on dinh va bén vimg hon. LD ¢6 co hoi tim
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kiém duoc viéc 1am bén vimng, phu hop véi k¥ ning, tay nghé, kinh nghiém lam
viéc & nudc ngoai cia ho. NLD dugc lam viéc trong moi trudong va diéu kién an
toan LD, duge dd xu cong béng, duoc ton trong, dugc tra muc thu nhdp cao va
tuong xung voi kha nang cua ho.

Vi¢c lam ctia nhom NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nude da dang va
phong pht hon, thay vi LD vé nudc chi lam cac cong viéc thuan néng nhu trude khi
di lam viéc & nudc ngoai. Sau khi vé nuée, NLD duge két ndi, gidi thiéu lam vige
tai cac nha may, khu cong nghiép hodc khoi nghiép kinh doanh véi nganh nghé hén
hop, da dang hon.

CSHTTVL con tac dong t6i co cau NLD di lam viéc ¢ nuée ngoai khi vé nudce
tham gia vao cdc nganh nghé theo xu hudng tich cuc, ty trong NLD khi vé& nudc
tham gia san xudt ndng nghiép c6 xu hudng giam xudng, ty trong LD tham gia vao
cac nganh cong nghiép, xay dung, dich vu tang 1én.
2.3.2.2. Tdc déng dén thu nhdp cia nguoi lao déng khi vé nude

Thu nhap cta NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai khi vé& nudc 1a tong cac khoan
tién ma ho thu dugc trong mot khoang thoi gian 1am viéc nhét dinh, bao gém cac
khoan nhan dugc tir hoat dong LD chinh thirc va phi chinh thtrc, cac khoan tién
khac nhu tro cép, hd trg, ... Dé do luong thu nhdp ctia NLD vé nudc, luan an st
dung cac chi sé nhu: Thu nhap binh quin ctia NLD khi vé nude cé tiép can va thu
huong cac CSHTTVL; Thu nhap binh quan ctia NLD vé nudc khong thu hudng cic
CSHTTVL.

CSHTTVL cho NLP di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nude 1am cho quy mo
thu nhap cia LD ting lén. NLD khi vé nudc co tiép can va thu hudng cic
CSHTTVL c¢6 thu nhap binh quin ting cao hon cac nhém NLP khi vé nudc khong
thu huong cac CSHTTVL.

Ngoai ra, co cu thu nhap cia NLD khi vé nuée cling c6 sy thay ddi theo
huéng da dang hon, ngudn thu dén tir ca linh vuc dich vu va phi néng nghiép nhiéu
hon 12 chi don thuan tir linh vuc néng nghiép.
2.3.2.3. Tac dong dén ty 16 ngueoi lao dong bo tron-khéng vé nwée ding thoi han.

NLD di lam viéc & nudc ngoai bo tron-khong vé nude dung thoi han 13: toan
bd nhitng NLD khi hét thoi han LD tai nuée ngoai theo cam két trong HDLD, bd
trbn o lai cu tra va lam viéc bt hop phap & nudc ngoai, khong quay trd vé nude
dung thoi han, khong tudn thu theo dung quy dinh cua phap luat vé NLDVN di lam
viéc & nudc ngoai theo HDLD.
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Hang nam s6 luong NLD bé trén-khong trd vé nude dung thoi han, va & lai
1am viéc bat hop phap & nudc ngoai chiém ty 16 khd cao & mot sd thi trudng trong
diém nhu Han Quéc, Malaysia, Dai Loan, Nhat Ban,.... Diéu nay giy anh hudng 16n
t61 uy tin ctia huyén, tinh noi LD cu tra va cta ca qudc gia. Cac nudc co luong 16n
NLBD cu trt va lam viéc bat hop phap nhu: Han Qudc, Dai Loan, ... d3 ban hanh cac
1énh cAm va tam dimg cap phép cho NLDVN sang lam viéc tai qudc gia cta ho.
bay 1a mot hé luy 16n, anh huong téi uy tin ctia Viét Nam va anh huong té1 hoat
dong dua NLD di lam vi¢c ¢ nudc ngoai chung cua ca nudce.

Nguyén nhan chinh khién NLD ¢6 tinh bé trdn, ¢ lai 1am viéc bat hop phap &
nudc ngoai sau khi da hét thoi han lam viée theo HPLD 1a vi cong vi¢c & nudc
ngoai dang c6 thu nhép rat cao so vdi trong nude, bén canh d6 khi vé nude NLD lo
ngai s€ khong c6 viéc lam, hodc khé tim dugc vi¢c lam phu hop dé tao ra thu nhap,
nudi séng ban than va gia dinh.

Do @6, CSHTTVL cho NLD di lam viéc & nude ngoai khi vé nude, néu phat
huy dng vai trd va muc tiéu ciia né s& gip NLD yén tdm quay tré vé nudc ding
thoi han dé 1am viéc tai qué huong, gép phan lam giam ty 1& LD bo trén va cu tri
bat hop phap ¢ nudc ngoai.

Nhu vay, CSHTTVL cho NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nude c6 thé s&
lam giam ty 16 NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai bo trén-khong vé nudc dung thoi han
theo HDLD.

2.4. Cac yéu to anh hwong dén chinh sich hd tro tao viéc lam cho ngudi lao
dong di l1am viéc & nwéc ngoai khi vé nwéc.
Qua trinh xay dung va trién khai cac CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc

& nudc ngoai khi vé nude phu thude vao nhiéu yéu t6. Trong dé, bao gdm ca céc
yéu t6 chu quan nhu: moi trudong chinh tri-phép luat, cac nguf‘m luc trién khai
chinh sach, nang luc hoach dinh va trién khai chinh sach; va yéu t6 khach quan
12 nhan thtrc va kha nang tiép can chinh sach ciia NLD.
2.4.1. Moi trwong chinh tri, phap luat

Quan diém ctia Pang, Chinh phi v& viéc 1am noi chung, va hd tro tao viéc lam cho
NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nude noi riéng, dugc thé hién trong chinh sach
phép luat ciia Nha nudc vé viéc lam. Pay 13 nhitng yéu t6 anh huéng mang tinh dinh
hudng dén chinh sach caa chinh quyén dia phuong vé hd tro, tao viéc 1am cho NLD
sau khi vé nudc.

Véi dudng 16i mé cira va quan diém cta Chinh phi vé mé rong trong thu hut
dau tu va phat trién cac thanh phan kinh té, di c6 nhiéu khu cong nghiép, khu ché
xudt duoc thanh 1ap, gop phan ting trudng kinh té va chuyén dich co cdu kinh té
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theo hudng tién bo, tao ra hang nghin viéc 1am mdéi mdi nam cho NLD, dic biét 1a
NLD khi v& nude ¢ diéu kién 1am viée tai cac doanh nghiép nudc ngoai, cac cong
ty lién doanh nudc ngoai dong dia ban tai cac khu cong nghiép, khu ché suat do.

Bén canh do, Chinh phu da c6 nhiing ddi méi vé phap luat (nhu hoan thién luat
phép, cai cch cac thu tuc hanh chinh, dic biét 1a thi tuc hd trg phap 1y cho doanh
nghiép, ho tro khoi nghiép kinh doanh, ...) s& tao ra mdi truong thuan lgi cho viéc
thuc thi cic CSHTTVL n6i chung va CSHTTVL cho NLD di [am viéc ¢ nudc ngoai
khi vé nudc noi riéng. Moi truong chinh tri 6n dinh, hé théng phap luat khong
ngimg cai thién sé& 14 yéu t6 hd tro rat 16n cho qua trinh hoach dinh va trién khai cac
CSHTTVL cho NLB di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nudc.

2.4.2. Cdc nguén luc dam bdo thwe hién chinh sach hé tro tao viéc lam

Nguén lyc dam bao thuc hién chinh sach 1a mot trong cac yéu tb quan trong cé
anh huong tryc tiép téi hiéu qua thuc thi cic CSHTTVL cho NLD di lam viéc &
nude ngoai khi vé nude. Trong d6, cac ngudn luc cha yéu bao gom: ngudn lyc tai
chinh va ngudn nhan lyc dé t6 chic thuc thi chinh sach.

- Nguén lyc tai chinh: Pay 1a mot trong nhitng ngudn luc quan trong nhit c6
yéu t6 quyét dinh dén hiéu qua thuc thi CSHTTVL cho NLP di 1am viéc ¢ nudc
ngoai khi vé nudc. Dé trién khai cac CSHTTVL cho NLP khi vé nuéc mot cach
déng bd va cd hi€u qua, doi héi cac co quan ban hanh can chuén bi dﬁy dua nguén
luc tai chinh. Ngudn lyc tai chinh dé thuc thi CSHTTVL cho NLP di lam viéc &
nudc ngoai khi vé nude, bao gdbm: phat trién quy qudc gia vé viéc 1am, kinh phi hd
trg cho cac khoan vén vay uu dii tir Ngan hang Chinh sach x3 hoi cac dia phuong;
phat trién hé théng td chue dich vu viée lam; phat trién céac trung tdm day nghé, thuc
hién céc chuong trinh day nghé, dao tao nghé cho NLD khi vé nudc; ... Néu Chinh
phu va céac dia phuong co6 du tiém luc vé tai chinh, thi cac CSHTTVL cho NLD khi
vé nudc sé duoc thuc hién dﬁy du, déng bd va mang lai hi¢u qua chinh sach cao.
Nguoc lai, néu nang luc tai chinh han hep, thi cac CSHTTVL s€ bi co nho lai: hodc
1a dbi tuong thu hudng chinh sach sé it di; hoac 1a 1¢1 ich tir chinh sach dan déu cho
mdi ddi tugng thu huong s€ nho lai. Nhu vay, hiéu qua chinh sach s€ thép va khong
dat duoc nhu muc tiéu da dé ra khi hoach dinh chinh sach.

- Ngu&n nhan lyc: Bén canh yéu td vé nguén lIuc tai chinh, thi nguén luc LD
hay con goi 1a ngudn nhan lyc dé t6 chuc trién khai chinh sach ciing 13 yéu t6 rat
quan trong. bé dat duoc cac muc tiéu chinh sach da dé ra, doi hoi chinh quyén trung
wong va chinh quyén dia phuong phai chuan bi sin sang va day du ca vé sb luong
va chat lugng nguén nhéan luc. Néu luc lugng LD dé thuc thi chinh sach thiéu va
mong, thi khong thé dam bao rang CSHTTVL sé& dugc trién khai rong rdi dén moi
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ddi tuong NLD dugc thu hudng chinh sachH. Bén canh do, néu nguén nhan luc
thuc thi chinh sach khong c6 trinh d§ chuyén mon phu hop, khong dugc hoc céac 16p
dao tao, tap huén vé k¥ nang nghi¢p vu thuc thi chinh sach, thi hi¢u qua trién khai
CSHTTVL dén dbi tuong thu hudong s€ khong cao, va kho cod thé dat duoc cac muc
tiéu cia CSHTTVL cho NLD khi vé nuéc da dé ra.

2.4.3. Ning lwc hoach dinh va trién khai chinh sdch

Nang luc hoach dinh va trién khai CSHTTVL cho NLP di lam viéc ¢ nude
ngoai khi vé nudc 1a mot trong nhitng yéu t6 du tién va quan trong nhat c6 anh
huong dén muc tiéu va két qua thyc thi cta chinh sach.

- Thir nhdt, nhan thirc vé tim quan trong cua cac CSHTTVL cho NLD khi vé
nude: d6i véi ca bd phan hoach dinh va trién khai chinh sach: néu nhu khong nhan
thirc 16 dugc vai tro cuia CSHTTVL Chinh pht danh cho nhom NLD di [am vi¢e &
nude ngoai khi vé nudc, thi sé khong dua ra dugc cac chinh sach phu hop va kip
thoi, va trién khai chinh sach vao thuc té dat két qua nhu muc tiéu dat ra ciia chinh
sach. Ngoai ra, cac CSHTTVL mudn dat hiéu qua cao thi phai xuét phat tir nhu cau
cua NLD. Chéng han, NLD vé nudc gap kho khan trong viéc tim kiém viéc 1am thi
can co6 cac chinh sach hd trg NLD tim kiém cong viéc phu hop véi ki ning, tay
nghé ciia ho; néu NLD thiéu kién thirc, k§ nidng cho cong viéc méi thi can co chinh
sach dao tao lai; NLD thiéu von dé khoi nghiép phat trién SXKD thi can chinh sach
hd trg vay von,... Vi thé, trude khi xay dung cac chinh sach can c6 su nghién ctru,
danh gia vé nhu ciu va mong mudn ciia NLD.

- Thir hai, nang luc hoach dinh chinh sach cta chu thé 1a nhan t6 dau tién c6 anh
hudng truc tiép dén CSHTTVL cho NLD di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nude.
Vi¢e lya chon ra phuong an chinh sach phu hop dé dat dugc muc tiéu chinh sach
n6i chung va muyc tiéu cia CSHTTVL cho NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé
nudc noi rieng, doi hoi chu thé ban hanh chinh sach phai thuc sy am hiéu va nim rd
dic diém, nhu cau, nguyén vong cua ddi tuong thu hudng chinh sach, cling nhu kha
nang dap tmg yéu cau chinh sach ctia cac ngudn luc thuc thi chinh sach. Bén canh
d6, nang lyc ciia chu thé hoach dinh chinh sach con thé hién & kha ning bao quat va
du doan cac tac dong cua chinh sach.

- Thir ba, nang luc td chire thuc thi chinh sach ctua bd may thé hién & viée td
chtc quan 1y trong qué trinh trién khai CSHTTVL cho NLD di lam viéc ¢ nudc
ngoai khi vé nudc. Cac bd phan lanh dao xay dung ké hoach, t6 chuc thyc thi, phan
cong nhiém vu mét cach hop 1y, diéu hanh hoat dong trién khai chinh sach dem lai
hiéu qua cao. Bén canh do6, viéc quan ly, theo doi, kiém tra, danh gia trong qua trinh
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trién khai chinh sach vao thuc tién, nham phat hién ra cac sai pham, thiéu sot dé kip
thoi diéu chinh ciing 12 ndi dung quan trong, thé hién dugc ning luc to chirc quan 1y
cua cac cép lanh dao trong qua trinh trién khai chinh sach. Néu céc can bo 1anh dao
trién khai CSHTTVL cho NLP di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc khong co
nang lyc va kinh nghiém t6 chuc trién khai chinh sach trong thuc tién, s& dé xay ra
céc sai sot trong qua trinh t6 chire, 1am giam hiéu qua chinh sach, va khong dat
dugc cac muc tiéu chinh sach da deé ra.

- Cudi cung, sy phdi hop thuc hién giita cac bo phan va t6 chic ¢o lién quan
(nhu: cac CQQLNN & cép Trung wong va dia phuong, cac co s day nghé, trung
tam DVVL, co quan tin dung, doanh nghi¢p XKLD, va cac doanh nghiép khac...)
1a rat can thiét trong qua trinh trién khai CSHTTVL cho NLD di lam viéc & nudc
ngoai khi vé nudc vao thyc tién. Mdi bd phan quan 1y thuc thi chinh sach giéng nhu
12 mot miét xich trong chudi gia tri thuc thi chinh sach, va déu déng vai tro quan
trong nhu nhau téi hi¢u qua trién khai chinh sach t&i NLD.

2.4.4. Nhin thirc va khd ning tiép cén chinh sach hé tro tao viéc lam ciia nguwoi
lao dong

(i) Nhan thirc ciia NLD:

Nhéan thtc cia NLD di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc vé viéc lam va
CSHTTVL, c6 anh hudng nhat dinh dén két qua trién khai chinh sach. Néu NLD vé
nudc khong nhan thue dugce tam quan trong cua cic CSHTTVL cho minh thi ho sé&
khong khong quan tam va khong chua dong tham gia thu hudng chinh sach. Va khi
d6i twong thu hudng chinh sach khong thu hudng chinh sach thi chinh sach dé chic
chin khong dat dugc muc ti€u dé ra. Bén canh do, viéc xay dung va thuc thi
CSHTTVL ciing can sy phdi hop ctia ban thain NLD. Néu NLP ¢6 quan diém di LD
& nudc ngoai dé cd6 murc thu nhap cao hon nhiéu lan thu nhap trong nudc, va khong
mudn quay tré vé nudc khi hét thoi han HPLD, thi cac CSHTTVL cho NLD sau
khi vé& nuéc déu khong c6 y nghia voi ho. Nhu vay, caic CSHTTVL danh cho cac
dbi twong LD nay khi trién khai s& gap phai nhiéu kho khin do NLD khong phdi
hop tham gia va khong cha dong tich cuc tiép nhan chinh sach.

(ii) Kha nang tiép cin cac CSHTTVL ciia NLD khi vé nude:

Phan 16n NLD di lam viéc & nudc ngoai xuét phat tir cac ving nong thon, mién
nui, khu vuc ¢o6 trinh @6 dan tri thép, kha nang tiép can voi CSHTTVL cua hg cling
thép hon so voi NLD thudc cac khu vuc thanh thi, khu vuc c¢o6 trinh d6 dan tri cao
hon. Do d6, kién thirc, ki nang, ¥ thirc chap hanh phéap luat, trinh d6 van minh cia
xa hoi nong thon, ... 13 cac yéu td co anh huong dén CSHTTVL. Vi LD nong thon
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it co diéu kién tiép can véi khoa hoc cong nghé hién dai, voi thong tin TTLD nén
hau hét NLD khi vé nuéc duong nhu khong biét dén va kho tiép can voi cac
CSHTTVL danh cho ho. Nguoc lai, d6i voi NLD sdng tai thanh thi, hodc c6 diéu
kién tiép xuc voi cong nghé, Internet thi ho s& d& dang tiép cén vdi cac chinh sach
hon, NLD ¢6 thé chu dong tim hiéu va lya chon cong viéc phu hop véi minh.

Ngoai ra, trinh d6 chuyén mon va tay nghé cua NLD ciing ¢6 anh huéng 16n t6i
két qua thyc hién cac CSHTTVL danh cho ho. Cung la ddi tuong thu huong
CSHTTVL, nhung néu nhu NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nuéc 1a nhiing
NLD c6 trinh d6 tay nghé thi ho s& dé dang duoc lya chon tuyén dung vao lam viéc
tai cac doanh nghi€p ndi dia va doanh nghiép nudc ngoai thong qua céc phién
GDVL hon, trong khi d6 NLDP chua qua dao tao nghé s& rat kho tan dung duogc cac
wu dii chinh sach danh cho ho. C6 thé noi, trinh d6 dan tri, chuyén mon va tay nghé
ciia NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc ¢6 anh hudng truc tiép dén kha ning
tiép can cac CSHTTVL, va hi¢éu qua trién khai chinh sach cac CSHTTVL cho NLD
khi vé nudc.

2.5. Kinh nghiém xiy dung va trién khai chinh sach hd tro tao viéc 1am cho
nguoi lao dong di lam viéc & nuwéc ngoai khi vé nwéc ciia mot s6 qudc gia trén
thé giéi va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

2.5.1. Kinh nghiém ciia An P$

An D5 1a mot trong nhirng nudc co6 sb luong 16n LD di lam vi¢e tai nudc ngoai,
trong d6 phai ké dén mot bang 16n noi c6 rat nhidu LD di cu qudc té, d6 1a bang
Kerala. Bang Kerala d3 ban hanh cac chinh sach day du va toan dién dé hd trg LD
didicu quéc té va sau khi ho tré vé nude. Dé trién khai hiéu qua cac chinh sach ho
tro danh cho NLD tré vé nudc, vao nim 1996 bang Kerala da thanh lap td chuc
chuyén quan 1y va hd trg LD 1am viéc & nudc ngoai (goi tit 1a NORKA). NORKA
thuc hién viéc cung cép cac dich vu chinh cho NLD cua bang Kerala khi tr¢ vé
nude va to chirc nay dong vai tro quan trong khi thyc hién hd trg NLD di cu quéc té
cua bang Kerala gip khé khédn trong thoi gian lam vi¢e & nudc ngoai. - Ngoai ra,
bang Kerala cling thanh lap mt don vi trung gian vdi tén goi Norka Roots, nhu mot
td chirc quan trong nhét thudc co quan NORKA. Td chirc Norka Roots nay hoat
dong trung gian, 1am cau ndi gitra NLD cua bang Kerala khi lam viéc & nudc ngoai
v6i chinh quyén; va day ciing 13 t6 chirc hd trg NLD giai quyét cac van dé gip phai
trong khi 1am viéc ¢ nudc ngoai, dé bao vé quyén loi ciia NLD va gitip NLD khi vé

nudc, tai hoa nhap cong dong. To chirc Norka Roots xay dung va trién khai cac dich
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vu hitu ich cho NLD & ca chiéu di va chiéu vé. Ngoai ra, NORKA ciing thuc hién
chuong trinh dang ky thong tin cd nhan va luu triv dir liéu ctia NLD thudc bang
Kerala khi ho trd vé nuéde. Viée luu trix va quan ly dir liéu cia NLD tro vé 12 mot
trong nhitng ndi dung quan trong dé cac co quan to chirc ¢6 lién quan cé co so tién
hanh xay dung va trién khai cac chinh sach hd trg cho NLD khi vé& nude. Vi vay,
viéc ding ky thong tin dit liéu ciia NLD khi vé nudc 1 tién dé dé thiét 1ap ho so dir
liéu dang tin cay vé NLD cua bang Kerala khi ho tr& vé nudce, dé tir do thiét lap
chinh sach hd trg gitp NLD vé nudce tai hoa nhap, niam bat duoc thong tin viéc lam
va co hoi tham gia vao TTLD trong nudc. LD di cu qudc té khi vé nude néu thiéu
céc thong tin vé co hoi viéc lam sau khi tré vé, thi day sé la van dé kho khan trong
qua trinh tai hoa nhap vé kinh té cia NLD. V&i muyc tiéu nham han ché khé khin
nay, t6 chirc NORKA da thanh lap mot trung tam tu van qua dién thoai danh cho
NLD khi vé nudc. Bén canh d6, Norka Roots ciing thudng xuyén trao ddi, tw van
giai quyét cac vin dé ma NLD cua bang Kerala gip phai va hd trg ho giai quyét van
dé & nudc ngoai ciing nhu khé khin khi ho tré vé&. Hang nam, Norka Roots t chirc
cudc hop voi NLD cua bang Kerala lam viéc & nude ngoai va khi tré vé, dé ndm bat
cac thong tin vé khé khian ma NLP gip phai, dé chia sé, tu van va hd tro ho giai
quyét kho khan.

Bén canh d6, CQQLNN cua bang Kerala ciing trién khai nhiéu chinh sach hd tro
khac nhau dé giup d& kinh té cho NLD khi vé nudc. Trong d6, c6 mot s6 chinh sach
tiéu biéu nhu: chinh sach hd trg phat trién doanh nghiép, chuong trinh dao tao nang
cao ky niang, du 4an qué huong tdi-gidc mo toi, ... Muc tiéu ctia nhitng chinh sach
nay nham nang cao loi ich ctia NLD khi vé nudc, bang cach thyc hién cac chuong
trinh ho trg tin dung khac nhau dé NLD c¢6 von khoi sy doanh nghiép hodc duogc
dao tao nang cao k§ ning qua do co thé tai hoa nhap dé dang v6i TTLD trong
nudce.[18]

2.5.2. Kinh nghiém cua Philippines

Vé6i s6 luong 16n NLD di lam viéc ¢ nudc ngoadi hang nim, Chinh phu
Philippines da x4y dung mot chuong trinh rat hiéu qua dé quan 1y LD di cu qudc té
v6i tén goi: “Di cu ¢6 quan 1y”. D6 1a chuong trinh dugce xay dung dua trén co so
thuc hién muc tiéu bao vé quyén loi cho nguoi NLD cia Philippines trong ca chu
trinh: trudce va trong khi 1am vi¢e tai nude ngoai va ca sau khi NLD vé nudc, tai hoa
nhédp cong déng. Chinh phu Philippines ciing thuc hién hd tro phuc lgi tryc tuyén
cho NLP théng qua mang ludi 250 can bd LD chuyén trach ¢ cac nudc tiép nhan
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NLD cua Philippines. Muc tiéu ctia mang ludi ndy nham hd tro lao dong di cu vé
mat phap 1y va nhimg hd tro can thiét khac trong trudng hop NLD phai vé& nudc
trude thoi han. Bén canh do, tit ca NLD va doanh nghi¢p XKLD phai ky quy mdt
khoan tién theo quy dinh cho viéc dua LD di 1am viéc ¢ nude ngoai theo HDLD nham
dam bao quyén loi cho NLP va cta nha nudc.

Bén canh d6, Chinh phu Philippines rat chu trong cong tac quan ly NLD trong
thoi gian ho lam viéc & nudce ngoai, thyc hién nhiéu bién phap nham bao dam quyén
loi cho NLB. Sau khi NLD vé& nudc, Chinh phua Philippines thiét 1ap cac chinh sach
hd tro hiéu qua danh cho NLP khi vé nudc nhu: sinh ké va phat trién nghé nghiép;
tu van kinh doanh hodc dao tao kién thirc khoi nghiép kinh doanh cho nhing nguoi
du von va mudn khai nghiép kinh doanh khi trg vé nudce; hd tro tai chinh dé tai hoa
nhap, trong d6 Chinh phu cho vay sinh ké d6i véi cac gia dinh 1a 100.000 Péso
(twong tmg véi khoang 1.850USD), cho vay héi cu 1a 20.000 Péso (370USD) va tdi
da 1a 50.000 Péso (khoang 925 USD dbi véi cac khoan vay tro giup nhom,
Philipplines ciing phdi hop vdi cac td chie phi chinh phu trong viée tao diéu kién vé
tai chinh va tao viéc 1am cho NLD khi vé nudc. Ngoai ra, Chinh phii Philippines
cling thuc hién cac khoan cho vay vé nha & cho nhitng NLP 13 thanh vién ctia Quy
phat trién twong hd vé nha 6.[5]

Chinh phu Philippines da x4y dung va trién khai nhiéu chuong trinh, chinh sach
hd trg khac danh cho LD di cur qudc té khi vé& nude nhu sau:

- Dich vy tw vdan: Chinh phu Philippines cung cap dich vu tu van danh cho
NLD khi vé nudc, huéng dan cac thi tuc NLD can chun bi khi vé nudc; tv vén lya
chon viéc lam phu hop khi NLD tré vé (cong viée 1am cong an luong hodc tu lam
viéc, hay tham gia khoa dao tao dé nang cao trinh dg, tay nghé trude khi tim viéc
moi...); tu van cho NLD quan ly va su dung tién tiét kiém hiéu qua, hoac lya chon
kénh dau tu tbt, ... Ngoai ra, chuong trinh nay ciing tu van, hd trg phap 1y cho NLD
khi NLD gip van dé lién quan t6i chu st dung LD hay Cong ty XKLP.

- Chinh sach dao tao ndng cao néing lec: Philippines t6 chirc rat nhiéu cac
chuong trinh dao tao khac nhau danh cho NLD tr¢ vé nham nang cao trinh d9, k¥
ning cho NLP, va trang bi cho NLP khi vé& nuéc nhimg kién thirc can thiét dé c6
thé hoa nhép nhanh chéng va hiéu qua vao TTLD trong nudc. Céac chinh sach hd trg
dao tao bao gdm: dao tao ky ning dé lam viéc, dao tao k¥ nang quan 1y, dao tao ky
nang sir dung va quan 1y tai chinh cho NLD vé nudc; dao tao cho cac can bd quan Iy

thuc hién trién khai chinh sach vao thuc tién;
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- Chinh sdch hé tro tim viéc lam: Dé dam bao NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai
ctia Philippines khi vé nuéc c6 thé hoa nhap nhanh chéng vao TTLD trong nudc,
Chinh phii nuéc niy di thuc hién chuong trinh hd trg NLD di lam viéc & nudc
ngoai khi vé nude tim duoc viée 1am tai cac doanh nghiép trong nude, va hd tro tai
XKLD cho nhitng ngudi c6 mong mudn tiép tuc di 1am viéc & nude ngoai. Cac can
bd thyc thi chinh sach nay da phéi hop chat ch€ vdoi cac CQQLNN tai dia phuong,
cac website viéc lam tai Philippines dé thuc hién hd tro gidi thi€u viéc lam cho
NLD khi vé nude.

- Chinh sdch hé tro phat trién doanh nghiép nhé: P6i voi nhitng NLD di 1am
viée & nudc ngoai khi vé nudc co ¥ dinh khéi nghiép kinh doanh, thi Chinh phii
Philippines con thyc hién cac hd trg tai chinh, hd tro tiép can ngudn vén vay véi lai suat
thép, dé ho c6 von thanh 1ap doanh nghiép. Ngoai ra, NLD khi tr¢ vé mong muén khéi
nghiép kinh doanh, ciing dugc hd tro vé cong nghé, phat trién san phdm va dau ra cho
san phém khi lua chon dAu tu kinh doanh, phat trién doanh nghiép.

Chinh phu Philippines da thanh lap trung tim giam sat va b tri viéc 1am lai cho
NLBD khi vé nudc (goi tit 1a RPMC) va trung tim tai hoa nhap quéc gia cho NLD
ctia Philippines (goi tit 1a NRCO) thudc B Lao dong va Viéc 1am Philippines. Cac
t6 chuc nay duwoc Chinh phu Philippines giao nhiém vu phu trach trién khai thuc
hién nhitng chinh sach hd trg néu trén danh cho NLD khi vé nudc cua Philippines.
Bén canh do, hai co quan nay cling thuc hi¢n nghién ctru, trién khai ban hanh nhting
chinh sach hd trg méi phi hop véi tinh tinh NLD Philippines khi vé& nuéc.[18].

Bén canh d6, ‘Dy 4n Tulay’ do Microsoft hop tac voi Chinh phu Philippines
thue hién nham muc tiéu dao tao k¥ ning vé cong nghé thong tin, cai thién giao tiép
gitta NLD di 1am viéc & nudc ngoai va gia dinh cua ho, gitip NLD khi vé nudc sir
dung k¥ ning méi dé tim dugc viéc lam phu hop. Microsoft di cung cép cac
chuong trinh dao tao tai Malaysia va Singapore véi quy md nho nhung rat phd bién,
dic biét ddi voi LD nir ctia Philippines. NLD di lam viéc ¢ nude ngoai khi vé nudc duge
dao tao nhimg k¥ ning van phong, vi muc tiéu tao diéu kién cho NLD khi tro vé dé
dang tim kiém duoc viéc 1am hon. Chuong trinh dao tao k¥ ning nay duoc trién khai ¢
c4 Philippines va & ca nudc tiép nhan LD cta Philippines. [73]

Ngoai ra, Cuc Quan ly Viéc 1am ngoai nude Philippines (goi tit 1a POEA) con
cung cip tro giup phap Iy cho NLD di lam viéc & nudc ngoai phai vé nudc mudn

hoan lai tién ho trg vé may bay va 1€ phi xin vi¢c tir nha tuyén dung va nguodi st
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dung LD. Co quan nay dit cac “Ban thong tin” tai cac tinh dé hd tro NLD khi vé
nude do mt viéce, ¢6 thé tim kiém viéc lam phu hop. [75]
2.5.3. Kinh nghiém cua Pakistan

Pakistan 1a mdt trong nhitng nudc c6 ty 1¢ NLD di lam viéc & nudc ngoai thude
nhom nhiéu nhét & khu vuc Nam A. Do d6, qudc gia nay ludn chu trong trong viéc
thuc hién cac chinh sach bao vé quyén lgi cho NLD Pakistan lam viéc & nudc ngoai
va sau khi NLD di vé nudc. Trong do, cac chinh sach di cu quc gia cia Pakistan
duoc ban hanh vao nam 2008 d3 néu rd muc tiéu dé thic déy va bao vé NLD bao
gom: Tu van va huéng din NLD di lam viéc & nude ngoai khi vé& nudc va gia dinh ho
cach str dung tién tiét kiém mot cach hop 1y va hiéu qua; Bao dam quyén loi ciia cac
thanh vién trong gia dinh NLD; Bao dam hoi cho NLD khi vé nuéc dé dang tai hoa
nhap vé KTXH.

Chinh phu Pakistan cung cdp cho NLD di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc
cac thong tin san c6 vé co hoi viéc 1am & TTLD trong nudc, va co hoi dau tu phu
hop véi k¥ niang tay nghé va khoan tién tiét kiém cua NLD khi vé nudc. Bén canh
d6, viéc thanh 1ap quy Nguoi Pakistan ¢ nudc ngoai (goi tit 1a OPF) 1a mot bién
phap hd trg quan trong, duoc thuc hién véi muc dich hd trog NLD di lam viéc &
nudc ngoai khi vé nude, tai hoa nhap cong ddng. Quy OPF hd tro va thuc hién
quyén loi cho NLD, két hop nhiing nguén lyc trong cong dong ngudi Do Thai véi
su phat trién cua dat nudc. Trong do, mot s6 bién phép hd tro co ban nhu sau:

- Chinh phu Pakistan hgp tac voi cac van phong nhép cu thong qua Bo Noi Vu
dé ghi lai nhitng thong tin can thiét vé NLD hdi huong. Dua trén co s nhiing dir
liéu vé NLP di lam viéc & nudc ngoai thu duoc, CQQLNN c¢o trach nhiém xay
dung va trién khai cac chinh sach tap trung theo khu vuc ddi v6i NLD khi vé nude
dé ho sin sang tim viéc, ty lam vi¢c hodc mé mot co so kinh doanh ¢6 1ién quan dén
tay nghé cua ho.

- Chinh phii Pakistan con cung cip hd tro tai chinh ddc biét cho NLD di 1am
viéc & nudc ngoai khi vé nude, théng qua hé thong ngan hang nham hd tro vén cho
NLD héi huong va thanh vién trong gia dinh ho, dé khuyén khich NLD vé nudc khoi
nghi€p kinhdoanh.

- Ngoai ra, Chinh phu Pakistan cling chuin bi cac du an kinh doanh kha thi va
cung cip cac du 4n nay cho NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc cung cic

thanh vién gia dinh ho & muc gia thip nhat c6 thé. Thanh 1ap nhitng vin phong hd
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tro kinh doanh ddi véi NLD khi vé nuée, tai van phong khu vyc ctia Cyc Di cu va
Vi¢c lam ngoai nudc cling nhu tai OPF.[5].
2.5.4. Kinh nghiém cua Sri-Lanka

Pé thuc hién cac chinh sach hd trg cho NLD di lam viéc & nuée ngoai khi vé
nude, Chinh phu Srilanka di thiét 1ap hd so dir liéu riéng biét dé quan 1y thong tin
ciia LD di cu, bao gom: s6 luong LD di XKLD hang nim, dic diém tay nghé cua
NLDB, muc luvong va diéu kién LD & nuée ngoai, thoi gian di LBDXK, cac cam két va
dich vu hd tro tai hoa nhap cua NLD khi vé nude d3 duoc nhan. Toan bo dit liéu vé
NLD dugc luu trir va cap nhat thuong xuyén bdi Cuc thong tin va Phan tich truc
thudc B Xuc tién Viée 1am ngoai nudc cua Srilanka.

Céac chinh sach ho trg NLD di lam viéc & nudc ngoai khi vé nude cua Srilanka
duoc thuc hién ngay tir khi NLD chuin bi hét han HPLD, vin phong dai dién cho
LD Srilanka co trach nhiém trong viéc hd tro giai quyét cac thu tuc dé NLD tro vé
nudc dung thoi han. Trung tdm Lao dong ngoai nudc truc thuoc Bo Xuc tién Viéc
1am ngoai nudc cia Srilanka, di dwa ra nhiéu chinh sach giup NLD tré vé va tai hoa
nhap cong dong va tham gia vao TTLD trong nudc mdt cach hiéu qua. Cac chinh
sach ho tro NLD di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nudc duge chinh phu Srilanka dua
ra bao gébm: danh gia lai tay nghé va k¥ niang ciia NLD, giap NLD khi vé nudc dé
dang tiép can t&i viéc lam phu hop; hd tro ngudi NLD khi vé nude tham gia SXKD
bang viéc cho vay von véi 13i suat thdp, mién giam thué; trién khai cac chinh sach
phic loi danh cho con em ciia NLD khi vé& nudc nhu cac chuong trinh khuyén khich
tré dén truong, mién giam hoc phi. Bén canh dé, chinh phi nudc nay ciing khuyén
khich céc doanh nghiép trong nudc, cac to chirc nudc ngoai tiép nhan NLD khi vé
nude. Ngoai ra, nhitng NLD cua Srilanka khi vé nudc, ¢6 trinh d6 tir trung cip tro 1én
c6 thé xin 1am nguoi hudéng dan/giang day tai cac 16p gido duc dinh huéng cho NLD
trude khi di 1am viéc ¢ nudce ngoai. [110]

2.5.5. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Tir kinh nghiém cuia cac qudc gia co LD di cu qudc té noi trén, c6 thé thay hau
hét cac nude déu da xay dung cac chinh sach quan Iy va hd trg NLD di lam viéc ¢
nude ngoai khi vé& nuée. LD di cu khi vé nudc co thé d& dang tham gia vao TTLD
trong nudc, thong qua cac chinh sach ddo tao lai, hd tro tao viéc lam, hd tro tai
chinh. Bé 1am dugc diéu do6 thi viéc thiét 1ap co so dit liéu dé quan ly thong tin
NLD di lam viéc & nudc ngoai 1a rat quan trong va can thiét (kinh nghiém cia
Philippines, Pakistan, Sri-lanka) bao gém: thong tin vé s6 LD di di cu quc té hang
nam, dic diém, muc luong, diéu kién LD, thoi gian LD tai nudc ngoai, cac cam két,
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dich vu hd tro tai hoa nhap ctia NLD di dugc nhan khi vé nudc. Nude ta can xay
duyng mot hé thong dir liéu duoc méy tinh héa duoc thiét 1ap va ¢ sy tham gia, phdi
hop chit ché cia cac bén lién quan (Cac CQQLNN vé lao dong, Dolab, doanh
nghiép XKLD, co quan xuit nhap canh, ...).

Bén canh d6, trach nhiém hd tro tao viéc 1am cho NLD sau khi tré vé nudc can
duogc luat hoa d6i véi cac TTDVVL trong nude va cac doanh nghiép tuyén dung LD
(theo kinh nghiém cuia Philippines). Nhim dam bao NLD sau khi hdi huong khong
bi thit nghiép hay gip kho khan trong viéc tim kiém viéc 1am méi.

Ngoai ra, can c6 cac chinh sach bao dam quyén loi cua cac thanh vién trong gia
dinh NLB, céc chinh sach phuc lgi danh cho con em cua NLD hoi huong nhu
khuyén khich dén truong, mién giam hoc phi, ciing can duoc chu trong (Kinh
nghiém cua Pakistan, Sri-lanka).

Tir thyc trang NLD di 1am viéc & nudc ngodi trd vé hién nay ctia Viét Nam,
chung ta can hoc hoi cac nude khac vé nhitng chinh sach hd trg NLD sau khi vé
nuéc, nhitng chinh sach hiéu qua dé gitp NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai tré vé
tai hoa nhap nhanh va hiéu qua hon vao TTLD, dong thoi cling dé khuyén khich
NLDVN dang lam viéc & nudc ngodi vé nudc dung thoi han. Vi mot sé chinh sach
cu thé hon nhu sau:

- Chinh séach phat trién thi truong lao déng

Chinh sach nay nhiam cung cdp thong tin vé TTLD trong nudc, giup cho NLD
tré vé nam duoc nhitng thong tin viéc lam- tuyén dung, dé c6 thé gitp ho tai hoa
nhap TTLD hi¢u qua hon (Kinh nghiém cua Pakistan). Nhitng thong tin nay bao
gém co hoi viée 1am va kinh doanh, cic chinh sach hd tro sinh ké, céc té chire NLD
c6 thé lién hé dé duoc tu van viéc lam hodc tu van céc chinh sach hd trg ma ho sé
dugc nhén, va nhitng van dé vé phap 1y lién quan dén LD tr& vé. Chinh sach nay c6
thé giup NLD trg vé cap nhat thong tin, va chon lya cong viéc pht hop, hoic ding
tai thong tin ca nhan 1én cc website tuyén dung, website cung cp thong tin NLD
hdi hwong dé cac doanh nghiép trong nude d& dang nam bat va lién hé.

Viéc thu thap co so dir liéu vé NLD nén bat dau trude khi NLD xuét canh, bang
cach lién két vai cac doanh nghié¢p XKLD. Cac doanh nghi¢p XKLD can thuc hién
chuong trinh gido duc dinh hudng cho NLD trudc khi di XKLD, dé phd bién thong
tin vé quyén va nghia vu ciia NLD trong thoi gian lao dong ¢ nudc ngoai, va nhitng
chinh sach hd tro NLD khi vé nudc. Piéu nay sé giup NLD 1ap ké hoach lam viéc &
nudc ngodi va tré vé dung han. Céac thong tin trén, cling co thé dugc truyén tai
thong qua nhitng cuén cdm nang phat cho NLD trudc khi ho xuit canh.
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Colab c6 thé phdi hop véi vin phong dai dién ciia doanh nghiép XKLD & nudc
ngoai va doanh nghiép sir dung LD ciia nudc tiép nhén, to chirc cic budi hoi thao
pho bién thong tin danh cho nhitng LD sip hét thoi han HDLD dé hudng din ho
nhing thi tuc vé& nudc ciing nhu cung cap cho NLD nhitng thong tin vé cac chinh
sach hd tro va co hoi viée lam khi vé nude (Kinh nghiém cia Philippine).

NLP vé nudc ¢ trinh d9, c6 kha nang ngoai ngir tot, am hiéu vin hoa va cong
viéc ¢ nudc tiép nhan LD, c¢6 thé dugc wu tién tuyén dung vao cac doanh nghiép
XKLD dé 1am ngudi giang day, huéng dan tu van dinh hudng cho NLD trudce khi di
lam viéc & nudc ngoai. (Kinh nghiém cuia Sri-Lanka)

Thanh 1ap cac co quan, don vi chuyén bi¢t c6 nhi€ém vu gidm sat va bd tri viée
lam phu hop voi ning lyc va nhu cau cia NLD trd vé (Kinh nghiém cua
Philippines).

- Chinh sach tin dung wu dai

Chinh phu c6 thé khuyén khich NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai tré vé va hd tro
cho viéc trd vé ciia NLP bang cach cung cap cac khoan hd tro tai chinh, ¢¢ NLD
khi vé nuéde giam bot khé khan vé mit tai chinh trong qua trinh tim viéc hodc ty tao
viéc 1am tai qué huong. Cho vay vdi 1di suat uu dai, mién giam thué hodc cac khoan
tro cép 6 thé khuyén khich NLD tré vé chu dong hoa nhap vao TTLD, tu tao sinh
ké cho ban than NLD, béng cach mua cac cong cu LD nho, trang trai chi phi hoc
nghé, ....

Hb tro ngudi NLD khi vé nuée tham gia SXKD bang viéc cho vay von voi lai
suat wu dai, giam thué trong mot khoang thoi gian nhét dinh- (Kinh nghiém cua Sri-
Lanka, Pakistan, An Do)

Quy dinh rd rang va danh riéng mot khoan tién cho vay uu dai nhit dinh ma
NLD khi v& nude gap kho khan v tai chinh hodc mudn khéi nghiép kinh doanh sé&
duoc vay (Kinh nghiém cua Philippines).

- Chinh sach dao tao nghé va dao tao lai

CSDT duoc thuc hién dé hd trg NLD khi vé nudc c6 thé nhanh chong tham gia
vao TTLD. Viéc thuc hién cac chuong trinh dao tao nang cao trinh do tay nghé, ky
nang, dao tao nghé méi cho NLP trd vé s& giup NLD tim duoc viée 1am bén viing ¢
trong nudc hodc tai XKLD. Khoang mot nira sé NLDVN di lao dong & nudc ngoai
c6 trinh d6 tay nghé thip va chua qua dao tao nghé. Do d6, can dao tao nang cao tay
nghé cho NLD dé ho c6 thé tim duoc viéc lam phu hop véi muc thu nhdp tuong
xtng. (Kinh nghiém cua Philippines, An D9).

Ngoai ra, Chinh phu ciing ¢6 thé khuyén khich cac doanh nghiép trong nudc
cong nhan va str dung tay nghé va k¥ nang ma NLD d tich lity duoc trong thoi gian
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lao dong & nudc ngoai, dua trén hd so kinh nghiém lam viéc cia NLD do doanh
nghiép XKLD cung cip.

- Chinh sdch hé tro khdi nghiép kinh doanh

- NLP di 1am viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc véi nhitng lgi thé sin co vé tién
vbn tich lily, cing véi tay nghé va kinh nghiém 1am viéc nhiéu nim ¢ cac nude phat
trién, ho hoan toan c6 thé tham gia vao cac dy an kinh doanh véi quy mé vira va
nho dé tu tao ra viéc lam cho ban than ho va cac LD khéc. Vi thé, Chinh phii nén
xdy dung va trién khai cac chinh sach hd tro, giup NLD vé nudc dé dang khoi
nghiép kinh doanh nhu: thyc hién cac chuong trinh dinh huéng kinh doanh, td chirc
céc khoa hoc dao tao vé kién thirc khoi sy kinh doanh, tw van lua chon du 4n va mo
hinh kinh doanh phu hop cho NLD khi vé& nudc, hay hd trg NLD khi vé nudc cac
thu tuc phap 1y khi thanh 1ap doanh nghi€p mai,... Pay ciing dugc coi 1a bién phap
gitip NLD vé nudc str dung hiéu qua tién vén tich liy cta ho.

Thanh 13p nhitng van phong hd tro kinh doanh dbi véi NLD khi vé nudc co y
dinh khoi nghiép kinh doanh (theo kinh nghiém cua Pakitan).

Mo cac 16p dao tao kién thire khoi nghiép kinh doanh cho nhitng NLD khi vé
nude ¢d du vén va mudn khoi nghiép kinh doanh (Kinh nghiém ctia Philippines).

NLD di 1am viéc & nude ngoai khi trd vé mong mudn khoi nghiép kinh doanh, ciing
can duoc hd tro vé cong nghé, cach phét trién san phdm va tim thi truong tiéu thy san
phém khi lya chon dau tu kinh doanh, phat trién doanh nghi€p. (Kinh nghi¢ém cua
Philippines).

Dé ¢6 thé van dung kinh nghiém vé chinh sich néu trén, can c6 su tham gia cua
cac CQQLNN va chinh quyén cac dia phuong. Do do, mdt s6 nude di thanh lap td
chtrc/don vi chuyén trach dé xdy dung va trién khai cac chinh sach danh cho NLD

di 1am viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc.
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Tiéu két chwong 2

Véi muc tiéu xay dyng khung 1y luan co ban vé CSHTTVL cho NLD di lam
viéc & nudc ngoai khi vé& nude, chuwong 2 cua luan an da thuc hién dugc cac ndi
dung cht yéu nhu sau:

- Xéac dinh khai niém NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai va NLDVN di lam viéc
& nude ngoai khi vé nudce véi tu cach 1a mot luc lugng LD c6 k§ ning, co tay nghé
va tac phong lam viéc chuyén nghiép trd vé tir cac nudc phat trién, gia nhap vao
TTLP trong nude. Tir d6, néu 1én muc tiéu va tam quan trong cua cac CSHTTVL
danh cho NLP di 1am viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc.

- Tu khai niém CSHTTVL, luan an lam rd CSHTTVL cho NLbD di lam viéc
& nude ngoai khi vé nudc, xac dinh cac tiéu chi danh gia CSHTTVL cho NLD di
lam viéc & nude ngoai khi vé nudc, phan tich ndi dung chinh sach va cac yéu t6 anh
huong dén CSHTTVL cho NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé& nudc. Trong d6
ciac CSHTTVL chi yéu cho NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nuédc duoc dé
luan an xuat dé nghién ctru 1a: chinh sach phat trién thi trudng lao dong, chinh sach
tin dyng wu dai, chinh sach dao tao nghé va dao tao lai, chinh sach hd trg khoi
nghiép kinh doanh.

- O nodi dung cudi ciia chuong nay, luan 4n néu Ién kinh nghiém xay dung va
trién khai CSHTTVL cho NLD di l1am viéc & nude ngoai khi vé nudc, cua mot sd
qudc gia c6 ty 1& 16n LD di 1am viéc & nudc ngoai theo HPLD, va co nhiéu nét
tuong d@)ng voi Viét Nam, nhu: An Do, Philippines, Pakistan, Sri-lanka; tir do, rut

ra bai hoc kinh nghiém cho Vi¢t Nam.



65

CHUONG 3: PHAN TiICH VA PANH GIA THUC TRANG CHINH SACH
HO TRQ TAO VIEC LAM CHO NGUOI LAO PONG VIET NAM
PI LAM VIEC O NUGC NGOAI KHI VE NUGC

3.1. Khii quat chung vé tinh hinh ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nwéc
ngoai khi vé nuéc
3.1.1. Tinh hinh nguwoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwdc ngoai theo
hop di“)ng
(i) S6 heong nguwoi lao déng Viét Nam di lam viéc & murde ngodi hang nam

Theo sb liéu cua Cuc Quan Iy Lao dong ngoai nudc, tinh dén cudi nam 2019
Vi¢t Nam c6 khoang 500.000 LD dang lam viéc theo HPLD c6 thoi han. Tinh tir
nidm 2014 t6i nay, binh quan mdi nim Viét Nam c6 hon 100.000 LD di lam viéc &
nudc ngodi theo HDLD, va s6 lwong nam sau ludn cao hon so véi nam trude (Hinh
3.1).
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Nguon: Cuc Quan Iy lao dong ngodi nuéc [14].
Hinh 3.1: S6 lwong nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nwéc ngoai theo hop
dong lao dong hang niam tir 2014 dén 2019
Trong do, céc tinh c6 ) lugng NLDVN di lam viéc c6 thoi han & nude ngoai
thudc nhom cao nhit ca nude bao gém: Nghé An, Thanh Héa, Ha Tinh, Hai Duong,
Nam Dinh. (Tinh hinh dua NLD di lam viéc ¢ ngoai cua cac dia phuong nay duoc
thé hién chi tiét & Phu luc 1a).
(ii) Cdc thi truong tiép nhdn lao déng Viét Nam
NLDVN hién dang lao dong & hon 40 qubc gia va ving lanh thd, nim 2018 c6 7
thi truong tiép nhan trén 1.000 NLDVN téi lam viéc, bao gém cac nudc: bai Loan,
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Nhat Ban, Han Quéc, A rap Xé ut, Malaysia, Rumani, Algeria. Trong d6, Pai Loan

1a thi truong dan dau véi sé luong NLDVN dang lam viéc dat trén 60.000 nguoi

mdi ndm; dimg thi hai 1a thi truong Nhat Ban s6 lugng NLDVN vao thi trudng nay

lién tuc ting cao trong thoi gian gan day, dic biét thi truong Nhat Ban c6 nhu cau

tuyén dung NLDVN lién tuc ting, va ngdy cang da dang vé linh vuc, nganh nghé
Bang 3.1: Cac thi trwdng tiép nhan nguoi lao dong Viét Nam

1 | Pai Loan 62.128 | 67.121 | 68244 | 66926 | 60.369 | 54.480
2 | Nhat Ban 19.766 | 27.010 | 39.938 | 54.504 | 68.737 | 80.002
3 | Han Quéc 7042 | 6019 | 8482 | 5178 | 6538 | 7215
4 | Arap-Xéut 4191 | 3975 | 4033 | 3.626 | 1920 | 1357
5 | Malaysia 5139 | 7354 | 2079 | 1551 | 1.102 454
6 | Algeria 547 1963 | 1.179 760 1.014 359
7 | Qatar 850 455 702 201 73 :
8 | Macao 2.516 493 266 348 263 367
9 | Rumania 228 169 8 683 1319 | 1.400
10 | UAE 831 286 616 220 26 :
11 ISI?:c thi tuomg | 3400 | 1135 742 752 1499 | 1733
TONG SO 106.840 | 115.980 | 126.289 | 134.751 | 142.860 | 147.387

Nguon: Cuc Quan Iy lao dong ngodi nuwéc[14]
(iii) Linh viee, nganh nghé lam viéc ciia nguoi lao dong Viét Nam ¢ nudc ngodi
Linh vuc va nganh nghé 1am viéc chu yéu cia NLDVN khi ¢ nudc ngoai bao
goém: cong nghiép, khan ho cong, gitp viéc gia dinh, ho 1y, xdy dyng, thuyén vién
tau c4 va van tai bién, ndng nghiép, dich vu (khach san, nha hang), dét may, va mdt
s6 nganh nghé khac. Trong d6, LD lam trong nganh cong nghiép chiém ty 1¢ 16n
nhat (hon 70%) dimg thir 2 13 nghé khan ho cong, giup viéc gia dinh va ho 1y (trén
10%) (xem hinh 3.2).
Giai doan tir 2008-2010, NLDVN di lam viéc & nude ngoai chu yéu co trinh do
phé thong (> 56%), LD co tay nghé la gﬁn 43%, tiép dén 1a trinh do dai hoc va
chuyén gia chi chiém ty trong rat nho [25]. Pén cudi nam 2018, ty 1é NLDVN di

lam viéc & nudc ngoai, da qua dao tao nghé da dat trén 50%.
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Hinh 3.2: Ty 1€ ngwoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwée ngoai theo linh vure,
nganh nghé
Nguon: Cuc quan Iy lao dong ngodi mede

(iv) Thu nhdp cua lao dong Viét Nam o nudc ngoai

Thu nh3p cua NLDVN di lam viéc & nudc ngoai cao va 6n dinh hon so véi
NLD lam ¢ trong nudc véi cing nganh nghé, trinh do. Tuy theo trinh d6 dao tao,
nganh nghé 1am viéc va nudc tiép nhan LD, muc thu nhip cia NLDVN rat khac
nhau. Thu nhap trung binh (bao gdm ca 1am thém) ciia NLD lam viéc & nudc ngoai
1a 400- 600 USD/thang & thi truong Trung Bong; 700 - 800 USD/thang ¢ thi truong
Pai Loan; 1.000 - 1.200 USD/thang ¢ thi truong Han Qudc, Nhat Ban. (Chi tiét
xem phu luc 2.1c). Tai cac TTLD yéu cau trinh d6 ctia NLD cao hon nita nhu Nhat
Béan, muc thu nhap cuia NLBVN on dinh va cao hon rat nhiéu. Thuc tap sinh ky
nang tai Nhat Ban c6 binh quan thu nhdp cua khoang 1500USD/thang; mirc thu
nhap cao nhét 1 cac s quan lam viéc trén tau van tai bién c6 thé dat murc thu nhap
cao nhat 1a 5.000USD/thang. [25]
3.1.2. Pic diém cia ngwoi lao dong Viét Nam di lam vigc ¢ nwéc ngoai khi vé
nwdc

NLDVN trudc khi di [am viéc & nudc ngoai da dugc tuyén chon, dao tao va dap
{mg cac yéu cau co ban cua nude tiép nhan LD; trong thoi gian 1am viée ¢ nudce
ngoai NLD tiép tuc duoc rén luyén tay nghé, trau doi ngoai ngir, kinh nghiém va tac
phong lam viéc. Vi vay, NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc cé nhiing
dic diém riéng bi¢t so voi nhitng LD khac, cu thé nhu sau:

(i) NLPVN di lam viéc & nwée ngodi khi vé nwée c6 trinh do ngoai ngiv nhdt

dinh: Hau hét NLDVN trudc khi xuat canh sang nudc ngoai 1am viéc déu duge dao
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tao k¥ ning sir dung ngdn ngit ctia nudc tiép nhan LD, va NLD phai thi dat chimg
chi ngoai ngit theo tiéu chuan cua nuée tiép nhan LD d6. Vi thé, phan 16n NLDVN
déu c6 thé giao tiép & mirc co ban voi ngudi ban x{r. Bén canh d6, trong khi lam
viéc & nudc ngoai, NLDVN c6 co hoi trau ddi thém trinh d6 ngoai nglr cia minh
thong qua viéc giao tiép voi ddng nghiép, véi cip trén 13 ngudi nudc ngoai trong
doanh nghi¢p ma ho lam vi¢c. Do d6, uu diém ctia NLDVN di 1am viéc & nuée
ngoai khi vé nudc dé ung tuyén vao cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tai
Vi¢t Nam 1a NLD c6 trinh do ngoai ngtr nhét dinh.

(ii) NLPVN di lam viéc ¢ mede ngodi khi vé niwde cé tac phong lam viée chuyén
nghiép va cé ky ludt lao dong: Phan 16n NLDVN sang 1am viéc tai cac doanh
nghiép, cic nha may, khu cong nghiép cta cac nudc phat trién va co tac phong lam
viéc rat chuyén nghi¢p nhu Han Quéc, Nhat Ban,... Vi thé, NLDVN dugc rén luyén
ky luat LD véi gio gidc va thoi gian 1am viéc dung chuén, khong dugc phép sai
léch. NLDVN bit budc phai tuan thu theo ndi quy LD khat khe cta doanh nghiép,
néu khong tuan thu theo NLD s€ bi phat ky luat hodc co thé bj sa thai va phai quay
tré vé nude. Nhu vy, sau thoi gian lam viéc ¢ nudc ngoai, khi vé& nuéc NLDVN da
hinh thanh cho minh théi quen lam vi¢c c6 ky luat LD va tdc phong lam vi¢c chuyén
nghiép tir cac nudc phét trién.

(iii) NLPVN di lam viéc & nudc ngodi khi vé nude cé tay nghé: Theo thong ké
ctia Bo LDTB&XH, chit luong NLDVN di lam viéc & nudc ngoai da tung budc
duoc nang lén. Néu nhu cubi ndm 2003, sd lugng LD dugc dao tao nghé trude khi
di lam viéc ¢ nudc ngoai moi dat khoang 35% thi dén nay ti 1¢ nay da dat trén 50%
[110]. Nhu vay, phan 16n (trén 50%) NLDVN di c6 trinh d6 tay nghé nhét dinh
trudc khi di 1am viéc & nudc ngoai, va trong quaé trinh lam viéc tai do, NLD tiép tuc
dugc rén luyén nang cao tay nghé. Bén canh do, trong khi lam viéc & nudc ngoai,
NLDVN con c6 duge kinh nghiém tiép xuc, lam viéc truc tiép va biét cach van hanh
cac may moc trang thiét bi tién tién, hién dai & cac nudc phat trién.

(iv) NLPVN di lam viéc & nuwde ngodi khi vé nuwde c¢é khodn tién von nhdt dinh:
Bao cao két qua giam sat chuyén dé NLDVN lam viéc ¢ nudc ngoai (giai doan
2010-2017) ciia Uy ban Vé cic van d& xa hoi, cho thdy: hang niam lugng tién
NLDVN di lam viéc & nudc ngodi giri vé nude khoang 2 - 2,5 ty USD, riéng nam
2018 dat trén 3 ty USD [111]. NLDVN khi vé nudc hau hét déu tich lity cho minh
mot sb tién tiét kiém nhat dinh (ngoai trir nhitng truong hop NLD gdp rui ro nhu
phai vé nudc trude thdi han, bi tai nan, bi lira ddo,...). Tuy theo TTLD, tuy theo
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nganh nghé, va thoi gian lam viéc ¢ nudc ngoai, ma s6 tién NLDVN tiét kiém duoc
dé giri vé qué huong 1a khac nhau, dao dong tir khoang vai trim triéu cho t6i hon 1
ty dong. S6 tién tich lily do NLDVN gui vé qué huong khong chi gitip nang cao
chat lugng cude séng va cai thién diéu kién kinh té cua gia dinh NLD; ma nho vao
s6 von tich lily nay, NLDVN khi vé nude co thé dau tu vao SXKD tao ra viée lam
va thu nhap cho ban than va rat nhidu cac LD khac tai qué huong, gop phan phat
trién KTXH cua dat nude.

C6 thé noi, NLDVN di lam viéc & nudce ngoai khi vé nuée ¢ nhiing déc diém
riéng biét, ho co cac uu diém va tiém ning nhét dinh dé dong gdp vao phat trién
KTXH dat nude. Vi thé, Chinh phu can thiét phai c6 cac chinh sach dé hd trg
NLDVN khi vé nudc tim kiém duge viéc lam phu hop, hodc ty tao viée lam, nham
st dung hop 1y va thu hat Iyc lugng LD nay tham gia vao cac khu vuc kinh t& gop
phan phat trién KTXH cho qué huong, dat nu6e; dong thoi tin dung hiéu qua tiém
nang va ngudn luc cia NLDVN di 1am viéc & nude ngoai khi vé nude.

3.1.3. Tinh hinh ngwoi lao dong Viét Nam bé tron-khéong vé nwéc ditng han sau
khi hét thoi han lao ddng 6 nwde ngodi.

Mic du cac ndm gan ddy ty 16 NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai lién tuc ting
cao, gop phan giai quyét viéc lam cho hang trim nghin LD mdi nam, va xo6a doi
giam nghéo cho nhiéu quén, huyén trong ca nudc.

Tuy nhién, tinh trang NLDVN bo trén-khong vé nudc ding han khi hét thoi
gian 1am viéc & nudc ngoai theo HDLP, & lai lam viéc va cu tra bat hop phép dang
14 vAn dé nhtrc nhdi, dién ra & nhiéu thi truong nhu: Han Quéc, Pai Loan, Nhat
Ban, Malaysia..., diéu ndy d3 gy anh huong xdu dén hinh anh NLDVN, lam mat di
co hoi di XKLP cta nhiéu NLD khac. Trong d6, Han Qudc 1a mot trong nhiing
TTLD trong diém cua Viét Nam, nhung ty 1€ LD bat hop phap luén ¢ mirc bao
dong. Theo théng ké cua DOLAB, nam 2014 NLDVN sang lam viéc tai Han Qubc
theo chwong trinh cap phép viéc 1am cho LD nudc ngoai ciia Han Qudc (goi tat 1a
Chuong trinh EPS) thi c6 dén 40,38% trong s6 nay dang cu tra bat hop phap, bo
trén-khéng vé nuée sau khi hét han HDLD. DOLAB va cac dia phuong da nd luc
tuyén truyén, dong vién NLD vé nudc dung han, rang budc bang tién ky quy, va
thuc hién cac bién phap xur phat hanh chinh dé giam ty 1¢ NLDVN bo trén-khéng vé
nuéc ding han. Thi dén thoi diém cudi nam 2018, ty 16 NLDVN tai Han Qudc bo
trén-khong vé nudc ding han sau khi hét thoi han LD, giam xudng con 34,52% (chi
tiét xem phu luc 2.1b). Tuy viy, diy van 1a ty 18 cao, vuot qua mirc cho phép cua
Han Qudc, vi thé qudc gia nay vAn ban hanh cic 1énh cAm nhap canh dbi véi
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NLDVN & cac quan/huyén co ty 16 NLDVN bo tron-khong vé nude dung thoi han
vugt qua ty 1€ 30%.

Trong nam 2019, ca nudc c6 40 quan/huyén bi tam dung tuyén chon LD sang
lam viéc tai Han Quéc, d6 1a nhiing noi co $6 lugng NLD cu tra bat hop phap tai
Han Qudc tir 60 nguoi tré 1én nam trong sd 100 quan/huyén bi xem xét tam dimg
(1a cac quan/huyén c6 trén 30% LD dang cu tri bat hop phép tai Han Qudc). Trong
s6 40 quan/huyén bi tam dimg tuyén chon LD sang 1am viéc tai Han Qudc theo
danh sach ma Dolab cong bd ndm 2019, thi 05 tinh dwoc luan 4an khao sat (gém:
Ngh¢ An, Thanh Héa, Ha Tinh, Hai Duong, Nam Dinh) c6 $6 lugng quan/huyén bi
tam dimg tuyén chon LD chiém ty 1& cao nhét c6 26 trén tong s6 40 quan/huyén cta
ca nudc (Chi tiét xem phu luc 2.1a).

Hién nay ty I¢ thuc tp sinh Vi¢t Nam Nhat Ban, bo tron ra ngoai lam viéc
chiém khoang 3%. Néu ty 1¢ bo trén ra ngoai vugt mirc 5%, Chinh phii Nhat Ban s&
ngimg tiép nhan NLDVN.

Theo két qua khao sat cua luan an, 1y do chinh ma NLDVN sau khi hét thoi gian
lam viéc theo HPLD, NLDVN khong mudn quay trd vé nudce 1a vi cong viéc hién
tai & nudc ngoai c¢6 thu nhap cao hon nhiéu lan so véi trong nudc, cong viée & cac
nudc phat trién nhu Han Qudc, Nhat Ban, ... cho thu nhap rat cao, trong khi néu trd
vé Viét Nam néu may mén tim kiém duge viée 1am phu hop thi thu nhap ciing rat
thap, chi bang khoang 1/4 dén 1/3 so v6i thu nhap & nudc ngoai; va tam 1y lo ngai
kho tim dugce viée 1am khi vé nudc.

Do d6, giai quyét viéc lam cho NLDVN khi vé nudc 12 vin dé rat can quan tim
va can thiét dé giam thiéu s6 LD bo trén & lai nudc ngoai sau khi hét hop dong,
cling nhu khai thac va sir dung hop 1y c6 hiéu qua lyc luong LD c6 k¥ nang nay.
3.1.4. Tinh hinh viéc lam cua nguwoi lao dong Viét Nam di lam viéc 6 nwdc ngoai
khi vé nuéc

Sau khi vé& nudc tir 03 t6i 06 thang, hau hét NLDVN déu nd lyc tim kiém viéc
lam. Theo két qua nghién ctru khao sat tai 5 tinh gom: Thanh Héa, Nghé An, Ha
Tinh, Hai Duong, Nam Dinh thi trong s6 NLDVN khi vé nuéc tham gia khéo sat co
81,93% LD c6 viéc lam (bao gém cac cong viéc: lam thué hudng tién luong, tu lam,
va lam chu ho kinh doanh/doanh nghiép c6 thué nhan cong), va 18,07% trong s6 do
khong c6 viéc lam.

(i) Viéc lam cia nguwoi lao dong Viét Nam khi vé nwéc phdn theo gidi tinh

Ty 1¢ NLD 1a nam gidi khi vé nudc tham gia vao TTLD cao hon 14 nir gidi.
Trong khi LD nam nhanh chéng tim kiém viéc 1am sau khi vé nudc tir 03 toi 06
thang, thi LD nir gip kho khin hon trong van d& tim kiém viéc 1am phu hop, do
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trinh d6 tay nghé thap va 1on tudi khé xin viéc. Do d6, NLD nir khi vé nuée cd xu
huéng danh thoi gian dé 1am viéc nha, cham soc gia dinh, bu dap tinh cam cho con
cai sau thoi gian dai di LD & nudc ngoai. Vi thé, ty 18 LD nir di lam sau khi di vé
nudc thép hon so v&1 LD nam.(Hinh 3.3)
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Hinh 3.3: Ty 1¢ ¢6 viéc lam ciia NLDVN khi vé nréc phan theo giéi tinh
(ii) Viéc lam ciia nguoi lao dong Viét Nam khi vé nwéc phén theo trinh o tay nghé
NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nude gap kho khan khi tim kiém viéc lam,
cha yéu thudc nhém NLD chua qua dao tao nghé trudc khi di XKLD (xem hinh
3.4). Con lai phan 16n NLD c6 trinh d6 tay nghé khi vé nuéc, néu c6 nhu cau di

lam s€ c¢6 nhiéu co hodi tim kiém duoc viéc lam hon.
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Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS
Hinh 3.4: Ty 1é ¢6 viéc 1am ciia NLDVN vé nuéc phén theo trinh d9 tay nghé
(iii) Viéc lam ciia ngueoi lao dong Viét Nam khi vé mede phdn theo nganh nghé lam
viéc 0 nudc ngodai.
Nhin vao hinh 3.5 ¢ thé thiy: NLDVN lam viéc trong linh vuc cong nghiép
(bao gdm san xuit ché tao, dién tir, va cong nghé,...) trong thoi gian LD & nudc

ngoai, thi khi vé nudc nhitng LD nay dé dang tim kiém duogc viéc lam hon, véi ty 18
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c6 viéc lam trong nhom nay 1a 40,1%. V6i dinh hudng cong nghi¢p hoda, Chinh Phu
khuyén khich mé rong cac khu cong nghiép, khu ché suit, mé cira thi truong dau tu
trong nudc, thu hut dau tu nude ngoai, tao diéu kién cho cac doanh nghiép nudc
ngoai dau tu vao Viét Nam. Nén NLDVN di lam viéc & nuée ngoai khi vé nude, co
nhiéu co hoi tim duge viée lam & ca doanh nghiép ndi dia va doanh nghi¢p nudc
ngoai tai cac khu cong nghiép, phu hop véi kinh nghiém va tay nghé cua minh.
Trong khi d6, nhom NLDVN di lam viéc & nudc ngoai voi cac cong viéc khan
ho cong, gitip viée gia dinh, nudi trong trong linh vyc nong nghiép va mot sd nganh
khac, gip nhiéu kho khian hon khi tim kiém viéc 1am trong nudc. Nguyén nhéan
chinh khién cho NLDVN lam viéc trong cdc nganh nghé nay khi vé nudc khé tim
kiém duge viéc lam, 1a do céac cong viéc d6 & nudc ngoai khong doi hoi vé trinh do
hoc vén hay tay nghé, nén khi vé nudc cac LD nay van thudc nhom NLD ¢6 trinh

do thép, chua qua dao nghé, va gap nhiéu bt lgi khi tim viéc lam trong nudc.

Nganh khac __PE!
Khan ho cong, giup viéc gia dinh, ho ly D ;s
Nong nghiép A : -
Dich vu — 9.2
Thuyén vién tau ca & van tai bién L _________JbAI
Xay dumg — 22.9

Cong nghicp  (IEG_—_— - 0.1

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS
Hinh 3.5: Ty 18 ¢6 viéc 1am ciia NLDVN khi vé nuréc theo linh vure va nganh nghé lam
viéc & nwdec ngoai cia NLD

Nhu vay, ty 1€ c6 viéc lam cia NLDVN khi vé nude chju anh huong 16n boi
linh vuc va nganh nghé caa NLD khi 1am viéc & nudc ngoai.
(iv) Nguyén nhdan nguoi lao dong Viét Nam khi vé nuwéc khong cé viée lam

Nguyén nhan chinh khién cho NLDVN khi vé nudc roi vao tinh trang that
nghiép 1a do NLD khéng tim kiém dugc viéc lam phu hop vé6i kinh nghiém, tay
nghé, ngoai ngit va ca yéu cau vé thu nhap cua ho. C6 t6i 74,65% NLD vé nudc
chua co viéc lam tra 1o1 réng ho ¢ nhu cau di 1am nhung khoéng tim dugc viéc lam
phu hop ¢ trong nudce, 11,52% khong c6 nhu cau tim viéc 1am va 6,45% sb con lai
khong dam bao stc khoe dé 1am viée (Hinh 3.6).
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= C6 nhu céu di lam nhung khéng tim duoc viéc lam phi hop
s Khéing ¢6 nhu cdu tim viéc
Ly do khac

Khéng dam bao strc khoe dé lam viéc

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS
Hinh 3.6: Ly do NLPVN khi vé nuéc chwa c6 viéc 1am

Da s6 NLD khi vé nudc gip khé khan trong tim kiém viéc 1am, ma nguyén nhan
cha yéu 13 do thiéu thong tin vé viéc lam va khéng c6 trinh do tay nghé va trinh d6
hoc van thip. Tham chi, c6 nhiéu NLD c6 tay nghé nhung ciing khong thé tim kiém
dugc viée 1am phi hop do thiéu thong tin.

Mot s6 truong hop khac, NLDVN khi vé nudc c6 trinh do chuyén mén va tay
nghé, ¢ co hoi tiép xtic voi thong tin viée 1am va tham gia phong véan tuyén dung &
cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai (FDI) cuia Han Qudc, Nhat Ban va dap
mg duoc yéu cau tuyén dung cia cac doanh nghiép nay, nhung ban than NLD vé
nuée lai khong mudn nhan viée vi mac lwong thap hon mong mudn cua NLD.
NLDVN di lam viéc & nudc ngoai thuong nhan duge muic thu nhip cao. Vi thé, khi
vé nudc NLD mong mudn nhan duoc mirc lwong cao twong ximg voi kinh nghiém,
tay nghé, ngoai ngit va ky luat LD ma ho tich lily duoc trong thoi gian lam viée &
nude ngoai. Tuy nhién, & Viét Nam cac doanh nghiép chi c6 thé tra cho NLDVN
khi vé& nuéc mirc luong trung binh tir 6-8 triéu/1 thang, chi bing mot nira so véi yéu
cau ciia NLD.

(v) Mikc d¢ lién quan cua tay nghé, kinh nghiém lam viéc & nwée ngodi ciia NLPVN khi
vé nuede véi cong viéc hién tqi.

Két qua khéo sat vi¢c lam cua NLDVN khi vé nude tai 5 tinh khéo sat, cho
thay: NLDVN khi vé nudc 1am cic cong viéc co lién quan toi kinh nghiém, tay
nghé, ngoai ngit ma ho tich litly duoc trong thoi gian lam viée & nude ngoai chiém ty
1é rat thép chi 22,36%, con lai nhom NLD lam cac cong viéc khong lién quan toi tay
nghé va kinh nghiém cua ho 13 77,64% (hinh 3.7). Nhu vay, ty 16 NLDVN khi vé
nudc tham gia vao TTLD va lam cac cong viéc khong gin véi tay nghé, kinh
nghiém, k¥ ning ma ho day cong tich lily & nudc ngoai van con chiém ty 1é cao, giy
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ra sy lang phi khi khong tan dung va phat huy t6i da duoc loi thé ctia ngudn lyc LD

nay vao phat trién KTXH.
Iy

17.20

40.60

= Hoan toan khoéng lién quan = Khong lién quan
Khéng lién quan nhiéu Idm = C6 lién quan

= R4t lién quan

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS
Hinh 3.7: Panh gia mirc d§ lién quan ciia tay ngh¢, kinh nghiém lam viéc ¢ nuéc
ngoai ciia NLDVN khi vé nuéc véi cong viée hién tai.

Sau khi vé& nude, viéc 1am cia NLDVN d3 ¢o sy dich chuyén kha tich cuc tir cac
nganh nong lam nghi¢p sang cac nganh cong nghiép, thuong nghi¢p, xay dung va dich vu.
Ty 1 NLDVN khi vé nudc lam trong linh vire ndng nghiép chi con 17,16% (bang 3.2).

Bang 3.2: Nganh nghé 1am viéc ciia NLDVN khi vé nuéc

STT Nganh nghé S6 phiu tra 1o6i | Ty 18 (%)

1 Nong nghiép 70 17,16

2 Cong nghiép, tiéu thu cong nghiép 95 23,28

3 | Dichvu 112 27,45

4 | Lam nghiép 9 2,21

5 | Thuong nghiép 23 5,64

6 | Thuy san 16 3,92

7 Van tai 39 9,56

8 | Xay dung 44 10,78
Tong cong 408 100

Nguon: Ket qua khao sat cua NCS
Tuy nhién, dai da so NLD trd vé van lam chu yéu 1a cac cong vi¢c giadn don, soO

lugng NLDVN vé nuéc thanh 1ap doanh nghiép, 1am céc cong viéc quan ly, hay
nhitng ngudi ¢6 viée 1am voi tay nghé ki thuat bac cao chiém ty 18 rat thap.
(vii) Hinh thirc viéc lam cua nguoi lao dong Viét Nam khi vé nuéc

Ty 16 NLDVN khi vé nudc sir dung s tién tich lily duge dé du tu kinh doanh
tu tao viéc lam va cho nguoi khac cling rat thép, chi c6 8,58% trén téng s6 NLDb
tham gia khao sat hién dang 1am chu co s& SXKD c6 thué LD (hinh 3.8).
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m Ty lam
» Lam thué hudng tién céng, tién lvong

Lam chi co s& san xuat, kinh doanh riéng (cé thué lac déng)

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS
Hinh 3.8: Hinh thirc viéc 1am ciia NLDVN khi vé nuéc
Phéan 16n NLDVN khi vé nudc st dung s tién tich lily duoc dé tra ng, xay dung
nha ctra, mua sam dd dac trong gia dinh va dau tu cho con cai an hoc, mot sb khac
thi guri tiét kiém ngan hang. Mot bo phan khong nhé NLDVN vé nude khong thé
tim duoc viéc lam phu hop voi tay nghé va kinh nghiém cua ban than do thiéu
thong tin vé viéc 1am va TTLD, nén di loay hoay tu lam viéc (chiém 28,43%), tu
tao ra viéc 1am cho ban than bang cach sir dung sd tién tich liy & nude ngoai dé mo
cua hang kinh doanh budén ban nho (tiém tap hoéa, tiém lam toéc, tiém stra chira
Xe,...), hodc mua cong cu LD, phuong tién xe 6 to dé chay taxi,...
3.2. Thue trang cac chinh sach hd trg tao viéc 1am chii yéu cho ngudi lao dong
Viét Nam di 1am viéc & nwée ngoai khi vé nuée
O nudc ta hién nay, cac CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi
vé nude duoc thé ché hoa bang phap luat cia Nha nudc va thé hién chil yéu thong
qua cac van ban chinh sach phap luat, cac van ban dudi luat, cac chuong trinh, dé
an, cac thong tu, nghi quyét, nghi dinh huéng dan thi hanh.

3.2.1. Chinh sdch phat trién thi truong lao dong
3.2.1.1. Chinh sach cua Trung wong

CSPTTTLD bao gdém hé théng phép luat vé LD va cac chinh sach két ndi
cung cau LD:

- CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nude duge thé
hién r6 trong Luat Viéc lam nadm 2013 va Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai theo hop ddng nam 2006, va Nghi dinh s6 126/2007/ND-CP vé
viéc hudng dan thi hanh [11], cu thé theo hép 3.1.
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Hop 3.1: CSHTTVL cho NLPVN di lam viéc ¢ nuéc ngoai khi vé nuéc thé
hién trong van ban Phap luat
“Piéu 59: Hb tro viéc 1am
1. So LDTB&XH c6 trach nhiém thong bao cho NLD vé nudc nhu cau tuyén dung
lao dong & trong nuSe; hudng dan, gidi thiéu NLD ding ky tim viéc 1am phu hop
2. Nha nuéc khuyén khich cac doanh nghiép tiép nhan va tuyén dung NLD vé nudc
vao lam viéc hodc dua di [am viéc & nudc ngoai.”

Nguon: Ludt Nguwoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwée ngodi theo hop
dong, 2006.[39]

Nhu vay, can ctr vao diéu 59 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nude ngoai theo hop dong nim 2006, Bo LDTB&XH chi dao S& LDPTB&XH cic
tinh d3 thuc hién trién khai cdc CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nuée ngoai
khi vé& nudc nham hd tro viée lam va khuyén khich tao viéc lam cho ho.

Bén canh d6, d6i véi NLD thudc huyén nghéo di XKLD trd vé thi Nha nudc
¢6 chinh sach hd tro dic biét va cu thé hon trong Khoan 3b muc II Quyét dinh sb
71/2009/QD-TTg [61]. Ngoai ra, Chinh phu ciing khuyén khich va dau tu chi phi
cho céc hoat dong tu van, gidi1 thiéu viéc lam cho NLDVN khi vé nudc (chi tiét xem
phu luc 2.2).

- Cac chinh sach két ndi cung cau LD cho NLDVN khi vé nudc duoc COLAB
thuc hién bao gébm: cung cip thong tin viéc lam thong tin tuyén dung cho NLDVN
khi vé& nudc; va thuc hién méi gidi, gidi thidu viéc 1am cho NLDVN khi vé nudc
thong qua viéc phat trién hé thong thong tin TTLD va cac TTDVVL:

(i) Phat trién hé thong théng tin thi truong lao dong:

Bo LDTB&XH thu thap thong tin TTLD, pho bién thong tin, xay dung ban d6
viéc lam, thyc hi¢n cac dy bao TTLD va cong bd cac bao cdo vé xu hudng trién
vong TTLD, thuc hién déu dan héng quy va cong bd trén ban tin TTLD.

COLAB thu thap thong tin tuyén dung tir cac doanh nghiép Han Qudc, Nhat
Ban tai Viét Nam c6 nhu cau tuyén dung NLDVN theo chuong trinh EPS va IM
Japan vé nudc, sau d6 thong bao cac tin tuyén dung nay trén website cia Colab dé
NLDVN khi v& nudc nam bét duoc thong tin va ding ky tham gia phong van tuyén
dung vao doanh nghiép ma ho quan tim (Chi tiét xem phu luc 2.2).

NLD thudc dién EPS va IM Japan sau khi vé& nudc c6 thé dang ky tim viéc lam
va tra ctru thong tin cac doanh nghiép c6 nhu cau tuyén dung trong muc Hd tro viée
lam trén website cia COLAB.

NLDVN khi vé& nudc c6 thé tim viéc truc tiép trén website cia COLAB, muc
Ping ky tim viée: http://colab.gov.vn/dang-ky-thong-tin-tim-viec.aspx dé diang ky

thong tin ¢4 nhan, nhu cAu tim viéc 1am. COLAB sé& luu lai thong tin tim vi¢c cua
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NLDVN khi vé nuédc, két nbi voi doanh nghiép co nhu cau tuyén dung phi hop voi
NLD va thong bao cho NLD dén tham gia phong van tuyén dung tai doanh nghiép
d6 (chi tiét xem phu luc 2.3).

(ii) Phat trién hé théng trung tam dich vu viéc lam:

COLAB cung véi TTDVVL céc tinh, thyc hién cac phién GDVL dé hd tro
NLDVN khi vé& nudc tim kiém viéc 1am phu hop, nhanh chong hoa nhap va tham
gia vao TTLD trong nudc. Cac phién GDVL chuyén dé danh riéng cho NLDVN
thudc dién EPS va IM Japan khi vé nude dugce thue hién dinh ky tai cac tinh, thanh
phé ¢ s6 luong NLD di lam viéc & nude ngoai 16n nhu: Ha N§1, Hai Duong, Thanh
Hoéa, Nghé An, Nam Dinh,... va dan dan s& trién khai t6 chtrc & tat ca cac tinh thanh
¢4 NLD vé& nudce. (Chi tiét xem phu luc 2.4).

C6 thé thiy viéc t6 chirc cac phién GDVL di dem lai nhiéu co hoi viéc 1am
danh cho NLDVN khi vé& nudc, vi doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai tai Viét
Nam luén c6 nhu cau tuyén dung NLD c6 tay nghé, k§ ning, kinh nghiém, ngoai
ngit va dic biét 1a tac phong lam viéc cong nghiép nhu luc luong LDXK vé nudc.

Tinh dén cudi nam 2018, COLAB phéi hop véi Trung tdam DVVL tai cac dia
phuong da to chirc 46 hoi cho viée 1am va phién GDVL véi sy tham gia cta 906
lugt doanh nghiép va 4.792 NLD va giéi thiéu viée lam cho 906 doanh nghi¢p va
hon 2000 LD (bang 3.3).

Bang 3.3: Thong ké Cong tac hd tro gioi thi¢u viéc 1am cho NLDVN vé nuér,
do COLAB tb chirc thyre hién tir nim 2012 dén 2018.

S0 lwgng HOi | gc 0.0 noniep | S6 lao don gg;ao gg;ao

TT | Nam ch(,.rAviéc lam, tham gia S tham giz; ) dl.r(rgc so trﬁngg

Phién GDVL tuy.én tuyén

1 2012 1 62 630 70 31

2 2013 5 145 893 353 92

3 2014 7 131 553 215 63
4 12015 13 152 914 550 332
5 2016 6 161 562 308 308
6 |2017 8 169 802 355 140
7 2018 6 107 516 319 162
Cong 46 906 4792 2126 1128

Nguén: Trung tam Lao ddng ngodi nuée

Trong d6, Trung tim DVVL Ha Noi 1a noi t6 chirc s phién GDVL va hoi cho

viéc 1am nhiéu nhét ca nudc véi s luong dong dao NLDVN khi vé nude tham gia.
Ha Noi 1a thanh phé 16n, tha d6 cua ca nudc nén quy tu sb lugng 16n cac doanh
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nghi€p ddc bi¢t la cac doanh nghi¢p FDI cia Han Quéc va Nhat Ban, do do
NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudce ndi chung va NLDVN thudc di¢n
EPS va IM Japan vé nudc c6 xu hudng tap trung vé Ha Noi dé tim kiém viéc 1am
phu hop véi tay nghé, kinh nghiém ciia ban than.

Tir nam 2015 dén hét quy 1.2019 Trung tam DVVL Ha Nbi da t6 chirc 10
phién GDVL danh riéng cho nhém NLDVN thudc dién EPS va IM Japan vé nudc,
v6i sy tham du ctiia 487 doanh nghiép Han Qudc va Nhat Ban tai dia ban Ha Noi va
mét sd tinh 1an cin nhu Bic Ninh, Hai Duong, Nam Dinh, Ha Nam, Hai Phong,...
Trong téng s6 7900 NLDVN vé nudc tham gia cac phién GDVL, c¢6 734 NLD la
LD EPS va thuc tap sinh k¥ thuat IM Japan vé nuée duoc tuyén dung vao lam tai
céc doanh nghiép Han Quéc va Nhat Ban v6i mic thu nhap cao (bang 3.4).

Nhin vao bang 3.3 va bang 3.4 ¢6 thé thdy s6 lugng NLDVN khi vé nuéc dén
tham gia vao cic phién GDVL danh riéng cho nhém dbi tugng LD nay 1a rat it so
v6i 86 lugng NLDVN hét thoi han hop dong va vé nudc hang nam (chi chiém
khoang 1%/tong s6 NLD vé nudc hang nim va khoang 5%/tong s LD EPS va thuc
tap sinh k¥ thuat IM Japan vé& nu6c hang nam). Nguyén nhén chinh 13 do cac phién
GDVL nay méi chi td chirc méi gidi1, gioi thi€u viéc lam cho 2 nhom dbi tuong la
LD EPS va thuc tap sinh k¥ thuat IM Japan vé nudc méa chua nhan rong ra cho tat
ca cac nhom NLDVN tré vé tir cac thi truong khac nhu: Pai Loan, Malaysia, A rap
X& ut, cac thi truong Trung Dong va Bic Phi,... trong khi NLDVN trd vé tir cac thi
truong khac (ngoai Han Qudc va Nhat Ban) chiém tir 75-80%/ tong s6 NLDVN vé
nude. Nguyén nhan thir hai 1a: NLDVN khi vé nuéc khong biét va khong co co hoi
tiép can tGi cac thong tin vé cac phién GDVL, méi gidi gisi thiéu viéc 1am danh cho
ho.

Ty 1€ LD thudc dién EPS va IM Japan vé nude duoc tuyén dung vao lam tai
cac cong ty Han Qudc va Nhat Ban ¢ nudc ta ciing chua cao, chi dat 23,5%/ tong s6
NLDVN vé nudc tham gia vao phién GDVL. NLDVN khi vé nudc c6 xu hudng doi
héi mirc lwong cao hon so voi kha ning ban than va cao hon mirc sin sang chi tra
clia cong ty nudc ngoai tai Viét Nam, mot sé NLD khi vé nudc mong mudn lam
viéc O gﬁn nha va co6 tam ly ngai lam vi¢c & xa. Bén canh do, cac cong ty lién doanh
tuyén LD thudc dién EPS va IM Japan hoan thanh HDLD vé nudc thudng c¢6 nhu
cau tuyén phién dich, quan 1y san xuit, ddc cong c6 kha ning nghe, noi thanh thao
ngoai ngit. Tuy nhién, da s6 NLDVN vé nudc chua dap ung dugc yéu cau nay, ky
ning mém va trinh d6 ngoai ngit méi chi & muc co ban, chi ¢c6 mot sb it NLDVN
khi vé nudc c6 thé giao tiép thanh thao bang ngoai ngit, ddy 1a nguyén nhan khién
NLDP vé nuéce khé tim duoce viée 1am phu hop.
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Bang 3.4: Bio cdo két qua GDVL phién chuyén dé EPS, IM Japan giai doan 2015-2019, tai Trung tim DVVL Ha Noi

Quy 1
Nim 2015 Nim 2016 Nim 2017 Nim 2018 nim
A 2019
TT -N9i dung- = - - — — — — - — —
Phién | Phién i Phién | Phién i Phién | Phién | Phién i Phién | Phién i Phién
ngay | ngay | Tong | ngay | ngay | Tong | ngay ngay ngay | Tong | ngay | ngay | Tong ngay
16/4 | 15/10 26/4 | 01/12 11/4 | 16/05 | 17/10 19/7 | 22/11 21/03
1 |S6 Doanh nghi¢p tham gia phién 39 35| 74 35 37 72 50 32 51 | 133 67 72 139 69
2 )T(‘I’(“E{;‘h“ cdu tuyén dyng, tuyén sinh, 749 | 590 (1,339 | 773 | 756 | 1,529 | 624 422 | 626 | 1,672 | 1,289 | 1158 | 2447 | 938
3 |S6 lao ddng dwee tw van, cung cAp TTLD | 678 | 486 | 1,164 | 566 685 | 1,251 | 567 541 635 | 1,743 685 | 680 | 1365 990
Trong dé: 86 lao déng EPS vé nurée 180 | 155 335 | 262 256 518 | 261 220 92 573 | 124 185 309 39
S6 thuc tdp sinh IM JAPAN vé nudc -1 1 2 - | 46 28 74 16
S6 LD dwgc phéng van tai Phién
4 | GDVL 654 | 444 | 1,098 | 483 631 | 1,114 | 447 338 482 | 1,267 498 | 465 | 963 443
Trong dé: Lao dong EPS vé nude duge - - 49 156 | 234 | 439 121 66 187 53
phong van tuyén dung truc tiép
L(}o dpn}g IM JAPAN ve nuwoc duoc phong } } } 52 12 64 ’
van tuyen dung truc tiep
5 |S6 LD dwgc tuyén dung 215| 171 | 386 | 186 243 | 429 | 201 153 215 | 569 197 | 192 | 389 191
Lao dong EPS vé nuée duoc tuyén dung tai
Phitn GDVL 83 95 178 | 122 135 257 28 22 31 81 46 33 79 43
Lao déng IM JAPAN vé mdc 29 32 61 - - 23 11 34 1
6 |S6 LD dwgc phong van lan 2 125 | 101 | 226 99 129 | 228 96 87 231 414 138 68 | 206 130
Trong do: Lao dgng EPS dugc hen 41 36 | 77 - 21 40 147 | 208 32 19 51
phong van lan 2
L(jo c{png IM JAPAN dwoc phong } } ) 12 3 15
van lan 2
7 S(‘l’r;c})ﬁi‘l’g tham gia Phién GDVL 700 500 |1,200 600 | 700 |1,300 800 | 1,200 | 800 |2,800 800| 700 | 1500 | 1100

Ngu&n.‘ Trung tam Dich vu Viéc lam thanh phé Ha Noi




83

3.2.1.2. Két qua trién khai chinh sdch tai dia phwong

Céc dia phuong c6 s6 luong 16n NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai hang nim va
trdy vé cling thuc hi¢n vi¢c cung cép thong tin TTLD va moi gioi, gioi thiéu viée lam
cho NLD khi vé nuée theo su chi dao ctia BO LDTB&XH, phéi hop véi COLAB dé
t6 chirc cac phién GDVL truc tiép hodc két ndi online véi phién GDVL do Trung
tam DVVL Ha Noi t6 chtrc. Két qua cu thé tai cac dia phuong khdo sat bao gé)m:
Ngh¢ An, Thanh Héa, Ha Tinh, Hai Duong, Nam Dinh nhu sau:

Céc tinh van chua chu trong t6i viéc hd trg gidi thiéu viéc 1am cho NLD khi
vé nuée cua tinh. Cac phién GDVL duogc thuc hi¢n chung cho tat ca cac ddi tuong
1a NLP cua tinh trong d6 bao gdm ca NLD di 1am viéc & nude ngoai khi vé nudc c6
quan tam (chi tiét xem phu luc 2.14; 2.15; 2.16; 2.17).

Trong sb 05 tinh dwoc luan 4n khao sat thi chi c6 duy nhét tinh Hai Duong da to
chirc thanh cong 01 phién GDVL cho NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nude thude
dién EPS va thyc tap sinh k¥ thuat IM Japan cia dia phuong nay nam 2018 (chi tiét
xem phu luc 2.6). Ngoai ra, dinh ky hang nim Trung tim DVVL Hai Duong déu to
chtrc cac phién GDVL online két ndi véi san GDVL cua Trung tam DVVL Ha Néi,
dé hd trg NLD khi vé& nuée thude dién EPS va thuc tap sinh ky thudt IM Japan c6
thé phoéng van online véi cac doanh nghi¢p tai Ha Noi.

Céc tinh con lai chii yéu méi chi thyc hién phdi hop voi COLAB, Trung tam
DVVL Ha N¢i, Bac Ninh, Hai Duong, dé t6 chirc cc phién giao dich truc tuyén,
két ndi online phong van gi6i thiéu viéc 1am cho NLDVN vé nuéc theo chuong
trinh EPS va thyc tap sinh k¥ thuat IM Japan cua tinh. Vi thé hoat dong hd tro viéc
1am cho NLD khi vé& nuéc théng qua CSPTTTLD cua cac dia phuong chua dat hiéu qua
nhu ky vong.

Trong s6 NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc tham gia khao sat chi co
96/498 NLD biét thong tin va tham gia thy huong CSPTTTLD (bao gom viéc tham gia
vao cac san GDVL, tiép nhan thong tin vi¢c lam, tuyén dung tir cac Trung tam DVVL)
tai cac dia phuong véi ty 18 con khiém tn 1a 19,28%. Diéu nay cho thiy cac dia phuong
chua chu trong trong trién khai chinh sach nay vao thyc tién, nén hiéu qua chinh sach
mang lai cho NLDVN khi vé& nudc chua bao phu rong cho tit ca cac déi tuong thu
hudng chinh sach.

Tuy nhién, khong thé phii nhan rang, trong s6 nhitng NLDVN khi vé& nudc c6 tham
gia thy huong chinh sach thi ty 16 NLD vé nudc kiém dugc cong viée tot nho tham gia
vao cac phién GDVL va cac thong tin viéc 1am tuyén dung ma co quan quan ly dia

phuong va cac Trung tim DVVL cung cip 1 réat cao, dat 88,54%. Trong khi d6 ty 18 co
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viée ctia NLD vé nude khong thu hudng CSPTTTLD chi dat 61,94%. Nhu vay, viéc
thyc hién CSPTTTLD tai cac dia phuong di gop phan lam ting ty 1& ¢6 viée lam cho
NLBP khi vé nudc 13 26.6% (tir 61,94% 1én 88,54%); ty 1¢ that nghiép cia nhoém NLD vé
nude c6 tham gia thy hudng chinh sach nay ciing giam tir 38,06% xubng con 11,46%.

(Bang 3.5)
Bang 3.5: Két qua thuc hién CSPTTTLD véi giai quyét viéc 1am cho NLD khi vé nuéc

v 16 Ty 1é 2z Ty 1€ trén
Ty 1€ : ytet
, ?\7 - khong c6 ;1;1 (())ndgasno tong so LD
€0 v1§c [E viéc lam ong dugc khao
(%) (%) (ngwdd) | st (%)
Cé thu huong
CSPTTTLD 88.54 11.46 96 19.28
Khong thy hudng
CSPTTTLD 61.94 38.06 402 80.72

Nguon: Két qua khdo sat cia NCS
Két qua thuc hién CSPTTTLD tac dong 1én thu nhap cia NLD khi vé nude thu
huong chinh sach theo chiéu hudng rét tich cuc.

Thu nhap binh quan

S g

CO THU HUONG CSPTTTLD KHONG THU HUONG CSPTTTLD

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS
Hinh 3.9: So sanh thu nhip ciia nhém NLDVN khi vé nuéc ¢6 thy hwéng CSPTTTLD
v6i nhom khong thu huéng

Nhin vao hinh 3.9 ¢6 thé thdy thu nhap binh quan ciia NLD khi vé nudc cd
tham gia thu huoéng CSPTTTLD cao hon dang ké so véi nhém NLD khi vé nude
khong thy hudng chinh sach.

C6 thé noi, mic du cac dia phuong dugc khao sat chua thyc hién tdt viéc
trién khai CSPTTTLD cho NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nudc, vi cac
kho khan gip phai trong qua trinh thyc thi chinh sach nhu su thiéu cac van ban
hudng dan quy trinh trién khai cu thé, kh khan vé mat tai chinh,... Nhung két qua
thuc hién chinh sach & mot pham vi nho van phﬁn nao phan anh thyc trang réng,
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chinh sach nay da dem lai hiéu qua rd dét dén giai quyét viéc 1am, ting thu nhap va
tao tién dé cho viéc cai thién chat lugng cudc sdng cia NLDVN khi vé nude.

3.2.2. Chinh sdch tin dung wu dai

3.2.2.1. Chinh sach cua Trung wong

Tai khoan 2 Piéu 60 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam vi¢e & nudce
ngoai theo hop ddng nim 2006 quy dinh: “Nguwoi lao dong vé nwée gap khé khan
thi dwoc vay von wu ddi theo quy dinh cia phdp ludt dé tao viéc lam”. Bén canh
do, NLD khi vé nuée duge hd trg vay von wu dii theo Khoan 1 Diéu 12 Luat
Viéc lam nam 2013 [40], dé tao viéc lam, duy tri va mé rong viéc lam cho ban
than va nhitng LD khac. Chi tiét huéng din thyc hién vé thi tuc hd so vay von
duoc hudng dan cu thé theo Nghi dinh sb 61/2015/ND-CP va Thong tu sb
45/2015/TT-BLDTBXH. [13]

Nhu vdy theo quy dinh trén thi: NLDVN khi vé nuéc tham gia vao
TTLPD dia phuong va hoat dong kinh té tai cac khu vuc nong thon, néu ¢6 nhu
cau vay von dé phat trién SXKD tao viéc lam cho ban than va nhirng LD khac,
thi s& dugc tao diéu kién cho vay von tir Quy qudc gia vé viéc lam néu thoa min
cac diéu kién vay von theo quy dinh.

‘Theo quy dinh hién hanh, Quy qudc gia vé viéc lam cho vay ddi véi co s§ SXKD
(doanh nghiép nho va vira, hop tac x4, to hop tac, ho kinh doanh va NLD) véi 1ai
suat bang 1ai suat cho vay d6i v&i ho ngheo theo ting thoi ky do Thu tuéng Chinh
phu quy dinh.

Nghi dinh sé 61/2015/ND-CP Quy dinh vé CSHTTVL va Quy qudc gia
vé viéc 1am, quy dinh mic vay ma Quy Quéc gia vé viéc lam tdi da ddi véi co s
SXKD Ién toi 01 ty dong/du an va 50 triéu dong/NLD (khong can bao dam tién
vay) v6i thoi han vay ti da 60 thang da gép phan quan trong hd tro giai quyét viée
lam cho NLD.[12]

Tuy nhién, ngudn von cho vay ctua Quy Qudc gia vé viéc 1am con han ché
m&i chi dap timg 30-35% nhu ciu von tao viéc 1am, duy tri va mo rong viée 1am;
mac du da dugc quy dinh trong Nghi dinh s6 61/2015/ND-CP nhung dén nay ngan
sach Trung wong van chua bd sung ngudn vén cho Quy Qudc gia vé viée lam dé
cho LD di lam viéc ¢ nudc ngoai theo HPLPD khi trd vé vay von hd tro.-
3.2.2.2. Két qua trién khai chinh sach tai dia phwong

Thuc hién theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 60 Luat NLD Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai theo hop ddong nam 2006, va CSHTTVL tir Quy qudc gia vé viée
lam, dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 61/2015/ND-CP ngay 09/7/2015 cua Chinh
pht, va huéng dan thuc hién tai Thong tu sd 45/2015/TT-BLDTBXH ngay
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11/11/2015 cua B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi. Cac tinh xay dung ké hoach
von vay tir Quy qudc gia vé viée lam hang nim , ngan hang Chinh sach x3 hoi cac
tinh thue hién hoat dong cho vay vén trén dia ban.

Tuy vy, ngudn von cho vay ciua Quy qudc gia vé viéc lam con han ché, sd
tién phan bd hang nim khong dap Gmg du nhu cau vay vén cua cac ho gia dinh vay
vbn trén dia ban. Ngudn von it trong khi nhu cau vay von cua cac doanh nghiép, ho
kinh doanh va NLD lai nhiéu, nén khong du dap tmg nhu cau. Do d6, ddi tuong wu
tién dugc vay von trude tién 1a NLD thude ho ngheo, can ngheo, ngudi dan bi anh
hudng boi sy ¢b moi truong bién, cac doanh nghiép va ho kinh doanh tao viéc 1am
cho NLP 1a nguoi dan toc thiéu sd, nguoi khuyét tat. Mot sé truong hop NLD vé
nude thanh 1ap doanh nghiép, co sé kinh doanh tao ra vi¢c lam madi cho NLD khac
dic biét 1a LD 1a ngudi dan toc thiéu sb, thi dugce tiép can khoan vén vay uu dai tir
Quy qudc gia vé viéc 1am, tuy nhién con sd ndy chiém ty 18 rat it. Bén canh d6, néu
duoc tiép can khoan vén vay thi NLD ciing chi dugc vay tdi da 50 triéu dong
trong khi nhu cau vay vbn ciia NLD khi vé nudc dé trién khai hoat dong SXKD
thudng 16n hon con s nay.

Tur s6 lidu diéu tra khao sat NLDVN di 1am ¢ nudc ngoai khi vé nudc tai 05
tinh, cho thdy NLDVN khi vé nuéc danh gia cao vai trd quan trong cua CSTD
dbi v6i qua trinh tao viéc 1am va mo rong viée lam, véi mirc diém danh gia trung
binh dat 4,15/5 diém. Tuy nhién, NLD ciing phan anh rang ho gip nhiéu kho
khan khi tiép can voi chinh sach nay tai cac dia phuong (xem hinh 3.10), vi it ¢c6
co hoi tiép can véi cac khoan von cho vay vu ddi, dong thoi mire tién cho vay
cling rat nho so v6i nhu cau cua NLD.

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
: = Kho tiép can von vay = Mirc cho vay nho
|

» Lai suat cho vay chwa hop ly = Céc thu tue vay von phire tap

Hinh 3.10: Panh gia ciia NLDVN Kkhi vé nuéc vé chinh sach tin dung wu dii
Nguon: Két qua khao sdt ciia NCS
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Co6 thé thay, s6 luong NLD vé nudc dugce thy hudng chinh sach tin dung wu
dai van con rat it, diéu nay cho thfiy CSTD chua dugc trién khai tét tai cac dia
phuong. Nguyén nhan chinh 13 do ngudn vén giai ngan vé cac dia phuong tir
ngan sach Nha nudc bi han ché trong khi nhu ciu vay ctia cac ddi tuong can trg
giup khéc 1a rt 16n. Ngan sach tai cac dia phuong ciing han hep, NLPVN di 1am
viéc & nudc ngoai khi vé& nudc duge coi 1a nhom dbi twong 6 nhiéu loi thé hon
so véi nhoém cac LD khac, vi thé cac tinh chua thuc su cha trong trong viéc thuc
thi chinh sach nay tdi NLDVN khi vé nudc tai dia phuong.

3.2.3. Chinh sach dao tao nghé va dao tao lai
3.2.3.1. Chinh sach cua Trung wong

Pao tao nghé va dao tao lai cho NLDVN di lam viéc & nude ngoai khi vé
nude 13 mot trong nhitng chi trrong va chién luoc ding dén cua Chinh phit nham
nang cao chat lugng ngudn LD va tao viéc 1am 6n dinh cho NLD hdi hwong. Cac
co ché, chinh sach hd trg va khuyén khich cong tac dao tao nghé cho NLD khi vé
nudc duoc thuc hién theo chinh sach dao tao nghé cho LD nong thon duoc thé hién
trong Quyét dinh s6 1956/QD-TTg va Quyét dinh s 971/QD-TTg ctia Thu tudng
Chinh phu.

NLDVN di lam viéc & nudc ngoai phan nira 1a LD phd thong va chua qua
dao tao nghé, trong qua trinh lam viéc ¢ nude ngoai nhiéu LD phd thong chi duoc
giao cac cong viéc don gian khong doi hoi nhidu dén k¥ ning, tay nghé nhu: dong
com hop, hang dong lanh, khan ho cong, giup viéc gia dinh, lam nghé néng nghiép,
..., vi thé khi hét thoi han tré vé NLD van khong viing tay nghé nao ca, va rat kho
khan tim kiém cong viéc tai qué huong. Do d6, NLDVN khi vé nudc c6 thé dang ky
tham gia hoc nghé, hoac dao tao lai nghé tai dia phuong dé tim kiém viéc 1am phu
hop cho ban than.

Mot bo phan NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nude thudc nhom da
qua dao tao nghé, co co hoi tiép xuc véi day chuyén cong nghé san xuét hién dai
tién tién tai cac nudc phat trién, va tich lily cho minh tay nghé, kinh nghiém, vén
ngoai ngi, tac phong 1am viéc cong nghiép. Nhung dén khi tré vé nude, thi rat kho
tim dugc cac doanh nghiép trong nudc tai dia phuong (dac biét 1a cac vung nong
thén, mién nai) st dung may moc, cong ngh¢ hién dai nhu ¢ nudc ngoai dé NLD
phat huy nang luc ciia minh. Trong trudng hop nay, NLD mudn hoc nghé dé chuyén
d6i nghé nghiép ciia ban than thi c¢6 thé tham gia vao cac khéa dio tao nghé so cap
va ddo tao nghé ngan han dudi 3 thang danh cho LD ndng thon, LD thanh nién theo
Pé an dao tao nghé cho LD ndng thon dén nam 2020 va Chinh phu da phé duyét.
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3.2.3.2. Két qua trién khai chinh sdch tqi dia phirong

Cac dia phuong di quan triét thyc hién nghiém tic Quyét dinh 1956-
QD/TTg cua Thu tudéng Chinh phu, déng thoi trién khai ké hoach ddo tao nghé va
dao tao lai cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nuée.

Trong d6, cac dia phuong tich cuc tuyén truyén, van dong NLD vé nudc tham
gia vao céc khoa dao tao nghé moi va dao tao lai nghé cii dé tang co hoi c6 viéc lam
sau khi vé& nudc. Cac co so dio tao da chu trong ning cao chat luong cong tac dio
tao nghé, chu trong va diy manh hoat dong ky két véi doanh nghiép dé tao diéu
kién cho hoc vién thyc tap, dugc tuyén dung ngay sau khi tdt nghi¢p khoa hoc, mot
) nghé sau dao tao 100% LD déu co viéc 1am, thu nhap on dinh, v6i muc thu nhap
binh quan tir 4,5-5,5 triéu déng/théng nhu: Han, co khi, dién, dién tir, quan tri khach
san, cong ngh¢ 0 t0, k¥ thuat ché bién moén an, xay dung, quan tri nha hang..; SO LD
hoc trinh d6 so cép va dao tao dudi 3 thang c6 viéc lam madi hoac tiép tuc lam nghé
cli v6i nang suat, thu nhap cao hon dat 75,8% (chi tiét xem phu luc 2.7; Phu luc
2.8; Phu luc 2.9). Trong do, cac tinh chu yéu ddo tao cho NLD khi vé nuéc hai
nhom nghé 1a: nghé nong nghiép va nghé phi néng nghiép.

Tuy nhién, hi¢u qua dao tao nghé cho NLDVN khi vé nuéc hién nay chua cao.
Nghé nong nghiép méi chi ap dung kién thirc khoa hoc, k¥ thuat vao trong trot,
chin nudi ting ning sudt ciy trong, vat nudi chir chua phuc vu san xudt nong
nghiép cong nghé cao. Nghé phi nong nghiép chu yéu 1a nghé may thu cong, mot sb
nghé khéc nhu han, dién dan dung $6 lugng dao tao chua nhiéu. Vi thé, NLD khi vé
nuéc tai cac dia phuong ciing khong tich cuc tham gia vao cac khoa dao tao nghé
néng nghiép va phi nong nghiép ma dia phuong t6 chirc. S6 LDTB&XH cac tinh
cling khong théng ké duoc chinh xac c6 bao nhiéu NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai
khi vé nude cua tinh tham gia vao cac chuong trinh dio tao nghé cho LD néng thon
ma cac co sd giao duc nghé nghiép cua tinh di va dang trién khai thyc hién.

“Phan 16n NLD khi vé nudc déu co tay nghé, cé uu thé vé k¥ ning, kinh nghiém
lam vi¢c, co trinh do ngoai nglr nhét dinh nén viéc yéu cau vé ché do 1am viéc, ché
do dai ngd cua nhiing lao dong nay thuong cao hon so véi lao dong trong nude. Sau
khi tré vé& nude néu khong tim dugc viéc [am nhu mong mubn, véi sb von tich Iy
duoc ho thuong chuyén sang kinh doanh hodc tim viéc & noi khac chir khong quan
tam dén viéc hoc nghé dé chuyén sang 1am cong viéc khic nén cong tac dao tao
nghé dé chuyén doi nghé nghiép chua dugec NLD quan tdm nhiéu.”

Két qua phong van chuyén sdu can bé So LDTB&XH tinh Nam Pinh
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Ciing giébng nhu két qua khao sat thuc trang trién khai chinh sach tin
dung tai cac dia phuong, CSPDT cho NLD khi vé nude cling to6 ra kém hiéu qua.
S6 lugng NLD khi vé nude tham gia vao cac khoa hoc dio tao nghé mai va dao
tao lai nghé dé nang cao tay nghé tai cac co s& dao tao nghé tai cac dia phuong
1a rét thap.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén viéc NLD khi vé nudc khong tham gia
thu huong CSPT danh cho ho. Do cac nghé dugc dao tao khong da dang, chu
yéu 1a cac nghé néng nghiép co ban khéng thu hit duoc sy quan tim cua NLD,
mot sb nghé phi nong nghiép khong bat kip nhu cau cua xa hoi, khién dau ra
cua hoc vién khong dugc dam bdo. Ngoai ra, NLD danh gid co s& vat chat,
trang thiét bi phuc vu viéc day va hoc nghé con lac hau; mét sd nghé hay phu
hop v6i nhu cau thi trudng nhu cac nghé: dién tr, dién lanh, san xuét nong
nghiép cong nghé cao, ... thi lai khong dugce dao tao mién phi (hinh 3.11). Vi thé
CSDT khong thu hat duge su quan tam ctia NLDP di lam viéc ¢ nudc ngoai khi
vé nudc, didu nay 1a nguyén nhan chinh khién cho két qua trién khai CSPT tai
cac dia phuong khong dat duoc két qua nhu muc ti€u chinh sach dé ra.

_ _ o 36.5%
Thu tuc dang ky hoc nghe phire tap '2;80%
U )

Co s vat chat. trang thiét bi phuc vu viéc | ————— 64.5%

; : . d 8.5% ‘
day va hoc nghe con lac hau B !%‘%2% i
Sol hé dwoc d ki fad ° R
So lrong ngheé duoc dao tao khong da dang .59 :
i
Mot s6 nghé hay klmng dugc dao tao mién W 65.0%
phi 2_‘"1?%%

Thoi gian cdc khoa hoc nghé bo tri khong Sess==_10.0% o
phit hop -Gg;go o
. gl : . ... e 17,0%,
Pia diém hoc nghe khong thuan tién B 31.0%
3%

ST m— | 48.6%

Noi dung khoa hoc nham chan [ 8 44%

16%
Sne tin chinh sa 1‘3321,}W55.1%
TThonh in L:hmh. fch_nm .IE]( 11,_11e_¢.iu 0. 1% oo
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0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0%

mRit dongy ®™Dbngy mMBinhthuwong mKhdngdongy Hoan toan
khéng dong v

Nguon: Két qua khao sat cia NCS

Hinh 3.11: Panh gia ciia NLD khi vé nuée vé chinh sich dao tao nghé
va dao tao lai
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Nguon: Két qua khao sdt ciia NCS
Hinh 3.12: So sanh thu nhap ciia NLD khi vé nwéc di qua dao tao nghé véi nhém
chua qua dao tao nghé

3.2.4. Chinh sdch hé tro khéi nghiép kinh doanh
3.2.4.1. Chinh sach cua Trung wong

Thuc hién theo Nghi quyét sé 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 ciia Chinh phu vé
hd tro va phat trién doanh nghiép dén nim 2020; Chi thi s6 26/CT-TTg ciia Tha
tuéng Chinh phu dé thao g& khé khin, vudng méc, ddy manh cac hoat dong hd trg
va phat trién doanh nghiép, tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghi¢p thudc moi
thanh phan kinh té phat trién.

Hang nim c6 hang chuc nghin NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai trd vé nudce
mang theo kiéu héi va cac k§ ning, kinh nghiém, tay nghé tich lily trong thoi gian
lam viéc & nudc ngoai, tré vé qué huong tham gia va nén kinh té, gop phan phat
trién kinh té dia phuong va dat nude. Dé tan dung va phét huy loi thé cia ngudn
nhan Iyc 1a NLDVN khi vé nuéc, Chinh pha khuyén khich NLDVN vé nuéc khoi
nghiép kinh doanh va hd tro cho ho vay von dé SXKD tu tao viée lam. Do do,
NLDVN khi vé nuée duogce tao diéu kién thuin loi dé xay dung co sé kinh doanh
nhé vira dé tao ra viéc lam, thu nhdp khong chi cho ban than ma con tao vi¢c lam
cho ca nhitng ngudi xung quanh ho, thong qua viéc st dung sb tién tich lity trong
qué trinh lao dong & nudc ngoai, nhu mdt dong tai chinh hiéu qua dé khai nghiép tai
qué huong.

Cu thé, tai Khoan 2 Diéu 60 Luat Nguoi Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai
theo hop dong néu rd:

“Nha nuéc tao diéu kién thudn loi va khuyén khich nguoi lao dong vé nuée

dau tw san xuat, kinh doanh, tao viéc lam cho minh va cho nguwoi khac. ”[39]
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Déi véi NLD thudc huyén nghéo di 1am viée ¢ nudc ngoai theo hop dong,
khi tré vé thi Nha nudce ¢6 chinh sach hd tro dic biét va cu thé hon trong Khoan 3b
muc 11 Quyét dinh sb 71/2009/QD-TTg da xac dinh noi dung hd trg NLD tro Ve,

nhu sau:

Hop 3.3: Chinh sach hd trg khéi nghiép kinh doanh cho NLP khi vé nuée
Khoan 3b muc II Quyét dinh sé 71/2009/QD-TTg quy dinh:
“Hoat dong tu van, gidi thiéu viéc 1am sau khi nguoi lao dong vé nude
- Muyc tiéu: giup nguoi lao dong da hoan thanh hop ddng lao dong vé nudc tim viée
lam hodc tu tao viéc lam; hudng dan nguoi lao dong va gia dinh ho sir dung hi¢u
qua nguon thu tir xuat khau lao dong.
- Noi dung: T6 chuce tu van, huong dan nguoi lao dong va gia dinh ho sir dung

ngudn thu tir xuat khiu lao dong dau tu phat trién kinh t& ho, kinh té trang trai; to
chure cac khoa dao tao vé khoi sy doanh nghiép.” [61]

Nguon: Quyét dinh sé: 71/2009/0D-TTg

Bén canh d6, Nha nudc ciing khuyén khich va dau tu chi phi cho cac hoat
dong dao tao vé khéi sy doanh nghiép cho NLD khi vé nudc:

“Té chirc cdc khéa dao tao vé khéi sw doanh nghiép: Chi tra thu lao cho
gidng vién, bdo cdo vién, hé tro tién an, ngu, di lai cho hoc vién trong thoi gian dao
tao theo mirc quy dinh tai Théng tw s6 51/2008/TT-BTC ngay 16/6/2008 ciia BY Tadi
chinh hwéng dan, quan Iy va si dung kinh phi dao tao, boi duong cdn bé, cong
chirc nha nuoc.” [7]

Thuc té cho théy, $6 lugng NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nude
tham gia vao hoat dong SXKD chiém ty 1¢ khong cao. Vi s6 vén tich lity duoc
trong thoi gian 1am viéc tai nudc ngoai, da phan NLD sir dung vao viéc: tra ng cho
gia dinh, mua nha dat, mua sim xe cd, dd dac trong gia dinh, ...sau d6 tim kiém
cong vi¢c lam thué tai dia phuong hodc cac thanh phé lan can. Bén canh do, ciling
c6 mot s6 NLD khi vé nudc co y dinh khéi nghiép kinh doanh bang s von ho tich
Ity dugc, cung voi kinh nghiém nghé nghi¢p cua ho.

Kinh nghi¢m va k¥ nédng tich iy dugc khi lam viéc ¢ cac nude phat trién, c6
thé cai thién kha nang kinh doanh cua NLD khi vé nuée: qué trinh lam viéc ¢ cac
nudc phat trién gitip cho ho hoc héi duge cach quan 1y nhan vién, quan tri cong
viéc, hodc ho c6 thé tré nén céi mé va sang tao hon ¢ tu duy va tac phong lanh dao.
Bén canh do, NLD vé nuéc v6i ké hoach khoi su kinh doanh cho riéng minh,
thudng sé tich lity dugce nhiéu von hon nhitng ngudi khac.[100]
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Mot s6 NLDVN c¢6 diéu kién hoc hoi tich Ity kinh nghiém tir chinh cong viéc
ctia ho, khi trd vé nudc nhidu NLD di phat huy dugc von kién thire, kinh nghiém d6
dé 1ap nghiép va thanh cong tai qué huong.

Két qua nghién ctru cho thly NLDVN khi vé nuéc thudng khoi su cong viée
kinh doanh lién quan té1 kinh nghiém lam viéc & nude ngoai cua ho. Trong do, cac
loai hinh san phém, dich vu chinh ma ho lya chon dé khai nghiép kinh doanh bao
gdm: mo xudng co khi, salon toc, tiém giat 13, quan café, nha hang dn udng nho, ctra
hang tap hoa, tiém banh ngot, ctra hang ban thiét bi phu ting xe may, tiém stra chira xe,
md trang trai chan nuéi-tréng trot, mot sd loai hinh ctra hang dich vu khac, ...[75]

Mic du, dd c6 mot s6 NLDVN khi vé nudc khai nghiép kinh doanh thanh
cong tir s von va kinh nghiém tich lity dugc khi di XKLD. Nhung, ty 1¢ NLDVN
khi vé nudc dau tu SXKD va gip rai ro, that bai ciing khong it. Pa phan nhitng that
bai khi khoi nghiép kinh doanh cia NLDVN vé nuéc 1a do ho khéng c6 kinh
nghiém quan 1y doanh nghiép, quan 1y tai chinh, lya chon chwa dung nganh nghé
kinh doanh phu hop v6i kinh nghiém lam viéc trudc day cia ho. Ngoai ra, viéc
thiéu von kinh doanh ciing 13 rao can khién nhitng doanh nghiép non tré cta ho gip
nhiéu khé khin. (chi tiét xem phu luc 2.11; 2.12; 2.12a, 2.12b).

3.2.4.2. Két qua trién khai chinh sach tai dia phwong

Mot s6 dia phuong da nhan thuc duoc tam quan trong cua viéc thyc hién céc
chinh sach hd trg khoi nghiép kinh doanh cho NLDVN khi vé nudc, da trién khai
t6t cac cong tac truyén thong, hudng dan va tu van khoi nghiép cho NLD tir nude
ngoai trg vé. (chi tiét xem phu luc 2.10)

Két qua khao sat NLD khi vé nudc tai 05 tinh cho thdy: Ty 1é thu hudng
CSKN ctia NLD khi vé nudc 1a 5,22%, mot con s6 rat khiém tén so véi ty 16 NLD
vé nuéc mong mudn va c¢é ¥ dinh khoi nghiép kinh doanh. Piéu nay cho thiy do
bao phu ciia CSKN tai cac dia phuong nay 1a chwa cao. Nguyén nhan mot phan 13
do chinh quyén dia phuong chua thuc su chu trong trién khai CSKN vao thuc tién.
Bén canh do, nhiing han ché vé diéu kién tai chinh, co s& vat chét va kinh nghiém
khoi nghiép kinh doanh tai dia phuong ciing 14 1y do khién cho CSKN chua duoc
truyén thong, lan toa rong dii & cac cip xa, huyén.

Trong khi NLD khi vé nudc khong tham gia thy huong CSKN c¢o ty 1¢ khoi
nghiép that bai rat cao 72,1%, thi ty 1¢ ndy & nhom nhitng NLD khi vé nudc ¢ thy
hudng chinh sach nay trung binh chi bang mot nira (chi tiét xem bang 3.6).
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Bang 3.6: Két qua thue hién chinh siach hd trg khoi nghiép kinh doanh cho
NLDVN di 1am viéc & nwéc ngoai khi vé nwée

Ty 1€ Ty lé A ean A A
.. n .. n Ty 1€ trén tong so
khéi nghiép | khéi nghiép
. . . . LD dugc
thanh cong | khong thanh .,
. khao sat (%)
(“o0) cong (%)
NLD khi vé& nuéc co tham gia 65.38 34.62 5.22
thu huéng CSKN
NLD khi v& nuéc khong thu 27.9 72.1 94.78
hudéng CSKN

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS
Nhu vay, nhd thy huong CSKN ma ty 1¢ NLDVN khi vé nude khoi nghiép
kinh doanh thanh cong tang cao hon so v&i nhém khong thu hudéng chinh sach. Nho
khéi nghiép kinh doanh thanh cong ma NLDVN khi vé nudc tu tao viéc lam cho
ban than va giai quyét viéc 1am cho rat nhiéu LD khac tai dia phuong.
Thu nhip cta nhém NLD vé nudce ¢6 thu huéng CSKN va khéi nghiép kinh
doanh thanh céng ciing cao hon nhiéu so v&i nhém NLD khi vé& nude khong khai
nghiép kinh doanh (hinh 3.13).

Thu nhap binh quan

16,243,000
20,000,000
15,000,000
5,060,120
10,000,000

Co6 thu hwédng CSKN  Khong thu hwéng CSKN

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS
Hinh 3.13: So sanh thu nhap ciia NLD di lam viéc & nuéc ngoai khi vé nuwéc c6 thu
hwéng CSKN so voi nhom khong thu hwéng CSKN
3.3. Panh gia chinh sach hd trg tao viéc 1am cho ngwoi lao dong Viét Nam
di 1am viéc & nwéc ngoai khi vé nwée thoi gian vira qua.
3.3.1. Danh gia két qua thwe hién chinh sdach theo cdc muc tiéu va tiéu chi
chinh sach
Viéc danh gia CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nude ngoai khi vé
nudc cho phép xem xét, nhan dinh khong chi vé noi dung chinh sach ma con
danh gia ca qua trinh trién khai CSHTTVL cho NLDVN khi vé nudc. Tir d6
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luan 4n dé xudt cac giai phap voi cac chi thé thuc hién céc bién phap diéu chinh
chinh sach phu hop vdi doi héi thuc té, dé dat dugc cac muc tiéu mong doi clia
chinh sach. Panh gia CSHTTVL cho NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai khi vé
nuoc duoc thyc hién thong qua viée danh gia céac tiéu chi cu thé sau day:
3.3.1.1. Tinh hiéu qua cua chinh sdch

Tinh hiéu qua cia CSHTTVL cho NLDVN khi vé nudc dugc xem xét
thong qua mdi quan hé gitta muc tiéu chinh sach dé ra va két qua thuc hién
chinh sach. Muc tiéu chinh va c6t yéu cia CSHTTVL cho NLDVN khi vé nuéc
1a hd trg NLD vé nude tim kiém dugce viée lam phu hop va nang cao thu nhap
cho ban than va gia dinh ho. Két qua ma cac chinh sach nay mang lai cho NLD
khi vé nude ¢ dat duge nhu muc tiéu chinh sach di dé ra hay khong s€ dugc xem
x€t duodi hai goc dd 1a hiéu qua kinh té va hiéu qua xa hoi ma CSHTTVL cho
NLDVN khi vé nude dem lai.

- Xét vé& hiéu qua kinh té: CSHTTVL cho NLDVN khi vé nuéc gbp phan
lam ting thu nhap cho NLP khi vé nudc. Két qua khao sat thu nhap cua
NLPVN khi vé nudc cho thdy: nhom NLP vé nudc tham gia thu hudng cac
CSHTTVL c¢6 mutc thu nhap cao hon, binh quan dat trén 9,4 tri€u déng/théng.
Trong khi ¢6, nhém NLD khi vé nudc khong tham gia thu huong CSHTTVL ¢6
mtc thu nhap binh quan thap hon, chi dat trén 5,3 triéu ddng/thang (Hinh 3.14).

Thu nhép binh quan

Khong thy hwong CSHTTVL NG - 351067
Co thy huong CSHTTVL [ 0,414,634

2,000,000 4,000,000 6,000,000 8,000,000 10,000,000

Nguén: Két qud khao sat cua NCS
Hinh 3.14: So sanh thu nhap binh quin cia NLDVN vé nwéc cé thu hwéng
CSHTTVL va khong thy hwéng CSHTTVL

Bén canh d6, két qua danh gid cua NLDVN khi vé nude v6i nhan dinh:

“Cdc CSHTTVL dd hé tro NLP khi vé nudc ndng cao thu nhdp” ciing cho thiy

rang NLD khi vé nudc danh gia cao diéu nay khi cho diém tiéu chi 1a 4,15/5
diém.

- Xét vé hiéu qua xa hoi: CSHTTVL cho NLDVN khi vé nuéc gép phan

hé trg NLD vé nudc d& dang hon trong viéc tim dugc viéc lam phu hop véi ban

than, giam ty 1& tht nghiép trong xa hoi. Tir d6, NLD c¢6 diéu kién cai thién va
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nang cao chat luong cudc séng cua ban than va gia dinh, ho ¢6 co hoi tiép can
va sur dung cac dich vuy té va giao duc co chat luong t&t hon, hién dai hon. Bén
canh d6, CSHTTVL cho NLDVN khi vé nudc ciing dam bao duoc quyén binh
dang gidi, khi ca LD nam va nit déu c¢6 quyén loi thy huéong CSHTTVL 14 nhu
nhau, khong phan biét gigi tinh, tudi tac va trinh do.

Két qua khao sat tir 498 NLD vé nude cho thay: NLD vé nudc cd viée
1am trong thoi gian tir 06 téi 12 thang ké tir khi vé nudc chiém ty 16 cao & nhom
LD c6 tham gia thy huéng CSHTTVL. Trong khi nhém NLD vé nuéc tham gia
thu huéng CSHTTVL co6 thé tim dugc viée 1am 1én t&i 96,75%, thi véi nhom
khong thy huéng CSHTTVL ty 1¢ tim kiém viéc lam thanh cong chi dat 77,07%
thap hon 19,68% so v&i nhém NLP vé nudc c6 thy huong CSHTTVL (Hinh
3.15). Két qua khao sat danh gia cia NLD vé nuéc v6i nhan dinh: “Céc
CSHTTVL dé hé tro NLBP vé nudc tim kiém duwoc viée lam tot hon” cting cho théy
rang NLD khi vé nudc danh gia cao diéu nay khi cho diém tiéu chi 1a 4,3/5
diém. Ngoai ra, tinh hiéu qua cia CSHTTVL cho NLDVN khi vé nudc con
duoc xem xét thong qua két qua tac déng cua chinh sach. Trong d6, két qua ky
vong cua hi€u qua chinh sach la mang lai tdc dong tich cuc 1én doi tugng thu
hudng chinh sach. Két qua danh gia tac dong cia CSHTTVL cho NLDVN khi
vé nudc cho thdy rd rang 1a cac chinh sach niay c6 tac dong tich cuc lén
NLDVN khi vé nuéc khi ty 1& c6 viéc 1am va thu nhép ting cao & nhom NLD
vé nudc c6 thy hudng chinh sach.

96.75

100.00 77.07
50.00
0.00

C6 thu hwéng
CSHTTVL Khoéng thu hudng
CSHTTVL
W Cé viéc lam Khong cd viéc lam

Nguon: Két qua khao sdt ciia NCS
Hinh 3.15: So sanh ty 1¢ ¢6 viéc lam ciia NLDVN Kkhi vé nuwéc c6 thu hwéng
CSHTTVL vi khong thu huéng CSHTTVL
3.3.1.2. Tinh hiéu lyc cua chinh sach
Tinh hi¢u lyc cua CSHTTVL cho NLDBVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé

nudc phan anh mirc d§ tdc dong, anh hudng cia chinh sach dé trén thuc te, lam bién
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d6i hodc duy tri thuc té theo mong mudn cua Chinh phu. Két qua danh gia tinh hiéu
luc cta chinh sach cho biét chinh sach c6 thé duge thuc hién trén thuc té hay khong.
Tinh hiéu lyc ctia CSHTTVL cho NLDVN khi vé& nudc thé hién & cac khia canh
nhu: Tinh dﬁy da cua ndi dung chinh sach; Sy déng thuan, chép hanh cua doi tuong
thuc hién chinh sach; Muc do tiép can CSHTTVL cta NLD khi vé nudc.

- V& tinh day du ctia ndi dung CSHTTVL cho NLDVN khi vé nuée: Noi dung
CSHTTVL cho NLDVN khi vé nudc hién nay dang thuc su thiéu va do bao phu
chinh sach con hep. Cac chinh sach ndy méi chi thé hién trong vin ban phap luat
v6i cac noi dung mang tinh chat chung chung, khai quat (Piéu 59, 60 Luat Nguoi
Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong nim 2006, va mot sd thong tu
nghi dinh khic). Trong khi chwra c6 vin ban huéng dan thi hanh nao dugc dua ra, va
con thiéu céc chuong trinh, dé an, quy trinh thuc hi¢n, ké hoach cu thé cho viéc
trién khai chinh sach nay vao thuc tién ¢ ca cip Trung wong va dia phuong. Vi ndi
dung CSHTTVL cho NLDVN khi vé& nudc chua ddy du nén trong thuc tién khi trién

khai chinh sach thi tinh hi¢u lyc cua chinh sach nay con rat thép.

“Hién nay nuoc ta moi chi chu trong dén chiéu dua lao dong Viét Nam di lam
viéc ¢ nwée ngoai theo hop dong lao dong cé thoi han, con chiéu vé cia lao dong
thi chwa dwege quan tam. Phan 16n NLP vé nuée khong dwoe thy hwong cac chinh
sach hé tro danh cho ho, vi ban than ho khong biét ti cdc chinh sdach nay va xét vé
ban chdt thi cing khong co nhiéu chinh sdach hé tro cho ho ddc biét la cac chinh
sdch gidi quyét viéc lam khi vé mede cho ngieoi lao déng.”

Ket qua phong van chuyén sau can bo Cuc Viéc lam

- V& su déng thuan, chép hanh cua d6i tugng trién khai CSHTTVL cho
NLDVN khi vé nuée: Tinh hiéu luc cua chinh sach thé hién ¢ viéc chinh sach nay
phai dam bao tinh rin de, buoc ddi twong tuan thi va chap hanh day du cac quy
dinh thudc vé chinh sach. Vi CSHTTVL cho NLDVN khi v& nudc chi cha yéu duoc
thé hién dudi dang vin ban phap luat v6i ndi dung 1a khuyén khich, hd tro va tao
diéu kién giai quyét viéc 1am cho NLD khi vé nudc, ma khong co bat ky vin ban
huéng dan thi hanh, thong tu hay nghi dinh nao quy dinh rd don vi nao chiu trach
nhiém thi hanh chinh sach, kiém tra danh gia chinh sach, va chiu trach nhiém vé két
qua thyc hién chinh sadch. Nén trong thuc té mrc d6 thuc hién chinh sach nay & cac
dia phuong la hoan toan khac nhau va khong chiu ap luc vé viéc phai thuc hién

dang va du ndi dung chinh sach.
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- V& muc do tiép can CSHTTVL cho NLDVN khi vé& nudc: Thuc té két qua khao sat
cho thdy mirc do tiép can CSHTTVL cho NLDVN khi vé nudc la rat thap (Bang 3.7).
Bang 3.7: T 1 NLPVN khi vé nuwéc tiép cin dwge CSHTTVL theo cac kénh thong tin

Théng tin NLDVN khi vé nuwéc . | Tylé
¢ g 50 | NLp
nam bat (%) NLD |
A Ve
CSHTTVL cho Canbo | o e | muse
NLPVN khi vé nwéc xa, Bao chi, | So/phong bide | biet
phuong | mang | LDTB&XH | Khac | I | 500
& dia | Internet | ¢ dia phuong thong | =
phuong )
CSPTTTLD 5.93 36.30 6.67 51.11| 135 | 27.11
CSTD 5 45.5 1.5 48 | 90 | 18.07
CSPT 6.8 29.6 22 416 | 82 | 1647
CSKN 3.2 23 6.5 673 | 61 | 1225

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS
Mic du, ¥ kién tir phia can bo quan 1y va thyc thi chinh sach & cac dia phuong
duoc khao sat cho rang: Pia phuong da tich cuc tuyén truyén, phd bién thong tin vé
ciac CSHTTVL cho NLD di lam viéc & nude ngoai khi vé nudc nam bat dugc thong
tin thong qua hang loat cic bién phap nhu: phat t& roi tuyén truyén thong tin, phat
thanh céc thong tin CSHTTVL trén loa phat thanh cua phudng/xa, gui cac cong
van, van ban hudng dan tryc tiép vé cac xa, tham chi c¢6 dia phuong can bd xi con
dén tryc tiép ting nha c6 NLD vé nudc dé phd bién CSHTTVL danh cho ho. Trong
khi can bd quan ly va thuc thi chinh sach danh gia va cho diém nhan dinh: “NLD
khi vé nuée dé dang tiéb can duwoc cac thong tin CSHTTVL ” 1a 4,4/5 diém, thi NLD
khi vé& nuéc duoc phong van chi cho diém tiéu chi nay 1a 2,85/5 diém. Piéu nay
chtng to tinh hiéu lyc cia CSHTTVL cho NLD khi vé nuéc chua cao khi mirc do
tiép can chinh sach cua dbi tuong thy huong 1 thap.
3.3.1.3. Tinh céng bang ciia chinh sdch
Tinh coéng bang cia CSHTTVL cho NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai khi
vé nude thé hién & viée cac chinh sach nay s€ mang lai cac tdc dong khong thién vi
cho tat ca cac ddi twong thu hudng chinh sach. Piéu nay déng nghia vdi viée, tinh
cong bang cia CSHTTVL duoc xem xét dudi cac khia canh: binh dang vé co hoi
thu huong chinh sach ciia NLD khi vé nudc; binh dang vé gidi khi thy huéng chinh

sach va dam bdo 191 ich hai hoa, phuc vu s6 dong, trdnh nhom loi ich cuc bo.
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- V& binh dang vé co hoi thy huong CSHTTVL cho NLDVN khi vé nuéc:
xét v& muc tiéu chinh sach thi NLD khi v& nudc c6 sy binh ding vé quyén loi
va nghia vu khi thu huéng CSHTTVL danh cho ho. Két qua khao sat cho thiy
NLD khi vé& nudc danh gia tiéu chi: “NLD khi vé nudc c6 co héi thu huong
CSHTTVL nhw nhau, binh déng v&i nhau” dat 3,95/5 diém, trong khi nhém can
bo thuc thi chinh sach danh gia diém cho tiéu chi nay 1a 4.4/5 diém. Diéu nay
chirmg t6 CSHTTVL cho NLDVN khi v& nudc di dam bao duoc tinh cong bang.

- Vé binh dang gii: Noi dung CSHTTVL cho NLDVN Viét Nam khi vé
nude khong thé hién su phan biét gidi tinh ctia ngudi thu hudng chinh sach, nghia 1a
NLD vé nudc 13 nam giéi hay nit giéi déu c6 co hoi va quyén lgi thu huong
CSHTTVL nhu nhau. Nhéan dinh tac gia dua ra dé khao sat: “NLP khi vé nude duoc
thu hwong CSHTTVL khéng phdn biét gidi tinh”, dat dugc sd diém binh quan tir
danh gia cia NLD 13 4,12/5 diém, can bo thyc thi chinh sach danh gia diém cho tiéu
chi nay 1a 4,45/5. Nhu vay, c6 thé thiy CSHTTVL cho NLDVN khi vé nudc da
dam bao duoc tinh cong bang vé gidi tinh cho nguoi thu hudng chinh sach.

- V& dam bao loi ich hai hoa, phuc vu sb dong, tranh nhom 191 ich cuc
bd: Muc ti€éu bao phu cua CSHTTVL cho NLDVN khi vé nude 1a phuc vu logi ich
cho toan bo cac dbi tuong NLDVN khi vé nude, khong nham phuc riéng cho nhom
ddi tuong cuc bo nao. Tuy nhién, tinh cong bé“lng cua CSHTTVL cho NLDBVN khi
vé nudce 14 chua cao khi chua dam bao dugc loi ich hai hoa cia s6 dong nguoi thy
huong. Ly do cia viée tiéu chi nay bi danh gia diém binh quan thp 1a vi NLD nhan
théy: mdt s6 CSHTTVL mdi chi duge phuc vu cho mgt nhoém ddi tuong NLD vé
nude riéng biét. Vi du: CSPTTTLPD trong d6 cac phién GDVL do COLAB phdi hop
v6i cac Trung tim DVVL mdi chi thuc hién danh riéng cho nhom NLD vé nudc
thude di€én IM Japan va EPS Han Quéc.
3.3.1.4. Tinh kha thi cua chinh sach

Tinh kha thi cia CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nu6c ngoai khi vé
nuéc duoc xem xét khi ddi chiéu chinh sach véi diéu kién thuc hién chinh sach
vé: nhan luc trién khai chinh sach; nhi phi thuc hién, diéu kién co s& vat chat
thyc thi chinh sach; quy trinh td chire thue hién, su phéi hop gilta cac co quan,
don vi lién quan trong qua trinh t6 chtrc thuc hién chinh sach.

- V& nhan lIuc trién khai chinh sach: Tinh kha thi caa CSHTTVL cho
NLDVN khi vé nudc phy thudc chii yéu vao doi ngii nhan lyc thyc thi chinh sach.
Tuy nhién, ndi dung CSHTTVL cho nhém d6i twong nay lai khong quy dinh rd don
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vi nao chiu trach nhiém thyc thi chinh sach, do dé khong cé su b tri 16 rang vé mit
nhan lyc thyc thi. Hién nay, cac dia phuong déu dang str dung d6i ngii can bd thude
S¢ va phong LDTB&XH chiu trach nhiém thuc hién chinh sach nay, va ho thuong
phai ki€ém nhiém nhiéu nhiém vu cung lic, doi ngli nay cling chua dugc dao tao
chuyén sdu hay tap hudn vé& quy trinh trién khai CSHTTVL cho NLDVN khi vé
nude vao thuc tién, tham chi c6 can bod phu trach ¢ dia phuwong c6 chuyén mon dao
tao khéac xa so vo1 nhiém vu dugc giao. Két qué khao sat can b thuc thi chinh sach
nay ¢ 5 tinh diéu tra va 15 huyén cia 5 tinh nay cho thay ty 1& cdn bd thuc thi chinh
sach dugc dao tao ding chuyén nganh la chua cao (bang 3.8)

Bang 3.8: Ty I¢ can b trién khai CSHTTVL cho NLDVN khi vé nwéec duge dao tao

ding chuyén nganh

Can b trién khai Ty 1¢ can b trién khai chinh sich dwgc | S§ lugng
CSHTTVL cho dao tao dung chuyén nganh (%) can bo
NLDVN khi vé nuéc | Pung Chuyén .. |dugckhdo
¢ cac dia phuong chuyén nganh Chuyen,nganh sat

khao sat ngénh gé‘in khac (ngubl)
Can bo cap tinh 55 30 15 20
Céan bo cip huyén 33,33 26,67 40 30

Nguon: Két qua khao sdt ciia NCS

- V& chi phi thuc hién, diéu kién co s vat chat thuc thi chinh sach: day 1a

cac yéu té néu khong duoc chuan bj tot, day du va sin sang thi s& can tré viéc trién
khai CSHTTVL cho NLDVN khi vé& nudc vao thuc tién. Dé thuc hién dugc cac
chinh sach nay doi hoi Chinh phii phai chudn bi mot khoan tién 16n tir ngan sach
Nha nudc, phuc vu cho hang loat cac cong viéc nhu: viéc dao tao va bd tri nhan lyc
trién khai chinh sach; t6 chirc cac phién GDVL, thu thap thong tin TTLD dé cung
cip cho NLD vé nudc; chuan bi khoan vén dé cho NLD vé nuéc vay phat trién
kinh doanh véi 13i suat wu dai; thuc hién cac khoa dao tao nghé va dao tao lai cho
NLBD khi vé nude; t6 chirc cac khoa hoc dao tao khai nghiép kinh doanh cho NLD
vé nude va hd trg vén vay cho cac du an kinh doanh cua ho;... Co thé théy, tat cé
cac khau trong quy trinh trién khai CSHTTVL cho NLDVN khi vé nudc déu can
t&1 kinh phi thuc hién, trong khi d6 ngan sach Nha nudc thi ludn han hep, ngan
sach tai cac dia phuong lai cang it va thudng danh cho cac nhom ddi tuwong yéu
thé can dugc uu tién hon 1a NLD di 1am viéc ¢ nude ngoai vé nuée. Khi duoc

héi vé cac kho khan ma dia phuong gip phai trong qua trinh thyc thi cac chinh
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sach nay 1a gi, thi hau hét can bo thyc thi CSHTTVL tai cac dia phuong déu cho
rang kho khin 16n nhat cua ho 1a viéc thiéu ngan sach trién khai va doi ngii
nhan luc thuc thi chinh sach.

- V& quy trinh t6 chirc thuc hién, su phdi hop giita cac co quan, don vi
lién quan trong qua trinh t6 chirc thyc hién CSHTTVL cho NLDVN khi vé nudc
cua can bd thuc thi chinh sach: Khi phong van chuyén sau cac can bd quan ly tai
cac So LDTB&XH tai 5 tinh khao sat, hau hét cac can bo quan 1y nay déu cho rang:
can bo thuc thi chinh sach ¢ cac cép tir xa, huyén, tinh déu duoc t6 chuce tap huin ky
cho vé& quy trinh trién khai chinh sach, nim bat day du va chinh xac ndi dung
CSHTTVL cho NLDVN khi vé nudc tai dia phuong minh.

“Uy ban nhan ddan tinh chi dao S¢ LDTB& XH qudn triét sau sdc, kip thoi
t0i cac can bo va ca nguoi lao dong vé nude thue hién nghiém tuc cdc chinh sdach,
van ban ciia tinh va Trung wong vé CSHTTVL cho lao déng tré vé dia phwong.”

Két qua phong van chuyén sdu can bé So LDTB&XH

Nhung két qua phong van can bo thuc thi chinh sach tai phong LDTB&XH
cép huyén lai cho théy diéu nguoc lai. Céan bd tai dia phuong (xa/huyén) lai khong
ndm rd vé viéce tinh c6 van ban nao chi dao vé viéc thuc thi caic CSHTTVL cho
NLDVN khi vé nudc. Diéu nay ching té viéc to chire trién khai va phéi hop thuc
hién CSHTTVL cho NLDVN khi vé nudc cta can bd & cac cap 1a khong co hiéu
qua.

Bing 3.9: Panh gia ciia can bd thye thi chinh sach vé cac chi tiéu dam bio

tinh kha thi cia CSHTTVL cho NLPVN khi vé nuéc.

Gidtri | Gidtri (t;r‘zlf“ Db léch
nhé nhat | 16n nhat ung chuan
binh
D’(_)l n‘guqnhaqu luc trién khai chinh ) 5 308 0.89
sach l1a dam bao
Chi phi thuc hién, diéu kién co s&
vat chat thuc thi chinh sach 1a dam 1 5 2,74 0,976
bao
Quy trinh t6 chire thuc hién, su phéi
hop gitta cac co c‘luan,;do‘n’w lién ) 5 3.56 0.941
quan trong qua trinh t6 churc thyc
hién chinh sach tot

Nguén: Két qua khdo sdt ciia NCS
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Két qua danh gia cac chi tiéu dam béo tinh kha thi khi trién khai CSHTTVL
cho NLDVN khi vé& nudc vao thuc tién & bang 3.9 cho théy, nhom can by duoc
khao sat danh gia diém binh quan cua cac chi tiéu nay ¢ muc rat thép, dac biét la chi
tiéu vé “Chi phi thuc hién, diéu kién co s vt chdt thuc thi chinh sach la dam bao™
chi dat 2,74/5 diém.

C6 thé thdy tiéu chi vé tinh kha thi cia CSHTTVL cho NLDVN vé nudc
hién tai 1a khong cao khi cac diéu kién vé chi phi thuc hién, co s& vat chit va
do1 ngili nhan lyc khong dam bao.

3.3.2. Panh gid tic dong ciia chinh sdich hé tro tao viéc lam cho nguwoi lao
déng Viét Nam di lam viéc ¢ nwéc ngodi khi vé nwéc
3.3.2.1. Két qua khdo sdt so bg

Luén 4n tién hanh khao sat so bd véi ¢ mau nho duge thu thap tur viéc guri
phiéu khao sat online két hop véi phong van truc tiép NLDVN vé nude. Két qua thu
thap duoc 112 phiéu khao sat hop 1&. Dit liéu thu thap tir cac phiéu khao sat nay
dugc tién hanh xir 1y va phan tich danh gia d¢ tin cay, tinh hdi tu cua thang do nham
muc dich sang loc, loai bo cac cau hdi khong phu hop, va rat ra dugce thang do khao
sat chinh thirc mot cach chinh xac va day du nhat.

*) Banh gia d¢ tin cady cua thang do
Két qua danh gia do tin cdy céc thang do khao sat so bo thé hién qua bang
3.10 cho théy cac thang do c6 h¢ sb tin cay Cronbach’s Alpha dat gia tri cao, déu
trén 0,7. Pidu nay cho thay cac thang do ma luan an sir dung dé khao sat 1a dam bao
d6 tin cay (Chi tiét xem phu luc 3.1).
Bang 3.10: Két qua kiém dinh d9 tin cdy ciia thang do khio sat so bd

Thang do Hé s6 Hé s6 twong | Bién bi
Thang do khai niém Cronbach’s quan giira loai bo
Alpha bién va tong
thap nhat
CSPTTTLD Chinh sach phat trién thi 0,926 0,680 Khoéng
truong lao dong
CSTD Chinh sach tin dung wu dai 0,896 0,711 Khong
CSbT Chinh sach dao tao nghé va 0,933 0,788 Khong
dao tao lai
CSKN Chinh sach ho trg khoi 0,929 0,756 Khong
nghi¢p kinh doanh

Nguon: Két qua chiét suat phan mém SPSS
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Céc bién quan sat trong céc thang do so bd co hé sé twong quan bién tong dat
gia trj cao, khong c6 bién quan sat nao co hé s thap hon 0,4 didu nay cho thdy cac
bién quan sat biéu dién t6t cho thang do, va khong co truong hop loai bo bién quan sat
nao co thé 1am cho Cronbach’s Alpha cuia thang do 16n hon 0,896. Vi vay tat ca cac
bién quan sat déu dugc chip nhan va s& duoc str dung dé phan tich nhéan td EFA.

*) Kiém dinh tinh hoi tu cta thang do

Luan an st dung phwong phap phan tich nhan t6 kham pha EFA véi ma tran
xoay Varimax dé xac dinh tinh hoi tu cta thang do. Cac kiém dinh trong phén tich
nay cho két qué (chi tiét phu luc 3.2) nhu sau:

Bang 3.11: Két qua kiém dinh tinh hdi tu ciia thang do so bd

KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 902
Approx. Chi-Square 2120.589
Bartlett's Test of Sphericity df 231
Sig. .000

Nguon: Két qua chiét suat phan mém SPSS

Luan an sir dung phuong phéap kiém dinh KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) dé do
luong su twong thich cac mau khao sat va kiém dinh Bartllet’s Test dé kiém dinh
mdi tuong quan giita cac bién quan sat trong tong the.

Gid thiét: Hy: Cdc bién quan st khong cé moi quan hé twong quan trong tong thé
Hi: Cdac Céc bién quan sat ¢é méi quan hé twong quan trong tong thé

Két qua cho théy gia tri KMO = 0,902 > 0,5 do d6 c6 sy twong thich ctia mau
khéo sat, vi thé két qua phan tich nhan td 1a dam béao do tin cay. H¢ sb Sig trong
kiém dinh Bartllet’s Test = 0,000 < 0,05, do d6 céc bién 1a co tuong quan voi nhau
trong tong thé, chip nhan gia thuyét Hi, va két qua phan tich nhan t5 1a hoan toan
dang tin cay.

Qua bang tong phuong sai trich dugc giai thich, két qua phén tich su hoi tu
ctia cac nhan t (chi tiét xem phu luc 3.2), tir tip hop cac bién quan sat ban dau da
rit trich ra duoc thanh 4 nhan t6 voi diém ding Eigenvalues = 1.285>1 bdn yéu t6
nay di giai thich dwoc dén75,662% phuong sai, 1a thoa man yéu cau, va co thé
khang dinh rang phén tich nhan t5 kham pha EFA 1a phu hop vdi dit liéu tong thé.

Nhu vay, két qua phan tich nhan td da khéng dinh duoc cac nhan to trong khao
sat so bd 1a ddm bao do tin cdy, tinh hdi tu dé co thé sir dung trong khao sat chinh thirc.
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3.3.2.2. Két qua khao sdt chinh thirc
Pé danh gia tac dong ctia CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai

khi vé nudc, ludn an tién hanh khao sat chinh thirc v6i co mau 16n hon 1a 498 phiéu
khao sat NLD vé nudc. Dit lidu thu thap tir cac phiéu khao sat duoc tién hanh xur 1y
trén phan mém Excel va phén tich d6 tin cdy, tinh hoi tu cua thang do, phan tich
nhan t6 kham pha EFA, phan tich hdi quy trén phin mém SPSS 22.0. Két qua cy thé
nhu sau:
*) Két qua danh gia do tin cdy ciia thang do

Céc thang do déu duoc danh gia thong qua hé sb tin cay Cronbach’s Alpha, hé
s6 Cronbach’s Alpha la 1 tiéu chi nham xem xét do tin cay cua thang do, muc dich
nham danh gi4 thang do luong cac khai niém nghién ctru c6 d6 tin cdy hay khong.

Két qua phan tich tong thé Cronbach’s Alpha, tri s6 Cronbach’s Alpha cua cac
thang do CSDT (Chinh sach dao tao nghé va dao tao lai), CSPTTTLD (Chinh sach
phat trién thi truong lao dong), CSTD (Chinh sach tin dung wu dai), CSKN (Chinh
sach hd trg khdi nghiép kinh doanh) déu 16n hon 0,6 (Bang 3.13). H¢ $6 tuong quan
bién tong cua cac bién quan sat trong thang do déu dat muc trén 0,5 (Chi tiét xem
phu luc 3.3), do d6 cac bién nay déu thé hién sy lién hé véi tong thé thang do ma ca
bién biéu dién (Theo Hoang Trong va Chu Nguyén Mong Ngoc, 2008). Pay 1a diéu
kién can thiét dé sir dung cac bién trong nghién ctru phan tich nhan t6 kham phé va
hodi quy. Hé s6 Cronbach’s Alpha néu loai bién ctia cac bién quan sat (Alpha If item
deleted) déu thép hon gié tri Cronbach’s Alpha hién tai, do d6 khong can phai loai
b6 di bién quan sat dé 1am ting do tin ciy cua thang do.

Bang 3.12: Két qua kiém dinh d9 tin ciy cia thang do

H¢ s6
Hé s tuong
STT | Thang do Thang do khai niém | S6 bién | Cronbach’s | quan giira
quan Alpha bién va
sat tong thap
nhit
1 | CSPTTTLD | Chinh sach phat trién 6 0.911 0.711
thi truong lao dong
2 CSTD Chinh sach tin dung uu 5 0.866 0.588
dai
3 CSDbT Chinh sach dao tao 5 0.910 0.680
nghé va dao tao lai
4 CSKN Chinh sach hd trg khéi 6 0.879 0.568
nghiép kinh doanh

Nguon: Két qua chiét sudat phan mém SPSS
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Nhin vao bang téng hop vé hé s tin cay ciia thang do (Bang 3.12) cho thiy tat
ca cac thang do chinh sach déu dat yéu cu ca vé hé s6 Cronbach’s Alpha ldn hé sb
tuong quan bién tong.

*) Két qud phén tich nhan té kham pha EFA (Exploratory Factor Analysis)

Muc dich cua phan tich EFA la xem xét mtrc d§ quan h¢ gitta cdc muc hoi
trong phiéu diéu tra, tir 1 tap hop cac muc hoi nhu vay sé rat trich ra duge thanh bao
nhiéu nhan t6, giup danh gia hai loai gia tri quan trong cua thang do la gia tri hoi tu
va gia tri phan biét.

Két qua kiém dinh tinh thich hop ciia EFA bang phuong phap kiém dinh KMO
tir bo dir liéu khao sat NLD vé nudc cia 5 tinh khao sat (Chi tiét xem phu luc 3.4)
cho thay hé s6 KMO dat mirc cao 1 0,874 thoa méan diéu kién 0,5<KMO<I1. Nhu vy,
phén tich cac nhan t6 kham pha 13 thich hop cho bang dit liéu tong thé ciia nghién ciu.

Kiém dinh Bartlett’s Test 1a 15250,747 v&i mic y nghia Sig = 0,000 <0,05
(bac bo gia thuyét Ho: d6 trong quan gitra cac bién sé bang 0 hay cac bién quan sat
khéng ¢ tuong quan v6i nhau trong tong thé), nhu vay ching to cac bién quan sat
c6 mdi twong quan véi nhau trong tong thé va dir lidu dung dé phén tich nhan t6 1a
hoan toan phu hop.

Qua bang tong phuong sai trich dugc giai thich, két qua phén tich su hoi tu
ctia cac nhan t6 (phu luc 3.4), tir tip hop cic bién quan sat ban dau da rat trich ra
dugc thanh 4 nhén té véi diém ding Eigenvalues = 1.224>1 bdn yéu té nay da giai
thich duoc dén 84,092% phuong sai. Nhu vay 1a thoa man yéu cau, va c6 thé két
luan rang phan tich nhan t6 kham pha EFA 13 phu hop véi dit liéu tong thé.

Két qua ctia mo hinh EFA thé hién trong bang két qua ma tran xoay cic nhan
t6 (phu luc 3.4), cho thiy cac bién quan sat déu c6 hé sd tai nhan t6 (Factor
Loading) 16n hon 0,6. Nhu vay c6 4 nhan td dai dién cho cac nhan tb tac dong dén
tinh trang vi¢c 1am, thu nhap va ty 1€ NLDVN bd trén-khéng vé nude dang thoi
han.

Bang ma tran xoay nhéan t6 ¢3 nhom lai thanh 4 nhan t6 nhu sau:

- Nhan t6 tha nhat bao gdm: CSPTTTLD3, CSPTTTLD4, CSPTTTLD2,
CSPTTTLDS5, CSPTTTLD1, CSPTTTLD6 nhén t6 nay duoc dit tén 1a CSPTTTLD
(Chinh sach phat trién thi trudng lao dong)

- Nhan t6 thtr hai bao gdm: CSPT4, CSPT2, CSPT1, CSPT5, CSPT3 nhan té
nay dugc dat tén 1a CSPT (Chinh sach dao tao nghé va dao tao lai)
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- Nhan t6 thir ba bao gom: CSTD3, CSTD1, CSTD2, CSTD4, CSTD5 Nhan t6
nay dugc dat tén 1a CSTD (Chinh sach tin dung uu dai)

- Nhan t6 thtr tu bao gom: CSKN4, CSKNS, CSKN6, CSKN2, CSKN1, CSKN3
Nhan td nay dugc dit tén 1a CSKN (Chinh sach hd trg khéi nghiép kinh doanh).

C6 thé thiy, thong qua viéc phén tich nhan t6 d6i voi dit liéu khao sat thi cac
bién quan sat biéu dién cho ting nhan té gidng véi cac bién quan sat dugce dé xuét
tur thang do ban dau. Cac nhan t6 dugc dua ra tir phan tich nhan t6 kham pha, duoc
tinh gi4 tri trung binh ctia bién quan sat biéu dién nhan t6 d6, va st dung nhu 1a bién
dai dién cho cac nhan t6 trong phén tich hoi quy.

*) Két qua phan tich dd twong quan giira cac bién ddc 1ap va bién phu thude

Truée khi tién hanh phan tich hoi quy, luan an thyc hién phan tich d¢ tuong
quan Pearson nham kiém tra méi twong quan tuyén tinh chit ché giira bién phy thudc
va cac bién doc 1ap trong md hinh. Két qua (xem chi tiét phu luc 3.5) nhu sau:

Ta théy gia tri sig = 0,000<0,05 khéng dinh ca 04 bién doc lap gé)m:
CSPTTTLPD, CSPT, CSTD, CSKN déu c¢6 mdi quan hé tuong quan voi bién phu
thudc 1a “vé nude ding han”, “Viéc lam”, “Thu nhép”.

Hé s6 tuong quan (r = 0,398; r = 0,324; r = 0,296; r = 0,415) 1a duong va tién
gan vé gia tri 1 c¢6 nghia 1a khi gia tri cac bién doc lap 1a cac CSHTTVL gdm:
CSPTTTLD, CSTD, CSPT, CSKN ting cao thi gia tri cia bién phy thudc 13 “vé
nudc ding han” cling tang theo.

Hé s6 twong quan (r = 0,539; r = 0,377; r = 0,434; r = 0,469) 1a duong va tién
gan vé gia tri 1 c6 nghia 1a khi gia tri cac bién doc lap 1a cac CSHTTVL gom:
CSPTTTLD, CSTD, CSPT, CSKN ting thi gia tri ciia bién phu thudc 1a “Viéc lam”
cling tang lén.

Hé s6 twong quan (r = 0,474; r = 0,464; r = 0,374; r = 0,539) 1a duong va tién
gan vé gia tri 1 c6 nghia 1a khi gia tri cac bién doc lap 1a cac CSHTTVL gom:
CSPTTTLD, CSTD, CSPT, CSKN tang cao thi gia tri ctua bién phu thudc 1a “Thu
nhap” cling tang cao.

Nhu vay, bién phu thude va cac bién doc lap dugc dua vao mo hinh co mbi
quan hé tuyén tinh chit ché véi nhau, thoa man diéu kién dé phan tich hoi quy.

*) Két qua phén tich hdi quy

Luan 4n tién hanh phan tich hoi dé danh gia tac dong ctia cac CSHTTVL Ién

trang thai viéc lam, thu nhap cia NLDVN khi vé nude va ty 1€ NLDVN bo tron-
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khong vé nudc dung thoi han sau khi hét thoi han 1am viéc & nudc ngoai theo
HDPLD. Két qua thu dugc cu thé nhu sau:
3.3.2.1. Tac dong lén trang thai viéc lam cua NLPVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi
vé nuée

Pé danh gia tac dong ciia cac CSHTTVL 1én trang thai viéc 1am cia NLDVN
khi vé nuée, ludn an thuc hién hdi quy nhi phan (Binary Logistic) trén phdn mém
SPSS 22.0

Muc dich ctia phan tich mé hinh hdi quy Binary Logistic nhdm xem xét kha
ning dy doan kha ning c6 viéc lam bén virng hay khong cia NLDVN khi vé nudc,
duya trén cac bién giai thich. Phuong phap sir dung cua hdi quy Binary Logistic 1a
ude lugng ciia ham xu hudng cuc dai.

Két qua phan tich hoi quy nhi phan thé hién ¢ bang sau:

Bang 3.13: Két qua hdi quy

Variables in the Equation
B S.E. Wald df Sig. Exp(B)

CSPTTTLD 1,184 0,203 34,098 1 0,000 3,267

CSPbT 0,411 0,169 5917 1 0,015 1,508
Step 1* |CSTD 0,236 0,198 1,424 1 0,233 1,266

CSKN 1,099 0,282 15,181 1 0,000 3,001

Constant -7,606 0,999 57,978 1 0,000 0,000
a. Variable(s) entered on step 1: CSDT, CSPTTTLD, CSKN.

Nguon: Két qua chiét sudt phan mém SPSS

Trong bang két qua hdi quy, kiém dinh Wald duoc sir dung dé xem xét mic y
nghia ctia cac hé sd trong md hinh hdi quy Logistic. Két qua ciia bang 3.13 cho thay
nhan t6 CSTD c¢6 gia tri Sig = 0,233 >0,05 khong c6 ¥ nghia théng ké trong mé
hinh (Chi tiét xem phu luc 3.6). S¢ di chinh sach tin dung khong c6 y nghia thong
ké trong md hinh vi, NLDVN khi vé nuée phﬁn 16n khong nhén dugc nhiéu sy hd
trg tao viéc 1am tir viéc duoc vay von véi 13i suat wu ddi (nhu phan tich & muc
3.2.2). CSTD t6 ra chua hiéu qua khi ddi tuong thu huéng chinh sach 1a NLDVN
khi vé nudc gip nhiéu kho khan khi tiép can véi cac khoan tin dung wu di tir chinh
quyén dia phuong va trung uong, vi thé NLDVN khi vé nudc c6 danh gia thap véi
chinh sach nay. Trong khi do6, 03 chinh sach con lai 1a: CSPTTTLD, CSDT va
CSKN déu c6 mirc y nghia thdp hon 0,05 cho nén ta yén tim bac bo gia thuyét Ho
(Ho 1a gia thuyét tit ca cac hé sé hdi quy cia mo hinh Logistic = 0). Nhu véy la cac

hé s6 hdi quy ma mo hinh tim duge c6 ¥ nghia théng ké, mé hinh st dung tt va c6
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03 trén 04 chinh sach c6 anh huong dén kha ning c6 viéc 1am ctia NLDVN khi vé
nudc.

Ta c6 phuong trinh hoi quy Logistic dugc biéu dién nhu sau:

Viéce lam =-7,606 + 1,184 CSPTTTLD + 0,411 CSDT + 1,099 CSKN

C6 thé thdy rang, ca ba chinh sach 1a CSPTTTLD, CSPT va CSKN déu c6 tac
dong lam ting kha ning c6 viéc lam cia NLDVN khi vé nudc. Trong sé d6 thi
CSPTTTLD c6 tac dong manh nhét (voi hé s6 cao nhét), cu thé 1a tac dong bién cua
CSPTTTLD Ién kha ning c6 viéc lam cia NLDVN khi v& nudc voi xac xuat ban
dau 13 0,5 thi tac dong nay s& bang 0,5%(1-0,5)*1,184 = 0,296. Tiép theo d6 1a tac
dong bién cua chinh sach khoi nghi¢p (CSKN) 1én kha ndng c6 viéc lam cua
NLDVN khi vé nudc véi xac xuat ban dau 1 0,5 thi tac dong nay s& bang 0,5%(1-
0,5)*1,099 = 0,27475. Cudi cung la tac dong bién cia CSDT lén kha nang co6 viéc
1am ciia NLDVN khi vé nudc v6i xac suat ban dau 1a 0,5 thi tic dong nay s& bang
0,5*(1-0,5)*0,411 =0,10275.
3.3.2.2. Tac dong lén thu nhdp cua NLDVN di lam viéc ¢ nuwdc ngoai khi vé nuéc

Tac dong cia CSHTTVL 1én thu nhap cia NLDVN khi vé& nudc duge danh
gia thong qua két qua thuc hién udc lugng mé hinh hdi quy boi.

Luan 4n tién hanh chay mé hinh hdi quy bdi dé udc lwong cac mé hinh, kiém
dinh céc gia thuyét ban dau. Phuong phap phan tich mé hinh héi quy bdi duoc st
dung 1a phuong phap ENTER, tirc 1a dua tit ca cac bién sd vao mé hinh va phan
tich cing mot lac (Chi tiét xem phu luc 3.7)

Tiép theo luan 4n tién hanh kiém dinh d6 phu hop cia mé hinh hdi quy boi
bang phan tich ANOVA, két qua phan tich ANOVA tong hop duoc thé hién chi tiét
O phu luc 3.7.

Gia thuyét Ho: 1a cac ude luong thuc hién trén mau khong suy ludn duoc cho tong thé
Hi: 14 cac wdc luong thyc hién trén mau suy luan duge cho téng thé

Két qua kiém dinh théng ké F (Fisher) v6i mirc y nghia rat bé cho thdy mo
hinh dugc udc lugng trén tap dir liéu mau co thé duoc suy luan va khai quat cho
toan bo tong thé.

Mirc ¥ nghia Significant = 0,000 <0,05 = bac bo gia thuyét Ho, tirc 1a cac ude
lugng cia mo hinh nay c6 thé dugc suy luan cho toan bd dam dong.

Luan 4n sir dung hé sd phong dai phwong sai (VIF) dé chuan doan hién tuong
da cong tuyén trong md hinh. Két qua cia bang 3.14 cho thdy gia tri VIF rt nho
ching t6 mo hinh khong xuét hién hién tugng da cong tuyén (theo Hoang Trong va
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Chu Nguyén Mong Ngoc [65]), va dit liéu duoc khao sat tai mot thoi diém cho nén
s€ khong c6 hién tugng ty trong quan trong mo hinh nghién ctru.-

Bang 3.14: Két qua phén tich hi quy téng hop

Hé s6 chua Hé s Théng ké
Mo hinh chuin héa chuan héa t Sig. tinh cong tuyén
B Sai s6 Beta Dungsai| VIF
chuan
(Constant) -12,629, 1,431 -8,828 0,000
CSPTTTLD 1,042] 0,463 0,118 2,253 0,025 0,478 2,091
CSPT 2,066 0,371 0,242 5,565 0,000 0,694 1,442
CSTD -0,536, 0,487 -0,57,  -1,102] 0,271 0,494 2,024
CSKN 3,587, 0,546 0,384 6,563 0,000 0,382 2,618

Nguon: Két qua chiét sudat phan mém SPSS

Nhin vao bang 3.14, ta thdy: bién CSTD c6 gia tri Sig = 0,271 >0,05 nén
khong c6 ¥ nghia thong ké. Ciing twong tu nhu phan phan tich danh gia tic dong
cia CSHTTVL t6i viéc 1am cia NLDVN khi vé nuée, vi CSTD t6 ra khong hi¢u
qua va chua dat dwoc muc tiéu ciia chinh sach, dong thoi NLD ciing danh gia khong
cao chinh sach nay, nén khi phan tich mé hinh chinh sach nay ciing thé hién khong
¢6 ¥ nghia théng keé.

Céc udc luong cua hé s6 hdi quy con lai (CSPTTTLD, CSPT, CSKN) déu dat
mirc ¥ nghia théng ké (gia tri Sig <0.1). Hé s6 Beta da chuan hoa déu mang dau
duong cho thay ca 3 chinh sach 1a CSPTTTLD, CSPT, CSKN déu c6 tac dong cung
chiéu dén sb tién thu nhap cua NLDVN khi vé nudc, trong sb6 3 chinh sach d6 thi
CSKN la ¢c6 muc anh huong cao nhét va quan trong nhat, (voi hé sb Beta chuan hoa
1a 0,384) tiép dén 1a CSDT (v6i hé sd Beta di chuan héa 1a 0,242) cudi cing
CSPTTTLD la c6 tac dong yéu nhat (v6i hé s6 Beta chuan hoa chi dat 0,118).

Ta c6 phuong trinh thé hién murc do tac dong cua cac CSHTTVL dén thu nhap
ctia NLDVN khi vé nudc nhu sau:

Thu nhap =-12,629 + 1,042 CSPTTTLD + 2,066 CSDT + 3,587 CSKN

Phuong trinh hdi quy ma mé hinh uéc luong duge c6 dang duong thang, khi
céc yéu té khac khong thay d6i néu CSPTTTLD ting thém 1 don vi (muc do quan
trong) thi thu nhap cua NLDVN khi vé nudc tang lén 1,042 tri¢u déng/théng; khi
céc yéu td khac khong thay doi néu CSDT ting thém 1 don vi thi thu nhap ciia NLD
tang thém 2,066 triéu dong/thang; twong tu khi cac yéu td khac khong thay doi néu
CSKN tiang thém 1 don vi thi thu nhap ctia NLD ting thém 3,587 triéu dong/thang.
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Co6 thé két luan rang, CSKN, CSDT va CSPTTTLPD néu dugc thuc hién tét s&
c6 tac dong lam tang thu nhap cho NLDVN khi vé nudc.
3.2.2.3. Tdc déng lén ty 1é NLPVN di lam viéc ¢ mede ngodi bé tron-khong vé nuée
dung thoi han

Dé thyuc hién duge danh gia nady, ludn an str dung cac cau héi voi tur nglt giam
tranh nham khai thac t6i da cau tra 16i cia NLDVN khi vé nudc. Thay vi st dung
cum tir “bo trén-khong vé nudc ding thoi han” mang tinh chat “nhay cam” trong bo
cau hoi khao sat, luan an st dung cum tur “vé nude dang thoi han” dé NLb da dang
dua ra cdu tra 161 hon. Vi thé, cac két qua phan tich duéi day déu thé hién két qua
lién quan dén ty 16 NLD vé nudc dung thoi han. Dya trén két qua phan tich ty 1¢
NLDVN vé nudc ding thoi han dé suy ra cac phan tich cho ty 16 NLDVN bo tron-
khong vé nudc ding thoi han.

Phuong phép phan tich mé hinh hdi quy nhi phéan, duoc luin 4n st dung dé
danh gia tac dong cua cac CSHTTVL 1én ty 18 NLDVN vé nuéc dung thoi han sau
khi két thuc thoi gian 1am viéc ¢ nudc ngoai theo HDLD.

Két qua phan tich mé hinh hdi quy nhi phan nhu sau:

Biang 3.15: Két qua phén tich hdi quy tong hop

B S.E. Wald df Sig. Exp(B)
CSPTTTLD 0,450 0,163 7,601 1| 0,006 1,569
CSPT 0,350 0,140 6,203 1| 0,013 1,419
Step 12 |CSKN 0.925 0,209 19,642 1| 0,000 2,523
CSTD -0,199 0,175 1,296 1| 0,255 0,820
Constant -3,982 0,551 52,133 1| 0,000 0,019
a. Variable(s) entered on step 1: CSPT, CSPTTTLD, CSKN.

Nguon: Két qua chiét sudat phan mém SPSS

Két qua phan tich mo hinh hdi quy nhi phan ciia bang 3.15 cho thdy CSTD c6

gia tri Sig = 0,255 >0,05 khong ¢ ¥ nghia thong ké (chi tiét xem phu luc 3.8). O

phan tich khao sat nay, NLD ciing cho diém thap ddi v6i danh gia tac dong cia

CSTD lén quyét dinh vé nuée ding thoi han cua ho, ma nguyén nhan da dugc
nghién ctru sinh phan tich k¥ & muc 3.2.2 cta luan an.

Ba chinh sach con lai 1a: CSPTTTLD, CSPT, CSKN déu ¢6 muc y nghia (gia

tri Sig) thap hon 0,05, vi thé bac bo gia thuyét Hy (Ho 1a gia thuyét tat ca cac hé sb

hdi quy cia mo hinh Logistic = 0). C6 thé két luan duoc 13 cac hé s6 hdi quy ma mé
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hinh tim dugc c6 ¥ nghia thdng ké, mo hinh str dung t6t va c6 03 chinh sach cé tac
dong dén ty 16 NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai vé nude ding thoi han HDLD.

Ta c6 phuong trinh hdi quy biéu dién mirc d6 tac dong cua cac CSHTTVL dén
ty 16 NLDVN vé nudc dang thoi han nhu sau:

Vé nuée diang thoi han = -3,982 + 0,450 CSPTTTLD + 0,350 CSDT +
0,925 CSKN

Tir phuong trinh hdi quy c6 thé thay rang, ca 3 chinh sach trén déu co kha
nang lam ting ty 1& vé nudc dung thoi han cia NLDVN, trong s d6 thi CSKN c¢6
tac dong manh nhét (hé s6 cao nhat), cu thé 1a tac dong bién cuia CSKN 1én ty 1¢
NLDVN vé nudc ding thoi han véi xac suat ban dau 1a 0,5 thi tac dong nay s& bang
0,5%(1-0,5)*0,925= 0,23125. Tiép theo d6 la tac dong bién CSPTTTLD lén ty 1¢
NLDVN vé nudc ding thoi han v6i xac suat ban dau 13 0,5 thi tac dong nay s& bang
0,5*%(1-0,5)*0,450 = 0,1125. Cubi cung la tdic dong bién cua chinh sach dao tao
(CSDT) 1én kha ning vé nudc dung thdi han cia NLDVN véi x4c suit ban dau la
0,5 thi tdc dong nay s& bé“mg 0,5*(1-0,5)*0,350 = 0,0875.

Nhu vay, néu cac CSKN, CSPTTTLD va CSDT cho NLDVN khi vé nuéc
cang duoc trién khai c6 hiéu qua va dat dugc muc ti€u chinh sach, thi ty 1¢ NLDVN
tré vé nuwdc dung thoi han s& cang cao, dong nghia véi viéc giam thiéu ty 18
NLDVN b6 trén-khong vé nudc ding thdi han. Khi NLP khong phai lo ling vé
viéc sau khi tr vé nudc sé khong tim kiém duoc viée 1am phu hop, hoac phai l1am
céc cong viée lam cong an lwong véi thu nhap thip hon mong mudn cua ho, khi d6
NLDVN s¢€ khong bd tron & lai cu tri bat hop phap, ma tro vé nude diang thoi han,
sir dung von tich lity, kinh nghiém, tay nghé cia minh dé khéi nghiép kinh doanh
hoac tim dugc viéc 1am phu hop véi mirc thu nhép cao.

3.3.3. Pdnh gid chung vé chinh sdch hé tro tao viéc lam cho ngwoi lao dong
Viét Nam di lam viéc ¢ nwdc ngoai khi vé nudc.
3.3.3.1. Nhitng thanh cong dat duoc

Két qua trién khai cac CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi
vé nude da dat duge mot sb thanh cong chu yéu sau:

(i) Két qua trién khai CSPTTTLD di giup két ndi NLD khi v& nudc véi
cac doanh nghiép trong nudc; cung cip thong tin viéc lam twong ung véi kinh
nghiém, k¥ ning, tay nghé cia NLD khi v& nudc, qua d6 gop phan lam ting ty
18 ¢6 viéc 1am bén virng cho NLDVN khi vé nudc.

- COLAB d4 tich cuc két ndi voi cac doanh nghiép va thu thap thong tin tuyén



111

dung tir cac doanh nghi¢p Han Qudc va Nhat Ban tai Viét Nam, dé cung cép thong
tin viéc 1am va tuyén dung tir cac doanh nghiép d6 cho NLD vé nuéc. NLD theo
chuong trinh EPS va IM Japan vé nuéc, ¢ thé truy cdp vao website cia COLAB dé
tim kiém cac thong tin viéc 1am, tuyén dung phi hop véi nhu ciu ctia minh va ding
ky tham gia tmg tuyén; hodc néu chua tim dwoc thong tin viéc 1am phu hop, ho c6
thé dang ky va dé lai thong tin c4 nhan d&¢ COLAB luu trit va thong bao truc tiép
cho NLD khi tiép nhan duogc thong tin viéc 1am khép v6i nhu cau cua NLD. Két qua
cho dén nay COLAB d3 cung cip thong tin viéc lam tuyén dung cho hang nghin
NLD vé nuéc, voi ty 18 NLD khi vé nude duoc tuyén dung thanh cong tir thong tin
viéc lam do dat khoang 40%.

-Pé hd trg NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nuée tim kiém viéc lam,
COLAB da phdi hop véi Van phong HRD tai Viét Nam, Van phong IM Japan tai
Viét Nam, So LD TB&XH, TTDVVL Ha Noi t6 chirc phién GDVL danh cho NLD
thudc dién EPS va thuc tp sinh chuong trinh IM Japan da vé nuéce dinh ky hang
nim tai cc tinh thanh trén c4 nuéc. Tinh dén cudi ndm 2018 TTDVVL Ha N¢i va
cac tinh: Bic Ninh, Nam Dinh, Hai Duong, Thanh Hoéa, Ngh¢ An, Hoa Binh, Hai
Phong, Binh Duong, thanh phé H6 Chi Minh, Pa Ning t6 chirc 46 hoi cho viéc lam
va phién GDVL vai su tham gia ctia 906 lugt doanh nghi¢p va 4.792 NLD va gidi
thiéu viéc lam cho hon 2000 NLD thudc dién EPS va IM Japan vé nude (chi tiét
theo bang 3.4).

(ii) Hoat dong cho vay von uu dai da giap mot s6 NLD khi vé nudc mua cong
cu LD, tu tao viéc lam tai chd cho ban than véi thu nhap 6n dinh; bén canh do6 cac
khé khin vé mat tai chinh trong qué trinh tim kiém viéc 1am cta NLD cling duoc
giam thiéu dang ke.

(iii) Két qua trién khai CSDT cho NLDVN khi vé nudc da gop phan lam ting ty
1¢ LD di qua dao tao nghé tai khu vuc nong thon; ty 16 NLD vé nude tim kiém duoc
viéc 1am 6n dinh sau khi hoc nghé méi ciing ting 1én.

(iv) Viéc trién khai CSKN tai cac dia phuong d3 gép phan khuyén khich
NLBVN khi v& nudc st dung dong von va kinh nghiém lam viéc tich lity trong
thoi gian & nude ngoai mot cach ¢o hiéu qua, NLDVN khi vé nude thanh 1ap
doanh nghi¢p SXKD da tao ra viéc 1am cho ban than ho va cho ca cac LD khac.
Nho khoi nghiép kinh doanh thuan lgi, NLD da tang thu nhdp cho ban than,
nang cao doi song gia dinh ho; ddng thoi ty 16 NLDVN bo trén-khong vé nudc
dting thoi han ciing giam xudng.

Cac dia phuong da tich cuc trong cong tac truyén thong khoi nghiép nham
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dong vién, khuyén khich NLD sau khi hoan thanh HPLD vé nudc khai nghiép kinh
doanh, dong thoi thong tin vé nhimg ché d6, chinh sach ctia nha nude vé XKLD va
CSKN cua tinh dé khoi day nhitng ¥ tuéng SXKD cua NLD. Té chirc cac hoat dong
tw van truc tiép cua chuyén gia tu van khoi nghiép, td chuc dao tao cho NLD khi vé
nudc cac kién thire co ban va thiét thuc nhat vé khoi nghiép kinh doanh. Ngoai ra,
cac dia phuong con két ndi, tao dicu kién gitip NLD khoi nghiép hiéu qua bang
chinh ngu(‘A)n von va kinh nghi¢m cua ho, thanh 1ap cau lac bg khoi nghi¢p dé chia sé
nhitng khé khan, thuan lgi va dong vién tinh than khéi nghiép kinh doanh cho NLD
khi vé& nudc.

2.3.2.2. Han ché va nguyén nhén

*) Mt s6 han ché:

Maic du, nhitng nam gﬁn day Chinh phu da thé hién su quan tam t&1 nhom ddi
twong NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nude biang cac CSHTTVL nham
quan 1y va sir dung hiéu qua luc luong LD nay. Tuy nhién cic chinh sach van con
thiéu, do bao phu chua cao, méi chi c¢6 cac chinh sach chung chung vé viéc khuyén
khich va hd tro gi6i thiéu viéc 1am cho NLP vé nudc, ma chua co cac quy dinh cu
thé, hudng dan trién khai tai cac dia phwong. Do d6, cac CSHTTVL cho NLDVN
khi vé& nudc van con nhiéu diém han ché nhu sau:

(i) Vé trién khai chinh sdch phat trién thi truong lao dong:

- Hé théng thong tin TTLD hién chua dﬁy du, viéc trién khai cap nhat thong tin
TTLD con gip nhiéu khé khin do cac dia phuong khong nim duoc thong tin NLD
di 1am viéc ¢ nudc ngoai trd vé dia phuong, chit lugng thong tin diéu tra thiéu
chinh x4c. Vi¢c thyc hién cac bdo cdo dinh ky vé cung cau, TTLD cla céc cép con
kém chat luong.

- Thong tin vié¢c lam va tuyén dung mai chi dugc COLAB thu théap, cap nhat tur
cac doanh nghiép Han Qudc va Nhat Ban tai Viét Nam, va cac doanh nghiép nay
chi ¢6 nhu ciu tuyén dung NLDVN vé nudc 1 nhitng LD di lam viéc ¢ Han Qudc
va Nhat Ban tr¢ vé theo chwong trinh EPS va IM Japan, con lai khong tuyén
NLDVN vé& nuée tir cac thi truong khac. Nhu vay, $6 lugng NLDVN khi vé nuée
dugc cung cép thong tin tuyén dung 1a rat it, vi nhom NLD thudc dién EPS va IM
Japan cta nude ta chi chiém khoang 15% dén 20% /tong s6 NLDVN di lam viéc ¢
nude ngoai vé nude hang nam.

- NLDVN tr& vé tir cac thi truong khac nhu: Dai Loan, Malaysia, A rap Xe-ut,
UAE, Rumani, Algeria,... hoan toan chua dugc cung cip céac thong tin TTLD trong
nudc.
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- Céc thong tin viéc lam va tuyén dung duoc duoc cung cdp toi NLD chu yéu
qua kénh thong tin 13: ding thong tin trén website cia COLAB, mot sd it LD dé lai
thong tin trén website cia COLAB s& dugc giri email hodc goi dién thong bao vé
thong tin tuyén dung cua cac doanh nghiép, nhung thoi gian chd doi dé nhan duoc
thong tin viéc lam phu hop ciing rat 1au, thuong 1a tir 3-6 thang tham chi c6 thé lau
hon néu COLAB chua tiép nhan duoc nhu cau tuyén dung nao phu hop tir phia cac
doanh nghiép, khién cho NLD khéng may min ma cho doi théng tin. NLD vé nudc
phai thudng xuyén truy cap vao website cia COLAB dé theo ddi va nim bt thong
tin tuyén dung cia cic doanh nghiép. Nhu vy, ddi véi NLD c6 trinh do thap,
khong thanh thao cac k¥ ning tin hoc, khong biét sir dung cac thiét bi cong nghé,
hoac NLb séng tai cac khu vuc nong thon, mién nai khong str dung céc thiét bi dién
tr c6 két ndi Internet s& kho tiép can cac thong tin viéc 1am va tuyén dung dé. Do
do6, s6 lwong NLDVN di lam viéc & nudc ngoai vé nude duoe cung cap thong tin
viéc 1am va tuyén dung 1a qua nho (chi khoang vai trim nguoi, chi tiét xem bang
3.4) so v6i s6 lugng NLDVN vé nuéce hang nam.

-S6 luong cac hdi chg viéc lam va phién GDVL danh riéng cho doi tuong la
NLDVN khi vé nuéc méi dugce thue hién rat it so véi nhu cau caa NLD. Mdi
nim ca nudéc mai chi to chuac duoge tir 6-8 phién GDVL, trong khi chi tinh
nguyén cac tinh c¢6 sb lwong 16n NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai trén ca nudc da
khoang 20 tinh thanh. Nhu vay, trung binh mdi tinh chua t6 chirc duoc 01 phién
GDVL cho NLD vé nuéc/1 nam.

- Phan 16n hoi chg viée 1am va cac phién GDVL duoc t6 chirc ¢ thanh phd
16n 1a Ha Noi, sau d6 1a Thanh phé H6 Chi Minh. Céc tinh c6 s6 luong NLD di
lam viéc & nudc ngoai hang ndm thugc nhém cao nhit ca nude nhu: Nghé An,
Thanh Hoéa, Ha Tinh, Hai Duong, Nam Dinh cling méi chi to chic duge tir 1
dén 2 phién GDVL truc tiép cho NLP vé nudc, tham chi cé tinh ciing mdi chi
thue hién két ndi truc tuyén v6i phién GDVL tai Trung tdm DVVL Ha No§i, ma
chua tryc tiép t6 chirc phién GDVL cho NLD vé nudc tai dia phuong minh. Vi
thé, sb lwvong NLDVN vé nuéc c6 co hdi tham gia vao hoi chg viéc 1am va céc
phién GDVL chiém ty 1€ rat thép. Mot sd it NLD vé nudce tir cc tinh Nghé An,
Thanh Hoéa, Ha Tinh, Nam Dinh biét thong tin va tham gia vao céac phién
GDVL tai Trung tdm DVVL Ha Noi 14 do ho di cu t&i thanh phé nay dé tim
kiém viéc 1am, hodc do NLP dugc biét thong tin vé cac phién GDVL nay nén di
chuyén tr cac dia phuong dén thanh phé Ha Noi dé tham gia phién GDVL.
Khoang cach dia Iy xa x6i ciing 1a rao can khién mot s6 NLD vé nudc biét
thong tin vé cac phién GDVL danh cho ho, nhung ciing khong thé va khong
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mudn tham gia.

- Céc phién GDVL do COLAB phdi hop véi Van phong HRD tai Viét Nam,
Vian phong IM Japan tai Vi¢t Nam va Trung tdm DVVL céc tinh, cling mdi chi
huodng toi dbi tuong NLD thudc di¢n EPS va IM Japan vé nude, ma chua nhan rong
ra cho tat ca cac doi tuong NLD tur céc thi truong khac tro vé nude. Vi thé, ddi
tugng thu hudng con rat thap, ty 1&¢ NLD vé nuéc tim duge viée 1am tir cac phién
GDVL nay méi chi dat khoang 1%/tong s6 NLDVN vé nudc hang nam.

- 86 lugng cac doanh nghiép Han Quéc va Nhat Ban tai Viét Nam tham gia vao
phién GDVL van 12 mét con sé khiém ton. Trung binh mdi ndm c¢é khoang hon 100
doanh nghiép tham gia vao phién GDVL danh cho LD thudc dién EPS va IM Japan
vé nudc, va s6 chd viée 1am trong ma cac doanh nghiép dé6 mang téi phién GDVL
mdi nam rat it, chi khoang 300-400 vi tri. Trong khi, hién c6 khoang 7000 doanh
nghiép Han Qudc va khoang 1.800 doanh nghiép Nhat Ban dang dau tu kinh doanh
O Viét Nam.

- Chua t6 chirc duge cac phién GDVL dé két ndi voi doanh nghiép va gidi
thiéu viéc lam cho NLDVN tr& vé tir cac nude khac nhu: Dai Loan, Malaysia, A rap
Xe-ut, UAE, Rumani, Algeria, ...

- S6 LD dugce gi6i thiéu viéc lam tir cac phién GDVL van con rat nho, trong
khi nhu ciu tuyén luc luong LD tré c¢6 trinh do tay nghé cia cac khu cong nghiép,
cac cong ty lién doanh nudc ngoai 1a rat 16n, do thiéu su két ndi giita doanh nghiép
tuyén dung véi NLDVN khi vé nuéc.

(ii) Vé trién khai chinh sdch tin dung wu ddi:

- NLDVN khi v& nude hau nhu it ¢6 co hoi tiép can véi cac khoan hd tro tin
dung tir Trung wong va dia phuong. Mac du tai Khoan 2 biéu 60 Luat NLD Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng, co néu la NLD di lam viéc & nudc
ngoai vé nude néu gip kho khin s& dugce vay von hd tro dé ty tao viée 1am cho ban
than. Nhung trén thuc té, khong c6 khoan ngan sach danh riéng dé hd tro tao viéc
lam cho NLDVN khi vé nudc. Hién tai cic dia phuong déu s dung chung nguon
von tir Quy qubc gia vé giai quyét viéc 1am dé hd tro tin dung cho NLD vé nudc.
Tuy nhién, khoan vén tir Quy qubc gia vé giai quyét viéc lam ciing rat han hep, va
tr nam 2016 thi khong dugc phan bod thém vé cac dia phuong. Do d6, cac dia
phuong phai thuc hién cho vay theo kiéu quay vong, nén nguén von vu dii nay chi
yéu danh dé hd tro cac ho nghéo, gia dinh chinh sach, nguoi dan toc thiéu sb. Do
d6, ddi tuong 1a NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc rat kho dé tiép can
duoc khoan tin dung hd trg ndy.

- Han murc cho vay thdp, mdi hd so vay vén chi dugc vay tdi da 1a 50 triéu
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dong, trong khi nhu cau vay vbn ctia NLD khi vé nudc dé trién khai hoat dong
SXKD thuong 16n hon. Vi thé, chinh sach hd trg tin dung cho NLD khi vé nuée
thuong khong phét huy hi¢u qua.

(iii) Vé trién khai chinh sdach ddo tao nghé va dao tao lai:

- Chét luong ddo tao ctia mot s6 nganh nghé & trinh d6 so cdp con han ché, chua
dap ung dugc nhu cadu TTLD. Cong tac phdi hop giita co so giao duc nghé nghiép
v6i doanh nghiép chua thuong xuyén, lién tuc trong viéc dao tao nghé nghiép gin
v6i giai quyét viée 1am cho ngudi hoc, nén NLDVN khi vé nuéc khong thich tha véi
viéc tham gia hoc nghé. Ngudn kinh phi cAp Trung wong va dia phuong danh cho hoat
dong dao tao nghé va dao tao lai cho NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc con
han ché.

- Mang ludi cic co so gido duc nghé nghiép trén dia ban céc tinh con cong
kénh, nhiéu ddu mdi, nhiéu trudng dio tao cing mot nghé; Phan bd cac truong giira
cac vung, dia phuong chua hop 1y, chu yéu tap trung ¢ thanh phd, con nhiéu co s
gido duc nghé nghiép chua phat huy dugc vai trd dao tao nghé cho luc luong LD tai
chd. Co s& vat chit, trang thiét bi dao tao dugc dau tu kha lém, nhung con dan trai,
chua nang cao chét lwong day nghé. B phan gido vién co ning lyc va kinh nghiém
con thiéu. Su phéi Kkét hop gitra doanh nghi¢p va co s dao tao chua chét ché.

- Cong tac quy hoach, trén céac linh vuc viéc lam, day nghé, hé théng co sO bao
tro xa hoi va hé théng co ché chinh sach lién quan dén day nghé, LD viéc lam,
cham duogc xay dung, ban hanh; mdt s6 chinh sach vé hd trg day nghé nham giai
quyét viée lam, ho tro doi séng va dam bao an sinh xa hdi cho NLD di lam viéc ¢
nudc ngoai khi vé nude, chua duoge cha trong va trién khai déng bo.

(iv) Vé trién khai chinh sach hé tro khoi nghiép kinh doanh:

- Nudce ta hién van chua c6 chinh sach cu thé dé hinh thanh nguén luc thuc
hién dao tao ciing nhu bdi dudng kién thirc khéi nghiép kinh doanh cho nhiing
LD trd vé, dé phat huy hiéu qua kép cua hoat dong dwa NLDVN di lam viéc &
nudc ngoai. Cac CSKN cho NLDVN khi vé nuée cling méi chi dimg lai & chinh
sach khuyén khich, tao diéu kién, du tu chi phi dao tao,.... nén chua dem lai hiéu
qua thuc tién.

- Mot sb tinh da trién khai cac CSKN thac ddy tinh than khoi nghiép cho
NLDVN khi vé nudc, t6 chirc dio tao bd sung kién thirc kinh doanh, thanh lap ciu
lac b khoi nghiép dé chia s¢ kinh nghiém khoi nghiép kinh doanh cho NLD vé
nude. Nhung ddy méi chi 14 hoat dong riéng 1é ciia mot sd tinh, rat nhiéu cac dia
phuong khéc ¢o ty 1& cao NLD tir nudc ngoai tré vé nhu Nghé An, Thanh Hoa, Ha
Tinh, Hai Duong, Nam Dinh nhung van chua chil trong va chua nhan thic duge vai
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tro ctia viéc truyén thong, huéng dan khaoi nghiép cho NLD khi vé nuée, dé trién
khai va lan rong.

- Tinh than va phong trao khéi nghiép kinh doanh cia NLD di 1am viée & nude
ngoai khi vé nudc con rat thip, rt it NLD vé nudc ¢ y dinh st dung tién vén tich
lity va kinh nghiém, tay nghé trong thoi gian 1am viéc & nude ngoai dé vé nude khoi
su cong viéc kinh doanh cia riéng minh dé tao ra viéc 1am va mirc thu nhap 16n hon
cho ban than va gia dinh.

- Ty 1¢ NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai khi vé& nudc khoi nghiép kinh doanh
thanh cong rat thap. Cac trudng hop NLP vé nude kinh doanh thanh céng cha yéu
c6 quy mo nho nhu 1a hd kinh doanh hodc doanh nghiép si€u nhd, rat it cac truong
hop khoi nghiép kinh doanh v&i quy md vira va nhd dé tao ra viéc lam cho LD
khéc.

*) Nguyén nhan ciia han ché:

CSHTTVL cho NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nudc van con co
nhiéu diém han ché vi nhitng nguyén nhan sau day:

(1) Vé chinh sdach phdt trién thi trieong lao dong

Cac CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai hién nay chi yéu duogc
thé ché hoa thong qua h¢ théng phap luat vé LD va viéc lam. Tuy nhién, hé théng
phap luat vé CSHTTVL cho NLDVN di 1am viéc ¢ nu6e ngoai khi vé nudc, hién
nay van con nhiéu thiéu s6t va chua dugce hoan thién. Cac van ban phap luat, va van
ban dudi luat nhu: cac quyét dinh, thong tu, nghi dinh ciia chinh quyén Trung wong
va dia phuong dugc ban hanh cha yéu huéng téi dbi twong NLP di 1am viée ¢ nudce
ngoai (chu trong dén chiéu di), chi ¢6 vai diéu khoan nhé danh cho NLD trd vé
dugc 10ng ghép chung vao véi cac van ban phap lut quy dinh cho NLD di lam viéc
O nudc ngoai.

Dudi goc nhin chinh sach, PGS.TS Nguyén Thi Lan Huong (Nguyén Vién
Truéng Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi — B6 LDTB&XH) nhan dinh: "Vé sw
tré vé cua lwe heong lao déng sau XKLD, ching ta khong cé nhiéu chién lwoc,
chuwong trinh cho cac lao dong nay hoi nhdp vao thi truong lao dong. Ciing nhu

s dung het von, ky nang cua ho."

Nguoén: Tong hop tir [117]

- NO1 dung cic van ban phap luat va CSHTTVL cho NLDVN di lam vi¢c &
nude ngoai khi vé nudc con don gian va chi tap trung vao van d& khuyén khich tao
viéc lam (Diéu 59, 60 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo
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hop ddng), trong khi chua c6 nhitng co ché va thiét ché cu thé dé bao dam thuc hién
su khuyén khich ay.

- Chua c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém cua caic CQQLNN trong vi¢c
quan 1y va danh gia ngudn luc NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai trd vé, nhu:
nganh nghg, trinh do, tudi tac, gidi tinh, nguyén vong, dé c6 ké hoach va giai
phap quan 1y va sir dung hiéu qua ngudn nhéan lyc nay. Pén quy 4 nim 2019
DOLAB méi tién hanh diéu tra khao st trén 6 tinh (khao sat 1000 NLDVN vé
nude) dé thu thap thong tin va nhu ciu, nguyén vong cua NLD vé nudc theo
cong van sd: 279/QLLDNN-KHTC ctia Cuc QLLDNN giri Cuc Viée 1am ngay
08/03/2019.

- Céc dia phuwong chua bd tri ngudn nhéan luc ddy du va cy thé chiu trach nhiém
trién khai cac phién GDVL, két ndi cung cdu LD cho NLDVN khi vé nude. Ning luc
clia d6i ngil trién khai chinh sach tai cac tinh van chua duoc chu trong.

- Bén canh d6, kinh phi dé phat trién hé théng TTDVVL con han hep, dan dén
cac dia phuong chua chi trong phat trién va té chirc cac phién GDVL chuyén biét
danh riéng cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc.

- Viéc trién khai CSPTTTLD cho NLDVN khi vé nuéc ciing ddi mit véi thach
thire 16n khi chua c6 co s& dit liéu vé NLDVN di lam viéc & nuée ngoai tro vé, dé
két ndi voi nhu cau tuyén dung ciia cac doanh nghiép trong nudc. Cac CQQLNN vé
LD chua xdy dung dugc dit liéu quan 1y hd so nghé nghiép (vé trinh d6 tay nghé,
kinh nghi¢m lam viéc, cac ky nang can thiét phuc vu cho viéc 1am) nén khong tao ra
su két ndi tot giita cung va cau vé LD trong nudc. Nhiéu cong ty, khu cong nghiép
rat thiéu LD c6 chuyén mon va ky thuat, trong khi NLD khi vé nuéc khong sir dung
dugc kién thire va kinh nghiém cua ho.

- Cac dia phuong moi chi quan tam dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai chur
chua quan tdm dung muec t6i viéc hd trg NLD tro vé tai hoa nhdp vao TTLD trong
nude. Cong tac thong tin, tuyén truyén vé CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢
nudc ngoai khi vé nudc chua duge cac dia phuong quan tim thuc hién thuong
xuyén, nhét 13 tai cép huyén, xa.

- Nhan thirc cia NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai, 1a mot rao can 16n ddi véi
viéc trién khai cac CSHTTVL cho ho. Phan 1én NLDVN di lam viéc ¢ nuée ngoai
v6i muc tiéu chinh 13 kiém tién, chir khong phai vi tich liiy kién thtrc kinh nghiém
cho viéc 1am trong twong lai khi vé& nuéc. NLD ¢b tinh bo trdn & lai cu tri bat hop
phap dé 1am cong viéc c¢6 thu nhap cao, va chip nhan ndp tién phat chir khong chiu
vé nude dung thoi han. Trong khi dé, nhitng LD vé nudc dung han, ciing d6i mat
v6i kho khan dé duoc tuyén dung, 1y do 13 vi NLDNV khi vé nudc dang quen voi
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murc thu nhap cao & nudc ngoai, nén thudng yéu cau muc lwong cao hon so véi mirc
ma doanh nghiép sin sang chi tra.

- Bén canh d6, kha nang tiép can chinh sach ctia NLD vé nude van con thép. RAt
nhiéu NLDVN di lam viéc & nude ngoai khi vé nudc, khong ndm bét duoc cac
thong tin vé TTLD, chua chii dong tim kiém thong tin TTLD dé tham gia tim kiém
viéc lam.

- Ngoai ra, trinh do va tay nghé cia NLDVN khi vé nudc ciing 1a mot trong
nhitng can tré 16n trong qua trinh tim viéc. S6 lwong NLDVN khi vé nudc tham gia
va cac phién GDVL va duoc tuyén chon vao 1am tai cac doanh nghiép van con thap,
vi da phén cac doanh nghiép Han Qudc va Nhat Ban tai Viét Nam mudn tuyén
NLDVN khi vé& nudc cho cac vi tri phién dich, quan 1y xuong,... cac cong viéc doi
hoi NLD phai giao tiép thanh thao bang tiéng Han, tiéng Nhat va c6 tay nghé viing
vang. Nhung NLDVN khi vé nudc chi yéu chi biét ngoai ngit & mirc giao tiép co
ban va tay nghé ciing khong dat nhu yéu cau ciia nha tuyén dung.

(2) Vé chinh sach tin dung wu ddi

- Khoan 2 Piéu 60 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di [am viéc & nudc ngoai
theo hop déng nam 2006 quy dinh: “Ngwoi lao ddng vé nwée gdp khé khan thi dwoc
vay von wu ddi theo quy dinh cua phap ludt dé tao viéc lam™. Tuy nhién, chua cé
van ban huéng dan cu thé nao chi ra NLDVN di lam viéc & nude ngoai khi vé nudce
duoc vay von tir ngué)n vay cu thé nao, va NLD vé nudc gap “kho khan” & muc do
nao?, nhu thé nao thi dugc vay vén? Vi thé cac dia phuong gip phai nhiéu kho khin
khi thuc hi¢n CSTD cho NLDVN di lam viéc & nude ngoai khi vé nuée. Bén canh
d6, viée thuc thi cac CSTD cho NLDVN sau khi vé nuée con thiéu nhting hudng
din cu thé vé trach nhiém cta chinh quyén dia phuong, co quan tin dung,
CQQLNN,...

- Ngl@)n von danh cho chuong trinh hd tro tao viéc 1am & nudc ta con han ché,
trong khi dbi tuong dugc vay von tir Quy quéc gia vé viéc lam lai rat 16n, nén NLDVN
di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nude kho tiép can duoc von vay wu dai va han mirc
cho vay con thap khong dap tng dugc nhu cau vay von cia NLD.

(3) Vé chinh sach hé tro dao tao nghé va dao tao lai
- Viéc hoach dinh cdc CSHTTVL cho NLDVN di lam vi¢c & nudc ngoai
khi vé& nudc gap phai nhiu khé khin, do khong c6 dir liéu day di vé NLDVN tro vé
nuée. Chinh pha xay dung CSHTTVL cho NLD tré vé nhung lai khong biét duoc
chinh xac s lugng bao nhiéu NLP trd vé, trinh do tay nghé caa NLDVN khi vé
nuée dang & mirc d6 nao?, ho gip phai khé khin nhu thé nao khi ding ky hoc nghé
va ¢6 nhu cau tham gia cac khéa dao tao nghé mai va hoc tdp nang cao tay nghé
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khong? dé hd trg cho ho, day 1a diéu bat cap 16n nhat.

- Thiéu su két ndi tham gia ctia cac CQQLNN cép Trung wong va dia phuong
voi cac tO chire khac nhu: cic co sé day nghé, Trung tdm DVVL, COLAB,
DOLAB, doanh nghiép XKLD, cic doanh nghiép khac va ddi tac xa hoi khac,...
trong viéc trién khai cac CSDT cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nude.

- Bén canh do, kinh phi dé phat trién cac trung tdm day nghé, thuc hién cac
chuong trinh day nghé, ddo tao nghé cho NLD khi vé nudc van con eo hep; cic
nghé duogc dao tao tai cac co s& day nghé cuia dia phwong chi yéu van 1a nghé nong
nghiép, nghé phi nong nghiép duoc diao tao con chua da dang, va phan 16n 13 cac
nghé chua dap ung nhu cau x3 hdi, nhu cdu cta cac doanh nghiép ndi dia, cong ty
lién doanh trén dia ban. Vi thé NLD khi vé nudc khong miy min ma véi viée tham
gia hoc nghé méi, va cac chinh sach hd trg dao tao nghé va dao tao lai do chinh
quyén dia phuong trién khai.

Ngoai ra, cong tic truyén thong vé CSPT cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc
ngoai khi vé nude chua duge cac dia phuong cht trong. Nhan thirc cia NLD khi vé
nudc d6i véi cac chuong trinh hoc nghé mai, dao tao nang cao nghé cii con thap.

(4) Vé chinh sach hé tro khoi nghiép kinh doanh
- Hién tai, mot sb dia phuong van chua trién khai rong rai cac CSKN cho
NLDVN di lam viéc ¢ nude ngoai tré vé nudc. Nguyén nhan chinh 14 do chinh
quyén dia phuong chua nhan thuc duoc tam quan trong cua vi¢c tan dung tdi da
ngudn lyc tir NLD vé nudc, trong viéc phat trién KTXH tai dia phuong.

- Bén canh do, nhitng han ché vé diéu kién tai chinh, co so vat chat va kinh
nghiém khoi nghiép kinh doanh tai dia phuong ciing 13 Iy do khién cho CSKN cho
NLDVN di 1am viéc & nude ngoai khi vé nudc chua duge truyén thong, lan toa rong
dai ¢ cac cép x4, huyén.

- Ngoai ra, ban than NLD khi vé nudc khéi nghiép kinh doanh ciing chua chii
dong tim kiém sy hd tro tir chinh quyén dia phuong vé cac thu tuc phap 1y khi thanh
1ap doanh nghiép; cac hd trg vé tim kiém dau ra cho san pham; ciing nhu cac hudng
dan vé quan 1y kinh doanh.

- Mot sb dia phuong van chua thanh 1ap cac cau lac bo khéi nghiép, nén
NLD khi vé& nudc khai nghiép kinh doanh khéng ¢ co hoi tham gia cau lac bo dé
hoc hoi kinh nghiém tir cac t6 chirc va cic nhan khac, trong qué trinh khoi nghiép
kinh doanh.
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Tiéu két chwong 3

Trong chuong 3, luan 4n da néu khai quat vé tinh hinh NLDVN di lam viéc &
nude ngoai theo HPLD; tinh hinh NLDVN di lam viéc & nudc ngoai bo trén-khong
vé nude ding han, sau khi két thac HPLD & nuée ngoai; va tinh trang vi¢c lam cua
NLDVN khi vé nude.

Luén an da phan tich thyuc trang trién khai CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc
& nude ngoai khi vé nudc ¢ cap Trung wong va & cac dia phuong khao sat 1a: Nghé
An, Thanh Héa, Ha Tinh, Hai Duong, Nam Dinh; chi ra dugc thanh cong, han ché
va nguyén nhan cua nhitng han ché. Két qua phéan tich thyc trang trién khai
CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nude ngoai khi vé nude, cho thay tinh cap
thiét khach quan cua vi¢c hoan thién céc chinh sach nay.

Luén an dénh gia thyc trang trién khai CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc &
nudce ngoai khi vé nudc, va rat ra cac két luan sau:

- Thoi gian qua cdp Trung wong va dia phuong da trién khai mot s6 CSHTTVL
cho NLDVN di 1am viéc ¢ nuéc ngoai khi vé nudc. Cac chinh sach nay di c6
nhiing tdc dong nhét dinh dén ty 1¢ NLb vé nudc tim duoc viée lam tdt; tang thu
nhap cua NLD vé nude; va dic biét 1a tac dong dén ty 1€ NLDVN bd trén-khéng vé
nudc dung thoi han, khi két thac HPLD. Tuy nhién, muc do tdc dong cua
CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nuéc ngoai khi vé& nudc chua cao, do ty 1¢
NLD vé nuéc tham gia thy huéng CSHTTVL chua nhiéu, do bao phu cua
CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nude ngoai khi vé nudce con rat hep.

- Nguyén nhén chinh cta nhitng han ché trong trién khai cac CSHTTVL cho
NLDVN di lam vi¢c ¢ nudc ngoai khi vé nudc tai cac dia phuong khao sat 1a do:
CQQLNN tai dia phwong khong quan 1y va nim bat dugc thong tin hay co so dir
liéu ctia NLD vé nudc cia dia phuong minh, dé trién khai cac CSHTTVL phu hop
v6i nhu cau va nguyén vong ciing nhu ning lyc ciia NLD vé nude. Bén canh do,
nhimg kho khin vé ngudn luc thyc thi chinh sach ciing gy can trd cho hiéu qua
trién khai cac CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nude vao

thuce tién.
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CHUONG 4: MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH HO TRQ
TAO VIEC LAM CHO NGUOI LAO PONG VIET NAM PI LAM VIEC
O NUOC NGOAI KHI VE NUOC TRONG THOI GIAN TOI.

4.1. B6i canh va dinh huéng dwa nguoi lao dong di 1am viéc & nwéc ngodi ciia
Viét Nam trong thoi gian téi
4.1.1. Béi canh dwa ngwoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai
Cong tac dua NLDVN di lam vi¢c & nude ngoai theo HDLD c6 thoi han,

thuong duoc goi chung 13 xuat khau lao dong (XKLD). Pay 1a mot trong nhiing
nganh khong nhiing trd thanh nganh kinh té di ngoai mang lai loi ich to 16n vé
kinh t&, ma con 1a giai phap tao viéc 1am cho NLD trong chinh sach ctia Pang va
Nha nuéc. Ngudn thu nhép tir hoat dong XKLD cua NLD di gop phan ning cao
chét luong doi séng gia dinh NLD, khong it NLD sau khi vé& nuéc di tham gia gop
von va dau tu kinh doanh, trd thanh cha doanh nghiép, tao vi¢c lam cho ban than va
cho cac LD khac, dong gop vao su phét triéen KTXH cua dia phuong va dat nudc.

(i) T rién vong hoat dong XKLP cua Viét Nam

Trong nhitng ndm qua, linh vuc XKLD cta nudc ta da dat duoc nhiéu két qua
quan trong. Giai doan 2010-2017, ca nude c6 821.862 NLD lam viéc ¢ nudc ngoai
theo HDLD. Theo B6 LDTB&XH “Nam 2017, XKLD dat duogc con sd ky luc véi
trén 134 nghin LD di lam viéc ¢ nudc ngoai, vuot 28,3% so voi ké hoach nam. Nam
2018 tiép tuc 1a mot nam thanh cong trong linh vuec XKLD véi tong s6 NLDVN di
lam viéc tai nudc ngoai dat hon 142 nghin nguoi, vuot 30% so véi ké hoach, 1 nam
thir nam lién tiép c6 sb luong vugt mirc 100.000 LD. Riéng 6 thang ddu nam 2019,
Viét Nam da duoc téng ) gén 67 nghin LD di lam viéc & nudc ngoai, dat 55,82%
ké hoach nam 2019. Tinh chung tir ndm 2006 dén nay, Viét Nam da dwa duoc hon 1
tri¢u LD di lam viéc & nude ngoai”. [112]

Céc thi truong tiép nhan NLDVN ngay cang nhiéu va da dang hon. Trong do,
Dai Loan va Nhat Ban hién van 13 hai thi trudng chinh (chiém hon 90% téng )
NLDVN di [am viéc & nudc ngoai). Theo danh gia cia DOLAB, day la hai thi
truong tiép tuc co nhu cau tuyén dung NLDVN cao. Thi truong Dai Loan dugc
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danh gia van 1a thi trudong tiép nhan nhiéu nhit NLDVN sang 1am viéc. Ngoai thi
truong Dai Loan, thi Nhat Ban cling dugc danh gid 1a mot thi truong XKLD nhiéu
tiém ning, nhu cu tuyén dung NLDVN lién tuc ting, va phong pht vé nganh nghé.
bay ciing 1a mot trong cac thi truong co diéu kién 1am viéc va thu nhap tdt, duogc
nhiéu NLDVN quan tim va ding ky tham gia. Cac thi truong tiép nhan LD chinh
cua Viét Nam luon gitr on dinh va lién tuc dugc mo rong, dac biét 1a thi truong khu
vuc Pong Bic A, Trung Pong, Malaysia. Ngoai ra, mot sb thi trudng c6 nhu cau
tuyén dung mot sé6 nhom nganh nghé méi nhu: didu dudng, ho 1y va LD trong mot
s6 linh vuc nong nghiép, nudi trong thiy san, LD c6 tay nghé, k¥ thuét cao, tao ra
nhiéu co hodi viée lam cho NLD khi lua chon phuong an di lam viéc ¢ nudc ngoai.
Mot s6 thi truong chau Au dang ¢6 nhu cau tiép nhan LD nudc ngoai trong linh vuc
y té, diéu dudng, nhu: Rumani, Ba Lan, Na Uy dang tién hanh hop tac voi Viét
Nam.

Hoat dong XKLD ctia nudc ta nhimg nim gan diy khong chi gia ting manh
mé vé& s lwong, ma chit luong NLDVN di 1am viéc & nudc ngodi ciing khong
ngimg dugc nang cao; nganh nghé dua di dugc mé rong, trong d6 cé nhiéu nganh
nghé méi nhu: diéu dudng, ho 1y, LD trong mét s6 linh vuc néng nghiép, nudi trong
thuy san, LD co tay nghé, k¥ thuét cao.

Hoat dong ctia cac doanh nghiép XKLD ciing ngdy mot phat trién va chuyén
nghiép hon. Cac doanh nghiép da va dang chi dong tim kiém, phat trién thi truong,
dau tu bai ban cho cong tac tao nguon LD va dao tao nang cao tay nghé, ngoai ngir
cho NLD trude khi xuét canh. Theo Bo LDTB&XH “Hién nay ca nudc da co 362
doanh nghiép c6 gidy phép dich vu dwa NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai”.

Co thé thiy, hoat dong XKLD di va dang dong gop tich cuc vao cong tac giai
quyét viéc 1am hang nam, binh quan khoang 10% tong sb LD duoc giai quyét viéc
lam cua cad nudc. Vi muce thu nhap t6t, nhiéu LD sau khi di 1am viéc & nudce ngoai
khi vé& nudc di c6 cude séng t6t hon. Theo két qua giam sat, NLD di nudc ngoai
lam viéc thudng c6 thu nhdp cao va 6n dinh hon so véi trong nude cung nganh
nghé, trinh d9. Binh quén thu nhap (ké ca lam thém) cia NLD di 1am viéc & nudc

ngoai la 400 - 600 USD/thang ¢ thi truong Trung Pong; 700 - 800 USD/thang & thi
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truong Pai Loan; 1.000 - 1.200 USD/thang & thi trudng Han Québc, Nhat Ban. Hing
nam, luong tién NLDVN di lam viéc & nude ngoai gui vé Viét Nam khoang 2-2,5 ti
USD. Vi mtc thu nhap tdt, nhiéu LD sau khi di lam viéc & nude ngoai vé nude da
¢6 cudc sdng tot hon.[116]

“Hiéu qua cua chuong trinh XKLD khong chi dugc do, dém bang tién kiéu
hdi ma NLD tir nude ngoai giri vé hang nim, ma con gop phan quan trong vao viée
phat trién kinh té - x3 hoi ¢ cac dia phuong c6 dong NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai,
lam thay ddi bd mat nhiéu ving qué v4i hé thong ha tang khang trang; cung véi d6
la tao ra mdt doi ngli nhan luc chat lugng cao dugc to1 luyén dai ngay trong modi
truong lam viéc tién tién, hién dai, dap ung yéu ciu phat trién kinh té dat nudc trong
bdi canh cudc cach mang cong nghiép 4.0 hién nay”.[112]

(ii) Mot s6 khé khén va théach thire doi véi hoat dong XKL ciia nwée ta thoi gian
toi

Bén canh nhiing thanh cong dat duoc cia cong tac XKLD, thi hoat dong nay
van con thé hién nhiéu yéu diém, va gip phai nhitng khé khan nhét dinh.

(1) Mic du sb6 lwong NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai lién tuc gia ting
nhanh, nhung chét lugng LD hién tai van con con thap so véi mat bang chung cac
nudc trong khu vie. NLDVN van con yéu vé ngoai ngit, tay nghé chua phu hop yéu
cau cia thi trudng, chua quen tac phong lam viéc cong nghiép. Hién van con gan
50% LDXK 1a LD phd thong, day 1a mdi lo ngai vé chat lugng nguén LDXK cua
nudce ta hién nay. NLDVN c6 trinh do tay nghé cao van chiém mot ty 1€ rat thép, $6
luong k¥ su va kién trac su dat tiéu chuan ASEAN ciing khiém t6n hon so v&i mot
s6 nuée nhu Indonesia va Myanmar.- Bén canh do, tiéng Anh 12 mot diém yéu cua
NLDVN. NLDVN c¢6 diém trung binh IELTS 14 5,78 diém, thuéc nhom trung binh
thip, dung sau Malaysia (6,64 diém); Philippines (6,53 diém) va xap xi Indonesia
(5,79 diém). [117]

Co thé théy, cac diém yéu ndi bat cia NLDVN 1a: trinh d6 tay nghé, trinh do
ngoai ngir va y thuc to chirc ky lut.

- Lyc luwong LD co tay nghé, ddc biét o trinh do cao va kha nang ngogi ngir

dap ung yéu cau cong viéc con thiéu, khong c6 san dé phuc vu kip thoi yéu cau cua
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nhiéu hop dong, & nhiéu thi trudng. Vi vay, stic canh tranh dé chiém linh thi truong
va cac hop dong véi cong viéc co thu nhap cao ciia NLDVN van con thap.

Céc thi trudng tiép nhan NLDVN dang doi hoi luc luong LD c¢6 tay nghé nhat
dinh, nhu khu vuc Dong Bic A. Nhiing LD c6 nghé, c6 trinh do cao dé dang duoc
tuyén chon hon trong chuong trinh EPS cua Han Quéc, hoac IM JAPAN cua Nhat
Ban, hay lam viéc ¢ cac khu cong nghé cao cua Pai Loan. Tuy nhién, ngudén cung
nhan lyc cta Viét Nam chwa du dé dap ung yéu cau nay, ma rao can chinh 1 trinh
d6 tay nghé cia NLDVN van con rat thip. Bén canh do, cac thi truong nhu: Trung
DPoéng, Malaysia ciing c6 rat nhiéu cong viéc luong rat cao, va doi hoi NLD phai c6
trinh d6 nghé cao, nhung doanh nghiép XKLD cta nudc ta khé tim du ngudn cung
LD va khong du dé dap Gmg.

Nhu vay, néu khong thuc hi¢n tdt viée dao tao nang cao chat luong nguén
LDXK, NLDVN sé& khong du kha ning, trinh do dap ing yéu cu cua phia ddi tac
dan dén khong thyc hién duoc cam két, vi pham hop dong gay thiét hai, anh hudng
x4u dén uy tin cac doanh nghié¢p XKLD va chién luge XKLD cta Viét Nam.

- Y thite chép hanh ky ludt lao dong, tudn thu HDLD va phap ludt cia mot bo
phdn khéng nhé NLPVN van con rat yéu kém. NLDVN trong thoi gian 1am viéc ¢
nudc ngoai vi pham quy dinh vé trat tu, vé sinh cong cong, co bac, danh nhau, uéng
ruou, ndu ruou lau, an cip dién ra trong mot sd it LD, 1am anh hudng dén uy tin cua
NLDVN. Bén canh d6, rit nhiéu NLDVN bé hop déng tron ra ngoai lam vi¢c bat
hop phap, hoac hét han HDLD bo trén-khéng vé nude dtng thoi han, cu tra bat hop
phap & mot sb thi truong: Han Qudc, Pai Loan, Nhat Ban. Dic biét ¢ nhiing
truong hop NLD ¢b tinh vi pham, bo trén ngay tai san bay sau khi nhap canh.

(2) Chét luong hoat dong cua nhiéu cong ty XKLP con han ché, cong ty
XKLD hoat dong c6 hi€u qua cao mai chiém khoang 30% trén téng s6. Han ché cua
ho 1a vé: kha nang dam phan, lga chon va ky két hop déng, tuyén chon LD, chét
luong dao tao gido duc dinh hudng, vé& quan 1y va xir Iy kip thoi nhitng phat sinh
vuéng mic cia NLD ¢ nudc ngoai, vé tinh chuyén nghiép, chinh quy trong hoat
dong cua doi ngli can bd, nhan vién trong quan tri doanh nghi¢p va trong hop tac

gitra cac doanh nghiép vé1 nhau.
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(3) Viéc dap tng nhu cau vay vén cho NLDVN di 1am viéc ¢ nu6c ngoai con
gip nhiéu khé khin, nhét 1a nhitng ngudi khong thude déi twong vay von clia ngan
hang chinh sach x3 hoi. Nhiéu NLD khong thudc hd nghéo, khong du diéu kién thé
chap dé dugc vay von. Ngoai ra, con c6 nhiu trudng hop ngan hang cham giai
ngan nén ké hoach xuét canh LD ciia doanh nghiép bi 15 lich v&i ddi tac nude ngoai.

(4) Mot sb6 can bd va co quan dia phuwong chua tin tdm thuc hién tdt trach
nhiém ctia minh, van con khong it truong hgp giy kho khin cho doanh nghiép
tuyén LD.

4.1.2. Dinh huwong hoat dong dwa nguwoi lao dong di lam viéc ¢ nwdc ngoai cua
Viét Nam trong thoi gian toi.

Trong thoi gian téi B6 LDTB&XH dit muyc tiéu mdi nam dy kién dua tir
100.000 dén 120.000 NLDVN di lam viéc & nudc ngoai, trong d6 cé khoang 80%
NLD di qua dao tao [112]. Pé thyc hién dugc muc tidu ndy, doi hoi cac co quan
chtc ning va doanh nghiép XKLD can tiép tuc giit vitng va duy tri cac thi truong
truyén thong; mo rong thém cac thi trudng méi co diéu kién lam viéc va thu nhap
tdt cho NLD, va vu tién tuyén chon LD da qua dao tao, c6 trinh do chuyén moén va
tay nghé. Bén canh do, dinh hudng cho cac doanh nghié¢p XKLD tich cuc tim kiém,
khai thac cac hop ddng tiép nhan LD k¥ thuat cao, LD co trinh d0, tay nghé. Ngoai
ra, can tap trung khai thac, nghién ctru phat trién mot sb thi trudng co su on dinh vé
thu nhép va phuc lgi xa hdi cho NLD nhu: Pai Loan, Nhat Ban, Han Qubec.... Tiép
tuc trién khai cdc Chuong trinh hop tac trong tuyén chon, dao tao trudc khi dua
NLD ra nudc ngoai 1am viéc nham trang bi trinh @6 k§ ning va kha ning ngoai ngi

cho NLD, nang cao kha ning tiép can véi TTLD trinh d cao & nudc ngoai.

“Theo 6ng Nguyén Gia Liém - Phé Cuyc truéng Cuc quan 1y lao dong ngoai
nudc cho biét, giai doan tir nay dén nam 2020, XKLP tiép tuc dugc xac dinh 1a
kénh giai quyét viéc lam hiéu qua, khong chi mang lai loi ich to 16n vé kinh té,
ma con gop phﬁn bao dam an sinh xa hoi bén virng. Dé thuc hién dugc muc tiéu
nay, BO LDTB&XH sé& hoan thién thé ché, chinh sach, kip thoi thio g& nhiing
kho khin, vudng méc cho doanh nghiép va NLD. Trong d6, hoan thién ho so xay

dung va chuén bj trinh noi dung vé Luat NLD Viét Nam di lam viéc & nude ngoai
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theo hop dong (stra d6i). Cung vdi viéc 6n dinh va md thém nhitng thi trudng
moi, can tiép tuc quan tim mo rong nhirng nganh nghé méi, dic biét 1a nhiing
nganh nghé c6 nhu ciu lao dong chuyén mén ki thuat. Tang cudng tuyén truyén,
phé bién phap luat vé hoat dong dua NLD Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai,
thuong xuyén cap nhat thong tin vé cac chinh sach, quy dinh méi ciia Viét Nam
cling nhu cac nude tiép nhan, cac thong tin gidi thiéu vé cac chuwong trinh tuyén
dung méi va nhu cau cta céc thi truong.”

Nguon: Téng hop tir [115]

Véi cac dinh huong XKLD cu thé nhu sau:

(i) M6 réng thi truong XKLD, huéng dén thi truong chat lwong va dday manh
6 lwong NLPVN di lam viéc ¢ nude ngodi hang nam

Thoi gian toi, can tiép tuc viéc mo rong hoat dong dua NLDVN di lam viéc &
nude ngoai ra cac diém dén méi, nham ting kha ning tiép nhan ngudn cung LD 1én
téi con s vai chuc van nguoi, tao ra nhirng co hoi tdt cho NLD trong nudc dam bao
viéc lam va an sinh x3a hoi.

Hoan thién chinh sach, kip thoi thdo g& nhiing khé khin, vudéng mic cho
doanh nghiép XKLD va NLD di 1am viéc & nudc ngoai 1a nhiing van dé ma nganh
LDPTB&XH tiép tuc chu trong, nham thac déy hon nira viéc XKLD sang thi truong
chat luong.[113]

(i) Ndng cao chdt lwong lao dong ¢ chiéu di

bé dat dugc muc tiéu dua NLDVN di 1am viéc & nudce ngoai hang nam, thi
viéc nang cao trinh d§ va k¥ nang cho NLD dugc xem la mdt gidi phap quan trong
hang dau. Trong d6, vai tro ciia cac co so gido duc nghé nghiép 1a vo cing quan
trong trong viéc ddo tao ngudn LD di lam viéc ¢ nudc ngoai.

Céc dia phuong, doanh nghiép XKLP can khuyén khich NLD hoc nghé trudc
khi di 1am viéc ¢ nudc ngoai, tir d6 ting ty 18 LD c¢6 nghé khi xut canh, tao kha
nang canh tranh va ting budc xay dung thuong hiéu NLDVN trén thi truong qubc

4
A

te.
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“Néu chiing ta chi dwa lao dong phé théng di lam viéc ¢ nwée ngoai thi thu
nhdp, vi thé ciia NLP sé khong cao. Do do, chiing ta phdi ¢é nhitng chinh sdch,
bén canh hé tro NLP ciing phdi hé tro doanh nghiép XKLP trong cong viéc
chudn bi, ddo tao nang cao chat lwong nguén lao dong di lam viéc tai nuoc ngoai
trong thoi gian téi” - éng Nguyén Gia Liém-Pho Cuyc truéng Cuc quan ly lao
dong ngoai nudce

Nguon: Tong hop tir [115]

(iii) Pdy manh két néi giita cdc doanh nghiép XKLD véi cdc truong nghé

Dé nang cao chat lwong NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai, thi uu tién hang
dau 13 can lam t6t cong tac két ndi gitra cac doanh nghiép XKLD véi cac trudng
nghé. Nhim muc tiéu tuyén chon va dio tao LD, cin c¢6 nhiing vu tién dau tu trong
ting du 4n phat trién KTXH cua ting dia phuong, nganh c6 gan véi cac chuong
trinh, du 4n vé dao tao nghé cho XKLD. Bén canh d0, cac co quan don vi lién quan
chu dong xay dung ké hoach @& NLDVN néng cao kién thirc, tich lity kinh nghiém,
rén luyén k¥ niang chuyén nghiép cao nhim dap ung tot nhat yéu cau cua cac thi
truong tiém nang vé XKLD. [112]

bé dap tng nhu cau nhan luc thuc té tir cac thi truong tiép nhian NLDVN,
tranh tinh trang dao tao tran lan, thi cac co s giao duc nghé nghiép can lién két véi
cac don vi lién quan trong viéc cung tmg ngudn LD di nudc ngoai, cu thé cac yéu
cAu tir doanh nghiép XKLD va cac thi truong tiép nhan LD, nhat 1a céc tiéu chuin
vé: ngdn ngir, k§ ning, thai do, cu xir van hoa dic trung cua qudc gia, ving mién.
NLBD can duoc chuan bi ki cang dé d& dang thich nghi va gin bo voi doanh nghiép,

dap (mg yéu cau cia thi truong tiép nhan L.

“Theo 6ng Pdo Van Tién, Vu truong Vu Pao tao thwong xuyén -Tong cuc
Gido duc nghé nghiép (B6 LDTB&XH) cho rdng, dé nang cao chdt lwong va co
hoi cho lao dong cua Viét Nam lam viéc tai nwoc ngoai, phai co s lién két gitta
nha truong va doanh nghiép. Doanh nghiép can cung cdp cho nha trwong nhiéu
hon nita cac chwong trinh di hoc tdp, lam viéc & ting thi truong dé nha truong

dwa vao théng tin tuyén sinh, tw van hoc nghé. Trén co sé do, nha trieong thuc
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hién tuyén sinh va té chirc dao tao dwéi sw phoi hop, dong hanh cia doanh
nghiép ngay tir dau va trong suét qud trinh dao tao, qua dé gip sinh vién thuc
hién tét viéc hoc va lao dong ciia minh. Song song do, nha truong ddy manh lién
két, hop tdc véi cdc céng ty xudt khdu lao déng dé gidi quyét dau ra bang cdch
phdi cir thie tdp sinh hodc xudt khdau lao dong... Véi hinh thirc ndy, sinh vién
ngay khi ra truong cé thé ra nuwde ngodi tiép tuc hoc tdp va lam viéc & moi
triwong chuyén nghiép, nang cao tay nghé. Khi tré vé nuée, ho la nguon nhan lyc
chat lwong cao nho hdi tu cdc yéu té vé ngoai ngiv, tay nghé, cé tac phong lam
viéc chuyén nghiép, co kinh nghiém quan ly, mo ra mot co hgi moi cho ban than
cing nhw phuc vu cho xa hoi”.

Nguon: Tong hop tir [116]

Bo LDTB&XH di c6 chii truong 1a thuc day gin két cac doanh nghiép XKLD
v6i céac trung tam DVVL, cac co quan LD dia phuong cling nhu cac co sé gido duc
nghé nghiép trong van dé chuan bi tao ngudén LD di 1am viéc ¢ nudc ngoai co chat
lugng, trinh do, k¥ ning cao, dap tng nhu cau LD bén nudc ngoai.[112]

Co thé noi, voi cac dinh hudng phat trien XKLD nhu trén cta nudc ta, thi
NLDVN di 1am viéc & nude ngoai hang nim s& khong nging phat trién ca vé mat sd
luong va chét lugng. Song song v&i d6, cac CSHTTVL cho NLDVN khi vé nudc
cling can dugc cha trong dé tao viéc 1am cho mét lugng 16n NLDVN vé nude mdi
nam, dong thoi tan dung loi thé cia NLDVN tro vé va sir dung hop 1y ngudn nhan
luc ndy vao phat trién KTXH.
4.2. Quan diém, muc tiéu va phuong huéng hoan thién chinh sach hd trg tao
viéc 1am cho ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nuée ngoai khi vé nuéc
dén nim 2025 va cac nim tiép theo.
4.2.1. Quan diém hoan thién chinh sich hé tro tao viéc lam cho nguwoi lao dong
Viét Nam di lam viéc ¢ nwdc ngoai khi vé nuwéc

Giai quyét viéc 1am cho NLDVN khi vé nuéc 1a van dé rat can quan tdm dé

giam thiéu sd lwong NLD bo tron-khong vé nudc dung thoi han sau khi hét han
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HPLD, ciing nhu khai thac va sir dung c6 hiéu qua ngudn LD cé k¥ ning nay, dinh
huéng NLD vé nudc tham gia vio phat trién KTXH dia phuong va dat nudc.

Vi vdy, quan diém hoan thién CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nuée
ngoai khi vé nude duge thé hién nhu sau:

Theo Quyét dinh sé 98/QD-LDTBXH ngay 18/01/2019 cia Bo truong Bo
LDTB&XH vé viéc ban hanh chuong trinh cong tac linh vuc LD, ngudi ¢ cong va
x4 hoi nam 2019, trong d6 ddi v6i nhiém vu phat trién TTLD va giai quyét viéc
1am. Bo yéu cau: “Tiép tuc thuc hién cic giai phap hoan thién, phat trién TTLD, chu
trong cong tac hudng nghiép, du bao, tmg dung céng nghé thong tin, két ndi cung-
cAu nhan lyc trong ca nudc va gén voi TTLD quéc té, khu vuc ASEAN. Thuc hién
ddng bo, hiéu qua cac chinh sach, chuong trinh, dé an giai quyét viéc lam gan véi
TTLD; cai cach bao hiém that nghi¢p dé that sy trd thanh cong cu quan tri TTLD.
Trién khai thyc hién CSHTTVL cong, CSHTTVL cho thanh nién 1ap nghiép, khoi
su doanh nghiép. Nang cao chat lugng hoat dong cua hé thong t6 chic DVVL. On
dinh va phat trién, mo rong TTLD ngoai nudc, chu trong cac thi truong c¢6 thu nhap
cao, phu hop voi trinh dJ, k¥ nang cua NLD Vi¢t Nam. Tang cuong cong tac quan
1y, bao vé quyén loi cua NLD 1am viéc & nudc ngoai; cd giai phap tap hop va sir
dung hiéu qua doi ngii LD da di 1am viéc ¢ nude ngoai vé nude.” [6]

- Pbi voi CSPTTTLD: Tiép tuc thuc hién cac giai phap thu thap va quan 1y
thong tin vé NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé& nudc; thu thap cac thong tin
viéc lam, tuyén dung cua cac doanh nghiép trén TTLD; tir d6 c6 bién phap cung cép
thong tin, két ndi NLD véi doanh nghiép; tiép tuc td chirc cac phién GDVL tai céc
dia phuong c6 sb lugng 16n NLD vé nude, dé moi gidi- gidi thidu viée 1am tét, phu
hop cho NLD; ¢6 bién phap thu hut NLD vé nude tich cuc tham gia vao cac khu
vuc kinh té dé phat trién KTXH dia phuong va dit nudc.

- Péi voi CSTD: Tao moi diéu kién dé NLDVN khi vé nudc gip kho khin vé
tai chinh c6 thé tiép can ngudn vén vay véi lai sut wu dii, hd trg NLD giam bot
khé khan trong qua trinh tim kiém viéc lam va tu tao viéc lam cho ban than, tir d6

tao sinh ké cho NLD. B6 sung thém vén va tich cuc huy dong ngudn vén cho Quy
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giai quyét viéc lam, giai ngan vé cac dia phuong dé mé rong pham vi thu huong
chinh sach cho NLbD.

- Pdi v6i CSPT: Thuc hién cac giai phap phat trién, doi méi gido duc nghé
nghiép gan véi ning cao chat lugng ngudn nhan luc, nhat 13 ngudn nhéan lyc chat
lugng cao, phit hop véi nhu cau TTLD, dap Gng yéu cu phat trién, gbp phan nang
cao niang luc canh tranh qudc gia. Ra soat, sip xép mang ludi co s gido duc nghé
nghiép giai doan 2021-2030. Tang cudng tu van hudng nghiép; day manh giao
quyén tw chu, tw chiu trach nhiém ddi véi co s& giao duc nghé nghiép cong lap; gén
két gitra co s gido duc nghé nghiép v6i doanh nghiép; mé rong thuc hién dio tao
theo co ché dau thau, dat hang hoac hop déng gitta doanh nghi¢p voi co so gido duc
nghé nghiép. Trién khai thuc hién chuong trinh dao tao chit lwong cao theo tiéu
chuin cia cac nudc tién tién trén thé gidi va trong khu vuc; ddy manh dao tao nghé
cho LD nong thon. Tang cuong dao tao ngoai ngilr, cong nghé thong tin, k¥ nang
mém trong cac co so giao duc nghé nghiép.[6]

- Dbi véi CSKN: déy manh trién khai thyc hién chinh sich hd tro cho
NLDVN khi vé nude khoi nghiép kinh doanh va thanh 138p doanh nghiép tai cac dia
phuong; tiép tuc tuyén truyén van dong, lan tda tinh than khoi nghiép va tiép suc
cho cac phong trao khoi nghi¢p kinh doanh trén pham vi ca nudc, dac biét hudng
téi nhom doi tuong la NLD khi vé nudc; tich cuc thuc hién cac khoa dao tao bd
sung kién thtc vé khoi nghiép kinh doanh cho NLD vé nudc; tao diéu kién hd tro
thii tuc phép 1y khi thanh 1ap doanh nghiép; hd tro' dau ra san pham cho cac doanh
nghiép maoi, doanh nghiép nhé do NLDVN khi vé nudce lam cha.

Hop 4.1: Quan diém hoan thién CSHTTVL cho NLDPVN khi vé nuéc

“Bén canh viéc quan tim dwa nguoi di XKLD thi can danh gia ngudn lyc
lao dong di lam viéc & nudc ngoai trd vé theo dia ban, nganh nghé, trinh do, tudi
tac, gidi tinh, nguyén vong... dé tir d6 co ké hoach sir dung hi€u qua nguén nhan
luc nay. Trong bdi canh hoi nhap hién nay, chiing ta can sém c6 chinh sach dé tan
dung nguodn nhén luc c6 tay nghé da di XKLD, dong thoi thiét 1ap ngudn dir liéu
vé ngudn di XKLD tré vé dé c6 két ndi duge gitra cung va cau”,

Theo ong Pao Cong Hai, nguyén Pho Cuc truong Cuc Quan Iy lao dong

ngoai nuoc.

Nguoén: Tong hop tir [111]
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4.2.2. Phwong hwéng hoan thién chinh sich hé tro' tao vigc lam cho ngwoi lao
dgng Viét Nam di lam vigc ¢ nwéc ngoai khi vé nwéc.

Duya vao quan diém, muc tiéu cta bang va Nha nudc thé hién trong cac van
ban: Chién lugc phat trién KTXH giai doan 2011- 2020, K& hoach phat trién KTXH
giai doan 2016- 2020, Chién luoc viéc 1am giai doan 2011- 2020, va Chién lugc hoi
nhap qubc t& vé LD va xi hoi dén nim 2020 tdm nhin 2030, thi viéc hoan thién
chinh sach CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc can cin
cu vao cac phuong hudng sau:

- CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc phai duoc
dat trong chién lugc téng thé phat trién KTXH, hd tro tao viéc lam cho nguoi co
kha ning LD nhung qua d6 ciing dinh huéng duoc qua trinh dich chuyén co céu
nganh kinh té, xdy dung két cau ha ting, thu hut FDL.. V& dinh hudng, trudc hét
phai xac dinh co cau, nganh nghé trong céc linh vuc cong nghié¢p va dich vu tai cac
khu kinh té trong diém cling nhu cac khu kinh té dja phuong trong timg thoi ky, dic
biét 1a du bao cac du an thu hat dau tu nude ngoai, trong do cé nhiing du bdo vé cac
ddi tuong nguén nhan luc can c6 theo ké hoach st dung.

- CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc phai phat
huy céc gia tri LD truyén thong trong hoi nhap, phac thao su hop tac LD theo ling
nghé, nganh nghé. Pay chinh 13 co hdi gitp nhitng ngudi NLD vé nude ¢b co hoi
1ap nghiép cho ban than minh hodc gia dinh minh theo nghé truyén thdng cua gia
dinh, dia phuong. Trong dinh hudng niy can nghién ciru, xem xét yéu té XKLD
thoi vu, nhat 1a LD ché bién thuy san, nong san & céc thi truong cod thiét bi, chuyén
mon, k¥ thuat khong qué tinh xao va thao tac ciing khong qué khat khe, nhu vay s&
cing cd nhiing gia tri cia nganh nghé truyén thong nhung phat trién viing chic va
hién dai.

- Can c6 chinh sach hd tro dao tao cac nganh nghé trong tam cho cac tap
doan kinh té, tong cong ty... dang hoat dong XKLD c6 kha ning phat trién cao, gitip
cac don vi nay xac 1ap co s¢ dao tao nganh nghé cho xa hoi phuc vu XKLD va ban

than ho can c6 nhitng cam két hé tro viéc lam doi voi NLD sau khi trd ve. Trong
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nén kinh té thi truong hoi nhap quéc té sau rong, rit can c6 mot bo phan quan 1y
chung dé khai thac, quan 1y va sir dung ngudn nhan lyc sau XKLP.

- Chinh sach cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc phai c6 10
trinh va budc di phu hop, uvu tién trudc hét 1a tai cac khu vuc nong thon, mién nai,
vung kinh té cham phat trién cta dat nudc dé dao tao ngudn nhan lyc theo hudng
céc nganh nghé truyén thdng phuc vu kinh té ho, kinh té trang trai nham khoi day su
phat trién kinh té, van héa tai cac ving sau, ving xa.

- Nha nuée tiép tuc d6i méi CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nuéce
ngoai khi vé nudc qua cic chuong trinh hang nam, trong d6 c6 chinh sach hd trg
nhu thanh nién 1ap nghié€p, dao tao doanh nghiép, vay von wu d3i, ... nhat 13 chinh
sach hd trg vé bdi dudng, dao tao lai nghé nghiép. Vi du nhu su phdi hop giita
doanh nghiép sir dung LD sau XKLD va doanh nghiép XKLD tro giip NLD dao
tao lai theo don hang viéc lam hoic tham gia hoc tap tao nghé méi. Nhiing hang
muc bdi dudng, dao tao phai thuc su thiét thuc, ding ddi tuong, nhét 1a st dung
trong cac tap doan, td chirc san xuit ma LD thuc hién theo nhom (dong tau, xay
dung, lip rép dién tu...), nhu vy méi phu hop v6i chuyén mén, nganh nghé trong
diéu kién cu thé cua nudc ta.

- Béy manh cong tac tu van, gid1 thi€u viée lam, dic bi¢t 1a hoat dong san
giao GDVL nham ting cudng két ndi gitta ngudi st dung LD va NLD. Tiép tuc

trién khai thuc hién tot cong tac thu thap, xur 1y thong tin cung cau LD.

Hop 4.2: Mot s6 y kién vé phwong huwéng hoan thién chinh sich hd tro
tao viéc 1am cho NLDVN di lam viéc ¢ nwée ngoai khi vé nuwéc

“Ba Pham Ngoc Lan- Pho Giam ddc Trung tim Lao dong ngoai nudc cho
biét, phién GDVL véi muc dich tao co hgi cho NLDP dac biét 1a nhiing lao dong di
lam viéc tai Han Quéc va thuc tap sinh di thyc tap k¥ thuat tai Nhat Ban vé nude
tim dugc viéc lam, c¢6 thu nhap dé 6n dinh cudc séng sau khi vé& nudc. bay cling
1a mot trong nhimng giai phap dong vién, khuyén khich NLD yén tdm vé nudc
dung quy dinh khi hét han hop dong lao dong, gbp phan lam giam ty 1¢ lao dong
Viét Nam cu tri bat hop phap tai Han Qudc va Nhat Ban.
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Ph6 Giam dbc Trung tim Lao dong ngoai nudc cho biét, trong thoi gian
téi, Trung tdm lao dong ngoai nudc s€ tiép tuc to chuc cac hoat dong gidi thi¢u
viéc 1am cho lao dong EPS va IM Japan vé nudc vé6i hinh thic phu hop, thiét
thuc, hiéu qua nhu td chirc cac phién giao dich vi¢c lam dinh ky, cac phién giao
dich viéc 1am két hop véi cac phién dinh ky hang tudn cta Trung tdm dich vu viéc
lam cac dia phuong. Tiép tuc tiép nhan nhu cau tuyén dung ctia cac doanh nghiép
Han Qudc va Nhat Ban va NLD ding ky qua website cia Trung tam dé giéi thiéu
nhitng NLD c6 nguyén vong dép (mg yéu cau tham gia phong véan tim viéc lam.

Pong thoi, ting cudng hon nita viée tuyén truyén, truyén thong vé cong tac
nay dé ning cao nhén thirc cia NLD vé viéc trau doi k¥ ning nghé va va ning luc
tiéng Han, tiéng Nhat trong thoi gian 1am viéc tai Han Qudc va Nhat Ban dé ning
cao hon nira co hdi tim viéc 1am sau khi vé nudc. Trung tdm ciling s& xdy dung co
so dir liéu cac doanh nghiép c6 nhu ciu tuyén dung lao dong EPS va thyc tap sinh
IM Japan vé nudc dé dap ng t6t hon nhu cu tim viée cta nhing lao dong nay.”

Theo Ba Pham Ngoc Lan- Phé Giam doc Trung tdm Lao ddng ngodi nude

Nguon: Téng hop tir [112]

- Thyc hién ddi mai, nang cao chét luong gido duc nghé nghiép; gén dao tao
nghé v6i nhu cau cua doanh nghi¢p. Déy manh xa héi hoa, da dang cac nguén luc cho
phat trién nghé nghiép. Tang cudng cong tac tuyén truyén, hudéng nghiép nham thay
d6i nhan thirc ciia x4 hoi vé gido duc nghé nghiép, 1ap nghiép.

- Pay manh cong dao tao nghé, ning cao chat lugng ngudn LD, nhét 1a LD
c6 tay nghé cao. Tang cudng gan két giita cac co so gido duc nghé nghiép véi doanh
nghiép, cac khu kinh té, khu cong nghiép dé bd tri viéc 1am cho NLD sau dao tao

- Thyc hién c6 hi¢u qua CSTD tr Quy giai quyét viéc lam cho cac doanh
nghiép, co s& SXKD, trang trai va NLD vay von dé dau tu phat trién SXKD, mé
rong nganh nghé nham tao thém nhiéu chd lam viéc cho NLD.

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, danh gia hiéu qua st dung von, két
qua giai quyét viéc lam cho NLD cua cac du 4n cho vay.

- Céc dia phuong tiép tuc ting cuong cong tac tuyén truyén lam thay doi
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nhan thirc ctia toan xa hoi vé viéc hoc nghé trén co s& xac dinh hoc nghé 1a diéu
kién dé co viéc 1am, giam nghéo bén vimg. Bén canh d6, céng tic tu vin nham ning
cao chat lugng va hiéu qua dao tao nghé, da dang cac hinh thirc dio tao nghé ciing
s& duoc cac nganh chirc ning, cac dia phuong théng nhit t6 chirc thyc hién. Tang
cudng sy gin két chit ché giira chinh quyén céc cap, doanh nghiép, co so day nghé
va nguoi hoc nghé tir khau to chirc ddo tao nghé dén giai quyét viéc 1am, tiéu thy
san pham cho NLD. Phéi hop vdi cac doanh nghiép str dung nhi¢u LD dé mo rong
san xuat & vung nong thon, tao thém viéc lam, thu nhap 6n dinh cho NLD vé nuéc.

- Déy manh nhan thirc tim quan trong cua vi¢c truyén thong, huéng dan khoi
nghiép cho LD vé nude, dé trién khai va lan rong. Dé thyuc hién duge diéu nay, can
cO su quan tam chi dao va cac chinh sach cu thé ctia Chinh phut va B LDTB&XH.
4.3. Cac giai phap chii yéu nhim hoan thién chinh sich hd trg tao viéc 1am cho
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwée ngoai khi vé nuée.

Can ¢t vao cic han ché trong qué trinh trién khai cac CSHTTVL cho
NLDVN di lam viéc ¢ nude ngoai khi vé& nude, va cac nguyén nhan cia nhitng han
ché ma ludn 4n da phan tich va chi rd ¢ muc 3.3.3. Pé hoan thién CSHTTVL cho
NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc, can chi trong thyc hién cac giai
phap gan véi cac nhom chu thé c6 lién quan, cu thé nhu sau:

4.3.1. Hoan thién chinh sdch phdt trién thi trwong lao djng

*) Déi véi co quan quan 1y nha mede Trung wong

Cac CQQLNN Trung wong la cic chu thé ban hanh CSHTTVL dong thoi
cling 1a chu thé trién khai CSHTTVL vao thyc tién. Vi thé, day 1a cac chii thé dong
vai tro rat quan trong trong qua trinh hoan thién cac CSHTTVL cho NLDVN di lam
viéc & nude ngoai khi vé nude.

- Thir nhat, dé ban hanh cdic CSHTTVL cho NLDVN khi vé nudc mot cach
chinh x4c, ddy du va dat duoc muc tiéu chinh sach, thi doi hoi chii thé ban hanh
chinh sach (13 Chinh phu) phai nim bit duoc nhitng kho khin, nhu ciu, nguyén
vong, dac diém cua dbi tuong thu huong chinh sach (a NLDVN di [am viéc & nude
ngoai khi vé& nudc). Hién nay, nudc ta chua co cac dir lidu thong tin chinh xac va

day du ve NLD di lam viéc & nudc ngoai va tréd vé nude. Vi thé, giai phap cho van
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dé nay la: Chinh pha can chi dao Bo LDTB&XH thiét 1ap ngan hang dir liéu
cia NLDVN & ca chiéu di va khi tré vé, dé quan 1y thong tin vé trinh do, nghé
nghiép ctia NLD, va thi truong tiép nhan LD. Tir cac dit liéu quan Iy NLD di va vé,
Bo LDTB&XH s& nim bat duoc cu thé sb lugng NLD di chuyén ra nudc ngoai va
s6 lwong NLP tré vé nudce hang ndm 13 bao nhiéu, tinh hinh kinh t& ciia NLD tré vé
nhu thé ndo, trinh d6 tay nghé cia NLD khi vé nudc & mirc d6 ndo, dé xdy dung
phuong an chinh sach phu hop nham sir dung va quan 1y hiéu qua bd phan LD nay.
DPéng thoi, Bo LDTB&XH chi dao cac S& LDTB&XH phdi hop véi chinh quyén
cac dia phuong dé thuc hién cac cudc khao sat, diéu tra tinh hinh viéc 1am, thu nhap
ciia NLD di vé nude va nhitng kho khan NLD khi vé& nude gip phai trong qua trinh
hoa nhap cong dong, tai hoa nhap vao TTLD trong nudc, tim kiém viéc 1am tai qué
huong; tir d6 bao cao dé Chinh phu xay dyng va ban hanh cic chinh sach hd trg
dung dan va kip thoi cho NLDVN khi vé nudc.

- Thit hai, BO LDTB&XH d& xuit Chinh phi xem xét stra d6i va bo sung hé
théng phap luat vé LD dé tang tinh ran de va tinh hi¢u lyc cua cac CSHTTVL cho
NLDVN khi vé nude. Trong do:

+ Trach nhiém hd tro tao viéc lam cho NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai khi
trd vé nude nén duoc luat hoa dbi vaoi cac doanh nghi¢p dich vu dua NLD di lam
viéc & nudc ngoai theo HDLD (thudng goi 1a doanh nghiép XKLD). Nham dam bao
ngudi NLDVN sau khi vé nudc khong bi roi vao tinh trang that nghiép hay khoé
khan trong viéc tim kiém viéc lam mdi. Cu thé, can stra doi, bd sung Luat Nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai, tai diéu 27 vé Quyén va nghia vu cia
doanh nghiép dich vu: bd sung nghia vu cua cac doanh nghi¢p dich vu la "doanh
nghi¢p dich vy phai c6 trach nhiém ho tro va gidi1 thi¢u viéc [am cho NLDVN khi
két thuc hop ddng va quay tré vé nude ding thoi han". Pong thoi bo sung vao diéu
17 cta luat nay vé Hop ddng cung timg LD: "Doanh nghiép dich vu ¢6 trach nhiém
gii thiéu viée 1am cho NLDVN khi vé nuéc".

+ Bén canh d6, trach nhiém hd trg tao viéc 1am cho NLDVN di lam viéc &
nudc ngoai khi tro vé nude cling nén duogc ludt hoa ddi véi cac co quan dich vu viée

lam trong nude. Cy thé, bod sung Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudce
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ngoai, tai diéu 59: "Trung tdm DVVL tai céc dia phuong co6 trach nhiém gidi thi¢u
viéc 1am va hd tro NLDVN khi vé nude tim viée lam".

- Thir ba, CSPTTTLD chi thyc sy dat dugc hi¢u qua khi cong tac két ndi cung-
cau LD, va dich vy gidi thidu viéc lam dugce t6 chire hiéu qua.

+ Bo LDTB&XH can xay dung mot hé théng dir liéu dugc may tinh hoéa duoc
thiét 1ap va c6 su tham gia, phdi hop chit ché cua cac bén lién quan (Co quan quan
1y LD cac cip, DOLAB, doanh nghiép XKLP, co quan xuit nhap canh, ...). Ngay
khi c¢6 ké hoach dua NLP di 1am viéc & nudc ngoai thi nganh chirc ning, doanh
nghiép XKLD va céc dia phuong can phdi hop dé thu thap va luu trit thong tin cia
NLD. B6 LDTB&XH ciing can phét trién mot co ché hop tac v6i cac van phong
nhap cu dé ghi lai nhitng thong tin can thiét vé NLDVN khi vé nudc.

+ B6 LDTB&XH dua trén co sé nhirng thong tin vé NLD thu thap dugc, xiy
dyng CSHTTVL, hinh thanh céc chién luoc tap trung theo khu vuc ddi véi nhiing
NLDVN khi vé nuée, dé ho sin sang tim viéc, ty lam viéc hodc mé mot co so
SXKD c¢6 lién quan dén tay nghé ctia minh.

+ BO LDTB&XH chi dao cac co quan don vi c6 lién quan xay dung phuong
an cung Gmg ngudn nhan lyc chat luong cho cac doanh nghiép, khi NLDVN di 1am
viéc & nuwdc ngoai hét han HPLD vé nudc.

*) Déi vdi cac co quan quan Iy nha nwée dia phwong

CQQLNN dia phuong 14 chu thé tham gia truc tiép vao qua trinh trién khai cac
CSHTTVL cho NLDBVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudce vao thue tién. Do
do, day 1a cac cha thé déng vai tro quyét dinh toi két qua trién khai chinh sach. Dé
nang cao két qua thuc thi caic CSHTTVL va dat dugc cac muc tiéu chinh sach da dé
ra, thi viéc dau tién 13 cAn nang cao ning luc cua cac chu thé tham gia trién khai
CSHTTVL vao thyc tién.

Uy ban nhan dan tinh, Hoi déng nhan dan tinh, Uy ban nhan dan huyén/xa,
S¢/phong LDTB&XH, Trung tdim DVVL, San GDVL,... khi Iya chon nhan sy tham
gia trién khai CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nude vao
thuc tién, can lya chon nhitng can b c6 trinh d6 chuyén mon phu hgp, da dugce dao

tao vé trién khai CSHTTVL vao thuc tién, ¢ nang lyc, kinh nghiém va kha nang
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trién khai chinh sach vao thyuc tién. Pdng thoi, hing nim cic co quan don vi nay
phai co6 bi¢n phép nang cao nang lyc thuc thi chinh sach ctia cac can bd quan 1y nha
nuée dia phuong, bang cac khoa hoc tap bdi dudng, nang cao trinh d6 chuyén mén.

Bén canh do, CQQLNN dia phuong can thuc hién déng b céac giai phap dé
hoan thién cac CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc, cu
thé nhu sau:

- Thit nhat, viéc tang cudng két ndi thong tin TTLD 1a vo cling quan trong dé
bao dam viéc lam cho NLD khi tré vé.

+ S& LDTB&XH céc tinh phéi hop véi cac doanh nghiép XKLD dé tich cuc
truyén thong, cung cap thong tin giup cho NLD nim duoc nhiing thong tin ¢ thé
gitip ho khi tré vé nudc tai hoa nhap cong dong, tham gia vao TTLD mét cach hiéu
qua hon. Nhitng thong tin nay bao gdm co hoi viéc lam va kinh doanh ¢ trong nuéc,
cac CSHTTVL, céc to chitc NLD ¢6 thé lién hé d€ duge tu van viée lam hodc tu
van cac chinh sich hd tro ma ho s& dugc nhan, va nhiing van dé vé phap 1y lién
quan dén LD tr¢ vé. Chinh sach nay c6 thé giap NLD khi vé& nudc nim duoc thong
tin tot hon, va chu dong tim kiém viéc 1am, hodc dang tai thong tin ca nhan 1én céac
website tuyén dung, website cung cap thong tin NLP hoi huong dé cac doanh
nghiép c6 nhu cau tuyén dung d& dang nim bat va lién he.

+ S& LDTB&XH, phong LDTB&XH cac dia phuong can phdi hop véi cac
doanh nghiép XKLD dé thu thap thong tin cia NLDVN di lam viéc & nudc ngoai
khi vé nudc, 1ap bao cdo dir li€u nay dé héng nam gui lén B0 LDTB&XH. S¢
LDTB&XH cac dia phuong to chirc déanh gia lai k§ niang ctia NLD khi vé nudc, tu
van hudng nghi€p cho NLD, gitip NLD tiép can toi viéc lam va thong tin viéc lam
phu hop véi ki nang va tay nghé ma ho c6. S6 LDTB&XH céc tinh va cic co quan
quan ly dia phuong tu van, hd trg cho NLDVN khi vé nuéc tham gia vao TTLD noi
dia dua trén mbi lién két véi thong tin san co vé cong viéc va co hodi dau tu phu hop
v6i k¥ ning tay nghé va khoan tién tiét kiém cua NLD sau khi két thuc HDLD vé
nudc.

- Thur hai, nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac trung tam DVVL, san GDVL;
tang cudng to chirc phién GDVL, mdi gidi gidi thiéu viée lam cho NLDVN khi vé
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nudc.

+ Trung tim DVVL cac dia phuong can tich cuc lién két, tao mdi lién hé voi
cic doanh nghiép trén dia ban, dé nim bit nhu cdu tuyén dung cua céc doanh
nghiép nay, dong thoi gidi thieu NLDVN khi vé nudc vao 1am tai cac doanh nghiép
tai dia phuong.

+Trung tim DVVL céc dia phuong nén mo rong ddi tugng NLDVN khi vé
nude duge cung cap thong tin viéc 1am, tuyén dung ctia doanh nghiép, va tham gia
vao phién GDVL dic biét danh riéng cho NLDVN di lam viéc ¢ nude ngoai khi vé
nuée. Trong d6, bao gdm ca NLDVN trg vé tir cac thi truong khac (nhu: Dai Loan,
Malaysia, Trung Pong,...) ngoai Nhat Ban va Han Qudc theo dién EPS va IM
Japan.

+ Trung tdm DVVL tiép tuc d6i méi hoat dong cac phién GDVL nham két ndi
cung-cau LD véi doanh nghiép mot cach tich cuc va hidu qua hon... Thudng xuyén
t6 chirc cac phién GDVL dinh ky hang thang tai mdi dia phuong, dé NLD vé nudc
c6 thé dé dang tham gia phong van tuyén dung.

+ Trung tam DVVL tich cuc lién két chat ché véi cac doanh nghiép co von
dau tu nudc ngoai tai Viét Nam, va ca cic doanh nghiép noi dia dé thu thap thong
tin tuyén dung cta cac doanh nghiép nay va cung cip cho NLDVN khi vé nudc.
Tiép can nhu ciu tuyén dung va yéu ciu cu thé cua timg doanh nghiép ddi voi cac
vi tri viéc 1am va NLD, tir d6 c6 nhiing tu vén, dinh hudng giup NLD boi dudng cac
ky nang can thiét phu hop véi yéu cau cua doanh nghiép trudc khi tham gia tmg
tuyén.

- Thir ba, tich cuc truyén thong, tuyén truyén, phd bién noi dung céc chinh
sach, chuong trinh viéc 1am, phién GDVL cho NLDVN khi vé& nuéc, nham nang
cao nhan thirc cua NLD.

+ Chinh quyén dia phuong nén sir dung cac bién phap truyén thong hién dai
va phong pht hon, nhu st dung cong nghé thong tin va mang Internet dé truyén
thong, thay vi sit dung cac phuong phap truyén thong nhu thong bio qua loa phat
thanh ctia phuong/xa. Viéc st dung phuong phéap truyén thong hién dai st dung

cong nghé thong tin va mang Internet nhu thong bdo trén cac trang fanpage cua



139

chinh quyén dia phuong, hay thuc hién cic phong su, phim ngin,... s& thu hit su
quan tdm chu y ciia NLD hon va tao duoc hiéu qua truyén théng tot hon.
4.3.2. Hoan thién chinh sdch tin dung wu dai

*) Déi véi co quan quan 1y nha mede Trung wong

+ B6 LDTB&XH d& xudt v6i Chinh phu stra d6i bd sung Khoan 2 Diéu 60
Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop d@)ng; Nghi dinh
s6 61/2015/ND-CP, Quy dinh vé CSHTTVL va Quy qudc gia vé viéc lam. Trong
dé, can quy dinh 0 va cu thé hon vé viéc hd tro tin dung vu dai cho NLBDVN di
lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nude, va can thiét co diéu khoan riéng vé hd tro tin
dung cho NLP vé nudc phat trién SXKD ty tao viéc 1am, thay vi 10ng ghép chung
v6i cac dbi tuong khéac, nhu hién tai.

+ Chinh phti can ddi ngan sach nha nudc dé bd sung von hang nim cho Quy
quéc gia vé viéc 1am, ndi rong han mirc cho vay ddi voi NLD 1én tdi da 1a 150 triéu
ddng/LP, va thoi gian cho vay von c6 thé kéo dai tir 6-8 nim dé giam bét kho khan
cho NLD trong qua trinh tim kiém va tu tao viéc 1am cho ban than.

+ B6 LDTB&XH c6 thé can nhic ting tién k¥ quy 1én muc cao dé ting tinh
ran de, giam ty 16 NLDVN b6 trén-khong vé nudc diing han khi hét thoi gian lam
viéc & nude ngoai theo HDLD; ddng thoi ting vén cho Quy qudc gia vé viée lam hd
trg cho NLDVN vé nuéc ding han tu tao viéc lam. Pé xuat thanh 1ap Quy hd tro
viéc lam trong nudc cho NLDVN di l1am vi¢e & nude ngoai khi vé nudc. Quy ho tro
viéc lam trong nudc dugc dung dé hd tro NLD khi vé nude gap kho khan, vay von
dé tu tao viéc 1am cho ban than ho.

*) Poi véi cac co quan quan 1y nha nude dia phiong

Pé CSTD trién khai 6n dinh, bén viing, phat huy hiéu qua va dat duoc cac
muc tiéu chinh sach thi can cha trong thuc hién cac giai phap sau:

- Uy ban nhan dan tinh huy dong ngudn ngan sach dia phuong, va su hd trg
ctia cac doanh nghiép khéac trén dia ban, dé bd sung vao quy tin dung cho NLDVN
di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudce vay, md rong ddi tuong thu huong chinh séch,
hé trg NLD gidm bt cac kho khan tai chinh trong qua trinh tim kiém va tu tao viée

lam cho ban than.
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- Uy ban nhén dan tinh nén thanh 1ap mét loai quy tin dung danh riéng dé hd
trg NLD vé nudc khoi nghiép kinh doanh, véi du 4n cu thé va kha thi. Quy tin dung
dé hd tro SXKD, tao viée lam cho NLD vé nude duge phan bo tir 2 nguén la ngan
sach Trung wong, ngan sach cua cic dia phuong. Trong truong hop du an kinh
doanh ctia NLD vé nuéc kha thi v6i quy mo 16n, st dung nhiéu lao dong dia
phuong thi dugc xem xét cho vay von wu dai véi han muc 16n hon, d¢é dam bao hd
trg duoc hoat dong SXKD ban dau.

- Chinh quyén dia phuong cac cp va cic co quan tin dung, cAn ning cao vai
tro, trach nhiém trong thuc hién chinh sach tin dung wu dii cho NLDVN khi vé
nudc, tich cyc tuyén truyén, phé bién rong rai vé cac chinh sach tin dung uu dai
danh cho NLD vé nudc, va tu van dé NLD sir dung hiéu qua ngudn von duoc vay.

- Uy ban nhan dan tinh phai thuong xuyén kiém tra, giam sat d6i voi hoat
dong cua cac to chirc tin dung va danh gia hiéu qua st dung vén cia NLDVN khi vé
nuoc.

- Cac to chirc tin dung tai dia phuong (bao gdm: Ngan hang chinh sach xa hoi,
quy tin dung nhan dan,...) thyc hién hoat dong cho vay von vu dii voi NLD khi vé
nude, can giam thiéu cac thu tuc vay von ruom ra phirc tap, hd tro NLD vé nudc
thue hién giao dich vay vén dugc nhanh chéng thuén tién.

4.3.3. Hoan thién chinh sach dao tao nghé va dao tao lai

*) Déi véi co quan quan 1y nha mede Trung wong

bé nang cao hiéu qua tim kiém viéc 1am cho NLDVN di lam viéc & nuée
ngoai khi vé nudc, thi ning cao trinh do tay nghé cho NLP 1a diéu rat can thiét.
Trong d6, can chu trong dao tao nghé cho NLD tir trude khi di XKLD va ca sau khi
NLD vé nudc.

+ Chinh phui can phan bd mot ngudn ngan sach nhat dinh danh riéng cho viéc
hd trg dio tao nang cao tay nghé cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé
nudc; va thu hut, st dung luc lugng LD nay vao TTLD dia phuong va tham gia phat
trién KTXH. Ngan sach nay duoc sir dung dé xay dung va phat trién cac co so dao
tao ngh¢, cac truong day nghé dic thu danh riéng cho NLDVN di lam viéc ¢ nudce

ngoai khi v€ nudc; hodc dé cai thién chat lugng dao tao cua cac trung tdm day nghé
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hién tai & cac dja phuong, thong qua viéc mua sam trang thiét bi day nghé tién tién
hién dai, dau tu cho gido vién hoc tap nang cao trinh dg,...

+ Viéc nang cao trinh d6 tay nghé cho NLDVN trudc khi di 1am viéc & nudc
ngoai, Chinh phu can chu trong téi vi€c tai co cAu giao duc nghé nghiép, dao tao
dap tng nhu cau thi trudng va nhu cau cua doanh nghiép tiép nhan LD. Bén canh
d6, can diy manh hop tac qudc té vé gido duc nghé nghiép, huy dong sy tham gia
cua doanh nghiép trong viéc hd tro xay dung cac chuwong trinh dao tao cho NLD
trude khi di 1am viéc & nude ngoai. NLD trude khi di lam viée & nudc ngoai da qua
dao tao va co trinh do tay nghé s& duoc tiép nhan lam viéc trong cic nganh nghé ky
thudt cao & nudc ngoai, voi thu nhap cao, va la tién dé cho viéc duoc lya chon tuyén
dung vao lam tai cac doanh nghiép nudc ngoai tai Viét Nam sau khi vé nudc.

+ Bo LBDTB&XH chi dao Tong cuc Gido duc nghé nghiép chuyén mon hoa
cac co s& day nghé, mdi co s¢ day nghé chi nén dao tao chuyén sau vao tir 1 dén 2
nghé, dé tap trung kinh phi, nguén lyc nang cao chét lugng cho viéc dao tao nghé
d6. Tranh tinh trang dao tao dan trai, gay lang phi trong viéc dau tu co s& vat chit,
trang thiét bi day nghé, giao vién, ma khong chuyén sau din dén két qua dao tao
kém chét luong.

- Tong cuc Gido duc nghé nghiép nén bd tri lai mang ludi cac co so day nghé,
dé dam bao phan bo dong déu ¢ khip cac dia phuong dé NLP khi vé nudc dé dang
tiép can, va khong bi tap trung nhiéu cic co s6 day nghé 0 cung mot khu vuc (tap
trung nhiéu & thanh phd, thi x3).

*) Poi véi cac co quan quan 1y nha nude dia phirong

- Céc co s0 day nghé can da dang hoa cac khoa hoc nghé, chu trong xay dung
va trién khai cac khoa dao tao cic nghé gin véi nhu cau cia doanh nghiép va
TTLD. Céc trung tdm day nghé, truong nghé can lién két chit ché v6i doanh nghiép
dé tim hiéu nhu cau tuyén dung cta doanh nghiép vé nganh nghé ma doanh nghiép
dang c6 nhu cau tuyén dung LD. Tir d6 trién khai dao tao cac nghé trong tng, dong
thoi ky cac thoa thuan cung tng LD v6i doanh nghiép, giai quyét dau ra la gidi

thiéu viéc lam cho LD vao cac doanh nghiép do.
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- Bén canh d6, cac co s¢ day nghé can xdy dung chuong trinh hd tro dao tao
nghé phil hop véi yéu cau vé ky ning, tay nghé ma thi truong tiép nhan LD dé ra.
Can hinh thanh hé thong cac doanh nghiép ddo tao LD cé k§ ning cao thudc cac
loai nganh nghé duoc nudc tiép nhén LD céng nhan, két hop véi cac co sé dao tao,
co quan cip ching chi hanh nghé & nuéc tiép nhan LD, dé ca thi trudng trong nude
va nudc ngoai thira nhan trinh do tay nghé cia NLDVN. Khi d¢6, NLP dé dang duoc
tuyén chon vao lam viéc ¢ cac thi truong tot v6i muirc thu nhap cao, va khi tro vé
nudc duge cac doanh nghi¢p ndi dia cling nhu doanh nghi¢p nudc ngoai tai Vigt
Nam tiép nhan.

- Cac trung tim day nghé, trudng nghé nén st dung céc thiét bi cong nghé vao
giang day, thuc hanh nhim nang cao chit luong day nghé va giai quyét tot khau
viéc 1am cho NLD khi vé nudc sau dao tao.

- Uy ban nhén dén céc tinh can dong cira cc trung tim ddo tao nghé hoat dong
khong c6 hiéu qua, dé tap trung kinh phi hd trg cho cac trung tim day nghé con lai
dau tu mua trang thiét bi day nghé tién tién, hién dai theo xu thé st dung cua cac
doanh nghiép; dao tao nang cao chat lugng gido vién day nghé, tir 46 nang cao dugc
chét luong cong tac ddo tao nang cao tay nghé cho NLD vé nudc.

- Céc trung tdm day nghé can trién khai cac chuong trinh dao tao da dang
phong phu danh cho NLD khi vé nudc, nham nang cao trinh d6, k§ nang cho ho
cling nhu trang bi nhitng kién thtrc can thiét d&& NLD c6 thé hoa nhap nhanh chong
va hiéu qua vao TTLD trong nudc. Noi dung ddo tao nén bao gdm» dao tao tay
nghé, dao tao k§ ning lam chi, dao tao k§ ning quan 1y tai chinh cho NLD tro vé;
va cac khoa dao tao cho can bo thuc thi chinh sach.

- Cac dja phuong can cha dong va tich cuc tuyén truyén, pho bién CSPT
nang cao tay nghé cho NLD khi vé nudc c6 trinh d6 tay nghé thip hodc chua qua
dao tao nghé cua dia phuong, dé nang cao nhan thirc cho NLD khi vé nudc tich cuc
tham gia hoc nghé.

- Ngoai ra, voi NLDVN khi vé nude d3 c6 trinh do tay nghé nhét dinh, thi

Trung tim day nghé nén t6 chic cac khoa dao tao cong nghé thong tin, k¥ ning tin
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hoc van phong mién phi, 3 NLD vé nudc c6 thé tham gia lam viéc tai cic doanh
nghiép trong nudc.
4.3.4. Hoan thién chinh sich hé tro khéi nghiép kinh doanh
*) Déi véi co quan quan 1y nha mede Trung wong

+ Bo LDTB&XH dé xuat Chinh phu xay dung CSKN danh riéng cho NLD
vé nudc, dé khuyén khich tinh than khoi nghiép va hd tro NLD vé nudce khoi nghiép
kinh doanh thanh cong. Cu thé, tai Khoan 1 Piéu 60 Luat Ngudi lao dong Viét Nam
di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop ddng, can sira doi bd sung va néu rd nha nudc tao
thuan lgi cho NLDVN khi vé nuéc khoi nghi¢p kinh doanh vé: vbn vay uu dai,
giam thué thu nhap doanh nghiép trong vai nim dau, hd tro thu tuc ding ky kinh
doanh, dao tao khéi sy doanh nghiép, hd trg dau ra san phém,

+ Chinh phti can ting cuong va bo sung thém ngudn ngan sach Trung wong vé
cac dia phuong, dé hd trg hoat dong tin dung uvu dai cho NLDVN di lam viéc &
nudc ngoai khi vé nude khoi nghiép kinh doanh, tu tao viéc lam cho ban than va tao
ra vi¢c lam cho nhitng LD khac.

+ DOLAB can t6 chitc cac budi truyén thong, tuyén truyén thong tin CSKN
cho NLD khi vé nudc ngay tai thi trudng nudce ngoai. Cac budi truyén thong, dinh
huéng nghé nghiép khi vé nude va khuyén khich tinh than khéi nghiép kinh doanh
cho NLD ngay khi ho con dang lam viéc & nudc ngoai, s€ giip NLD c6 y thuce tu
hoc hdi, tich liy von, kinh nghiém va hinh thanh y tuéng kinh doanh phuc vu cho
sinh ké ctia NLD sau khi hdi huong.

*) Poi véi cac co quan quan 1y nha nude dia phirong

- Uy ban nhén dan tinh can xay dung CSKN danh riéng cho NLD vé nuéc, dé
khuyén khich tinh than khoi nghiép va hd trg NLD vé nudc khoi nghiép kinh doanh
thanh cong.

- Uy ban nhén dan tinh va S6 LDTB&XH cac dia phwong can tich cuc tuyén
truyén, khuyén khich tinh thin va phong trao khéi nghiép cho NLD vé nudc qua cac
cudc thi khai nghiép kinh doanh thanh cong tai cap xa, cip huyén va cap tinh.

- Uy ban nhan dan tinh va huyén nén thanh 1ap cau lac b khéi nghiép riéng

cho NLD vé nudc dé t6 chuc cac khoa dao tao ngan han cho NLD vé nudc co y
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tuong khoi nghiép kinh doanh, vé kién thirc khai nghiép kinh doanh, kién thtrc kinh
doanh, kién thtrc van hanh doanh nghi¢p, cach lya chon m6 hinh kinh doanh hi¢u
qua, cach thirc tim dau ra cho san pham, ...

- Uy ban nhan dan tinh phdi hop véi Ngan hang chinh sach xa hoi xay dung va
thuc hién chuong trinh hd trg tai chinh ddi voi LD tré vé dé ho c6 thé thanh 1ap
doanh nghiép, ciing nhu hd tro tiép cn ngudn tin dung mot cach don gian thuan
tién

- Uy ban nhan dan tinh can thanh lap van phong hd trg kinh doanh dbi voi
NLD vé nuéc, dé hd tro NLD vé nude cac tha tuc phap 1y khi dang ky kinh doanh,
lga chon mo hinh kinh doanh phu hop véi kinh nghiém ctia NLD va thich hop véi
dic thu kinh té dia phuong, hd trg dau ra cho san pham, ...

- Uy ban nhén dan tinh nén mién phi thanh 1ap doanh nghiép, mién va giam
thué trong 2-3 nam dau thanh 1ap doanh nghiép dé hd tro va khuyén khich cho NLD
vé nudc sir dung tién von va kinh nghiém dé khéi nghiép kinh doanh, hoc tap theo
kinh nghiém hd tro khoi nghiép kinh doanh cua tinh Ha Tinh.

- S6 LDTB&XH cac tinh phdi hop v6i cac doanh nghiép XKLD, tich cuc
tuyén truyén, phd bién noi dung CSKN cho NLP sau khi vé nudc, va néu cac tim
guong dién hinh NLD vé nuéc khoi nghiép thanh cong, dé hinh thanh y tudng kinh
doanh sau khi vé nudc cho NLD ngay tir trwdc khi ho sang nudc ngoai lam viée. Tur
do NLD s€ co y thuc tich liy von, hoc hoc kinh nghiém kinh doanh trong thoi gian
1am viéc & nudc ngoai, ¢é mang vé qué huong khéi nghiép kinh doanh thanh cong.

- S6 LDTB&XH phdi hop voi S¢ Cong thuong céac tinh hd trg vé cong nghé,
phat trién san phim va thi truong tiéu thu san pham, khi NLD vé nuéc quyét dinh
dau tu kinh doanh.

- Chinh quyén céc dia phuong phdi hop véi cac doanh nghiép XKLD cén tich
cuc tuyén truyén va phd bién cho NLD trude khi di 1am viéc ¢ nude ngoai va sau
khi tré vé, cdc CSHTTVL cho NLD khi vé nudce, dé NLD nim bét duge thong tin
chinh sach, yén tdm tré vé nudc dung han va tich cuc cha dong tham gia thy hudng
chinh séch.

- Chinh quyén cic dia phuong nén to chiic cac dot tap huan, dao tao kién thir,
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k¥ nang vé kinh doanh va khoi nghiép kinh doanh cho NLDVN khi vé nudc cia dia
phuong minh, nhim nang cao ty 1¢ khoi nghiép kinh doanh thanh cong cho NLD
khi vé nude. Cac dia phuong nén moi cac chuyén gia 1 cac giang vién dai hoc, cac
doanh nhan thanh dat, cac chuyén vién tu van phap 1y, dé giang day, truyén dat cac
kién thirc khoi nghiép kinh doanh can thiét cho NLDV khi vé nuéc c6 ¥ dinh khoi
nghiép kinh doanh.

- CQQLNN cac dia phuong can da dang héa cac kénh truyén théng vé kién
thirc va kinh nghiém khdéi nghiép kinh doanh cho NLD. Thong qua hinh thirc hién
dai, nhu chiéu cac phong su, bo phim ngin vé cac tim guong NLDVN khi vé nudc
khoi nghiép kinh doanh thanh cong. Dé khoi goi va khuyén khich NLDVN chuén bj
céc kién thirc, k¥ nang, tién vén dé khi vé nudc NLD tich cuc tham gia khdi nghiép
kinh doanh.

- Chinh quyén céc dia phuong T chirc cac chuong trinh giao luu chia sé kinh
nghiém quén 1y kinh doanh, kinh nghiém khoi nghiép kinh doanh thanh cong cua
céc doanh nghiép trén dia ban, d¢ NLD khi vé nudc ¢ y tudng kinh doanh co thé
hoc héi kinh nghi¢m.

4.3.5. Cac gidi phap khdc
4.3.5.1. Tang cueong két noi giita cdc chii thé quan Iy nha nwée véi cdc t6 chire, don
vi ¢0 lién quan

Viéc két ndi giita cac chu thé quan 1y nha nudc véi co quan tin dung, co s&
day nghé, Trung tdam DVVL, doanh nghiép XKLP va cac doanh nghiép khac trong
trién khai CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nude ngoai khi vé nude, 1a vo
cung can thiét va quan trong dé nang cao két qua thyc hién chinh sach va dat duoc
cac myc tiéu chinh sach da dé ra. (xem hinh 4.1)

(1) CQQLNN Trung wong va dia phuong, két nbi voi cac doanh nghiép
XKLD dé thu thap thong tin dir li¢u vé NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai & ca
chiéu di va chiéu v&; phdi hop véi cac doanh nghiép XKLD dé hd trg NLD khi vé

nudc tim kiém viéc lam.
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Hinh 4.1: Két ndi giira cic chii thé va cic bén lién quan trong trién khai
CSHTTVL cho NLDVN khi vé nwéc . o
Nguon: NCS dé xuat

(2) Céc co so dao tao nghé két ndi v6i doanh nghi¢p XKLD dé nam bat dugc
nhu cau tuyén dung nhén lyc theo nganh nghé cua cac nudc tiép nhan LD; tir d6 xay
dung phuong an, chuong trinh dao tao nghé phu hop cho NLD dé dao tao dap tng
nhu cdu TTLD nuéc ngoai. Pong thoi cac co sd dio tao nghé ciing phai két ndi véi
cac doanh nghiép tuyén dung trong nude dé dao tao nghé, va dao tao lai nang cao
tay nghé cho NLD khi vé nudc, sao cho phit hop véi nhu cu cta doanh nghiép; lién
két v6i doanh nghi¢p tuyén dung dé dam bao dau ra 1a tao viéc 1am on dinh cho
NLD sau hoc nghé, thong qua viée ky két cac hop ddng hodc vin ban thoa thuin
cung trng nhan luc sau dao tao nghé véi doanh nghiép.

(3) Trung tam DVVL tai cac dia phuong thuong xuyén lién hé véi cac doanh
nghiép trong nudc dé nam bat nhu cau tuyén dung LD cia cac doanh nghiép nay; tir
do6 thong tin vé s6 chd viée lam trong, yéu cau tuyén chon cia doanh nghiép cho
NLD vé nuée duoce biét. Dong thoi két ndi véi CQQLNN dija phuong, doanh nghiép
XKLD dé nim bat duoc thong tin NLD vé nudc; cung cip thong tin vé trinh do tay
nghé, ngoai ngir, kinh nghiém lam viéc cia NLDVN d3 vé nudc cho doanh nghiép
tuyén dung LD. Ngoai ra, trung tdm DVVL phdi hop voi CQQLNN dia phuong,
doanh nghiép dé t6 chirc cac phién GDVL cho NLDVN khi vé nudc.
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(4) Cac doanh nghiép tuyén dung NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai khi vé
nuée, cha dong két ndi véi cac doanh nghiép XKLP dé nim bét dugc thong tin vé
tay nghé, k¥ ning, kinh nghiém, thi trudng tiép nhan LD ctia NLD khi vé nudc, tir
d6 ¢ nhitng Iya chon tuyén dung nhan lyc phit hop v6i yéu cau ciia doanh nghiép.
Bénh canh d6, cac doanh nghiép tuyén dung LD cung cap thoéng tin va nhu ciu
tuyén dung LD cho cac Trung tim DVVL dé tim kiém tng vién phu hop, lién hé
v6i cac trung tAm DVVL, san GDVL dé tham gia truc tiép vao cac phién GDVL, va
tuyén chon tng vién.

(5) Doanh nghiép XKLD lién két voi cac doanh nghiép tuyén dung LD trong
nude va nude ngodi, dé tim kiém thong tin tuyén dung va gidi thiéu viéc lam phu
hop cho nhitng LD ma doanh nghi€ép XKLD dua di l[am viéc & nudce ngoai, khi ho
vé nudc.

(6) CQQLNN Trung wong va dja phuong két ndi véi co quan tin dung dé cung
cép ngudn lyc tai chinh va thong tin NLD khi vé nudc dé hd tro NLD khi vé nudce
tiép can véi von vay uu dai, ho trg cac thil tuc hd so vay von cho NLD khi vé nuée.

Nhu vay, CQQLNN Trung wong va dia phuong dong vai trd ndng cdt trong
viéc tao ra mdi lién két va tang cuong su két ndi giira cac t6 chuc, don vi co lién
quan trong trién khai cac CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé
nude, nham nang cao két qué thuc hién chinh sach.

4.3.5.2. Ung dung cong nghé théng tin va chinh phi dién tir trong qud trinh
trién khai chinh sdch

Bo LDTB&XH nén phat trién mot tng dung cong nghé thong tin, dé giai
quyét khoang tréng vé thong tin va dich vu hd tro viéc lam ctia Chinh phu thong
qua ung dung cung cip nén tang tich hop qua ma dir liéu bd sung phi céu trac
(USSD), dugc tich hop san trén dién thoai di dong va cac thiét bi dién t c6 chira
dich vu dién thoai, dé cap nhat thong tin lién quan dén NLD hoi huong. Cong nghé
nay cung cap lién két gitta nhiéu bén bao gdm: Chinh phu, doanh nghiép, va nguoi
NLD vé nuéc [77]. Dua trén kinh nghiém cua Philippines, Chinh phu c6 thé tng
dung mé hinh Chinh phu dién tr tng dung CNDP dé quan 1y, hd trg va sir dung luc
lugng NLDVN tro vé, tham gia vao khu vuc kinh té. Thong qua cic tmg dung
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CNDD nay, Chinh phi ¢6 thé thu thap thong tin va nhu ciu ctia LD hdi huong, va
NLDVN vé nuée ciing dé dang nam bét co hdi duge tu van, hd tro vé tam 1y, cac
khoa dao tao, co hoi viéc lam tai dia phuong, hay két hop véi LD tro vé khac dé
cung khdi sy cong vi¢e kinh doanh riéng.

Dé c6 thé trién khai tng dung cong nghé di dong nay & Viét Nam, doi hoi co
su tham gia ddy da va quyét 1iét ciia nhiéu bén bao gdm: Nha nuée, don vi cung cip
dich vy, doanh nghi¢p, va ban than NLD vé nudc. Trong do, vai tro va nhi€ém vu cu
thé cta tirmg bén nhu sau:

+ Nha nudc ma dai dién 1a B LDTB&XH dong vai tro quan trong trong viéc
hoach dinh, xay dung va td chure thue hién ké hoach mét cach cu thé, diéu phéi hoat
dong clia cac to chirc, don vi lién quan nhu: Pon vi cung cap tng dung, trung tim
tu van dao tao, doanh nghiép, va S6 LBTB&XH cac dia phuong cho NLD vé nudc.

+ Pon vi cung cip tmg dung: Thiét ké phan mém tng dung véi cic ndi dung
theo don dit hang ctia B6 LDTB&XH véi giao dién bat mét va dé sir dung, va dat
cac tng dung di dong nay tai cac kho ting dung cua Apple App Store va Goole Play
Store. Thuong xuyén cip nhét cac thong tin vé chinh sach, chuong trinh hd tro cia
Chinh phu danh cho NLD vé nudc, va dua cac thong tin ndy vao phan mém tng
dung, d¢ NLD c6 thé tiép can va nim bat day du.

+ Doanh nghiép c¢6 nhu ciu tuyén dung NLD vé& nudc: Cung cip cho Trung
tam DVVL cac thong tin nhu cau tuyén dung LD cuy thé vé: sé luong, trinh do tay
nghé, thoi gian tuyén dung. Sau d6, cic trung tdm DVVL dia phuong s& cap nhat
cac thong tin tuyén dung nay vao Gng dung di dong dé LD vé nudc co thé nim bat
thong tin va tham gia tmg tuyén.

+ Céc don vi lién quan va trung tdm tu van, dao tao nghé, dio tao k¥ ning:
Xay dung ké hoach dao tao, tu vin véi ndi dung va lich trinh cu thé, cung cép lich
trinh ddo tao cho S& LDTB&XH dia phuong va don vi cung cap tmg dung dé ding
tai thong tin lich trinh tu van, dao tao 1én ung dung di dong danh riéng cho NLD vé
nudc.

+ Nguoi NLb vé nude: Dé co thé tiép can chinh sach va st dung cac dich vu

hd tro, yéu cau dau tién 1a NLD can st dung mot chiéc dién thoai di dong (dién
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thoai Smartphone c6 két ndi Internet dé cai dit ung dung di dong, hoac dién thoai
co ban dé nhan thong tin chinh sach va dich vu hd tro thong qua sim-card). Yéu t6
quan trong va can thiét hon ca, 1a thai do va nhu cu tim kiém viéc 1am, cac dich vu
hd tro khi vé& nuée cua NLD, dé ho co thé chu dong tim hiéu va tiép can thong tin
dich vu mong mudn.

*) Ung dung danh cho dién thoai thong minh va cdc thiét bi dién tir c6 két néi
Internet

Ung dung nay duoc dit tai cac kho tng dung nhu Google Play Store hay
Apple App Store, nguoi ding co thé tai vé mién phi dé tiép can thong tin va ding
ky str dung dich vu. Véi ndi dung ing dung cu thé xem tai phu luc 3.9.

*) Ung dung danh cho dién thoai co ban khéng cé két noi Internet

D6i véi nhitng nguoi khong str dung Smartphone hay thiét bj dién tir co két
ndi Internet, c6 thé tiép can thong tin va ding ky sir dung dich vu thong qua ma
USSD tir dién thoai co ban ctua hg. Quy trinh dich vy thong qua ma USSD ciing
tuong ty nhu cua ung dung di dong, chi khac bi¢t duy nhét vé céch thirc tiép can
dich vu. Diém khac biét chinh 1a viéc xac nhan thong tin s€ dugc gui qua tin nhén.
M3 USSD ciing c¢6 thé duoc st dung théng qua dién thoai thong minh trong truong
hop nguoi ding khong két ndi Internet. Dé thuc hién dich vu nay, BO LDTB&XH
can hop tac véi cac don vi cung cap dich vu vién thong.

Quy trinh thyc hién tmg dung cong nghé di dong thong qua ma USSD chi tiét
xem phu luc 3.10.

O qudc gia co s6 luong 16n LD di 1am viéc ¢ nude ngoai hang nam nhu Viét
Nam thi viéc thiét 1ap cac tmg dung cong nghé thong tin d&é hd tro Chinh phu trong
viéc quan 1y, hd tro va str dung NLP khi vé nude 1a vo cling quan trong va can thiét.
4.4. Mt s6 kién nghi

bé nang cao hi¢u qua trién khai cac CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc &
nude ngoai khi vé nude, rat can sy phdi hop tham gia ciing nhu hd tro tir cac doanh

nghiép XKLD, cac doanh nghiép khac, va ban than NLD.
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4.4.1. Poi véi cac doanh nghiép xudt khiu lao dong va cdc doanh nghiép khdc

- Céac doanh nghiép XKLP can phai ¢ trach nhiém lién két voi cac doanh
nghiép khac dé gi6i thiéu viéc lam cho NLDVN khi vé& nudc. Doanh nghiép XKLD
cung cép cac thong tin vé NLD ma ho dua di xuit canh cho cac doanh nghiép trong
nude vé: k¥ ning, kinh nghiém, tay nghé, thoi gian 1am viée ¢ nudc ngoai, thoi gian
trd vé nude cua NLD. Doanh nghiép XKLD can chii dong thu thap thong tin nhiing
LD d3 vé nudc, két ndi voi NLD ngay khi ho trd vé nude, lam cu ndi gidi thiéu
viéc 1am giita NLD tr¢ vé véi cac doanh nghiép c¢6 nhu cau tuyén dung LD & trong
nudc.

- Pé thyc hién duoc viée két ndi gidi thiéu viéc 1am cho NLD khi vé nude, doi
hoi cac doanh nghiép XKLD phai 1ap hd so luu trit thong tin cia NLD ngay tir
trude khi NLD xuit canh, trong qué trinh NLD lam viéc ¢ nudc ngoai, va thoi diém
NLD két thuc thoi han HPLD va quay tré vé nudc.

- Bén canh d6, cac doanh nghiép khéc can tao diéu kién cho NLD vé nuéc co
thé tham gia ung tuyén, tao viéc lam va tiép nhan NLD vé nude vao lam viéc tai
doanh nghiép ctia minh. Cac doanh nghiép tuyén dung LD nén chu dong lién két véi
cac doanh nghiép XKLP dé thu thap ho so Gng vién 1a NLDVN di lam viéc & nudc
ngoai vé tay ngh¢, kinh nghiém lam viéc ctia NLD, lam phong phti hon ngudn tuyén
dung cho doanh nghié¢p. Tu do, co thé sang loc va lga chon cac ung vién cé tay
nghé, ning lyc phit hop v6i nhu cu tuyén dung ciia doanh nghiép minh.

- Ngoai ra, ngay tir truée khi NLD xuét canh, trong cac khoa hoc ddo tao ngin
han cho NLD, doanh nghiép XKLD can 1dng ghép cac ndi dung tu van hudng
nghiép cho NLP sau khi tré vé& vao chuong trinh dao tao ciia minh; phdi hop véi S&
LDTB&XH cac dia phuong xay dung ndi dung chuong trinh huéng nghi¢p, trong
d6 nhan manh tu van cho NLD chuin bi tot cac kién thirc, tay nghé, kinh nghiém,
tién von dé khi tré vé nude c6 thé tu khoi nghiép kinh doanh, tao ra viéc lam cho
ban than véi mire thu nhap cao.

- Doanh nghiép XKLD can phdi hop véi cac doanh nghiép 1a cic doanh

nghiép khoi nghiép thanh cong dé t6 chirc cac budi truyén thong, chia sé tim guong
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NLD vé nuéce khéi nghiép kinh doanh thanh cong, tu van va hd trg cho NLD vé
nude budc dau khai nghiép kinh doanh.

- Cac doanh nghi¢p XKLD la don vi thuc hién dich vu dua NLDVN di [am
viée & nude ngoai theo HPLD, cac doanh nghiép nay can to chirc dao tao ki ludng
cho NLD trudc khi xuat canh vé ngoai ngit, phong tuc tp quan, vin héa cta nudc
tiép nhan LD. Phbi hop va lién két vai cac co s day nghé trong nudc dé dao tao ky
ning nghé cho NLD theo yéu ciu va don dit hang cua timg doanh nghiép va thi
truong tiép nhan NLDVN. Tir d6 doanh nghiép XKLD c6 thé lya chon ky céc hop
ddng dua NLDVN di 1am ¢ cac thi trudng c6 thu nhip cao, 1am viéc trong cac
nganh yéu cau tay nghé cao, nhu: cong nghé thong tin, san xuit ché tao, cong
nghiép, dich vu,... Nhd d6 NLD c6 thé trau doi tich liy kién thirc, tay nghé, dé sau
khi vé nudc NLD c6 1oi thé vé tay nghé va dé dang tim duoc viéc 1am bén viing c6
thu nhap tot tai cac doanh nghiép nudc ngoai & Viét Nam.

- Ngoai cac hoat dong tu van, hudng nghiép cho NLD trude khi di 1am viéc &
nudc ngoai va ca sau khi NLD tré vé nuéce, doanh nghiép XKLD can tich cuc
truyén thong, dé nang cao nhan thtrc cia NLD vé viéc tuan thu phap luat cua Viét
Nam va phap luat, phong tuc tdp quan ciia nudc tiép nhan LD. T6 chirc cac khoa
dao tao ngén han cho NLD trude khi xuét canh vé chinh sach phap luat, va tu van
dé NLD nhan thirc duoc nhiing rai ro ma ho phai d6i mat néu bo trén ra ngoai lam
viéc khi chua hét han HPLD, va bo trén-khéng vé nuée ding han khi hét thoi han
HDLD ¢ nudc ngoai.

4.4.2. Déi véi ngwoi lao dong

Ngoai cac giai phap xuit phat tr CQQLNN Trung uong, dia phuong, va cic
doanh nghiép, thi ban than NLD phai chii dong, tich cuc tich lily tay nghé, kién
thirc, ngoai ngir, k§ nang, kinh nghiém, ... dé dap tmg duoc yéu cu cia doanh
nghiép nudc ngoai tai Viét Nam, tir d6 c6 thé dé dang tim duge viée 1am phu hop
sau khi vé nudc.

- Vé tay nghé: Néu NLD di lam viéc & nudc ngoai chi 1a LD phd thong chua
qua dao tao nghé, thi NLD khong co nhiéu lya chon cho cong viéc ¢ nudc tiép nhan

LD, va lam céac cong vi¢c gian don cho murc thu nhap thép va khong on dinh; khi vé



152

nude ho ciing gap nhidu khé khan khi tim viéc lam. Vi thé, NLD can chi dong hoc
nghé ttr khi chua xudt canh, dé lya chon duoc cong viéc tdt c6 mirc thu nhdp cao &
TTLD nudc ngoai. Trong d6, chi trong hoc cac nghé dang dugc cac doanh nghiép &
nudc tiép nhan LD uu tién tuyén chon. Dé biét duge nganh nghé nao nén hoc dé
duoc tuyén chon di XKLD va c6é muc thu nhap cao & TTLD nudc ngoai, thi NLD
can chi dong lién hé véi cac doanh nghiép XKLD trong nudc dé nhan duoc su tu
van tir cac doanh nghiép ndy, dong thoi theo ddi cac thong tin don hang XKLD
dugc cap nhat tir website ctia Cuc quan ly lao dong ngoai nudc; tur do6 co thé nim
bat duoc cac nganh nghé dang wu tién tuyén dung, va chu dong hoc tdp nang cao tay
nghé chuan bi tét cho hanh trinh XKLP tuong lai. Viéc hoc nghé trudc khi di
XKLD khéng chi gitip NLD ¢6 duoc cong viée v6i mirc thu nhap cao, ma khi vé
nuéc ho ciing d& dang dugc cac doanh nghiép trong nude tiép nhan hon. Két qua
khao sat dugc phan tich & muc 3.1.4 ciing cho thay ty 1& NLD khi vé nudc chua tim
dugce viée 1am ndm cha yéu ¢ nhom LD chua qua dao tao nghé. Ngoai ra, vdi NLD
d3 c6 nghé khi vé nude ciing nén chi dong hoc tap bdi dudng dé nang cao tay nghé,
hodc hoc nghé méi dé chuyén d6i nghé nghiép, d& dang tim dwgc cong viée bén
virng va6i thu nhap cao tai TTLD trong nudec.

- V& ngoai ngir: Mot trong nhitng diém yéu caa NLDVN khi di 1am viéc &
nudc ngoai chinh 1a kha nang st dung ngoai ngir. So vé1 NLD cia cac nude khac
trong khu vuc vé 1oi thé canh tranh khi XKLD thi NLDVN van dang to ra kém hon
vé trinh do ngoai ngir. NLDVN khi vé nudc phan 16n ciing khong sir dung thanh
thao dugc ngdn ngit ciia nude tiép nhan LD, chi yéu méi chi ding lai ¢ mirc giao
tiép can ban. Trong khi hau hét cac doanh nghiép nudc ngoai tai Viét Nam déu c6
nhu cau tuyén dung NLD vé nudc c6 kha ning sir dung ngoai ngit t6t dé lam viéc &
cac vi tri nhu: quan dbc, phién dich,... Vi thé, NLDVN can tich cuc hoc tap ngoai
ngtr tur trudce khi xuét canh, dé dat duoc trinh do ngoai ngir theo nhu tiéu chuin va
yéu ciu cua nudc tiép nhan LD. Trong qué trinh lam viéc ¢ nudc ngoai NLDVN
cling can tiép tuc trau doi ngoai ngit théng qua thyc hanh giao tiép voi dong nghiép,
nguoi ban xr va dang ky hoc thém ngoai ngit tai cac trung tdim dao tao & nudc

ngoai. Pé khi vé nudc, NLDVN di c6 thé st dung thanh thao ngoai ngit nhu ngdn
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ngir thtr hai ctia minh, va dé& dang duogc tuyén chon vao 1am & cac doanh nghiép
nudc ngoai tai Viét Nam véi muice thu nhép cao.

- V& kinh nghiém va k¥ ning khac: Qua4 trinh 1am viéc & cac nudc phat trién s&
1a co hoi @& NLDVN tiép xtic va 1am viéc voi day chuyén may moc, trang thiét bi
hién dai st dung cong nghé cao; tir 6 hoc hoi kién thuec, tich Ity kinh nghiém, va
cac ky nang khac phuc vu tét cho cong viéc sau nay khi tré vé& nude. Do do,
NLDVN can chu dong, tich cuc quan sat, hoc hoi tir dong nghiép nudc ngoai dé tich
lity cho ban than kinh nghiém va k¥ ning c6 ich. Ngoai ra, NLDVN ciing cin tuan
thu ky luat LD va hinh thanh cho minh thoi quen, tac phong lam viéc chuyén nghiép
& cac nude cong nghiép, va tiép tuc duy tri tic phong lam viéc nay khi vé nudc; dé
mang lai hiu qua cao trong cong viéc va dugc cac doanh nghiép trong nudc ghi
nhan, danh gié cao.

- Ngoai ra, NLD di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nudc can chu dong tim hiéu
nam bt cac thong tin chinh sach va thong tin TTLD ma cac CQQLNN Trung wong
va dia phuong dang tai; chu dong tham gia vao cac phién GDVL tai cac trung tdm
GDVL, san GDVL do céc dia phuong td chure.

Bén canh d6, NLDVN ngay ca trudc khi ¢i XKLP va sau khi trd vé nudc, can
trang bi cho minh céc thong tin day du vé chinh sach phap luat cia nha nudc, cac
CSHTTVL va quyén loi cuia NLD trudc trong va sau khi di lam viéc & nudc ngoai,
thong qua bdo dai, mang Internet hodc tim hiéu truc tiép tai chinh quyén dia
phuong, COLAB, cong ty XKLD,... dé tir d6 tuan thu dung phap luat va tham gia
thu huong cac CSHTTVL danh cho minh.

- P6i v6i NLD tham gia thy huong CSTD, ban than can xay dung ké hoach dé
str dung hiéu qua ngudn vbn duge vay, hd trg giam bét kho khin trong qua trinh tim
kiém viéc 1am va tu tao viéc lam cho ban than. NLD can cd y thure st dung von vay
uu dai mot cach nghiém tic va trach nhiém, tranh tinh trang st dung von vay sai
muc dich, din dén khong dat duoc hiéu qua st dung von, va céc nguy co khong tra
dugc ng trong tuong lai. Vi khoan von vay wu dii tir ngan sach nha nudc c6 gidi
han nén NLD can tu nang cao nhan thuc, c6 y thirc va trach nhiém trd ng, hoan lai

von vay; dé cac khodn von vay tiép tuc dugc quay vong, va NLD khac c6 co hoi
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duoc vay von wu dai.

- Péi véi NLD khi vé nude chua c6 nghé hodc trinh do tay nghé thip, nén chu
dong tim hiéu va ding ky tham gia hoc nghé tai cac co so dao tao nghé ¢ dia
phuong; lua chon hoc nghé ma&i phu hgp véi nhu cu tuyén dung cua cac doanh
nghiép trén dia ban. Vi NLD da c6 tay nghé, nhung khi vé nudc lai gip khé khin
trong khi tim cong viéc phii hop véi tay nghé va kinh nghiém di tich lily & nudc
ngoai, cling nén can nhic hoc thém nghé méi phu hop véi dic thu nghé nghiép
trong nudc, dé chuyén ddi nghé va dé dang tim duoc viée lam trong nude hon.

- Pé ¢ thé khoi nghiép kinh doanh thanh cong sau khi tré vé nude, ban than
NLD phai chua dong, tich cuc tich liy tay nghé, kién thirc, kinh nghiém, tién von, va
chuan bi cho minh hanh trang day du sin sang vé nudc khdi nghiép kinh doanh.
Déng thoi, khi vé nude NLD nén tich cuc tham gia vao cac cau lac b khoi nghiép
ctia dia phuong, dé hoc hoi kinh nghiém khoi nghiép kinh doanh cia cac t6 chirc, ca
nhan khac. NLD can chi dong ding ky tham gia vao cac khoa hoc dao tao khoi
nghiép kinh doanh, dé hoc tap cac kién thirc vé kinh doanh, vé quan ly doanh
nghiép, va cac kién thirc phap luat co ban vé kinh doanh va doanh nghiép, dé co thé

khé1 nghiép kinh doanh thanh cong.
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Tiéu két chwong 4

Trong ndi dung cua chuwong nay, ludn 4n néu ré quan diém, muc tiéu va
phuong hudng hoan thién CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nuéc ngoai khi vé
nude dén nam 2025 va cac nam tiép theo, tir d6 c6 dinh hudng va giai phap hoan
thién CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nuéc ngoai khi vé nude trong nhiing
nam tiép theo.

Dua trén cac két luan tir phan tich va dénh gia thuc trang trién khai CSHTTVL
cho NLDVN di lam viéc & nuwdc ngoai khi vé nudc; tir cac han ché va nguyén nhan
cua nhirng han ché trong qua trinh thuc thi CSHTTVL cho NLD khi vé nudc tai cac
dia phuong khao sat; ludn an dé& xudt cdc nhoém giai phap nhim hoan thién cac
CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nude bao gdm: chinh sach
phat trién TTLPD, chinh sach tin dung wu dii, chinh sach dao tao nghé va dio tao lai,
chinh sach hd trg khoi nghiép kinh doanh va nhém cac giai phap khac d6i véi NLD,
doanh nghiép XKLD va cac doanh nghiép khac. Trong d6, & mdi nhém giai phap
luan an ciing néu ré nhi€ém vu va trach nhiém cu thé va riéng biét ddi véi cac
CQQLNN Trung vwong va cac CQQLNN dia phuong. Bén canh do6, ban than NLD
phai chu dong, tich cuc tich liy k¥ ning, tay nghé, kién thtc, ngoai ngi,... dé dap
mg dugc yéu cau ciia doanh nghiép nudc ngoai tai Viét Nam, tir d6 c6 thé d& dang
tim duoc viée 1am phu hop sau khi vé nuéc.

Ngoai ra, luan an ciing dé xuat nhom giai phap khac, giai phap ung dung cong
nghé thong tin trong thuc hién Chinh phu di¢n tu dé quan 1y, hd trg va st dung
NLD vé nudc la: B6 LDTB&XH can phat trién mot tng dung cong nghé thong tin,
dé giai quyét khoang trong vé thong tin va dich vu hd tro viéc lam ctia Chinh phu
thong qua ng dung cung cip nén tang tich hop qua ma dit liéu bd sung phi cu trac
(USSD), dugc tich hop san trén dién thoai di dong va cac thiét bi dién t c6 chira
dich vu dién thoai, dé cap nhat thong tin lién quan dén NLD khi vé nuéc. Cong
nghé nay cung cip lién két giita nhiéu bén bao gdm: Chinh phu, doanh nghiép, va

NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nude.
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KET LUAN

Trong qua trinh nghién ctru luan an “Chinh sdach hé tro tao viéc lam cho nguwoi
lao dong Viet Nam di lam viéc o nudc ngoai khi vé nude” da thuce hién duge mot sb
ndi dung sau day:

Nhiing két qua dat dwoe:

Thir nhdt, luan 4n da tong quan duoc nhitng nghién ciu co lién quan dén
CSHTTVL cho NLD khi vé& nudc ¢ trong nudc va trén thé gioi.

Thir hai, d& tai luan an da hé théng héa cac van dé 1y ludn co ban vé
CSHTTVL; xay dung khung 1y thuyét nghién ctru vé CSHTTVL cho NLD khi vé
nudc; lam 16 ndi1 dung chinh sach, cac muc tiéu va ti€u chi danh gia CSHTTVL, cac
yéu t6 anh huong dén CSHTTVL cho NLD di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc;
gidi thiéu kinh nghiém ctua mot qudc gia phai cir LD trén thé gidi (c6 ty 1& 16n
NLD) vé viéc xay dung va trién khai CSHTTVL cho NLD khi vé nudc, tir d6 rat ra
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc thuc hién cdc CSHTTVL cho
NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc.

Thi ba, trén co so diéu tra khao sat thuc té tai 05 tinh Nghé An, Thanh Hoa,
Ha Tinh, Hai Duong, Nam Dinh luan a4n da phan tich va danh gia thyc trang trién
khai cac CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc & cap
Trung wong va dia phuong ; tir 46 chi ra nhirng thanh cong ciing nhu nhirng han ché
va nguyén nhan han ché cia CSHTTVL cho NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai khi
vé nudc.

Thur tw, luan an da xay dung mo hinh nghién ctu danh gid tac dong cua
CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc. Bang két qua diéu
tra thuc té va st dung mo hinh kinh té luong phan tich trén phﬁn mém SPSS 22.0,
luan 4n da chi ra dugc két qua dénh gia tac dong cia CSHTTVL nhu sau: (1)
CSHTTVL c6 tac dong thuan chiéu lam tang hi¢u qua tim kiém duoc viéc lam tot
ciia NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nuée, (2) CSHTTVL cho NLDVN di
lam viéc ¢ nude ngoai khi vé nude tac dong tich cuc dén thu nhdp cua NLDVN di
1am viéc & nude ngoai khi vé nude, gop phan 1am ting thu nhap binh quan cuia NLD
khi vé nudc, (3) CSHTTVL cho NLDVN di 1am viéc ¢ nude ngoai khi vé& nude c6
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tac dong theo chiéu huéng tich cuc 1am giam ty 16 NLDVN bo trén-khong vé nudce
dtng thoi han.

Thir ndm, xuat phat tir két qua phan tich va danh gia thuc trang trién khai
CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudce, luan an dua ra 4
nhom gidi phap hoan thién cic CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai
khi vé& nuéc.

Cic han ché va dinh hwéng nghién ctu tiép theo

Tuy dé tai luan an d3 dat duoc cac muc tiéu nghién cuu dé ra, song viéc
nghién ctru van gip phai mot s6 han ché sau:

(1) Luan 4n méi chi tap trung khao sat NLDVN vé nudc ¢ 05 tinh c6 s6 luong
LD di lam viéc & nudc ngoai theo HPLD hang nam 16n nhét ca nudce, chua thuc
hién khao sat dugc trén pham vi 16n hon trén ca nude, nén van con han ché vé tinh
tong quat ctia nghién ciru. Bén canh do, kich thudc mau khao sat van con nho so voi
s6 lwong NLDVN vé nuéc hang ndm trén toan qudc, nén tinh dai dién va két qua
ude luong chua cao. Do dé, nghién ctru tiép theo can dugc thuc hién véi kich c&
mau 16n hon va mé rong pham vi nghién ctru & cac dia phuong khéc.

(2) CSHTTVL la van dé rong va phirc tap, ¢6 lién quan dén nhiéu linh vuc kho,
nén viéc phan tich danh gia va chi ra cac giai phap hoan thién gip nhiéu khé khan.
Hién tai cac dia phuong déu khong nam bét duogc thong tin va dir ligu vé NLDVN khi
vé nudc, nén ludn an gip phai nhidu kho khin trong qua trinh thu thap dit liéu thir cép.

(3) Luan an moi chi khao sat va dua ra dugce su so sanh két qua tac dong cua
CSHTTVL giita hai nhom dbi tuong 1a NLDVN vé nude c6 thu thuong CSHTTVL
va nhom d6i chimg 1a NLDVN vé nuéc khong thu huong CSHTTVL . Néu c6 thé
so sanh sd liéu vé viéc lam, thu nhdp cua NLBDVN vé nudc ¢ thoi diém trude khi
thu huéng CSHTTVL véi thoi diém sau khi thy huong CSHTTVL, thi két qua
nghién ctru sé ddy du va phan anh chinh xac hon. Trong tuong lai, tac gia cé thé
phat trién moé hinh nghién ctru khac nhu: mé hinh so khép diém xu huéng (PSM),
mo hinh khac biét trong khac biét (Difference- Diferrence),... trén phﬁn mém Stata,
dé c6 cai nhin rd rang hon vé tac dong cia CSHTTVL cho NLDVN di 1am viéc ¢

nudc ngoai khi vé nudc.
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PHU LUC Méu M1

] ) . PHU‘LUC A . X .
BANG HOI DANH CHO N GUO’I LAO DONG PI LAM VIEC O NUOC
NGOAI KHI VE NUOC

Dia diém khao sat: Bang hoi so:

Tinh/Thanh phd:

Kinh thwa quy anh/chi!

Hién nay, téi dang thuc hién dé tai nghién ciru vé “Chinh sdach hé tro tao viéc lam
cho nguoi lao déng Viét Nam di lam viéc & nwde ngodi khi vé mede”. Két qua nghién ciru
€ la can cir dé dwa ra cdc kién nghi véi Co quan qudn Iy Nha nuoc nham hoan thién cdc
chinh sdach hé tro tao viéc lam cho ngu’m lao dong khi vé nudc.

Vivdy kinh mong anh/chi tra loi gitip toi mgt so cau hoi trong bang diéu tra duéi day Toi
xin dam bdo moi théng tin do anh/ chi cung cdp sé chi phuc vu muc dich nghlen ciru, va
cam két khong sir dung vao muc dich khac. Xin chan thanh cam on sy giup do cua anh/chi!

D61 voi mdi cau hoi anh/chi vui 1ong danh dau X vao cau tra 10i cia minh hodc lam
theo hudng dan dé tra 10i cac cau hoi. )

PHAN 1: THONG TIN CA NHAN CUA NGUOI PUQC PHONG VAN
1. Xin vui 1ong cho biét nim nay anh/chi bao nhiéu tudi?.........................

2. Gidi tinh
ONam ON{r
3. Trinh d6 hoc van hodc bﬁng cép cao nhét cua anh chi thuéc nhom nao sau day? (Panh
ddu X vao 6 thich hop)
"1 Trung hoc co s hodc thap hon ©  Dai hoc/cao ding
1 Trung hoc phd thong 0 Trén dai hoc (Thac s, tién s)
"1 Trung cip chuyén nghiép 1 Khac
4. Trinh d6 chuyén moén k¥ thuat cao nhét cta anh chi 1a gi?
= Chua qua dao tao nghé O Cao ding nghé
"1 So cép nghe 11 Khac

"1 Trung cp nghé
5. Anh/chi vui long cho biét tinh trang suc khoe hién tai cia anh/chi nhu thé nao?
7 Yéu
1 Khong khoe 1am
(1 Binh thuong

0 Kha
0 Tt
6. Anh/chi vui 1ong cho biét tinh trang hén nhéan ctia minh?
- Dakét hon ) Goa bua
11 Chua két hon () Ly hén/ Ly than

7. Anh/chi c6 phai l1a lao dong chinh trong gia dinh khéng?
1 Co (1 Khéng



8. Nha anh/chi c6 bao nhi€u thanh vién?
7 1 nguoi 12 nguoi 113 nguoi 14 nguoi trd 1én

9. Trong d6 c6 bao nhiéu thanh vién duéi 18 tudi dang sdng cting anh chi?

10. Anh/chi ¢6 s¢ hitu nha ¢ riéng khong?
0 Co 71 Khong

PHAN 2: THONG TIN TRUOC KHI PI LAM VIEC O NUOC NGOAI

11. Anh/chi vui 1ong cho biét khoan phi ma anh/chi phai chi tra dé dugc di xuét khau lao
dong 1a bao nhiéu? | | triéu dong.

12. Xin anh/chi cho biét so tién phai np trude khi di xuét khau lao dong, duogc léy tu
ngudn nao? (Chon 1 hodc nhiéu dap én)

0 Tién tiét kiém cta ban than (1 Nguoi than cho vay
(1 Nguoi than cho [1 Ban dat va céc tai san khac
(1 Vay n¢ ngan hang 7 Ngudn khéc

13. Xin anh/chi cho biét anh chi d di 1am viéc & nudc ngoai trong thoi gian bao nhiéu
DAIMNT ettt e
14. Anh/chi cho biét Iy do tai sao anh/ chi quyét dinh di xuat khau lao dong? (Chon 1 hodc

nhiéu ddp dan)
(1 Thu nhép cao (1 Khong tim dugc viéc l1am & trong nudc
(1 Gia dinh c6 nguoi than dang 1 Tich lily vbn
lam viéc & nudc ngoai - Ly do khac

O Banbé ra di

15.Xin anh/chi cho biét qudc gia ma anh chi dén lao dong 1a nuwéc nao sau day?

U Pai Loan 0 Nhat Ban

1 Malaysia 1 Han Quéc

7 Macao " Rumania
A
0 UAE

16. Cong viéc ma anh chi lam & nudc ngoai thudc nhom céng viée nao sau day?

(1 Khéan hd cong, gitp viéc gia 1 Cong nghiép (dién tr, san xuét ché tao, ché bién)
dinh, ho 1y (1 Nong nghiép

1 Xay dung (1 Thuyén vién tau ca & van tai bién

"/ Dichvu 0 Nganh khac

17.Trude khi di 1am viéc & nudc ngoai, anh/chi c6 biét dén thong tin vé chinh sach hd trg
tao viéc 1am danh cho ngudi lao dong sau khi vé nudc khong?
0 CoH 1 Khong 1 Khong ¥ kién

18. Anh/chi biét thong tin chinh sach hd tro tao viéc 1am danh cho ngudi lao dong sau khi
vé nudc qua kénh nao sau day?

1 Cong ty xuat khau lao dong 71 Co quan quan ly nha nudc ¢ dia phuong
(1 Trung tdm Lao dong ngoai nudc (1 Ban be, nguoi than
7 Béo chi 7 Khac

19. Anh/qhi co théy thong tin chinh sach hd tro tao viéc 1am danh cho nguoi lao dong sau
khi v€ nudc 1a hitu ich véi ban than anh/chi khong?



1Co , " Khong = Khong ¥ kién ‘
20.Anh/chi c6 biét nguoi lao dong phai vé nude dung han khi het thoi han hgp dong
khong?

"1 Hoan toan khong biét
0 Khong biét

0 ftbiét

0 Cobiét

o Biétrd

21. Anh/chi ¢6 vé nudc ding han, khi hét thoi han trong hop dong lao dong khong?

1Co 1 Khong © Khong y kién
22. Néu khong, xin vui long cho biét 1y do vi sao khi hét thoi han hop dong, anh/chi lai
khong quay tré vé nudc ding thoi han?

(1 Chua kiém du ti€n v€ nudc (1 Thu nhdp & nudc ngoai cao hon gap nhiéu
71 Khoan phi phai ndp dé tai xuat khau lao lan ¢ trong nudc
dong rat cao 1) Ly do khac

23. Néu biét c6 thé dé dang tim kiém dugc viéc lam phi hop & qué huong, anh/chi co
muon tré vé nudc dung thoi han khong?

11 Khong

. Khéng chic chin
0 Cothéco

0o Co

"1 Chic chin c6

24.Trong thoi gian t6i anh/chi ¢6 ¥ dinh tiép tuc di lao dong & nudc ngoai nita hay khong?

1 CoH 1 Khong "1 Khong biét/ Khong y kién
PHAN 3: VIEC LAM, THU NHAP CUA CA NHAN NGUOI LAO PQNG SAU KHI
VE NUGC
25. Xin anh chj cho biét sé tién tich ity ma anh chi tiét kiém duoc trong thoi gian lam viée

¢ nudce ngoai 1a bao nhiéu?| | Tridu déng.’ .
1 Du6i 100 triéu dong 7 Tir 300 dén dudi 400 triéu dong
© Tir 100 dén dusi 200 tri¢u dong © T 400 den dudi 500 tricu dong
© Tir 200 dén dudi 300 triéu déng 0 Trén 500 tricu dong

26. Xin anh/chi cho biét s6 tién tiét kiém mang tr nudc ngoai tré vé, anh chj st dung vao
muc dich nao sau day? (chon 1 hodc nhiéu phwong an)

0 Trang 7 Mua dit, mua-xay dung nha cira

7 Mua xe ¢ va dd ding gia dinh khac " Dau tu cho con cai dn hoc

71 DPAu tu san xuét, kinh doanh [0 Qi tiét kiém ¢ ngan hang va céc to
[ Muc dich khac nhu: chire tai chinh khac

27. Trong 12 thang qua (ké tir khi vé nudce), anh/chi ¢6 1am cong viée gi dé tao ra thu nhép
khong?
(Co thoi gian tham gia tir 30 ngay tro lén)
1 Cé (Néu C6 bé qua cdu 29)
(1 Khong
28. Ly do vi sao trong 12 thang qua anh/chi khong lam cong viéc gi tao ra thu nhap?
1 Khoéng c6 nhu cau tim viéc
1 Khéng dam bao sirc khoe dé lam viée



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

1 C6 nhu cau di lam nhung khéng tim duoc viéc 1am pht hop

71 Ly do khéc

Viéc 1am chiém thoi gian nhiéu nhat trong 12 thang qua cta anh/chi 1a gi?

(1 Nong nghi¢p 1 Cong nghiép, tiéu thu cong nghiép (khong
[ Lam nghiép bao gém diém nghiép)
(1 Thuy san [ Xay dung
7 Diém nghiép o Thuong nghigp
" Dichvu 0 Van tai
Hinh thirc cua vi¢c lam chiém nhiéu thoi gian nhat trong 12 thang qua cta anh/chi la
gi?
O Tulam

0 Lam thué hudng tién cong, tién luong
1 Lam chii co so san xuét, kinh doanh riéng (c6 thué lao dong)
S6 thang 1am viéc cta viéc 1am chiém nhiéu thoi gian nhét trong 12 thang vira qua la
bao nhiéu thang?
(] .......thang
S6 ngay lam viéc binh quan trén 1 thang 13 bao nhiéu ngay?
ngay/thang
Cong viéc hi¢n tai cia anh/chi ¢6 lién quan t6i kinh nghiém khi [am viéc ¢ nude ngoai
trude day cua anh/chi khong?
11 Hoan toan khong lién quan
(1 Khong lién quan
1 Khong lién quan nhiéu lam
(1 Co lién quan
"1 Rat lién quan ) . .
Anh/chi danh gié nhu thé nao vé mirc 4§ anh hudng cua tay nghe, ngoai ngir, kinh
nghiém lam viéc ¢ nudc ngoai trude day cua anh/chi téi cong viée hién tai cua anh chi?
') Hoan toan khong anh hudng
71 Khong anh huong
(1 Co6 anh huéng méot chat
1 Khong anh huong nhiéu lim
 C6 anh huong rt 16n
Xin anh/chi cho bi€t thu nhép trung binh/1 thang cta anh/chi trong 12 thang vira qua la
bao nhiéu? | | Tri¢udong/1 thang ‘
(1 Duéi 3 tri¢u dong 7 Tu 10 dén dudi 15 triéu dong
0 T3 dén duéi 5 triéu dong 0 Tur 15 dén dudi 20 tricu

" Tir 5 dén dudi 10 triéu ddng 0 Trén 20 trifu dong
0 Khac:

PHAN 4: CAC CHINH SACH HO TRQ TAO VIEC LAM CHO NGUOI LAO
PONG KHI VE NUOC



36. Anh/chi c6 biét cac Co quan quan 1y Nha nudc cung cdp mot s6 chinh sach hd trg viée
lam cho nguoi lao déng,khi ve nudc khong?
(1 Hoan toan khong biét
1 Khoéng biét
"1 C6 nghe qua nhung khong hiéu
1 Biét vira phai
0 Biétrd

37. Néu biét, xin anh/chi cho biét, anh/chi nhan dugc cac thong tin vé chinh sach viéc lam

tu dau?
(1 Ban be, nguoi than (1 Trung tdm Lao dong ngoai nudc
(1 Can bd xa, phuong & dia phuong [l So&/phong lao dong thuong binh va xa héi ¢
1 Bao chi, mang Internet dia phuong

(1 Khac
38. Xin vui long cho biét anh/chij c6 tham gia thy huong cac chinh sach hd tro tao viéc lam
do Co quan quan 1y Nha nuéc cung cip cho ngudi lao dong khi vé nuéc khong?
1 Co 1 Khong 11 Khong ¥ kién
39. Néu c6, xin vui 10ng cho biét anh/chi di tham gia thu hudng chinh sach hd tro tao viée
lam nao sau day?

(1 Chinh sach phat trién thi trudong lao dong (bao 7J Chinh sach h(*)’tr(_y khoi nghiép
gdm: cung cap thong tin viéc lam tuyén dung; kinh doanh (néu chon dap dan
nay, xin moi tra loi tiép cdu 39.1)

39.1. Anh/chi c6 khéi nghié€p thanh

. cong khong?

Chinh sach dao tao nghé va dao tao lai 0 Co

moi gidi, gigi thi¢u viée lam)
Chinh sach tin dung uu dai

(1 Khong
40. Anh/chi danh gia nhu thé nao voi cac quan diém sau vé cac chinh sach hd tro tao viéc
lam cho nguoi lao dong khi vé nudc? (bang cdach cho diém tir 1 t6i 5, trong do: 1 diém
la danh gid thap nhat, 5 diém la danh gia cao nhat)

Hoan | Khong | Binh Rat
toan | dongy | thuong | Dong | dongy
Nhan dinh khong ) 3) y (5)
dong y 4)
@)

1. Cac chinh sach hd trg tao viéc lam da hd
trg nguoi lao dong khi vé nudc nang cao thu
nhap

2. Céc chinh sach hd tro tao viéc 1am di hd
trg lao dong vé nudc tim kiem duoc viée lam
tot hon

3. Nguoi lao dong khi vé nude dé dang tiép
can dugc cac thong tin chinh sach hd tro tao
viéc lam

4. Nguoi lao dong khi vé nude c6 co hdi thu




hudéng chinh sach hd trg tao viéc lam nhu
nhau, binh dang v&i nhau

5. Nguoi lao dong khi vé nudc duge thu
hudéng chinh sach hd tro tao viéc 1lam khong

phan biét gidi tinh
41. Xin anh/chi vui 10ng cho biét di gip phai kho khin nao khi tiép can chinh sach tin
dung wu dai?
1 Céc thii tuc vay von phtc tap 0 fteo co hoi dugce vay von
1 Mt tién cho vay nho 0 Lai suat vay cao
7 Khéc
42. Xin anh/chi vui long cho biét da gdp phai kho khan nao khi tiép can chinh sach dao ta
nghé&?
"1 Thu tuc ding ky hoc nghé phirc 1 Mot s6 nghé hay khong dugce day mién phi
tap "1 Thoi gian t6 chirc cac khoa hoc nghé
1 Co so vat chit, trang thiét bi khéng ;p hu hop A A
N R 71 Dia diém hoc nghe khong thuan tién
phuc vy ‘hQC ngh€ lac hau (1 No6i dung khoa hoc nham chan
1 Cac nghé dao tao khong da dang 1 Théng tin chinh sach dio tao nghé khong
(1 Khac: dugc thong bao, tuyén truyén rong rai

43. Anh/chi vui 10ng cho biét danh gia ctia minh vé mirc do tac dong ciia cac chinh sach
sau td1 két qua tim kiém viéc lam cua anh/chi sau khi vé nudc? (bang cdach cho diém tir
1161 5, trong do: 1 diém la mirc do tdc dong thap nhat, 5 diem la mirc do tac dong cao

nhat)
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A. Chinh sach phat trién thi truong lao dong

1. Cac thong tin tuyén dung va viéc lam duoc cung cap
day du va da dang

2. Trung tam dich vu viéc lam to chirc cac phién giao dich
vi€c lam hi¢u qua, déu dan va thuong xuyén de ket noi
nhu cau ctia doanh nghi¢p vdi nguoi lao dong

3. T6 chirc tu van va gi6i thidu viéc lam cho nguoi lao
dong phu hgp véi nganh nghe, kinh nghiém da hoc hoi va
tich lily dugc trong thoi gian lam viéc ¢ nude ngoai

4. Kha nang ti€p can vdi cac dich vu tu van gidi thiéu viéce
lam 14 de dang v&i nguoi lao dong

5. Céan bd ¢ cac trung tdm dich vu viéc lam nhiét tinh cung
cap thong tin va tan tinh huéng nguoi lao dong tim kiém,
lya chon viéc lam phu hop




6. Cac dia diém to chirc phién giao dich viéc lam dugc bd
tri hop ly, thuan tién cho nguoi lao dong

B. Chinh sach tin dung wu dai

1. Chinh sach tin dung wu dii phu hop vi mong mudn hd
trg vay von cta ngudi lao dong

2. Mirc von vay va lai suat vu dai phu hop

3. Céc thong tin vé hd tro tin dung dugc phé bién cu thé
cho nguoi lao dong khi vé nudc

4. Can bd ngan hang chinh sach thé hién sy nhiét tinh
chu déo trong viéc ho trg lao dong vay von

5. Kha ning tiép cén vay von tin dung tir ngin hang
chinh sach 1a dé dang

C. Chinh sach dao tao nghé va dao tao lai

1. Céac chuong trinh dao tao nghé, va dao tao lai duge to
chuc day du, da dang va thuong xuyén

2. Céc thong tin khoa hoc, ddo tao nghé dugc cung cap
day du va nguoi lao dong dé dang nam bat duoc thong tin

3. Cac khoa hoc dao tao nghé va dao tao lai duoc to chirc
mién phi cho nguoi lao dong

4. Cac dia diém t6 chirc khoa hoc dao tao nghé va dao tao
lai duoc bo tri hop 1y, thuan tién cho nguoi lao dong

5. Nguoi lao dong dé dang dang ky tham gia vao cac khoa
hoc nghé va dao tao lai

D. Chinh sach hd tro khéi nghiép kinh doanh

1. Nguoi lao dong vé nude cd y dinh kinh doanh, dugc tu
van lya chon nganh nghé kinh doanh phu hop véi kha
nang cua minh

2. T chitc cac khoa hoc dao tao tu van khéi nghiép kinh
doanh phu hop véi nhu cau cta lao dong vé nude

3. T6 chirc cac budi hudng nghiép, cung cip cac thong tin
v€ xu huodng thi truong va co hoi dau tu kinh doanh phu
hop véi s6 von va kinh nghiém cua lao dong vé nudce

4. Hb tro cac thu tuc dang ky kinh QOanh, th tuc thanh 1ap
doanh nghi¢p cho ngudi lao dong vé nudc

5. H6 tro vay von thanh 1ap doanh nghiép nho

6. Hd trg mdi trudng phap 1y thuan lgi cho hoat dong san
xuat kinh doanh ctia nguoi lao dong vé nude

Tran trong cim on su hgp tac ctia anh/chj!




PHU LUC B

Mau M2

BANG HOI DANH CHO CAN BQ THU'C THI CHiNH SACH

Kinh thwa quy ong/ba!

Hién nay, toi dang thuc hién dé tai nghién ciru vé “Chinh sdch hé tro viéc lam cho
nguwoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nude ngoai khi vé nueée”. Két qua nghién ciru sé la
can civ dé dwea ra cdc kién nghi véi Co quan quan 1y Nha miede, nham hoan thién cdc chinh
sach hé tro tao viéc lam cho nguoi lao dong khi vé nurde.

Vi vdy kinh mong éng/ba tra 1oi gitip t6i mot s6 cdu hoi trong bang diéu tra dudi
day. Téi xin dam bao moi théng tin do éng/ba cung cdp sé chi phuc vu muc dich nghién
citu, va cam két khéng sir dung vao muc dich khdc. Xin chan thanh cam on sw giip dé ciia
ong/ba!

PHAN 1: THONG TIN CHUNG

2. Gi6i tinh
ONam ONG
3. Trinh d6 hoc van hodc bang cip cao nhéat ciia Ong/ba thudc nhom nao sau diy? (Pdnh
ddu X vao 6 thich hop)

"1 Trung hoc phd thong 1 Thac sy
"1 Trung cép ' Tién sy
"1 Cao dang 71 Khéc

U Pai hoc

4. Ong/ba vui long cho biét chuyén nganh ma Ong/ba dugc dao tao trude khi cong tac tai
S¢/Phong la gi?

PHAN 2: THONG TIN VE CHiNH SACH HO TRQ TAO VIEC LAM CHO NGUOI
LAO PONG VIET NAM PI LAM VIEC O NUOC NGOAI KHI VE NUOC
7. Xin ong/ba vui 1ong cho biét S&/ Phong noi 6ng/ba cong tac ¢ quan 1y danh sach va
thong tin nguoi lao dong xuét khau di vé nude, hang nam khong?
0 Co
o Khong
[ Y kién khac i ‘
8. Néu co, xin vui long cho biét thong tin ngudi lao dong vé nudc dugc co quan dng/ba
thu thap, quan 1y va theo ddi bang phuong phéap nao?

9. Xin ong/ba cho biét tai dia phuong cua 6ng/ba c6 trien khai thuc hién cac chinh sach
hd tro tao viéc 1am cho nguoi lao dong di 1am viée & nudc ngoai khi vé nude khong?
0 Co



71 Khong
"1 Khong biét/ Khong ¥ kién
10. Néu khong, xin vui 10ng cho biét 1y do vi sao dia phuong khong thuc hién cac chinh
sach hd tro tao viéc lam cho ngudi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nude?

11 Khong c6 ngan sach dé trién khai 11 Théy khong can thiét nén khong trién

11 Khong c6 nhén lyc dé trién khai khai

"1 D3 trién khai nhung khong hiéu qua 1 Khoéng nhan duoc chi dao tir cap trén
nén dung 0 Y kién khéc

11. Néu co, xin 6ng/ba vui long cho biét dia phuong ctia ong/ba da trién khai thuc hién cac
chinh sach viéc lam nao sau day? (chon I hodc nhiéu dap an)

1 Cung cap cac thong tin tuyén dung cia 1 T6 chirc cac phién giao dich viéc
cac doanh nghiép, phu hop véi nhu cau lam dé tu van, gi6i thiéu viéc lam
tim viéc cua lao dong vé& nudc cho lao dong vé nudc.

[ Cho vay von voi 1ai sudt vu dai 1 Tu van, hd trg cac thu tuc khéi su

7 T chuc cac khoa hoc dao tao nghé va kinh doanh, thanh 1ap cac doanh

nghiép
) Chinh sach khac
12. Xin vui 10ng cho biét dia phuong 6ng/ba truyén thong va tuyén truyén, phd bién chinh

dao tao lai cho nguoi lao dong

sach ho tro viéc lam nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai khi vé nude, bang
phuong tién nao?

[ Thoéong bao trén loa phong thanh cua 1 Tuyén truyén, thong bao trong cac
phuong/xa khoa hoc dao tao, bodi dudng trudc
Thong bao trén website cua huyén/tinh khi di xuét khau lao dong
Thong bao bang vin ban tir cdp huyén 1 Dén tan nha nguoi lao dong dé tuyén
vé cap xa truyén va thong bao chinh sach

) Phuong tién khac

13. Ong ba danh gia quy trinh trién khai thuc thi chinh sach viéc 1am cho nguoi lao dong di
lam viéc & nude ngoai khi vé nudc, tai dia phuong dién ra nhu thé nao?
7 Rét cham
7 Chém chap )
(1 Khong biét/ Khong y kién
() Binh thuong
(1 Nhanh chong ) ) )
14. Xin 6ng ba vui long cho biét, hang nam tai dia phuong c6 tién hanh danh gia két qua
trién khai cac chinh sach viéc 1am cho nguoi lao dong khi vé nudc khong?
0 Co
" Khéng )
U Khong biét/ Khong y kién

15. Xin 6ng/ba cho biét kho khan 16n nhat gip phai trong qua trinh trién khai cac chinh
sach hd trg tao viéc lam cho ngudi lao dong vé nudc tai dia phuong la gi?
I Dia phuong khong c6 di ngudn lyc tai 7 Nhan thuc cua nguoi lao



16.

17.

18.

chinh dé trién khai dong veé nudc vé cac chinh

(1 Dia phuong khong c6 du nguén nhan luc sach ho trg tao viéc lam la
dé trién khai kém

1 Co quan quan ly dia phuong khong nim [ Nguoi lao dong khong tham
bat dugc day du cac thong tin vé ngudi lao gia thu huong cac chinh sach
dong tro vé nudc. hd tro tao viée lam danh cho

ho

Y kién khac:

Theo 6ng/ba danh gia thi chinh sach hd tro tao viéc lam cho nguoi lao dong di lam viéc

& nude ngoai khi vé nudc tai dia phuong, c6 thu hit duoc sy quan tim cta nguoi lao
dong khong?

0 Co

" Khéng )

1 Khong biét/ Khong y kién ‘
Xin 6ng ba vui long cho biét, khi trién khai chinh sach viéc lam cho nguoi lao dong vé
nude tai dia phuong, di giai quyét duoc viée 1am cho bao nhiéu nguoi?
Xin Ong/ba vui 1ong danh gia mirc d6 anh huong cia cac yéu t6 sau dén hiéu qua trién
khai cac chinh sach hd tro tao viéc 1am cho lao dong vé nudc tai dia phwong? (cho
diém tir 1 dén 5, trong d6 5 diém la anh heong I6n nhat, 1 diém la anh hwéng nho
nhat)

STT

Yéu to 1 /213|415

Nhén thtc cua ngudi lao dong v€ vai tro quan trong cuia chinh
sach hd trg tao viéc 1am cho ngudi lao dong khi vé nude

2 | Kha ning tiép can chinh sach ctia ngudi lao dong khi vé nude

3 | Trinh d6 chuyén mén va trinh d6 tay nhgé, kha ning ngoai ngir
ctia ngudi lao dong khi vé nudc

4 | Heé thong phap luat quy dinh day du, rd rang cac chinh sach hd
trg tao viéc lam cho ngudi lao dong khi vé nudc

5 | C6 day du cac nguodn lyc tai chinh dé trién khai chinh sach hd
trg tao viéc lam cho ngudi lao dong khi vé nude

6 | Ngudn nhan luc dé thuc thi chinh sach dugc bd tri day du vé sb
luong

7 Nguén nhan luc dé thuc thi chinh sach duoc dao tao bai ban vé
chuyén mon, nghiép vu.

8 | Nang luc hoach dinh va trién khai chinh sach cta cic chu thé

9 | Su phéi hop thuc hién chinh sach giita cac don vi va to chirc ¢

lién quan trong qua trinh thuc thi chinh sach




19.

Xin 6ng/ba danh gia tac dong cua cac bién phap sau ddi voi viée trién khai cac chinh
sach hd tro tao viéc lam cho ngudi lao dong khi vé nudce? (cho diém tir 1 dén 5 trong
do 5 diém la tac dong manh nhat, 1 diém la tac déng yéu nhat)

STT Noi dung 112(3|4]|5
1 | Hoan thién hé thong phép luat vé lao dong viéc lam
2 | Phéi hop tot hon giita chinh quyén trung wong, chinh quyén dia
phuong va cac don vi, td chirc ¢6 lién quan trong viéc thuc hién
chinh sach
3 | Tang cudng nguon luc con ngudi
4 | Tang cudng nguon lyc tai chinh
5 | Nang cao nhén thtc, trinh d6 tay nghé va kha ning tiép can
chinh sach cho lao dong
6 | Tang cuong truyén thong va cung cap thong tin ddy du, rong rii
vé céc chinh sach hd tro tao viée 1am cho nguoi lao dong khi vé
nugce
20. Xin 6ng/ba vui 1ong danh gia hiéu qua trién khai cac chinh sach hd trg tao viéc 1am cho
nguoi lao dong di lam viéc ¢ nude ngoai khi vé nude, tai dia phuong ctia 6ng/ba hién
nay nhu thé nao? (cho diém tr 1 dén 5 trong d6 5 diém la cao nhat, 1 diém la thdp
nhat)
STT Noi dung chinh sach 123 4|5
1 | Chinh sach phat trién thi trudng lao dong (bao gom cung cap cac
thong tin vé thi trueong lao dong, viéc lam; va phat trién hé théng
cac trung tam dich vu viéc lam)
2 | Chinh sach tin dung vu dai
3 | Chinh sach hd tro dao tao nghé va dao tao lai
4 | Chinh sach ho tro khoi nghiép kinh doanh
21. Xin 6ng/ba danh gia vé céc tiéu chi ctia chinh sach hd tro tao viéc lam cho nguoi lao
dong di 1am viéc & nude ngoai khi vé nudc cua dia phuong? (cho diém tir 1 dén 5 trong
dé 5 diém la cao nhat, 1 diém la thap nhat)
STT Noi dung 1(21(3 (4|5
A | Tinh hiéu qua cia chinh sach
1 Cac chinh sach viéc lam da hd tro ngudi lao dong khi vé nudc
tim kiém duogc viéc lam tot hon
2 Cac chinh sach viéc 1am da ho trg ngudi lao dong khi vé nude
nang cao thu nhap




3 | Céac chinh sach viéc lam gitp nang cao chat lugng cudc song
cua nguoi lao dong khi vé nudc

B | Tinh hiéu luc cia chinh siach

1 Noi dung chinh sach hd tro tao viéc lam da dﬁy du, cu thé

2 Can bd thyc thi chinh sach duogc tap huén dﬁy du, dugc quan
tri¢t sau sac kip thoi, nghiém tiac thuc hién cac van ban huéng
dan thi hanh chinh sach ctia Trung wong, cua dia phuong

3 Lao dong khi vé nudc dé dang tiép can dugc cac thong tin chinh
sach ho tro tao viéc lam danh cho ho

C | Tinh cong bing ciia chinh sich

1 Lao ddng khi vé nude ¢6 co hoi thu hudéng chinh sach ho
trg tao viéc lam nhu nhau, binh dang véi nhau

2 Lao dong khi vé nuée duge thu hudng chinh sach hd tro tao
viéc lam khong phén biét gidi tinh

3 Chinh sach hd tro tao viéc 1am cho nguoi lao dong khi vé
nudc, dd dam bao loi ich hai hoa, phuc vu s6 dong, tranh
nhoém 1¢i ich cuc bd

D Tinh kha thi caa chinh sach

1 Doi ngill nhan lyc trién khai chinh sach 1a dam bao

2 | Chi phi thuc hién, diéu kién co so vat chat thuc thi chinh
sach la dam bao

3 Quy trinh t6 chtc thuc hién, su phéi hop gilta cac co
quan, don vi lién quan trong qua trinh t6 chirc thuc hién
chinh séach tot

22. Ong/ba c6 dong gop ¥ kién gi dé nang cao hiéu qua trién khai chinh sach viéc lam cho
lao dong khi vé nudc?

23. Xin ong/ba cho biét phwong hudng, muc tiéu trong twong lai vé thuc hién chinh sach
hd tro tao viéc 1am cho lao dong vé nudce cua dia phuong nhu thé nao?

Tran trong cidm on 6ng/ba!



Tinh hinh dwa ngudi lao dong di lam viéc & nwdc ngoai

(i) Tinh Nghé An

La tinh dan dau ca nudc ve s6 lugng NLD di lam viéc ¢ nude ngoai, trung binh

PHULUC 1a

ctia mot so tinh khao sat

hang nam tinh Nghé An dua dugc khoang trén dudi 13.000 NLD di lam viéc theo
hop dong co thdi han & nudc ngoai. Trong 4 nam tir ndm 2015 dén hét nam 2018,

toan tinh Ngh¢ An da dua dugc 53.174 NLD di lam viéc c6 thoi han ¢ nude ngoai
theo hop dong (Bang 1), bang 103,86 % so voi giai doan 2011-2014, chiém 35.3%

tong s lao dong dugc giai quyét viéc 1am.[67]

Biang 1: S6 lwong lao dong tinh Nghé An di 1am viéc & nwéc ngoai

giai doan 2015-2019

Nam
STT Chi tiéu Don vi Ke
tinh 2015 2016 2017 2018 hoach
2019
S6 lao dong di 1am
1 viéc 6 nude ngoai Ngwoi | 12,811 | 12,898 | 13,810 | 13,655 13,700
trong nam
2 Chia ra mot sb thi |,
truong l6m
- Pai Loan " 4,820 5,327
- Malaysia " 1,528 1,570
- Han Quéc " 1,133 771
- Nhat Ban " 2,105 2,244 3,112 4,366
- Trung Pong " 1,315 952
- Thi truong khéc " 1,902 669

Nguon: Tong hop tir béo cdo hang nam ciia So LDTB&XH
tinh Nghé An.[51], [52]

(ii) Tinh Thanh Héa

Thanh Hoa 14 tinh ¢6 s6 lugng NLD di lam viéc ¢ nude ngoai nhiéu thir hai ca

nudc (chi ding sau tinh Nghé An), trung binh moi nim cé khoang 10.000 NLD di

lam viéc ¢ nudc ngoai. Giai doan tr nam 2015 dén hét 2018 ca tinh Thanh Hoa dua

dugc 39.979 NLD di lam viéc & nudc ngoai, dua tong s6 NLD cua tinh nay dang

lam viéc & nude ngoai lén hon 40.000 nguoi. (Bang 2)




Bang 2: S6 hrgng lao dong di 1am viéc & nwéc ngoai tinh Thanh Héa

giai doan 2015-2019

Pon Nam
STT Chi tiéu vi Ké hoach
tinh | 2015 2016 2017 2018 2019
S6 1ao dong di l1am viéc
1 | 6 nudc ngoai trong Nguoi | 9,925 | 10,018 | 10,036 | 10,000 10,000
nam
Trong dé s6 lao dong
2 | " 3,870 | 4,200 4,120 4,200 4,000
Chia ra mjt so thi \
3 trudng 16m
- Bai Loan " 2,432 | 1,834 2,488 2,500 2,500
- Malaysia " 991 250 241 100 100
- Han Quéc " 934 1,020 839 1,000 1,400
- Nhét Ban " 887 813 2,072 2,300 2,500
-Lao " 634 2,065 712 500 500
- Trung Bong " 3,159 | 3,300 2,800 2,200 2,000
- Thi truong khéc " 888 736 884 1,400 1,000
Nguon: Tong hop tir béo cdo hang nam ciia S6 LDTB&XH

(ii) Tinh Ha Tinh
Giai doan 2011-2016 Ha Tinh c6 74.528 lugt NLD di lam viéc nudc ngoai. bén

cubi nam 2016, Ha Tinh c6 52.300 ngudi lam viéc tai 68 qudc gia va ving lanh thd

tinh Thanh Héa.[53], [54], [55], [36].

trén thé gioi. Riéng giai doan 2017-2018 c6 su ting truong vé sd lwong NLD di lam

viéc & nudc ngodi mot cach rd dét, mdi nim tinh Ha Tinh dwa duoc hon 8.500

nguoi lao dong di lam viéc & nude ngoai [42]. (Bang 3)




Bang 3: So lwong lao dong di 1am viéc & nwée ngoai ciia tinh Ha Tinh
giai doan 2015-2019

Nam
\ Pon vi Ké
STT Chi tiéu tinh | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | hoach
2019
1 llsu‘,’(,rlal‘l’gg;-’i“ﬁoczglig’mv‘“ | Nguvi | 6,150 | 6,212 | 8576 | 8973 | 8,500
2 Trong do 56 lao dong nir 1426 2,014 2,260 | 2,100
3 Chia ra mét sé thi truong "
16n
- Pai Loan " 12,100 | 2757 | 4,176 | 4254 | 4,000
- Malaysia " 820 | 230 | 138 148 | 200
- Han Quédc " 11,350 967 | 1,152 | 862 | 800
- Nhat Ban " 350 | 782 | 2,096 | 2,726 | 2,500
- Céc nudce Tr’ung Dong " 720 363 318 199 220
- Céc nuée Bic Phi " 188 194 | 234 | 250
- Cécnu6c EU__ " sgo | 114 76 48 80
- Céc nuéc Dong Au " 258 129 | 413 | 300
- Cé4c thi truong khac " 170 | 553 | 297 89 150

Nguon: Tong hop tir bio cdo hang nam ciia S6 LDTB&XH
tinh Ha Tinh.[41], [43], [44], [45]
(iv) Tinh Hdai Duong
Tir ndm 2015 dén hét ndm 2018, toan tinh Hai Dwong ¢ 17.730 nguoi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai theo HDLD, trung binh mdi ndm c¢6 hon 4.000 lao dong Hai
Duong di 1am viéc ¢ nuéc ngoai, trong d6 chu yéu tap trung vao cac thi truong Dai
Loan, Nhat Ban, Han Quéc va Malaysia (Hinh 1).

4,926 4,938 4,350
4,100
5,000 3,516
4,000
3,000
2,000
1,000
2015 2016 2017 2018 K& hoach

2019

Hinh 1: S6 lwong lao dong Hii Dwong di lam viéc & nuwée ngoai theo HDLD
tir nam 2015 dén nam 2019
Nguon: Tong hop tir bao cao hang nam cua So LDTB&XH

tinh Hai Duong [46], [47], [48], [49]




(v) Tinh Nam Dinh

Trung binh moéi ndm tinh Nam Dinh dua duoc gﬁn 2.000 lao dong di lam viéc

theo hop déng c6 thoi han ¢ nudc ngoai. Hién nay, ca tinh c¢6 trén 10.000 NLD hién

van dang lam vi¢c ¢ nudc ngoai.

Bang 4: S6 lwong nguoi lao dong ciia tinh Nam Pinh di 1am viéc ¢ nwéc ngoai
giai doan 2015-2018

Tong Thi truong XKLD
Nam X i
Nhit Ban | P10 | pah Quée | Malaysia | Nuée khéc

2015 | 1,950 | 630 1,038 107 111 64
2016 | 1,970 | 902 737 256 33 D)
2017 | 1,990 | 1,150 650 97 8 85
2018 | 1,995 | 1,238 589 73 11 84
Téng | 7,821 | 3,920 3,014 533 163 191

Nguoén: Téng hop tir bdo cdo hang niam ciia S6 LDTB&XH
tinh Nam Dinh [50].




PHU LUC 2.1a
Danh sich cac quin huyén ciia 5 tinh khao sat bi tam dirng tuyén chon

lao dong sang Han Quéc nim 2019.

PHU LYC 2

CAC QUANMHUYEN TAM DUNG TUYEN CHOQN NAM 2019
vin sé ABFF LOTRXH-OLLONN ngiy® thing. & nim 2019

it S lrgng lao ddng cu iri 1 T# 1 (%) lao dgng hét han hyp
iad bit hop phip (dén diing lao ding khing v nirde Ghichi |
ey 30172019) (0010172008 Aén 3142019

I NGHE AN

1 |Huyén Mahi Lic 304 38,14

2 |Thjxd Cia La 2324 55565

3 JHuyén Mam Bén 214 55,97

4 |Thanh phé Vinh 199 41.67

5 Huyén Hirng Mguyén 179 43 .48

6 |Huyén Thanh Chiseng 165 50,00

7 |Huyén ¥én Thanh 137 14.78

B |Huwén Dién Chiu 128 50.00

9 |Huyén B8 Luong 11 3182

n THANH HOA

| Huyén Bdng Som 266 G667

2 |Huwén Hodng Héan 150 45, 16
IIF HA TINH

1 Huyén Nghi Xuén 474 T2.84

2 |Huyén Cim Xuyén 190 5704

3 [Huyén Lc Ha - 75 42,86

4 |Huyén Brire Tho &% 50.00

5 |Huyén Ky Anh 65 37.50
v HAI DUONG

1 [Huyén Cim Giing 11 . 30,00

2 |Thiah phd Chi Lioh 101 18.89

3 |Huyén Gia Léc 89 54,55

4 |Thinh phé Hai Duwong 73 T34

5 |Huyén Tir Ky 12 5263

v NAM BINH ST

| |Huwén Xuin Truémg 122 A o 077 f
2 |Thinh phd Nam Binh 185 3125 o

B 3 Huyén Mam Trgc &0 35,29
4 Huyén Giao Thiy ] 45.00
5 |Huyén Hai Hiu 62 33.33

Nguon: Cuc Quan Iy lao ddng ngodi nide



PHU LUC 2.1b: Ty 18 NLDVN bé tron-khong vé nuéc khi hét thoi han hop dong lao dong & Han Qudc giai doan tir nim 2014-2018

Canam 2014 Ca nam 2015 Canam 2016 Ca nam 2017 Canam 2018
. i S6 lao S6 1ao S6 l1ao a S6 1ao B S6 lao i S6 lao
Tinh, So lao a6 0 16 o d —_ So lao o o 16 So lao i o 16 So lao a o 16
N on € on on € ong yl¢ ong yl¢ ong yl¢
STT | thanh | dong . e 1 VT | dgng dong dong
X i khong BHP het khong BHP B khong BHP i khong BHP 3 khong BHP
pho hét han . . hét han . hét han hét han .
ve (%) han veé (%) ve (%) veé (%) ve (%)
HDLD HDPLD HDLD HDLD
nwéc HDPLD nwoc nwéc nwoc nwoc
@ 1@ 3) “4) &)
1 Ha Tinh | 80 43 53.75% | 355 144 40.56% | 964 441 45.75% | 423 212 50.12% | 174 104 59.77%
Nam
2 Dinh 125 65 52.00% | 349 113 32.38% | 393 140 35.62% | 396 121 30.56% | 156 44 28.21%
in
3 Nghé An | 172 87 50.58% | 819 335 40.90% | 2,220 958 43.15% | 835 355 42.51% | 285 120 42.11%
Thanh
4 He 337 149 44.21% | 663 268 40.42% | 982 444 4521% | 983 338 34.38% | 208 80 38.46%
oa
Hai
5 136 54 39.71% | 359 128 35.65% | 392 164 41.84% | 523 184 35.18% | 192 68 35.42%
Duong
6 Ca nuwéc | 3611 1458 40,38% | 7610 2729 35,86% | 10,686 4,221 39,5% 7415 2555 | 34,46% | 2633 909 34,52%




PHU LUC 2.1¢
Mirc thu nhap trung binh hang thang ctia ngudi lao dong Viét Nam
tai nwdc ngoai nam 2014

pr| Tén nwée/ving linh th trll;:g(rg‘;gnh E:ilcnt?iill)l thI(::;lgap
c6lao dong Vigt Nam | yqpyithane) | (USD/théng) | (USD/thng)
1 Pai Loan 650 200 850
2 Han Qudc 1000 250 1250
3 Nhat Ban 1400 200 1600
4 Ma-lai-xi-a 300 111 411
5 A-rép Xé-it 320 100 420
6 Lao 300 113 413
7 Macao 550 160 710
8 Cam-pu-chia 250 94 344
9 UAE 320 100 420
10 Cong hoa Sip 491 200 691
11 Lién bang Nga 800 200 1000
12 Ca-ta 320 100 420
13 Li-bé-ri-a 350 130 480
14 Bé-la-riit 491 200 691
15 Xinh-ga-po 700 700
16 I-ta-li-a 875 200 1075
17 Bb Dao Nha 620 100 720
18 Hoa Ky (thuyén vién) 400 300 700
19 CHLB birc 1137 1137
20 Xlo-va-ki-a 450 100 550
21 Man-ta 650 100 750
22 Ba Lan 446 100 546

Nguon: Cuc quan 1y lao déng ngodi mede




PHU LUC 2.2

Cic khoan chi dau tu cho hoat dong tw vén, gi6i thiéu viéc lam sau khi nguoi
lao dong vé nuéc.

Piéu 8. Chi hoat dong tu van, gidi thiéu viéc 1am sau khi nguoi lao dong vé nuée
(diém b, khoan 3, muc III, Diéu 1 Quyét dinh s6 71/2009/QD-TTg)
1. i tuong tu van, gi61 thiéu viée lam:
Nguoi lao dong va gia dinh nguoi lao dong da hoan thanh hop déng lao dong vé
nuéc theo Dé an.
2. Noi dung va muec chi:
a) Xay dung co s¢ dit liéu vé nguoi lao dong thudc cac huyén ngheo di lam viée &
nudc ngoai dé quan 1y va tro giup: Noi dung chi va muc chi 4p dung theo Thong
tu 137/2007/TT-BTC ngay 28/11/2007 cua Bo Tai chinh huéng dan mirc chi tao lap
thong tin di¢n tur.
b) Tu véan va gidi thiéu viéc lam cho nguoi lao dong phi hop véi nganh nghé, kinh

nghiém hoc hoi trong thoi gian 1am viéc & nudc ngoai; huéng din ngudi lao dong
va gia dinh ho sir dung nguén thu tir xuét khau lao dong dau tu phat trién kinh té ho,
kinh té trang trai. Mirc chi hd tro tu van, gidi thi¢u viéc lam thyuc hién theo mirc chi
quy dinh tai Thong tu lién tich s6 95/2007/TTLT/BTC-BLDTBXH ngay 07/8/2007
cua B0 Tai chinh - B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi.

Nguon: Théng tw lién tich sé: 31/2009/TTLT-BLPTBXH-BTC [7]

Théng tin tuyén dung danh cho NLD vé nuéc

Trung tdm Lao ddng ngoai nudc tiép nhan dang ky phong van tuyén dung cua
Cong ty TNHH Pién tir Caisvina, dia chi tai L6 CN4, KCN Nam Cau Kién, x4
Kién Bai, huyén Thiy Nguyén, Hai Phong, c6 nhu cau tuyén dung ngudi lao dong
tham gia chuong trinh EPS chuan bi hoan thanh hop dong hodc da két thiic hop
déng vé nudce 1am viéce tai khu cong nghi¢p Nam Cau Kién, Hai Phong , cu thé
nhu sau:

1. Nhu ciu tuyén dung:

Vi tri tuyén | S6 A 2 Mirc lwong va dai
Yeéu cau A
dung luwgng ngo




- Nam trong d6 tudi lao

dong, khong yéu cau - Mtc luong: Thoa

N £ . ., | thuan

bang cap, co stc khoe T ‘
Tho k¥ thuat tét, nhanh nhen, chiam |- Ché do d?ll ng?:
dimg may ép |05 chi. Th?o quy dinh cta
nhya - Pa timg lam vé may phap luat, wu tién

hon d6i véi nhiing
nguoi  nhiéu kinh
nghiém

ép nhya tai Han Quéc
va co thé giao tiép bang
tieng Han

2. Ho so khi di phong vén:

- Giéy tf‘y chl'rng nhan viéc ngy:bi lao dong da di lam viéc tai Han Quéc vé nuée
(ho chiéu c6 dau xac nhan xuat nhap canh, visa nhap canh Han Quoc hoac CMT
nudc ngoai...);

- So yéu 1i lich ¢6 xac nhan cta chinh quyén dia phuong noi cu tru;

- Ban photocopy bang cap, ching chi (néu co).

3. Thoi gian tiép nhan ding ky: Tir 24/10 — 24/12/2018.

4. Hinh thire dang ky:

bang ky qua trang thong tin dién tor cua Trung tdm Lao ddng ngoai
nudc: www.colab.gov.vn, tai muc “Pang ky tim vi€c trong nwéc”

- Buédc 1: Bang ky thong tin (danh cho nhirng nguwoi lao dong chwa dang ky
ma tim viéc)- Nguoi lao dong chon muc 2 — chon “DANG KY”

DANG KY TiM VIEC TRONG NUCC
1.Dang ky tim viéc tai phién giao dich viéc [am, cac cong ty tuyén dung
Nhdp mé tim viéc d8 déng ky TiM THEO MA
2-Neu cha ¢6 mé dang kj tim viéc
3-Tim cong ty tuyén dung

TiM CONG TY

4-Tra clru, thay doi thng tin déng ky

TRACLU

- Buére 2. Sau khi dang ky xong budc 1, ngudi lao dong s& duoc cdp ma tim viéc,
nguoi lao dong nhap ma tim viéc vao mue 1 va nhan nat “TiIM THEO MA”, sau
d6 dang ky cong ty va vi tri tuyén dung tai muc “Ping ky tim viéc” va nhan nut
ding ky dé hoan tat.




B.DANG KY TiM VIEC

10- Lura chon hinh thire tuyén dung (") | Tuyén dung true tiép v
11-Ding ky phién giao dich viéce lam (") v
12-Béng ky cdng ty tuyén dung (") Cdng ty TNHH Bién tir Caisvina v
13- Dang ky vi i tuyén dung (") Khdc (m 3 chi ét)7|E+ (44) v

PANG KY

Trung tam Lao dong ngoai nudc s& téng hop danh sach va thong tin cua cac img
vién du dicu kién dé Cong ty TNHH Dién tir Caisvina sap x&p lich phong van.
Néu can tim hiéu thém thong tin, dé nghi lién hé véi Phong HO trg viée lam,
Trung tam Lao g‘éng ngoai nu('zc (dién,thoai: 02473030199, may 1¢ 110 hodc
024.37346092) dé dugc hudng dan chi tict.

Trung tam Lao dong ngoai nuwoc




PHU LUC 2.3: Lao dong vé nuéc ding ky tim viéc lam

DANG KY THONG TIN

. THONG TIN CHUNG

1-Ho va dém (‘)
3-Ngay sinh (") 2910412001
5. S5 hi chigu ']
84 nha, than, xa
6-Bia chicu tri ()

7- Tén chuong frinh

Lao dong vé nuéc ding ky tim viée lam

DANG KY THONG TIN TiM VIEC

2Tén(')

& 4-Gigifinh ('} Nam

e

SoIDtainude . .

dathamgia (") ngoai
i ) - GNoayvé .,
Sloaygidtcanh _Janapnia = 201040010
10- S diéin thoai 11-Bia el
lién hé ("} emall (']
Il. THONG TIN VE TRINH B0, CHUYEN MON, KINH NGHIEM LAM VIEC
- = 13- Chiing chil
- Nomipt () G miha
oI ) - v Tir 201042019 | 53 Bén 200412019 ]
daotao (")
BT R pe— v Khac
16- Kinh nghigm [am vige (') Tir Bén Céng vige dugc giao (*)
e v 2900472019 | 3 200472019 | 3
17- Kinh nghigm Jam vige 2 Tir Bén Céng vide duge giao 2
e v 20042019 | 28 200412019 28
18- Kinh nghiém lam vige 3 Tir Bén Cang viée duoc giao 3
——— v 290472019 | 3 290472019 | 25

111, YEU CAU TiM VIEC

18- Nganh nghé di
Kidin tim viéc ()
20- i tri vigc lam
mungmuén:']




Trung tam Lao dong ngoai nuoc




PHU LUC 2.4: Ké hoach t chirc cac Hgi chg viée 1am, Phién giao dich
viéc 1am danh cho ngudi lao dong EPS, thue tip sinh IM Japan vé nuéc trong
nam 2019

K¢é hoach t6 chirc cac Hdi cho viéc 1am, Phién giao dich viéc 1am danh
cho nguoi lao dong EPS, thuc tip sinh IM Japan vé nuéc trong nim 2019

Véi muc dich hd trg ngudi lao dong, thuc tap sinh vé nude tim kiém duoc
viéc lam phu hop va sém on dinh cudc séng, Trong nam 2019, Trung tdm Lao dong
ngoai nudce s& tiép tuc phdi hop v6i Vin phong HRD tai Viét Nam, Vian phong IM
Japan tai Vi¢t Nam, S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Trung tdm Dich vu vi¢e
1am cac tinh, thanh phd to chirc Hoi cho viéc 1am, Phién giao dich viéc lam dé hd
trg gidi thiéu viéc 1am cho nguoi lao dong EPS va thyc tap sinh IM Japan, ké hoach
cu thé nhu sau:

- Thang 3/2019: T6 chirc Phién GDVL tai Ha Noi

- Thang 4/2019: Tb chic Hoi cho viée 1am tai Bic Ninh

- Thang 6/2019: T6 chirc Phién GDVL tai Tp Pa Néng

- Thang 8/2019: T4 chirc Phién GDVL tai Tp H6 Chi Minh

- Thang 9/2019: Tb chirec Hoi chg viée lam tai Ha Noi két hop 1€ trao giai
cudc thi “Lao dong EPS hdi huong thanh cong nam 2019”

- Thang 10/2019: T6 chirc Phién GDVL tai Nghé An

Trung tdm Lao dong ngoai nudc




PHU LUC 2.5
Théng tin to chirc phién giao dich viéc 1am cho NLP vé nuéc ngay
19/7/2018 tai Trung taim GDVL Ha Néi

V6&i muc dich hd trg nguoi lao dong vé nuée tim kiém dugc viée 1am phu hop,
Trung tim Lao dong ngoai nudc phdi hop voéi Van phong HRD tai Viét Nam, Vian phong
IM Japan tai Viét Nam, S& Lao dong - Thuong binh va Xa hi, Trung tdm Dich vu viéc
lam Ha Noi t6 chirc Phién giao dich viéc 1am danh cho ngudi lao déng EPS va thuc tap
sinh chwong trinh IM Japan dd vé nudc vao ngay 19/7/2018, Trung tim Lao dong ngoai
nuée phdi hop voi Van phong HRD tai Viét Nam, Vian phong IM Japan tai Viét Nam, S¢
LDTB&XH, Trung tam Dich vu Viéc lam thanh phd Ha Noi va céac tinh Bac Ninh, Hoa
Binh, Hai Duong, Thanh Hoa, Binh Duong t6 chirc Hoi cho viée 1am danh cho nguoi lao
dong di lam viéc tai Han Quéc theo chuong trinh EPS va thyc tap sinh di thuc tap k¥ thuat
tai Nhat Ban theo chuong trinh IM Japan vé nudce tai Trung tdm Dich vu viéc lam Ha Noi.
DPong thoi s& két ndi phong van tryc tuyén véi Trung tim DVVL ciia cac tinh Bic Ninh,
Hoa Binh, Hai Duong, Thanh Hoa, Binh Duong dé nguoi lao dong va cac doanh nghiép c6
nhu cau phong van online:

+ Trung tam DVVL Biéc Ninh, dia chi tai sé 33 Nguyén bang Dao, TP Bic Ninh,
tinh Bac Ninh

+ Trung tim DVVL Hoa Binh, dia chi tai s6 570 duong Tran Hung Pao, TP Hoa
Binh, tinh Hoa Binh.

+ Trung tam DVVL Hai Duong, dia chi tai An DPinh, Viét Hoa, TP Hai Duong, tinh
Hai Duong.

+ Trung tam DVVL Thanh Hoéa, dia chi tai s6 02 Tay Son, phuong Phu Son, TP
Thanh Héa, tinh Thanh Hoa.

+ Trung tam DVVL Binh Duong, dia chi tai s6 369 Pai 16 Binh Duong, phuong
Thuan Giao, thi xa Thuan An, tinh Binh Duong

Ké hoach t6 chirc cu thé nhw sau:

L. Thoi gian va dia diém té chirc:

- Thoi gian: Thir nam, 19/7/2018

- bia diém: San giao dich viéc lam, Trung tam dich vy viéc lam Ha Noi, s6 215
Trung Kinh, Yén Hoa, Cau Gidy, Ha Noi.

II. Thoi gian va déi twong ding ky tham gia:

- Thoi gian: Dang ky tir ngay 14/02 dén ngay 21/3/2019.

- DP6i twong: Nguoi lao dong di lam viéc tai Han Qudc theo chwong trinh EPS va
thuc tap sinh thuc tép tai Nhat Ban theo chuong trinh IM Japan vé nudc.



doanh nghiép da dang ky tham du nhu sau:

Trung tam Lao dong ngoai nudc xin thong bao cac vi tri tuyén dung ciia mdt soO

A Vi tri S6 , X
STT Ten'iloanh tuyén lwg | Yéu ciu Mgc {uﬂng va
nghiép che do khac
dung ng i
- Nam/nir trong d¢ tudi - Luong: Tu
Cong ty TNHH Phin lao dong, sjr dung tot cac | 20 tr@éu/théng
1 Cresyn Ha Noi dich 5 k¥ nang tieng Han. - Che d6 khac:
(Bac Ninh) : - Uu tién da ting di lam | Theo quy dinh
viéc tai Han Quoc. cua phép luat
Quan ly 1 - Nam ¢ strc khoe tot, - Luong: 15 -
Cong Ty TNHH | san xuat giao tiep tieng Han co 20 triéu/thang
2 Crucialtec Vina Nhan ban - Ché 30 khac:
(Bac Ninh) n 1 - Uu tién da ting di lam | Theo quy dinh
vién IT AT z , . A
viéc tai Han Qudc cua phép luat
NV san 1 - Nam/nit trong d¢ tudi )
" xuat lao dong, c6 suc khoe tot, | - Luong: Tu
Cong Ty < ) A
cham chi. 15 tri¢u/thang
TNHH DHD Al AL X £ 4A Lk
3 . . - Yéu cau sur dung tot - Ché 30 khac:
Vina NV kinh " oy .
2 s 1 tieng Han va c6 kinh Theo quy dinh
(Bac Ninh) doanh = DO , LA
nghiém, wu tién da tung cua phéap luat
lam viéc tai Han Quoc.
o Quan ly Nam/ntr st dung tot cac | - Luong: Tu
Cong ty co phan | san xuat ky nang tiéng Han, nhanh | 16 triéu/thang
4 Everpia kiém 1 nhen, ham hoc héi, vu - Ché d0 khac:
(Ha Noi) phién tién da tung lam viéc tai | Theo quy dinh
dich Han Quoc. cua phép luat
Quan ly 3 - Nam/nit trong do tudi )
san xuat lao dong, c6 stc khoe tot, | - Luong: 10 -
Cong ty TNHH | NV k¥ 1 cham chi. 15 tri¢u/thang
5 BHflex Vina thuat -Uu tién da tl‘mg dilam | - Ché d6 khac:
(Vinh Phuc) NV quan viéc tai Han Qudc va Theo quy dinh
1y chat 1 tung ddm nhiém cong cua phap luat
luong viéc & vi tri tuong duong
Cong ty TNHH NNamv/mI sur dung totcac | - Llfong: Thoéa
LG Display Hai | Phién ky nang tiéng Han, nhanh | thuén
6 \ o . 100 | nhen, ham hoc héi, vu - Ché 30 khac:
Phong (Hai dich S N :
Phong) tién da tung lam viéc tai | Theo quy dinh
Han Quoc. cua phép ludt
- Nam/nit trong d6 tudi R
lao dong, stc khoe t6t - Luong: Tu
Cong ty TNHH Quan Iy chim chi’ khong ngai ’Vé(.t 10 tridu/thang
7 Ottogi Vina \ Yol . ’ £ N - Che d6 khac:
(Ha N¢i) hang héa va- Theo quy dinh
: - Uu tién da ting di lam ctia phan [uat
viéc tai Han Quoc phap fug
] Cong ty TNHH | Quan ly 3 - Nam/nit trong d6 tuoi - Luong: Thoa
WillTech Vina CNC lao dong, surc khoe tot, thuan




(Bic Ninh) NV k§ chdm chi, c6 y thirc cau | - Ché do khac:
thuatép | 1 tién. ) Theo quy dinh
nhya - Thong thao tiéng Han cua phap luat
NV lap dbi véi vi tri phién dich
rap kiém 1
phién
dich

o dong, 6 sc Khoe é, | ~L0omes Thoa

Cong ty TNHH | NV bo A > | thuan

9 Chungho Nais phansan | 5 Y ST . - Che d06 khac:
2 e X - Giao tiép tieng Han co .

(Bac Ninh) xuat i a2 Theo quy dinh

ban va vu tién da timg 12 phénp luat

lam viéc tai Han Quée. | S Prapiud
- Nam/nir ¢6 strc khoe - Luong: Tur 8

Cong ty VTC Nhan tot, nhanh nhen, c6 trach triéu{théng

10 Service vién dich | 130 | nhiém vai cong viée. - Ché 30 khac:
(Ha Noi) vu - Ngoai hinh kha, giao Theo quy dinh

ti€p tot cua phap luat

NV Ky Y S R

Cong ty TNHH | thudt 1 Ne‘lm/nu giao ti€p ti€ng - Llfo‘ng. Thoa

= Han co ban, nhanh nhen, | thudn

BIT E&M - NV bo L A e P

11 2 . . ham hoc héi, vu tién da - Ché d0 khac:

HAI PHONG phan san \ N .

e L A T, 1 tung lam viée tai Han Theo quy dinh

(Hai Phong) xuat (ép Quodc cua phép luat
nhya) . phap lug

Nam/nir sir dung tot cac | - Luong: Thoa

Cong ty TNHH Phin ky nang tiéng Han, nhanh | thuén

12 Sel?ong Vina dich 1 nhen, ham hoc héi, vu - Ché 30 khac:
(Bac Ninh) : tién da tung lam vi€e tai | Theo quy dinh
Han Quobec. cua phép luat
\ AL R - Luong: Thoa
cy sy | T | N emeGui
13 | Tech VigtNam | P'O"8 | N, 0 SUE KO 1O, 1 Ché d¢ khac:
< nge chat cham chi, giao tiép tiéng .
(Bac Ninh) \ . Theo quy dinh
luong Han co ban . A
cua phép luat
Truong
ca dicu
chinh 4
may ép
nhua - Nam/nit trong d6 tqéi Luone: Ti 7
Cong ty TNHH | NV thir lao dong, strc khoe tot, - ouone Tu
o n n 3 . 15 tri¢u/thang
Viét Nam khuoén nhanh nhen,chiu dugc FAPA
14 : . Z £ - Ché d0 khac:

Dragonjet NV san vat va. .

2 nge £ 1 A S Theo quy dinh

(Bac Ninh) xuat - Yéu cau giao tiép tiéng , A

- \ X cua phép luat
Trudng Han co ban
phong |
chat
luong
NV k§y 2




thuat

phun son
Trudng
b phan | 1
san xuat
gguc;lrﬁ 1 - Nam/nir ¢6 strc khoe
Q'Ap j tot, nhgnh phen, coy - Luong: Thoa
Cong ty TNHH Truon thirc céu’tién vaco trach | thuan
15 | Aiden Vigt Nam | (908 || nhigm di voi cong viée | - Ché o khac:
(Hai Dwong) SMEF : - Uu tién ¢ kinh nghiém | Theo quy dinh
Pho hodc da ting lam ¢ vi tri | cta phap luat
phgng 1 tuong duong
SX
NV tiéng 3
Nhat
&Nam tforll’lg i%fuilgl,[ao - Luong: Thoa
Céng ty TNHH " OIS, €0 SUCRNOCIOL 1 thugn
. Phién cham chi. L oan 11z
16 Haivina ) 1 A A \ - Ché d0 khac:
-, dich - Yéu cau thanh thao .
(H&i Duong) " s Theo quy dinh
tieng Han va st dung cita phap [uat
duoc may vi tinh phap 11
Nhan )
vién ISO
NV thiét 5 - Nam/nir yéu cau giao - Luwong: Tur 9
Cong ty CPCN | ké ] tiép tiecng Han co bén, -15 triéu/thang
17 Quﬁng An1 NV ke 4 nhanh nhen, ham hoc héi | - Ché d6 khac:
(Bac Ninh) toan - Uu tién da timg lam Theo quy dinh
Trudéng viéc tai Han Quoc cua phéap luat
phong 1
QC
Lai xe 2
Cong 10
nhan - Nam/nir trong d¢ tudi
A NV lao dong, co6 strc khoe tot, | - Luong: Tu 6-
cCl:) éngig TII:I“I-CIH ding 3 nhanh qhen, cham chi. 10 tri’éu/théng
18 him Goldfood may - Yéu cau co6 kinh - Che¢ d06 khac:
?B %c Ninh) Nhéan nghiém va thong thudc Theo quy dinh
vién 1 duong pho doi véi vi tri | ctia phéap luat
KCS lai xe
NV kinh )
doanh
Cong ty TNHH Con Nam/nit trong do tudi lao ;hlilggng + Thoa
hé thong dién ne dong, cham chi, nhanh X aA s
19 A > nhan san | 2 . , . | - Ché d6 khac:
Viét Nhat £ nhen, chiu duoc ap luc va .
e xuat NN Theo quy dinh
(H&i Duong) lam viéc theo ca , A
cua phép luat
20 | Congty TNHH | Cong 10 Nam/nif trong d6 tudi lao | - Luong: Thoa




PCCC Tomoken | nhan k¥ dong, cham chi, nhanh thuan
Viét Nam thuat nhen, chiu dugc ap luc va | - Che d¢ khac:
(Hai Duong) lam vi¢c theo ca Theo quy dinh
cua phép luat
I\:Ii}éin - Nam/nir trong do tuéi’ - Luone: Thoa
Cty TNHH . 2 | lao dong, co stic khoe tét, |  HonE:
Jenwa Kinh cham chi thuan
21 y doanh N S - Ché d6 khac:
Technology VN - - Yéu cau giao tiép tiéng .
g e Nhan \ X A+~ = | Theo quy dinh
(Bac Ninh) A Han co ban, vu tién da di , A
vien )2 1am viéc tai Han Qudc cua phap luat
thiet ke T
Phién
dIACh 5 - Nam/nit trong d¢ tudi .
cong lao dong, stic khoe tot - Luong: Thoa
Cong ty TNHH trug‘)rng ham. f,’ S thir Iy thuén
22 | MIRAE VINA | Kién e L COYTIE CAL ) Ché dg khac:
(Ha Noi) ricsu | 10|t y Theo quy dinh
: — - Thong thao tiéng Han , A
Bién/ ORI cua phap luat
- ddi vai vi tri phién dich
Phién 2
dich
Gia cong 3 Nam/nit trong d6 tudi lao | - Luong: Thoa
Cong Ty may méc dong, cham chi, nhanh thuan
23 TNHHEnvaco Nha nhen, chiu dugc ap luc, - Ché d0 khac:
(Binh Dwong) an 1 c6 trach nhiém véi cong | Theo quy dinh
vién son n , A
viéc. 7 cua phap luat
Céng ty Lién A Nflm/nu Erong fi(_) tudi lao | - Llfo‘ng: Thoéa
doanh kinh néi Cong dong, cham chi, nhanh thue_u}
24 .n nhan 5 nhen, chiu dugc ap luc, - Ché 30 khac:
Viét Nam n . " oA .
N N A dién c6 trach nhi€ém véi cong | Theo quy dinh
(Ha No6i) - , eI
viéc. cua phép luat

Nguoi lao dong di lam viée tai Han Qudc theo chwong trinh EPS va Nhat Ban theo
chuong trinh IM Japan vé nudc c6 thé dang ky tham dy theo 1 trong 2 cach sau:

Ciach 1. Ping ky truc tiép: Tai Trung tim Dich vu viéc lam cac tinh, thanh phd Ha
Noi, Bic Ninh, Hai Duong, Hoa Binh, Thanh Hoéa va Binh Duong.

Cich 2. Ding ky tryc tuyén:

Truy cap vao Trang thong tin dién t cta Trung tdm Lao ddng ngoai

nudc www.colab.gov.vn, muc “DPang ky tim viéc trong nuwdc” va dang ky theo trinh tu

nhu sau:
Budc 1: Bang ky “Ma dang ky tim vi¢c” tai muc 2;

Budc 2: Nhap ma dang ky tim viéc vao muc 1; bam chit “Go”



DANG KY TiM VIEC TRONG NU'OC
1-Déng ky tim viéc tai phién giao dich viéc 1am, cic cong ty tuyén dung
Nhgp mé tim viéc dd dang kj TiM THEQ MA
2- Néu chira c6 mé dang ky tim viée
DANG KY
3. Tim cang ty tuyén dung

TiM CONG TY

4-Tra cibu, thay ddi thong tin dang ky

TRACIU

Budce 3: DBang ky thong tin v€ yéu cau viéc lam va nhan nat “dang ky” dé
hoan thanh
B.DANG KY TiM VIEC

10- Lira chon hinh thirc tuyén dung () | Phign GDVL v
11-Bang ky phién giao dich viée 1am () |Hei che viee 1am ngay 19/7/2018 tai Ha Nii v
12-Bang kj céng ty tuyén dung (') Céng ty TNHH Cresyn Ha Ndi (Bac Ninh) v
13- Bing kj vi tri tuyén dung (*) Phign dich '

DANG KY

- Bang ky truc tiép tai Trung tam dich vu viéc 1am Ha Ngi, dia chi nhu trén.

Néu can tim hiéu thém thong tin, dé nghi lién hé véi, Trung tdm Lao dong
ngoai nudc - Phong H) trg viéc lam (dién thoai: 024.73030199) dé duoc hudng din
chi tiét.

Nguon: Trung tam Lao déng ngoai nwéc



PHU LUC 2.6: Thong bzo t6 chirc phién GDVL cho NLP vé nuére tai
Trung tim DVVL tinh Hai Dwong

Ngay 4/10/2018, Trung tam Lao dong ngoai nudc phdi hop voi Vin phong HRD tai Viét
Nam, Van phong IM Japan tai Viét Nam, S& Lao dong - Thlrr(mg binh va Xﬁ hoéi, Trung
tam Dich vu viéc lam Hai D}Io‘qg va cac tiqh, thanh pho Ha No¢i, Bac Ninh, Thai
Nguyén, Thanh Hoéa, thanh pho H6 Chi Min}} to chirc HOi cho viée lam danh cho nguoi
lao dong EPS va thyc tap sinh IM Japan da vé nudc.

- Thoi gian: Tur 8h00, thir nam, ngay 04/10/2018.

- Pia diém t6 chuc chinh: Tai San giao dich viéc lam - Trung tam dich vu viéc lam Hai
Duong, dia chi tai An Dinh, Viét Hoa, TP Hai Duong, tinh Hai Duong.

- Pdng thoi s& két ndi tryc tuyén vdi cac Trung tdm DVVL cua céc tinh sau dé ngudi lao
dong va cac doanh nghiép c6 nhu cau phdng van online:

+ Trung tdm DVVL Ha Nbi, dia chi tai s6 215 Trung Kinh, Yén Hoa, Cau Gidy, Ha Noi
+ Trung tam DVVL Bic Ninh, dia chi tai s6 33 Nguyén Ping Pao, thanh phé Bic Ninh,
tinh Bac Ninh

+ "[rung tam DVVL Thai Nguyén, dia chi tai s6 2A Chu Vin An, Hoang Van Thuy, thanh
pho Thai Nguyén.

+ Trung tdm DVVL Thanh Hoéa, dia chi tai s6 02 Tay Son, phuong Phi Son, TP Thanh
Hoa, tinh Thanh Hoa.

+ Trung tdm DVVL thanh phé H6 Chi Minh, dia chi tai s0 153 X6 Viét Ngh¢ Tinh,
phuong 17, quan Binh Thanh, thanh pho H6 Chi Minh

Trung tdm Lao ddng ngoai nudc xin thong bao cac vi tri tuyén dung ctia mot sé doanh
nghiép da dang ky tham du nhu sau:

. ., P Mirc lvong
Vi tri N <
STT Ten.floanh T So Yéu cau va che d¢
nghi¢p tuyén dung | lugng Kkhac
- Nam/nr trong
do tudi lag dong, | - Luong:
su dung tot cac Théa thuan
Céng ty TNHH ky nang tieng - C6 xe dua
LG Display Phién dich Han. dén, ky tac xa
1 Viét Nam Hai | tiéng Han | 100 - Cham chi, ¢6 cho nhén vién
Phong tai xuong trach nhiém véi | _ cpé do
(Hai Phong) cong viee khéc: Theo
- Uu tién da ting | quy dinh cua
di lam viéc tai phap luat
Han Quoc.
Cong ty TNHH Phién dich - Nam/nit trong - Luong: 20 -
2 NDK Vina t'AlenH}c 1 d6 tudi lao dong, | 25 triéu/thang
iéng Han N I .
(Hai Duong) & st dung tot cac - Che do




k¥ ning tiéng khac: Theo
Han. quy dinh cta
- Ngoai hinh kha, | Phap ludt
) c6 kha nang giao
NV kinh 1 tiép, thuyét phuc
doanh khach hang
- Uu tién da ting
di lam Vjéc tai
Han Quoc.
Nam/nir s dung | _ Luong: Tt
0t cac ky nang | 99 yriey/thin
Cty TNHH phicn dich tiéng Han, nhanh enhang
Cresyn Ha Ngi ti é;lenH; 5 nhen, ham hoc id?he %’l
(Bc Ninh) 8 hoi, vu tién da e
tung 121m viéc tai qu}’I mA cua
Han Quéc. phap luat
Cong nhan
CNC
s nha - Nam/nr trong
E}?njg nhan d tudi lao dong,
uon co stre khoe tot, - Luone:
Cong nhan cham chi. Thoa tlién
Cong ty TNHH | mai Khong | - Co hiéubiétoo |y« 4o
SD Global Cong nhan | g10i ban vé cac vi tri Khic: TI
- . h 2 ac: Theo
(Hai Duong) in an tuyén dung, uu quy dinh ciia
Cong nhan uen da tllfI}g o phap lut
can kinh ngh1¢m va j
- giao tiép dugc
NV kiém tieng Han
tra chat
luong
Cong nhan - Nam/nit tur 18
\ % 10 P X
san xuat tudi, co sirc khoe, | Luong: Tir
NV vin ) nhﬂanh nhen,Acan 8 triéu/thang
hong than trong cong A
p viée - Vi tri Phién
Cong ty TNHH | Phién dich { f');. i vi 1 dich tra luong
Sungjin Nice tieng Han - h.?l \éql}:/ v theo thoa
Viét Nam puen aieh yeu 1 ihuan
) cau thong thaq S
(Hai Duong) cac ky nang tiéng | - Che do
i | Han khac: Theo
a1 Xe i )
- Uu tién da timng qauy dm? cua
phap luat

di lam viéc tai
Han Quoc




- Nam/nit trong

QuA’an Iy san 5 do tudi lao dong,
Xuat c6 stc khoe tét, - Luong:
Céng ty TNHH cham chi. Thoa thuan
6 DMR Vina - Uu tién da timg | - Ché do
(Ha Nam) . . di lam viéc tai khac: Theo
({ong rihan 30 Han Quoc va quy dinh cta
san xudt tung dam nhi€ém | phap luat
cong viéc & vi tri
tuong duong
P}}ién dich Nam/nfr sudung | _ Luong;
A tieng Han 1 tot cac ky nang Théa thuin
Cong ty TNHH | tai xuéng tieng Han, nhanh o
7 GG Hii Duong nhen, ham hoc - C’he do
(Hai Phong) KTV nganh | hoi, wu tién da khac&.Tﬁe"q
may mic timg lam viéce tai quy dinh cua
Han Quéc. phap luat
Pl}ién dich 7 - Nam/n& tr 18
tieng Han tuoi, co surc khoe,
Thu ky nhanh nhen, cin - Luong:
Cong ty TNHH | 1p 1 than trong cong Thoa thuan
MTYV SJ Tech ) viée -Ché do
8 | Viét Nam E}?E@iua 1 -Pbivéivitd | khac: Theo
(Bic Giang) phién dich yéu quy dinh cta
NV phong cétlu tllénig thag phép luat
phét tridn 1 cac k¥ nang tiéng
Han
- Nam/nr trong - Luone:
d6 moi lao d(f)p & | Thoa t}ién
Cong ty TNHH . A c6 suc khoe tot, .
o |JTECHaNgi |Congnhan |, chim chi. - Ché do
(Ha Npi) san xuat - Giao tiép dwge | P4 &.Tﬁeo,
bang tiéng Nhat qﬁy 1mA cua
hoic tiéng Anh phap fuat
- Luong: Tu
Nam/nir c6 ki 8-11
CN Cong ty nang giao tiép tot, triélf/ thang,
TNHH Yakult | NV kinh yéu thich cong | thuong theo
10 CN Ha Nbi d 8 viéc kinh doanh. | doanh s6
( oanh N L1 .
. Khéng c6 kinh - Ché d6
(Ha Noi) nghi¢m s€ duogc khac: Theo
cong ty dao tao quy dinh cua
phap luat
11 Cong ty cb Trudng ca 1 - N?.m/nﬁf tor 18 - Luong:
phan MJT san xuat tudi, nhanh nhen, | trung binh 9




technology Céng nhan nhiét ti’nh, co suc trjéu
(Bic Ninh) QC 4 khoe tbt ddng/thang
QC hoc - Giao tiép tiéng | - Ché 4o
vide 6 Han co ban khac: Theo
Cong nhin -Uutiendaco | Uy dlmfl cla
CNC (démg | 10 k@nh nghiém tai | Phap luat
méy) vi tri tuong
duong hoac da
Quan ly timg di lam viéc
kho (thu 1 tai Han Qudc vé
kho) nudce
T6 trudng
san xuét 4
QC, CNC
Nhén vién 5
kho
Phién dich 5 Nam/nit st dung | - Luong: Tur
Céng ty TNHH | U902 tot cdcky nang | 9-10
Glonics Viét tieng Han, nhanh trleu{thang
12 Nam Lo nhen, ham hoc - Ché do
Quan ly san hoi, vu tién dd | khac: Theo
(Thai Nguyén) | xuét 10 oL B e Theo
timg lam viée tai | quy dinh cta
Han Quodc. phap luat
Phiéndich |, _ Nam/nit tir 18
xuong tudi, nhanh nhen,
Chu nhiém 1 nhiét ti’nh, co strc
SX khoe tot
Chu nhiém | | - Yéu cu thanh | - Luong: Tur
QC thao cac ky nang | 8-12
Cong ty TNHH T8 trud tiéng Han d6i voi | tri¢u/thang
13 | SR Tech Vina Q% truong | . vi tri phién dich | - Chd do
(Thai Nguyén) = -~ -Uutiéndaco | khic: Theo
T6 truong | 5 kinh nghiém tai | quy dinh cia
EQM vi tri trong phéap luat
Truong ca b duong hoac da
SX ting di lam viéc
T4 trudng tai Han Qudc vé
SX S nudc
Cong ty TNHH Nam trong 9 | - Luong:
Hanwha tuodi lao dong, c6 Thoa’ thuan
14 | Techwin Congnhan | 100 | S6ckhoe, nhanh - Che do
Security VN nhetrﬁ: cll}am 9{11, khac: Theo
. co thé lam viée inh ¢t
(Bﬁc Nll]h) theo ca ; quy dlnh cua

phép luat




- Nam tudi tir 22-

v&i cong viéc, - Luong:
trung thyc, ham Thoa thuan
Cong ty TNHH hoc hai. L
15 | Endo Vit Nam 5 - Co kinh nghigm | 7 €he 40
© NAS . aa qea T khac: Theo
(Ha No6i) NV quang lam viéc lién . ,
. IS quy dinh cta
cdo quan dén gia hip Tuat
cong co khi trong phap I
cong ty Nhat la
mét loi thé.
Nhan vién - Nam/nr trong
CNC 30 do tudi lao’déng, - Luong:
Cong ty TNHH ste khoev tot’, ' Tﬁmg binh 7
n cham chi, co y triéu
16 SX Sanwa Vigt thirc cau tién. - Ché db
Nam ) ¢ do
(Bic Giang) Cong nhan | 15 - Uu t_1Aen c6 thé | khac: .Theoq
giao tiép bang quy dinh cta
tiéng Nhat hoic phép luat
tiéng Anh
. - Nam/nir tur 18
P,l}len dchh tudi, nhanh nhen,
ticng Nhat cham chi. Thanh
thao giao tiép - Luong:
CONG TY tiéng Nhat va c6 | Thoa thuan
TNHH Meiko kién thirc vé - Ché d6
17 Viét Nam 15 chuyén nganh co' | xhac: Theo
(Ha Noi) NVAky khi quy dinh cta
thugt - Uu tién tng phap luét
vién c6 chiing chi
tiéng Nhat N3 tro
1&€n
-Nam/nir tir 20 -
40 tudi, co kién
thirc co ban vé tin
hoc VP. Bam mé
véi cong vigc, - Luong:
Cong ty TNHH nhiét huyét, trung | Théa thuan
TMDYV BBS NV kinh thuc Vé} khong - Ché do
18 Sunhouse doanh 5 ngai vat va khac: Theo
(Ha Noi) - C6 k¥ nang giao | quy dinh cia
tiép, va dam phap luat
phan; Nhanh

nhen, linh hoat,
giai quyéet tinh
huong tot




- Nam/nit ¢6 k¥ )
nang giao tiép tot, | - Luong:
Cong ty TNHH & .| Théa thuan
o : ngoai hinh kha j
19 OTTOGI Vl@t NV kinh 3 . ) L - Ché d6
Nam doanh - Y thire ky luat Khac: Theo
(Ha Npi) 0t, that tha trung | |\ it i
: thuc, nhanh nhen d y N
hoat bat phdp luat
NV QI - Nam/nit tudi fir | _ Luong;
Céong ty TNHH 2200 do 20-30, suc khoe |y oo i ian
. o tot, cham chi, co ;
Aikawa Viét AR - Ché do
20 N : 21 y thirc cau tién. € do
am Cong nhan Giao tiép tid khac: Theo
(Ha Nbi) nit “Glaotiep ieng | o dinh ciia
: Nhat hoac tieng hi 1 At
Anh co ban phap 1
NV ké ) - Nam/nir trong
hoach do tuoi lao’déng, - Luong:
Céng ty TNHH | NV ky e khoe 10 | Thoa thua
Di¢n Nissin thuat san 1 cham Cil, oy hé do
21 ‘A A thire cau tien. - Ché do
Viét Nam Xuat 2 khac: Theo
(Béc Ninh) Sne nh ~Uutiéncothe | 0 ink coa
Cong nhan giao ti€p bang duy ¢t
han, son, 80 tiéng Nhat hoic phap luat
ding may tiéng Anh
Cong nhan - Nam/nr trong
véan hanh 50 d6 tudi lao dong, )
, . X - Luong:
may c6 suc khoe, Thoa thuan
Cong ty TNHH nhanh nhen, L
22 | Shints BVT cham chi - Che do
(Hai Dwong) | Quanly _Uutiendaco | Khde: Theo
\ 10 . o . quy dinh cta
don hang kinh nghiém tai hap Tuat
vi tri twong phap fua
duong
A . - Luong:
Céng ty TNHH Nam i tr 18- | Tpg o
Panasonic Céne nhin 35, c6 stic khoe L
23 | Appliances | 01U 70 | tbt, nhanh nhen, | - Che do
Viét Nam chim chi, c6 thé khaC&_TEeo,
8 lam viéc theo ca | Uy ¢ihhcua
(Hung Yén) S phap luat

Nguoi lao dong di lam viéc tai Han Quéc theo

chuong trinh EPS va Nhat Ban theo

chuong trinh IM Japan vé nudc c6 thé dang ky tham duy theo 1 trong 2 cach sau:

Cach 1. Pang ky truc tiép: Tai Trung tam Dich vu viéc lam Hai Duong va cac tinh,

thanh phd Ha Noi, Bic Ninh, Thai Nguyén, Thanh Hoa va TP Hd Chi Minh
Cich 2. Ping ky truc tuyén:

Truy cép vao Trang thong tin dién tr cia Trung tdm Lao dong ngoai




nudc www.colab.gov.vn, muc “Pang ky tim viéc trong nwée” va dang ky theo trinh tu
nhu sau:

Budc 1: bang ky “Ma dang ky tim viéc” tai muc 2;
Budc 2: Nhap ma dang ky tim viéc vao muc 1; bam chir “Go”
DANG KY TiM VIEC TRONG NUGC
1-Dang ky tim viéc tai phién giao dich viéc lam, cdc cong ty tuyén dung

Nhdp mé tim viéc dd déng ky TiM THEOQ MA

2- Néu chwa cé mé dang ky tim viéc

DANG KY

3-Tim cong ty tuyén dung

TiM CONG TY

4-Tra clru, thay doi thng tin dang ky

TRA CLU

Budc 3: Bang ky thong tin vé yéu cau viéc lam va nhan nit “dang ky” d€ hoan thanh
B. DANG KY TiM VIEC

10- Lya chon hinh thire tuyén dung (*) | Phign GDVL v
11-Bang ky phién giao dich viéc lam ("} |Hgi cho viée lam tai Hai Duong ngay 4/10/2018 M
12-Bang kj congty tuyéndung () | Céng ty TNHH LG Display Hai Phong v
13-Dang ky vi tri tuyén dung (°) Phién dich M

DANG KY

Trung tam Lao dong ngoai nuoc




PHU LUC 2.7: Tong hop két qua hd tro' dao tao nghé ngin han tinh Ha Tinh nim 2016

Huyén/don vi thye | Kinh phi dwge giao | Kinh phi thuc hién | So6 16p S6 nguwoi Poi twong
" hién Tong |[NN | PNN |Tong |[NN |PNN |Tong |[NN |PNN |Tong |[NN |PNN |PT1 |PT2 |PT3
1 Huyén Ky Anh 500 300 200 500 300 200 8 5 3 300 175 125 11 5 284
2 Thi xa Ky Anh 500 150 350 500 150 350 9 3 6 302 105 197 176 15 111
3 Huyén Cém Xuyén | 600 400 200 576 392 184 10 7 3 334 228 106 25 13 296
4 Huyén Thach Ha 600 400 200 544 447 97 10 8 2 332 262 70 12 12 308
5 Huyén Can Loc 600 400 200 600 400 200 10 7 3 373 253 120 35 32 306
6 Huyén Huong Son | 550 350 200 542 275 267 10 6 4 336 196 140 35 15 286
7 Huyén Buc Tho 500 300 200 500 300 200 9 6 3 301 176 125 10 291
8 Huyén Huong Khé | 550 350 200 550 350 200 11 6 5 378 205 173 87 30 261
9 Thanh phé Ha Tinh | 400 100 300 384 114 270 6 2 4 225 70 155 8 7 210
10 | Huyén Nghi Xuan 500 300 200 500 300 200 8 5 3 290 170 120 35 8 247
11 huyén Ldc Ha 450 250 200 472 324 148 8 5 3 280 185 95 55 25 200
12 | Thi xa Héng Linh 450 100 350 360 65 295 6 1 5 222 37 185 23 18 181
13 | Huyén Vi Quang 400 250 150 400 250 150 7 5 2 238 169 69 74 12 152
14 Trur‘lg'; EﬁmADN cho 300 100 200 300 100 200 3 1 2 90 30 60 90

nguoi tan tat
15 Tml?g té‘m DN Hot 100 100 100 100 2 50 50 50

nguol mu
Téng c@ng 7.000 3.750 3.250 6.828 3.767 3.061 115 67 50 4.051 2.311 1.740 636 192 3.223

Nguon: S6 LDTB&XH tinh Ha Tinh




PHU LUC 2.8: Tong hop két qua hd tro' dao tao nghé ngin han theo Nghi quyét s6 6/2017/NQ-HPND

tinh Ha Tinh nam 2017
) Thedo‘ finh vye Theo du an Theo doi twong
Ae Tong a0 tao
TT | Noidung 50 Nghé 3 Quyét  dinh | Dy 4n
NN Nghe phi NN LDNT 12/QD-TTg : klizic bT1 bT2 PT3 bT4 bTS bTé
1 Huyén Cam Xuyén 606 | 226 380 144 327 135 327 14 265
2 Huyén Can Loc 175 105 70 175 8 8 96 63
3 Huyén Dtrc Tho 218 168 50 218 18 20 180
4 Huyén Huong Khé 175 105 70 175 13 162
5 Huyén Huong Son 202 103 99 202 4 60 33 105
6 Huyén Ky Anh 209 | 56 153 90 119 119 2 34 54
7 Huyén Loc Ha 560 |35 525 210 350 350 12 10 188
8 Huyén Nghi Xuin 482 | 311 171 346 136 136 38 5 303
9 Huyén Thach Ha 595 |35 560 140 175 280 175 45 47 328
10 | Huyén Vii Quang 783 692 91 196 587 0 25 11 747
11 | Thanh ph6 Ha Tinh 105 |35 70 105 26 8 71
12 | Thi xd Hong Linh 117 |35 82 117 0 0 117
13 | Thixa Ky Anh 489 |35 454 70 419 419 10 8 52
Thi diém hd tro dao tao nghé cho
14 LDNT theo dinh huéng xuat khau lao | 140 140 140 2 4 7 127
dong va dat hang ctia doanh nghiép
Téng cong: 4,856 | 1,941 2,915 2,328 | 1,526 1,002 | 1,540 | 24 381 149 2,762 | 0

Nguon: S¢ LDTB&XH tinh Ha Tinh




PHU LUC 2.9: Tong hop két qua hd tro dao tao nghé ngin han theo Nghi quyét s6 6/2017/NQ-HPND tinh Ha

Tinh nam 2018
T‘h eo linh vye Theo cic ngudn Theo ddi twong
i dao tao ] )
N§i dung ;%ong Nghd Nghé gil:l{let giz{let Chuong PT
phi : : trinh, dw | DT1 PT3 | PT4 | PT5 PT6
NN NN 1956/Q | 12/Qb- 4n khac 2
b-TTg | TTg

1 Huyén Cam Xuyén 848 322 526 270 578 588 15 245
2 Huyén Can Lc 350 175 175 350 55 32 263
3 Huyén Pic Tho 407 252 155 347 60 1 17 33 356
4 Huyén Huong Khé 597 422 175 487 110 68 40 489
5 Huyén Huong Son 645 365 280 445 200 3 78 133 | 431
6 Huyén Ky Anh 748 429 319 76 457 215 458 14 |4 27 245
7 Huyén Loc Ha 619 132 487 70 549 550 27 36 6
8 Huyén Nghi Xuéan 942 390 552 179 763 763 45 12 122
9 Huyén Thach Ha 568 210 358 140 323 105 332 28 32 175 1
10 | Huyén Vii Quang 386 210 176 386 2 36 22 326
11 | Thanh phb Ha Tinh 287 70 217 70 217 222 6 2 57
12 | Thi xd Hong Linh 102 102 102 8 2 92
13 | Thi x8 Ky Anh 358 35 323 35 323 328 3 27

Thi diém hd tro dao tao nghé cho
14 | LDNT theo dinh hudng xuat khau lao | 140 140 140 2 4 7 127

dong va dat hang cia doanh nghiép

bao tao nghé cho cac dbi tuong tai
15 | Nghi dinh 61/2015/ND-CP, dao tao | 495 495 495 245 250

nghé cho ngudi khuyét tat
16 L:ao dong hoc nghé tur do tai cic co s& 320 320 320 320

dao tao
Tong cong: 7,812 3,254 | 4,558 | 3,097 3,530 1,185 3814 |29 |376 |381 |2961 | 251

Nguon: S6 LDTB&XH tinh Ha Tinh




PHU LUC 2.10: Trién khai chinh sach hd trg khéi nghiép kinh doanh
cho NLDVN di lam viéc & nwéc ngoai khi vé nuwéc tai mot sé dia phwong

*) Tinh Nghé An

Chi thi sb: 13/CT-UBND cua Uy ban nhan dan tinh Nghé An, vé viéc xay
dung ké hoach phat trién kinh té x4 hoi 5 nam 2016-2020 tinh Nghé An, cling néu
ro tinh s€ tiép tuc cac hoat dong thuc déy khdi nghiép kinh doanh, phat trién doanh
nghiép tai dia phuong, hd trg khoi nghiép kinh doanh cho NLD c¢6 y tuéng khéi
nghi¢p kinh doanh, déac biét 1a ngudi NLD di [am viéc ¢ nudc ngoai vé nudce véi loi
thé vé ngudn vén kinh doanh.

Uy ban nhan déan tinh Nghé An dinh huéng phét trién khu vuc doanh nghiép
tw nhan dé tao ra nhiéu viéc lam méi cho lao dong nong thon, thong qua viée hd trg
phat trién doanh nghiép, khuyén khich khoi nghiép kinh doanh cua lao dong trong
tinh, bang hang loat cac chuong trinh, dé an nhu:

- T6 chirc chuong trinh giao luu khoi nghiép danh cho thanh nién, sinh vién
tinh Ngh¢ An;

- Ban hanh quyét dinh s6: 2171/QD-UBND vé: Ké hoach hd trg khoi nghiép
ddi méi sang tao trén dia ban tinh Ngh¢ An giai doan 2017-2020;

- Dy an cong hd trg khoi nghiép tinh Nghé An;

- T6 chtrc cude thi “Khai nghiép doi méi sang tao tinh Nghé An” hang nam.

- S& Khoa hoc Cong nghé phdi hop voi Cong ty C6 phan Vietnam Silicon
Accelerator da td chirc chuong trinh dao tao khoi nghiép, ddi mai sang tao tinh
Nghé An ndm 2018

Bén anh d6, cau lac bd Khdi nghi¢p tinh Nghé An ra doi tor nam 2010 da
hoat dong rat hiéu qua trong viéc chia sé kinh nghiém, két ndi cac du 4n méi khoi
nghiép.

Do do, dé nhan rong mo hinh san xuét kinh doanh tao ra nhiéu chd lam
méi cia NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai khi vé nude, Uy ban nhan dan tinh di c6
nhing chinh sach, co ché khuyén khich, tao diéu kién thuan loi cho NLD vé nudc
phat trién san xudt, thanh 1ap doanh nghiép, phat trién nganh nghé tiéu thu cong
nghiép. Thanh nién nong thon di di XKLD tro vé dia phuong cb trong tay ngudn
vbn 16m, kinh nghiém lam viéc, tay nghé va kj niang lam viéc & nudc ngoai s& dé

dang khdi nghiép kinh doanh thanh cong tai dia phuong. (xem phu luc 2.12a)



*) Tinh Thanh Hoa
Tinh Thanh Hoéa cling khuyén khich va vu ti€n ho trg cho NLD vé nudc

khoi nghiép kinh doanh, str dung tién von tich lily ¢ nudc ngoai vé thanh 1ap
doanh nghi¢p tu nhan, md cac co sd san xuat kinh doanh dé tao viéc lam cho
ban than ngudi lao dong va tao ra viéc lam cho nhiing lao ddng khac nira. Tao
diéu kién dé thyc hién y twong khoi nghiép kinh doanh thong qua cac chuong
trinh, dé an hd trg khoi nghiép cua tinh nhu sau:

- Ban Thuong vu Tinh doan Thanh Héa da phéi hop véi Ngan hang Chinh
sach xa hoi tinh tham muu trinh Cha tich UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 3815-
QDB/UBND, ngay 04/10/2016 vé viéc phé duyét Dé an “Chuong trinh tin dung uu
dai hd tro thanh nién khoi nghiép” véi tong ngudn vén ban dau 10 ty dong cho
thanh nién vay phat trién kinh té.

- Bén canh d6, Uy ban nhan dan tinh ciing ban hanh quyét dinh sd: 4892/QD-
UBND v¢ viéc phé duyét chuong trinh hd tro phat trién doanh nghiép khoa hoc va
cong nghé va khai nghiép d6i méi sang tao tinh Thanh Hoa, giai doan 2017-2020.

- Tinh cling chi dao cac td chirc, don vi ¢6 lién quan thuc hi¢n sat sao bé 4n
56 939 do Thu tuéng Chinh phii ban hanh vé “HJ trg phu nir khdi nghiép giai doan
2017-2025”

Tuy nhién, cic chinh sach hd trg khéi nghiép cho lao dong cua tinh mé&i
chi dirng lai & viéc khuyén khich, khoi goi tinh than khai nghiép, ma chua di
vao thuc hién cac hoat dong cu thé nhu tuyén truyén, te van kién thtre, dao tao
cac k¥ niang can thiét vé khai nghiép kinh doanh cho ngudi lao dong, hay thanh
lap cac cau lac bo khoi nghiép tai dia phuong, dé cac thanh vién chia sé kinh
nghiém khéi nghiép kinh doanh, cdc mé hinh kinh té hiéu qua cho nhau. Pén
nay, tinh chua thuc hién cac chinh sach hd tro khdi nghiép kinh doanh danh
riéng cho nhom d6i twong 1a NLD vé nude, ma chi 10ng ghép chung trong cac
chuong trinh dé an khoi nghiép kinh doanh cho thanh nién va lao dong néng
thon.

*) Tinh Ha Tinh

Pé phat huy ngudn nhan luc chat luong tir nudce ngoai trd vé, S6 LBTB&XH
tinh Ha Tinh da tich cuc tuyén truyén, thuc hién nhiéu chuong trinh ho trg khoi
nghiép va tim viéc 1am cho ngudi ¢ nhu cau. Chinh quyén cac dia phuong ciing da
trién khai nhiéu giai phap giup d& ngudi XKLD sau khi vé nudc nhu: bao dam cho

vay von hd trg san xuét, két ndi doanh nghiép, hd trg khéi nghiép kinh doanh.



Hop 3.4: Mot s6 chinh sach hd tro thanh ldp méi hd kinh doanh va
doanh nghié¢p trén dia ban tinh Ha Tinh

Theo Diéu 2, Nghi quyét sb: 87/2018/NQ-HPND cia Hoi dong nhan dan
tinh Ha Tinh quy dinh:

Diéu 2. Chinh sach hd tr¢

1. Chinh sach hd trg ding ky thanh 1ap méi ho kinh doanh

a) Ho trg 100% 1& phi ding ky thanh 14p méi ho kinh doanh;

b) Ho trg 100% 1& phi mon bai cho cac hd kinh doanh thanh 1ap méi trong
nam dau hoat dong. Ddi v6i cac ho kinh doanh thanh 1ap mdi tai cac dia ban c6 diéu
kién kinh té, xa hoi dic biét kho khin thi duge hd trg 16 phi mo6n bai thém 02 nam
(nam thtr hai va nam thtr ba).

2. Chinh sach hd trg ding ky thanh 1ap méi doanh nghiép

a) Ho trg chudn bi hd so ding ky thanh 1ap mdi doanh nghiép trén Cong
thong tin ding ky doanh nghiép qudc gia thong qua hé théng tmg dung hd trg chuin
bi hd so dang ky doanh nghiép (néu doanh nghiép c6 nhu céu), s6 1an ho tro toi da
khong qua 02 14n/01 bd ho so;

b) HS trg 100% 1¢ phi ding ky doanh nghiép 1an dau tai co quan ding ky
kinh doanh; hd tro 100% phi cong bd ndi dung diang ky doanh nghiép lan dau tai
Cong thong tin dang ky doanh nghiép qudc gia. Riéng ddi véi cac doanh nghiép nho
va vira duoc chuyén d6i tir ho kinh doanh thi thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 39/2018/ND-CP , ngay 11 thang 3 niam 2018 cua Chinh phu vé& Quy dinh chi tiét

mot so dicu cuia Luat ho trg doanh nghi¢p nhé va vira;

¢) Hd tro 100% 1¢ phi mén bai cho cac doanh nghiép thanh lap méi trong
nam dau hoat dong; ddi véi cac doanh nghiép thanh 1ap méi tai céc dia ban co diéu
kién kinh té, xa hoi dic biét kho khin thi duge hd trg 16 phi mo6n bai thém 02 nam
(nim tht hai va nam thir ba). Riéng d6i v6i cac doanh nghiép nho va vira duogc
chuyén d6i tr ho kinh doanh thi thyc hién theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 39/2018/ND-CP ;

d) Ho trg mot 1an 70% nhung t6i da khong quéa 5.000.000 dong/doanh nghiép

chi phi mua sim, cai dat phan mém va tu van ké toan doanh nghiép (thyc hién thong

qua d4u thau don vi cung cap).[23]
Héi dong nhan dan tinh Ha Tinh.

Pong thoi, Uy ban Nhan déan tinh Ha Tinh chi dao:




- S¢ K& hoach va Pau tu Chu tri td chirc cac 16p tdp hudn khdi sy doanh
nghiép nham khuyén khich, dong vién va tao diéu kién thuan loi nhat dé cac ca
nhan, ho kinh doanh thanh 1dp doanh nghiép.

- Uy ban nhan dan huyén, thanh phd, thi xa tao diéu kién thuan loi t6i da
trong vi¢c giai quyét cac hd so, thu tuc lién quan dén hoat dong cua ho kinh doanh,
doanh nghi¢p nhu: DAt dai, an ninh trat ty... theo thdm quyén va ding quy dinh
phép luat, ddm bao hoat dong san xuét kinh doanh c6 hiéu qua.

- Hiép hoi doanh nghiép tinh phdi hop vdi cac co quan, dia phuong, don vi to
chtrc dao tao, tap huan cho cac doanh nghiép.

Ngoai ra, nham hd tro thiét thuc, hiéu qua cho doan vién thanh nién khoi
nghiép, lap nghiép, Ban Thuong vu Tinh doan di chi dao cic cip bo Poan tap trung
tuyén truyén, phé bién cac co ché chinh sach vé phat trién kinh té, khéi nghiép, lap
nghiép thong qua cac kénh thong tin, hé thdng bao chi, website, trang mang xa hoi,

trién khai cac ung dung truc tuyén hién dai trén dién thoai thong minh.



PHU LUC 2.11: Mt vai tim gwong dién hinh vé NLDVN vé nuéc khéi
nghiép thanh cong

Mot vai tam gwong dién hinh vé NLPVN vé nuéc khéi nghiép thanh
cong.

1.Y tudng cta viéc di lao dong tai Pai Loan clia chi Nguyén Thi Huong, tinh
Théi Nguyén la dé ¢6 co hoi hoc kinh nghiém san xuét va ché bién ché sach 1a mot
dién hinh. Ttr mot nong dén véi quyét tim hoc hoi san xudt ché bién ché trong thoi
gian di xuat khau lao dong, khi tré' vé qué huong chi da khai nghiép thanh 1ap Cong
ty Van Tai, xay dung dugc viung nguyén liéu che hang chuc héc-ta, tao ra hai thuong
hiéu ché O Long va Hong Tra, dong thoi tao cong an viéc 1am cho hon 50 lao dong
khéc.

2. Trudng hop chi Nguyén Thi Thity, Giam déc Cong ty trach nhiém hiru han
Xuat nhap khau Bén Viing, san xuét diia xuat khau. Tham gia xuat khau lao dong tai
Pai Loan nam 2002, duoc tiép cin véi co so san xuat dila trong qué trinh lam viéc,
chi Thity chiu khé tranh thii hoc nghé, tim hiéu thiét bi. Hét thoi han lao dong & nudce
ngoai, tré vé qué, chi bat tay vao thanh 1ap doanh nghiép san xuét diia xuat khau. Tir
khi thanh lap (ndm 2006) t&i nay, cong ty di xudt hang trim tin diia voi doanh sb
hang chuc ti dong, tao viéc lam thudng xuyén cho khoang 50 lao dong, chii yéu 1a
céc gia dinh chinh sach.

3. Anh Hung & Bén Tre, voi dong von tich lily sau vai nim lam viéc & nudc
ngoai, Hung trich mot phﬁn dau tu tru so, trang bi mdy moc thiét bi va thué nhan
vién dé mé hiéu anh. Cira hiéu di vao hoat dong, Hung nhan nhiéu 161 khen cua
khach hang vé chat luong anh. Thoi diém Hung khai truong cira hiéu 1am anh cho
khach hang Nhat tai Phuong 7, TP. Bén Tre trung hop véi thoi diém tinh phat dong
Chuong trinh Dong khoi khoi nghiép va phat trién doanh nghiép. Chuong trinh ¢6
ndi dung khuyén khich thanh nién tham gia lao dong ngoai nudc, dac biét 1a Nhat
Ban va Han Qudc tim kiém co hoi khoi nghiép sang tao dé 1am giau sau khi try vé
qué huong. Thanh cong budc dau 1a dat mac doanh thu binh quan khoang 60 triéu
déng/théng. Vé lau dai, nham dau tu cho hoat dong md van phong dai dién tai Nhat
Ban, Hung cho hay dang chuan bi hanh trinh du hoc tai Nhat 6 nam nham nang cao
trinh dg, vira tim co hdi phat trién thi truong tai day. Hién anh da tim kiém duoc
nhan vién thuong tru tai Nhat.

4. Anh Nguyén Ngoc Trung, Gidm déc Cong ty Co khi chinh xac O.N




Precision Viét Nam, ting la thuc tap sinh k¥ ning tai Nhat thoi gian 3 ndm, véi sb
vbn va kinh nghiém tich lity dugc, anh da thanh 1ap doanh nghiép cta riéng minh tai
huyén Ca Chi, TP Ho Chi Minh va dang kinh doanh rat thanh cong.
5. Anh Nguyén Vin Cuong sinh nim 1983, thudéc Thon Vinh Chinh — Xa
Vinh Hao — Huyén Béic Quang di danh giai nhit cua cudc thi “Y tuwéng thanh nién
khai nghiép tinh Ha Giang nim 2018” v6i Dy 4n “Pau tu xay dung, mo rong xudng
san xuat may mic xuat khau”. Hién anh dang 1a Giam ddc Coéng ty TNHH MTV
May mic Cuong Thuan. Ngay sau khi tot nghiép THPT, biét gia dinh khong c6 diéu
kién, nén anh Nguyén Vin Cudng di tir bo gidc mo ngdi trén giang duong dai hoc dé
di lao dong xuét khau tai Malaysia va nudc Cong hoa Lién bang Nga, giai doan tur
nam 2004 -2015. Trudc khi c6 dugc thanh cong nhu ngay hdm nay, anh Cuong da
ting khoi nghiép véi du an san xuat ché xuat khau. Tuy nhién, cong viéc kinh doanh
gdp kho khan, anh lai sang lao dong tai nudc Cong hoa Lién bang Nga vao nam
2012. Qua trinh lao dong tai day, dugc tiép xuc voi nghé may, hoc tap kinh nghiém
quan ly lao dong va thyc hanh nghé mot cach thanh thuc, lai hun dtc anh trg vé qué
huong dé khoi nghiép. Hién nay, Cong ty cia anh Cudng c6 tt ca 4 nha xudng dat
tai cac dia phuong, trong do c6 2 nha xudng dang hoat dong, va 2 nha xuong dang
chuan bi di vao hoat dong, v6i khoang 200 may may cong nghiép, tao cong an viéc
1am cho 150 lao dong, voi murc thu nhap binh quén tir 3 — 8 triéu ddng/ngudi/thang.
Nguon: Tong hop tir Internet.




PHU LUC 2.12: Mt s6 truomg hop NLDPVN vé nwée khéi nghiép khong
thanh cong.

Mét s6 trweong hop NLPVN vé nwéc khoi nghiép khong thanh cong.

1. Anh Nghia, 29 tudi qué Hai Duong, lao dong 5 nam tai Nhat Ban nganh
co khi va da vé nuéc véi y dinh dung sb tién kiém dugc khi & Nhat dé 1ap nghiép.
Sau bao nhiéu ndm bac mat lao dong noi xt nguoi, lam viéc cé nhitng ngay nhu
ki€t qué nhu vira [am thém va lam chinh, anh ciing da mang vé duoc mot khoan kha
kha. Nhu ké hoach trude khi di réng sau nay khi tré vé, khi ¢6 vbn anh s& m& mot
xuong co khi tai qué nha. Thé nhung nha xuodng sau khi di vao hoat dong 3 thang
ma van chua ddu vao dau. Kho khin dén véi xudng cua anh khong phai van dé
nguodi lam hay tay nghé cong nhan ma 1a ¢ Viét Nam ngudn nhap nguyén liéu chat
lugng han hep, cac thiét bi may moéc thi lac hau chir khong tién tién dugc nhu bén
Nhat. &y moc & Viét Nam lac hau, thiéu thén traim bé. Cac thiét bi khong du chuin
cong nghé cao. Pé co6 duoc nhitng may moc hién dai ung ¥, anh dd phai tim hiéu
moi chd, tham chi 1a dit mua & nudc ngodi nita. Tham chi ngay ca nhitng phu kién
nhé nhit nhu céac loai oc vit hay dinh, bi, ... cling phai lén tan cac thanh phé 16n
méi mua duoc. Sau mot thoi gian di vao hoat dong, khach dit san pham thi c6
nhung do minh khong c¢6 du nguyén liéu dé hoan thanh, rdi 1au dan khach ciing
chan do phai cho doi. ROi mét chit tin, giéc mo md xuong cua anh pha san, anh da
cho cong nhan nghi viéc va ban gia ré cac loai may moc va chap nhan chiu 15 tién.
Sau d6 anh da thir mot vai ké hoach kinh doanh nira nhung déu bat thanh.

2. Anh Nguyén Hitu B4, qué & Nghé An: Véi sd von tich cop duge sau 5
nim & Han Qudc, anh Ba mé tiém ban ca phé ¢ qué nha. Tuy nhién, do thi trudng
canh tranh khoc liét, viéc kinh doanh lién tuc thua 15, anh budc phai dong cua tiém
va dang loay hoay di tim mot cong viéc khac dé muu sinh.

Nguén: Tong hop tir Internet




PHU LUC 2.12 a: Mt s6 tim gwong NLD vé nuéc khéi nghiép kinh
doanh thanh cong ciia tinh Nghé An.

Mot s6 tam gwong NLD vé nuée khéi nghiép kinh doanh thanh cong ciia
tinh Nghé¢ An.

(1). Nguyén Xuan Thanh (x6m 4, x3 Dién Cat, huyén Dién Chéu) ciing 1a
mot chang trai ting ¢6 5 nam di xuét khau lao dong ¢ Nhat Ban. Tré vé qué, duoc
su gi6i thiéu cta ban beé, Thanh da cung v&i anh em trong gia dinh dau tu gan 5 ty
ddng dé thanh 1ap Cong ty TNHH Thuong mai may Thanh Dat. Ban du, quy mo
clia cong ty chi vai chyuc céng nhan. Tuy nhién, dén nay, nhd tim duoc ngudn hang
6n dinh xuat sang Han Quédc va My nén s6 luong cong nhan da phat trién 1én hon
100 nguoi. Qua trinh hoat dong, Thanh chia sé c6 rat nhiéu kho khan, nhét 1a nhirng
lac hang xuit di nhung cham thanh toan hodc gip trd ngai vé mau ma, ky thuat. Tuy
nhién, cang gin bo v4i nghé, Thanh cang tin vao lya chon cua minh va dang du
dinh tiép tuc mo rong thém nha may thu 2.

(2). Sau 3 nam lam viéc tai Pai Loan, chang trai tré 8X Tran Anh Dt da vé
qué nha xa Thanh Thinh, huyén Thanh Chuong (Nghé An) vira lam cong tic doan-
"vac ti va hang tong" vira dau tu 1am trang trai vudn-ao-chudng véi viée trong
budi, nudi ga 1am ra tién ty... Trong thoi gian di xuit khau lao dong, Tran Anh Pirc
van nung ndu y dinh vé qué 1ap nghiép tir ruong dat. Sau 3 nam tich lity vn va kinh
nghiém, D¢ vé nudc, manh dan phat trién kinh té bang mo6 hinh VAC. Trung binh
mdi nam, dng chil tré ndy cho xudt chudng khoang 1.200 con lgn thit, 9.000 con ga
thit, hang van con ga gidng, cung tng trén 100 tin thirc an chin nudi va thudc thu y
cho nguoi dan trong ving. Tinh ra, mdi nim mo hinh kinh té c6 quy mo gan 8 ty
ddng nay mang lai cho Tran Anh Puc khoan 13i rong 1én dén 600 triéu dong. Bén
canh d6, méd hinh kinh té ctia Puc con tao viéc 1am thuong xuyén cho 6 lao dong,
chu yéu 1a doan vién, thanh nién trén dia ban v6i mirc lvong trung binh tir 4-5 triéu
ddng/thang.

(3) Anh Ta Hitu Trang, sau khi két thuc 4 nam 10 thang lam viéc tai Han
Qudc theo chuong trinh EPS, anh Trang vé nudc va thanh 1ap mot cong ty chuyén
san xuat cac linh kién cung cp cho cong ty dién lyc. Hién tai anh Trang khong chi
dam bao cho cudc séng cua ban than va gia dinh ma con tao viéc lam cho hon 10
nguoi khac.

Nguén: Tong hop tir Internet




PHU LUC 2.12b: Tam gwong NLD tinh Hai Dwong vé nwéc khéi nghiép
thanh cong

TAm guwong NLD tinh Hai Dwong vé nuéc khoi nghiép thanh cong

(1) Anh Nguyén Tién Thanh ¢ phuong Binh Han (TP Hai Duong) ting di
1am nghé moc ndi that & Han Qudc. Sau qua trinh 1am viéc khoang 5 nim & Han
Quéc, anh di hoc 16m duoc rat nhiéu ky ndng lam moc cua nudc ban. Nam 2016,
anh Thanh vé nuéc. Hanh trang cua anh ngoai lung vén 14 kinh nghiém ké trén con
c6 ca mot khoan tién cong khong nho anh danh duym trong nhitng nim thang lam
viéc noi xur nguoi.

Luc 4y anh Thanh di nghi ngay dén viéc mé mot xudng san xuit d6 moc.
Tuy nhién, kinh nghiém & nudc ngoai cho anh thiy can phai nim viing thi hiéu cia
nguoi tiéu ding trudce khi bat tay vao san xuit kinh doanh. Vay nén anh Thanh
quyét dinh xin vao 1am cong nhan tai mot xudng gd noi that trén dia ban TP Hai
Duong. Cubi nim 2017, anh Thanh méi mo xudng mdc riéng. Tir viée xdy dung ké
hoach kinh doanh, xay dung xudng san Xuét, tuyén nhan luc, tiép can thi truong,
xdy dung ngudn nguyén liéu, thiét ké va ché tac san pham... déu dwoc anh bd tri
theo dung mo hinh ctia nuéc ngoai voi phuong cham “Tiét kiém, chét luong va uy
tin”. Nho vay, viéc kinh doanh ctia anh da c6 nhiing budc khoi dau thuén loi. Dén
nay, xuong san xuat dé gd noi that cia anh di két nbi v6i hon 20 dbi tac trong va
ngoai tinh.

(2) Anh Nguyén Trong Quyét & xd Pong Tam (Ninh Giang) ciing timng sang
Nhat Ban lam viéc trong linh vuc ndng nghié¢p. Nam 2016, anh Quyét tré vé qué
nha xay dung mé hinh VAC san xuat rau sach, nudi thity san, nudi ga véi quy mo
hon 10 méu, voi tong s6 von gan 3 ty dong. Viéc quy hoach ving trong rau, loai rau
duge anh trién khai khoa hoc theo dtng tinh than da hoc héi dugce tir nude ban.
Ting loai rau duge trong tap trung & timg dién tich riéng voi hé thong tudi nude tu
dong, quy trinh cham so6c dugc thuc hién nghiém ngat... Nho vay, san phém cua
anh 1am ra ludn bao dam chat luong. Nam 2017, tri chi phi, gia dinh anh thu 13i gan
500 triéu dong. Hién anh dang trién khai trong giéng hanh Nhat Ban va tim hiéu co
hoi xuat khau san phdm nay ra nudc ngoai.

Nguén: Tong hop tir Internet




PHU LUC 2.14
Bang 1: Két qua hoat dong cung cip thong tin thi truwong lao dong,

gidi thi¢u viéc lam cta tinh Thanh Héa giai doan 2008-2018

S(‘E nguoi dll”{(.)'CAtll’ vin S6 nguoi dwgc Gioi thié;u va cung
dong — viéc lam thi trwong lao dong va ngoai tinh
1 2008 10.210 11.650 2.380
2 2009 21.180 24.090 4.992
3 2010 35.000 40.000 3.790
4 2011 13.550 40.752 1.642
5 2012 56.356 56.782 7.100
6 2013 58.300 61.360 8.076
7 2014 58.648 63.989 8.213
8 2015 58.886 66.280 8.545
9 2016 58.988 69.717 7.302
10 2017 50.724 73.200 5.141
11 2018 55.550 75.120 8.150
TONG 421.842 507.820 57.181
Nguén.‘ Trung tam Dich vu viéc lam Thanh Hoa
Bang 2: Két qua thwe hién cac phién giao dich viéc lam ctiia Trung tim
DVVL Thanh hoa giai doan 2009-2018
| sé phién S6 luot don vi tuyén S6 lugt don vi S6 lwgt dom vi
STT | Nam GDVL dung lao d?ng trong xuat kAhau lao | tuyén smP day
nwgc dong nghe
1 2009 3 285 97 80
2 2010 12 286 112 84
3 2011 11 206 144 309
4 2012 22 493 76 32
5 2013 25 443 146 64
6 2014 25 271 264 69
7 2015 24 252 249 36
8 2016 25 275 219 51
9 2017 31 543 111 50
10 | 2018 45 550 120 55
TONG 178 3.054 1.418 775

Nguén: Trung tam Dich vu viéc lam Thanh Hoa




Bang 3: S6 lwong lao dong dwoc tuyén dung théng qua cac phién giao
dich viéc lam cia Trung tim DVVL Thanh héa giai doan 2009-2018

S6 lao
S0 lao 9@ng dwuge S6 lao dong S6 lao dong q@“gA
STT | Nim tlfgzg‘;g:‘;gﬁn di 1am viée di 1am viée s‘:r‘-’g;:l‘;
GDVL trong nudc 0 nude ngoai ky hoc
nghe
1 2009 1.206 865 250 91
2 2010 1.057 796 176 85
3 2011 4.428 3.450 665 262
4 2012 3.595 2.950 250 395
5 2013 4.992 3.117 1.245 630
6 2014 5.604 3.686 1.148 770
7 2015 6.097 3.533 1.630 934
8 2016 6.212 3.037 1.675 1.500
9 2017 6.320 3.486 1.450 1.384
10 2018 6.732 4.674 1.290 768
TONG 39.511 24.920 8.489 6.051

Nguén: Trung tam Dich vu viéc lam Thanh Hoa




PHU LUC 2.15
Bang 1: Két qua thuc hién cong tac tw van, giéi thiéu viéc 1am ciia
Trung tam DVVL Ha Tinh giai doan 2016-2018

. o o Thue Ké
TT | Chi tiéu/nhiém vu Bg: hV! Th;rgll;len Th;rgll;lgn hién hoach
2018 2019
1 Hoat dong trung tim DVVL
S0 nguoi dugc fr van, gidi thitu |\, o | 5759 6,798 8,442 | 8,000
viéc lam
Trong d6: 86 nguoi tim duge | o s | 35 1,700 1,922 | 2,000
viéc lam
2 Té chite san giao dich viéc lam Luogt 26 49 47 40
Trong do: + Ngan sach Trung T£1¢u 30 50 0 50
uong dong
* Nedn  sich dia| Tricu 491 500 500 500
phuong dong
- S6 doanh nghiép tham gia Pon vi 753 275 410 450
- S6 nguoi dang ky tim viée lam | Ngudi 3,756 4,416 7,500 7,500
Trong d6: 50 nguoi duge tuyen | o 847 1,115 1,000 | 1,100
thong qua san giao dich viéc lam
- S6 nguoi dang ky hoc nghé Nguoi 25 50 100 150
Trong d?.' So nguwoi dwoc tuyén Neudi ] 40 60 70
hoc nghé

Nguoén: S¢ LDTB&XH Ha Tinh




PHU LUC 2.16

Bang 1: Két qua thwe hién cong tac tw van, giéi thiéu viéc 1am ciia Trung
tim DVVL Hai Duwong giai doan 2015-2018

TT | Chi tiéu/nhiém vu Donvi | Nam | o 9016 | Nim 2017 | Nam 2018
em vy tinh 2015
| T.(i cl}uc phién giao dich Luot 58 64 68 76
viéc lam
2 | S6 doanh nghiép tham gia Pon vi 1.087 1.171 1.471
3 | Songuoidugctuyén thong | o i | 5 539 4.603 4.617 8.752

qua san giao dich viéc lam

Nguon: S6 LDTB&XH tinh Hai Dwong




Bang 1: Két qua thwc hién cong tac tw van, giéi thiéu viéc 1am ciia Trung

PHU LUC

2.17

tam DVVL Nam Dinh giai doan 2015-2018

Pon vi Thuc Thuc Thuc Thuc

Chi tidu ﬁnhv‘ hién hién hién hién
2015 2016 2017 2018

Tu van viee lam va | Luot 8200 | 9.603 | 33.593 | 44.656
hoc nghé Nnguoi
Gioi thicu vice lam, | o 1 2877 | 3586 | 3.739 4.061
cung ung lao dong
Thong tin thi truong | p, 0 13 14 15 8
lao dong

Nguoén: S LDTB&XH tinh Nam Pinh




PHU LUC 3.1
Két qua khao sat so bd
Kiém dinh d tin cdy ciia thang do thong qua hé s6 Cronbach Alpha
Reliability Statistics

Cronbach's N of Items
Alpha
.926 6
Item-Total Statistics
Scale Mean if | Scale Variance | Corrected Item- Cronbach's
Iltem Deleted if Item Deleted Total Alpha if ltem
Correlation Deleted
CSPTTTLD1 18.500 19.495 .839 .906
CSPTTTLD2 18.482 19.657 .823 .908
CSPTTTLD3 18.670 19.232 782 914
CSPTTTLD4 18.616 19.212 .829 .907
CSPTTTLD5 18.500 20.649 771 915
CSPTTTLD6 18.482 21.171 .680 .926
Reliability Statistics
Cronbach's N of Items
Alpha
.896 5
Item-Total Statistics
Scale Mean if | Scale Variance | Corrected Item- Cronbach's
Item Deleted if Item Deleted Total Alpha if ltem
Correlation Deleted
CSTD1 14.054 12.195 742 .875
CSTD2 13.982 11.081 .738 877
CSTD3 14.071 11.941 737 .876
CSTD4 14.161 11.902 711 .881
CSTD5 13.946 10.898 .807 .859




Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha

N of Items

.933

5

Item-Total Statistics

Scale Mean if | Scale Variance | Corrected Item- Cronbach's
Item Deleted if Item Deleted Total Alpha if ltem
Correlation Deleted
CSbT1 12.018 14.198 .882 .908
CSbT2 11.955 14.097 .816 918
CSbT3 11.830 13.421 .788 .926
CSbT4 11.911 13.956 .788 .924
CSDbT5 11.929 14.067 .854 912
Reliability Statistics
Cronbach's N of Items
Alpha
.929 6
Item-Total Statistics
Scale Mean if | Scale Variance | Corrected Item- Cronbach's
Item Deleted if ltem Deleted Total Alpha if ltem
Correlation Deleted

CSKN1 18.232 18.054 .808 913
CSKN2 18.286 19.503 .756 .920
CSKN3 18.402 18.351 .760 .920
CSKN4 18.393 18.565 .843 .909
CSKN5 18.330 18.277 .812 913
CSKN6 18.223 18.535 .780 917




PHU LUC 3.2
. Keét qua khao sat so' b )
Kiém dinh tinh hoi tu cta thang do- phan tich nhan t6o kham pha EFA

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .902
Approx. Chi-Square 2120.589
Bartlett's Test of Sphericity  df 231
Sig. .000

Rotated Component Matrix?

Component

1 2 3 4

CSKN4 812
CSKN5 .785
CSKN6 778
CSKN2 .735
CSKN1 .733
CSKN3 .628
CSPTTTLD3 .821
CSPTTTLD4 .795
CSPTTTLD1 .769
CSPTTTLD2 .768
CSPTTTLDS 747
CSPTTTLD6 .626
CSbT1 .881
CSbT4 .864
CSbT5 .860
CSbT2 .840
CSDbT3 .806
CSTD2 .827
CSTD1 812
CSTD5 .758
CSTD3 .740
CSTD4 .664

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a. Rotation converged in 6 iterations.



Total Variance Explained

Component Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings
Total % of Variance Cumulative % Total % of Variance Cumulative % Total % of Variance Cumulative %

1 10.670 48.499 48.499 10.670 48.499 48.499 4.425 20.113 20.113
2 3.074 13.971 62.470 3.074 13.971 62.470 4.326 19.666 39.779
3 1.618 7.353 69.823 1.618 7.353 69.823 4.225 19.207 58.986
4 1.285 5.839 75.662 1.285 5.839 75.662 3.669 16.676 75.662
5 .637 2.897 78.559

6 572 2.599 81.158

7 .520 2.364 83.521

8 495 2.252 85.773

9 419 1.903 87.676

10 337 1.532 89.208

11 318 1.443 90.652

12 312 1.419 92.071

13 .298 1.355 93.426

14 .258 1.173 94.599

15 222 1.011 95.610

16 .200 909 96.519

17 A73 .786 97.305

18 152 .690 97.995

19 146 .665 98.660

20 .106 482 99.142

21 .100 455 99.597

22 .089 403 100.000




Két qua chay kiém dinh d tin ciy ciia thang do Cronbach’s Alpha lan lirgt tirng bién

Reliability Statistics

PHU LUC 3.3

Cronbach's N of Items
Alpha
.911 6
Item-Total Statistics
Scale Mean if | Scale Variance | Corrected Item- Cronbach's
Item Deleted if Item Deleted Total Alpha if ltem
Correlation Deleted
CSPTTTLD1 18.470 18.765 767 .894
CSPTTTLD2 18.458 19.512 771 .893
CSPTTTLD3 18.365 19.178 711 .902
CSPTTTLD4 18.390 19.321 767 .893
CSPTTTLD5 18.301 19.982 .789 .891
CSPTTTLD6 18.257 20.433 .728 .899
Reliability Statistics
Cronbach's N of Items
Alpha
.866 5
Item-Total Statistics
Scale Mean if | Scale Variance | Corrected Item- Cronbach's
Item Deleted if Item Deleted Total Alpha if Iltem
Correlation Deleted
CSTD1 14.112 11.283 .610 .860
CSTD2 13.861 10.812 724 .829
CSTD3 13.677 12.412 .588 .861
CSTD4 13.942 11.556 727 .830
CSTD5 13.693 10.338 .811 .806




Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha

N of Items

.910

5

Item-Total Statistics

Scale Mean if | Scale Variance | Corrected Item- Cronbach's
Item Deleted if Item Deleted Total Alpha if ltem
Correlation Deleted
CSbT1 12.167 13.588 .680 .909
CSbT2 11.785 13.211 .836 877
CSbT3 11.430 13.300 .690 .908
CSbT4 11.691 13.075 .801 .883
CSDbT5 11.763 12.910 .869 .870
Reliability Statistics
Cronbach's N of Items
Alpha
.879 6
Item-Total Statistics
Scale Mean if | Scale Variance | Corrected Item- Cronbach's
Item Deleted if ltem Deleted Total Alpha if ltem
Correlation Deleted

CSKN1 18.191 16.364 .649 .870
CSKN2 18.090 17.817 .710 .855
CSKN3 18.022 18.464 .568 877
CSKN4 18.151 17.673 734 .851
CSKN5 18.078 17.328 732 .851
CSKN6 17.942 17.274 .766 .846




PHU LUC 3.4

Két qua phan tich nhan t6 kham pha EFA

Két qua kiém dinh KMO va Bartlett’s Test

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy.
Approx. Chi-Square
Bartlett's Test of Sphericity  df
Sig.

.874

15250.747

231

.000

Rotated Component Matrix?

Component

1 2 3

CSPTTTLD3 .856
CSPTTTLD4 .846
CSPTTTLD2 .840
CSPTTTLDS 823
CSPTTTLD1 .800
CSPTTTLD6 .656
CSbT4 .926
CSbT2 .926
CSbT1 914
CSDbT5 .888
CSDbT3 .880
CSTD3 .841
CSTD1 .835
CSTD2 .824
CSTD4 .822
CSTD5S .794
CSKN4
CSKN5
CSKN6
CSKN2
CSKN1
CSKN3

.804
772
767
.740
729
.662

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a. Rotation converged in 6 iterations.




Keét qua phan tich su hoi tu cia cac nhan to
Total Variance Explained

Component Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings
Total % of Variance [ Cumulative % Total % of Variance | Cumulative % | Total [ % of Variance | Cumulative %

1 12.302 55.920 55.920| 12.302 55.920 55.920 4912 22.326 22.326

2 3.039 13.816 69.736 3.039 13.816 69.736 4.874 22.155 44.481

3 1.934 8.791 78.527 1.934 8.791 78.527 4.396 19.983 64.464

4 1.224 5.566 84.092 1.224 5.566 84.092 4.318 19.629 84.092

5 547 2.486 86.578

6 436 1.983 88.561

7 .340 1.545 90.106

8 317 1.441 91.547

9 .303 1.375 92.923

10 .281 1.277 94.200

11 .240 1.090 95.289

12 185 .840 96.130

13 .180 .819 96.948

14 152 .692 97.640

15 123 .558 98.198

16 .091 413 98.612

17 .088 401 99.012

18 .066 .299 99.311

19 .049 224 99.536

20 .042 190 99.726

21 .034 153 99.878

22 .027 122 100.000

Extraction Method: Principal Component Analysis.




Két qua kiém dinh twong quan giira bién phu thudc va cac bién doc 1ap

PHU LUC 3.5

Correlations

Vé nwédc ding CSPTTTLD CSbT CSTD CSKN
han
Pearson Correlation 1 .398™ .324™ .296™ 4157
V& nwéc ding han  Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000
N 498 498 498 498 498
Pearson Correlation .398™ 1 .529” .555™ 676"
CSPTTTLD Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000
N 498 498 498 498 498
Pearson Correlation .324™ .529™ 1 .394™ 473"
CSbT Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000
N 498 498 498 498 498
Pearson Correlation 296" .555™ .394™ 1 .702™
CSTD Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000
N 498 498 498 498 498
Pearson Correlation 4157 676" 473" 702" 1
CSKN Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000
N 498 498 498 498 498

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).




Correlations

Viéclam | CSPTTTLD CSDT CSTD CSKN
Pearson Correlation 1 .539™ 3777 434" 469™
Viéc lam Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000
N 498 498 498 498 498
Pearson Correlation .539™ 1 .529™ .555™ 676"
CSPTTTLD  Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000
N 498 498 498 498 498
Pearson Correlation 3777 .529™ 1 .394™ 4737
CSDbT Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000
N 498 498 498 498 498
Pearson Correlation 434” .555™ .394™ 1 .702™
CSTD Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000
N 498 498 498 498 498
Pearson Correlation 469™ 676" 4737 .702™ 1
CSKN Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000
N 498 498 498 498 498
**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
Correlations
Thunhdp | CSPTTTLD CSDT CSTD CSKN
Pearson Correlation 1 4747 464" .374™ .539™
Thunhap  Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000
N 498 498 498 498 498
Pearson Correlation AT47 1 .529” .555™ 676"
CSPTTTLD  Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000
N 498 498 498 498 498
Pearson Correlation 464™ .529™ 1 .394™ 473"
CSDbT Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000
N 498 498 498 498 498
Pearson Correlation 374” .555™ .394™ 1 702"
CSTD Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000
N 498 498 498 498 498
Pearson Correlation .539” 676" 473" .702™ 1
CSKN Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000
N 498 498 498 498 498

**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).




PHU LUC 3.6
Keét qua phan tich mé hinh hoi quy nhi phan Binary Logistic, danh gia tac
dong cia cac chinh sach viéc lam 1én két qua tim kiém viéc lam cia NLD vé

nudc.

Case Processing Summary
Unweighted Cases?® N Percent

Included in Analysis 498 100.0
Selected Cases Missing Cases 0 .0

Total 498 100.0
Unselected Cases 0 .0
Total 498 100.0

a. If weight is in effect, see classification table for the total number of

cases.
Classification Table®
Observed Predicted
Viéc lam Percentage
0 1.0 Correct
.0 0 90 .0
Viéc lam
Step 0 1.0 0 408 100.0
Overall Percentage 81.9

a. Constant is included in the model.
b. The cut value is .500

Omnibus Tests of Model Coefficients

Chi-square df Sig.
Step 182.387 4 .000
Step1  Block 182.387 4 .000
Model 182.387 4 .000
Model Summary
Step -2 Log likelihood | Cox & Snell R Nagelkerke R
Square Square
1 288.2112 .307 .502

a. Estimation terminated at iteration number 7 because

parameter estimates changed by less than .001.



Classification Table?

Observed Predicted
Viéc lam Percentage
0 1.0 Correct
.0 27 63 30.0
Viéc lam
Step 1 1.0 34 374 91.7
Overall Percentage 80.5

a. The cut value is .500

Variables in the Equation

B SE. Wald df Sig. Exp(B)

CSPTTTLD 1.184 203|  34.098 1 .000 3.267

cseT 411 169 5917 1 015 1.508

Step 12 CSTD 236 198 1.424 1 233 1.266
CSKN 1.099 282|  15.181 1 .000 3.001

Constant -7.606 999|  57.978 1 .000 .000

a. Variable(s) entered on step 1: CSPTTTLD, CSBT, CSTD, CSKN.




Hinh 3: D6 thi Histogram biéu dién cac diém thue té va du bao ciia bién phu
thudc c¢6 viéc lam cia NLD.
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Predicted Probability is of Membership for 1.0

The Cut Value is .50
Symbols: 0 - .0
1 -1.0
Each Symbol Represents 10 Cases.

D6 thi Histogram biéu dién cac diém thuc té va du bao cta bién phu thudc co

viéc 1am cua NLD vé nude. Trén truc hoanh ¢6 1 diém phan cach 1a 0,5 day 1a tri s6

phan biét dé phan dinh giita c6 viéc lam va khong ¢ viéc lam. Tir 0,5 dén 0 1a lao

dong khong c6 viée 1am va tir 0,5 dén 1 13 nhitng truong hop c6 viée 1am. Do thi

trén bi€u dien NLD v€ nudc cd vi¢e lam ¢ nhiing vung tr 0,5 dén 1, nhung cé ca

gia tr1 0 d6 1a nhiing truong hgp ma mo hinh du béo sai.



PHU LUC 3.7
Keét qua thyc hién mé hinh hoi quy bdi danh gia tac dong caa chinh sach viéc
lam 1én thu nhap cia NLD vé nuée.

Chay m6 hinh hoi quy boi dé udc Iwong cac mo hinh, kiém dinh céc gia thuyét ban dau

Variables Entered/Removed?

Model Variables Variables Method
Entered Removed
CSKN, CSPT, Enter
1 CSTD,
CSPTTTLDP

a. Dependent Variable: Thu nhap

b. All requested variables entered.

Model Summary®

Model R R Square Adjusted R Std. Error of the | Durbin-Watson
Square Estimate

1 .5952 .354 .349 6.5743 1.541

a. Predictors: (Constant), CSKN, CSDT, CSTD, CSPTTTLD

b. Dependent Variable: Thu nhap

ANOVA?
Model Sum of df Mean Square F Sig.
Squares
Regression 11677.929 4 2919.482 67.547 .000
1 Residual 21308.047 493 43.221
Total 32985.976 497
a. Dependent Variable: Thu nhap
b. Predictors: (Constant), CSKN, CSDT, CSTD, CSPTTTLD
Coefficients?
Model Unstandardized Coefficients | Standardized t Sig. Collinearity Statistics
Coefficients
B Std. Error Beta Tolerance VIF
(Constant) -12.629 1.431 -8.828 .000
CSPTTTLD 1.042 463 118 2.253 .025 478 2.091
1 CSBbT 2.066 371 242 5.565 .000 .694 1.442

CSTD -.536 487 -.057 -1.102 .271 494 2.024
CSKN 3.587 .546 .384 6.563 .000 .382 2.618

a. Dependent Variable: Thu nhap




Histogram

Dependent Variable: Thu nhap
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Do thi phan phdi chuan cua phan du (hinh 1.3) cho thiy phan du cia mé hinh
c6 dang diéu gan nhu hinh chudng, phu hop voi dang d6 thi caa phan phdi chuan.
Gid tri trung binh Mean gﬁn béng 0, d6 léch chuan 1a 0,997 gé‘m béng 1, nhu vay
phan phdi phan du xap xi chuén. C6 thé két luan la: gia dinh vé phan phdi chuan
ctia phan du khong bi vi pham.

Vay mo hinh ma dé tai woc luong dugc cod thé st dung dugc va khong bi vi
pham céc gia dinh dat ra ban dau.

Normal P-P Plot of Regression Standardized Residual

Dependent Variable: Thu nhap
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Regression Standardized Predicted Value

Scatterplot
Dependent Variable: Thu nhap
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] . PHULUC 3.8
Keét qua phan tich mo hinh hoi quy nhi phan: Panh gia tac dong cia cac chinh
sach viéc 1am téi ty 16 NLD vé nwéc ding han

Két qua chay mo hinh hdi quy nhi phén:

Case Processing Summary

Unweighted Cases® N Percent
Included in Analysis 498 100.0
Selected Cases Missing Cases 0 .0
Total 498 100.0
Unselected Cases 0 .0
Total 498 100.0

a. If weight is in effect, see classification table for the total number

of cases.
Dependent Variable Encoding _
Original Value Internal Value
.0 0
1.0 1
Classification Table®?
Observed Predicted
V& nwéc ding han Percentage
0 1.0 Correct
. .0 0 126 .0
Vé nwéc dung han
Step 0 1.0 0 372 100.0
Overall Percentage 74.7

a. Constant is included in the model.
b. The cut value is .500

Omnibus Tests of Model Coefficients

Chi-square df Sig.
Step 110.101 4 .000
Step1  Block 110.101 4 .000
Model 110.101 4 .000

Model Summary

Step -2 Log likelihood | Cox & Snell R Nagelkerke R

Square Square

1 453.2562 .198 .293

a. Estimation terminated at iteration number 5 because

parameter estimates changed by less than .001.



Classification Table?

Observed Predicted
Vé nwoc ding han Percentage
0 1.0 Correct
. .0 18 108 14.3
Vé nwéce dung han
Step 1 1.0 62 310 83.3
Overall Percentage 65.9
a. The cut value is .500
Variables in the Equation
B S.E. Wald df Sig. Exp(B)
CSPTTTLD 450 .163 7.601 1 .006 1.569
CSbT .350 140 6.203 1 .013 1.419
Step 12 CSKN .925 .209 19.642 1 .000 2.523
CSTD -.199 175 1.296 1 .255 .820
Constant -3.982 .551 52.133 1 .000 .019

a. Variable(s) entered on step 1: CSPTTTLD, CSBT, CSKN, CSTD.

Nhin véo bang Variables in the Equation, ta thay bién CSTD ¢6 Sig = 0,255> 0,05

Each Symbol Represents 5 Cases.

Predicted Probability is of Membership for 1.0
The Cut Value is .50
Symbols: 0 - .0

1 -1.0

Do thi Histogram bi€u di€n cic diém thue té va du bao cia bién phu

thudc “vé nwéc dung han” caa NLD.




PHU LUC 3.9

Quy trinh trién khai ing dung danh cho dién thoai théng minh va cac
thiét bi dién tir c6 két noi Internet

Quy trinh

Noi dung minh hoa

Budée 1: Dang nhap

Tat ca nguoi ding s& dugce yéu cau ding nhap
va dang ky trudc khi ho c6 thé sir dung tmg
dung di dong. Piéu nay cho phép ung dung thu

Dich vy hd trg i
NLP vé nudc

thap va luu trir dir liéu vé thong tin va nhu cau Bitiiiy
cua nguoi dung.
I bang ky
|
Buéce 2: Dang ky Hay dang ky!
Ho va tén:

Viéc dang ky yéu cau ngudi dung dién day du
ho tén, thong tin lién lac chi tiét gém email, sb
dién thoai, dia chi. Piéu nay thuan tién cho
Colab theo doi va lién hé gidi thi€u viéc lam
phtt hop cho NLD vé nudc.

Dia chi email:
S6 dién thoai:
Dia chi lién hé:

Pang ky

Buéc 3: Lua chon danh muc tién ich

Sau khi dang nhap, ngudi dung s€ lya chon
danh muc ma ho quan tam, néu gap kho khan
trong viéc lua chon danh muc can tim, ho c6 thé
vao hop Chat dé duoc tu van.

Sau khi lua chon dugc danh muc, ni dung dich
vu cu thé cua danh muc d6 tiép tuc hién ra dé
nguoi dung lua chon

Xin chao Ha, ban
quan tam toi noi
dung nao sau day:

Lao dong di xult
khau

Lao dong xuét
khau tr¢ vé nude

—| Chat véi t61

Budc 4: Lwa chon dich vu chi tiét

Tét ca cac dich vu déu do co quan, don vi dai
dién Bo LDTB&XH thuc hién va c6 san. Khi
ngudi dung bdm vao nit chon, ho s& duge dan
t6i trang web ung dung c6 hudng dan ndi dung
chi tiét cu thé lién quan.

Dich vu hé trg LD XK vé
nuée

Vui long lya chon:

Co héi viée lam

Pio tao nghé

Tu vén khoi sy doanh nghiép

Khoan vay hé trg KD

\ Chat vi t6i

Nguon: Tac gia xdy dwng dwa trén kinh nghiém cia Philippines




PHU LUC 3.10
Quy trinh trién khai ing dung danh cho dién thoai co ban khong c6 két

noi Internet

Quy trinh

Noi dung minh hoa

Buéc 1: DPiang nhap

Nhép ma s6, mi sd nay tuy thudc vao don vi
cung cap dich vu. Nguoi lao dong sé dugc
biét dén cac ma sd nay thong qua cac chién
dich truyén thong cia Bo LDTB&XH (Co
thé 1a vao cac khéa hoc trude khi di XKLD)

Budc 2: Lua chon danh muc

Nguoi dung s€ Iya chondanh muc ma ho
quan tam, dugc hién thi sén trén tin nhén
dién thoai da dénh s thtr ty. Néu khong biét
chic chin can chon muc nao, ho ¢6 thé chon
téng dai tu van, dé nhan duoc cudc goi tu
van tryc tiép.

L=

Vui long Iwa chon:
1.Trung tam lao dong
ngoai nudc R
2.HS tro NLD trér vé
3. Tong dai tu van

Buéc 3: Lwa chon dich vu ban dau

Danh muc cac dich vu ban dau s€ duoc gui
v€ tin nhan d€ nguoi dung lya chon. Day la
cac loai dich vu ma nguoi NLD vé nudc s€
can.

Vui long Iwa chon:
1.Dao tao tay nghé
2.Co hoi viée lam

3. Khoan vay hd trg
kinh doanh

4.Tu van viéc 1am, khoi
su doanh nghiép

5. Quay lai danh muc
truée




Buwéc 4: Lua chon phu e
Ban da lya chon “Co hoi
viéc lam”

BuGe nay cho phép ngudi dung lya chon M

chinh xdc loai dich vy ma ho can. A
3 . ¢ * .Cokhi 6 t6

2.Ty dong hoa

3. May midc

4.Cong nghé thong tin
5. Dich vu

6. Quay lai danh myc
truée

Budc 5: Lua chon lich trinh sir dung dich
vu

_
PN

Ban da lya chon “Co khi
6167

Tin nhan s€ gui vé lich trinh ctia cac khoa

A A X Nt ot : ‘A X Vui Iong lya chon thoi
dao te_}o, tu'van hoac t-h01 gian, Ei1a dlem dién ibm them gis phién giao
ra phién giao dich viéc lam dé nguoi dung dich vige lam cla nhém

\ - 12 . nghe nay:
lya chon va dang ky tham gia. 1. 15/05/2018

2. 30/05/2018
3. Quay lai danh myc

trude
u
Fo e = et 3F

& e 5w T B

& po B L

Budce 6: Xac nhan sir dung dich vu i

Ban da lya chon
“30/05/2018” )
Chung t6i s& gui tin nhan

Nguoi dung s€ nhan dugc tin nhin xac nhan
lich trinh, va budc nay s€ cho phép nguoi

df’mg c6 co hoi Iva chon dich vu khac hoac i nhin thong tin chi
két thac giao dich. tét cho ban, 3
an c6 muon thuc hién

giao dich khac nira
khong?

1. Co

2. Khong
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(Nguon: Tdc gid xdy dung duwa trén kinh nghiém cia Philippines)



