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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Hoat dong dua nguoi lao dong va chuyén gia ra nude ngoai lam viéc
12 mot hoat dong kinh té-xa hoi gop phan phat trién ngudn nhan luc, giai
quyét viéc lam, tao thu nhap va ning cao trinh do tay nghé cho ngudi lao
dong, tang ngudn thu ngoai té cho dat nude va ting cudng quan hé hop tac
quéc té gitta Viét Nam véi cac nude tiép nhan lao dong. Theo Cuc Quan
Iy lao dong ngoai nudc, thuéc Bo Lao dong Thuong binh va Xa hdi
(LDTB&XH), tinh dén cubi nam 2018 Viét Nam c6 khoang trén 500.000
lao dong dang 1am viéc tai 49 qudc gia va ving lanh thd, hoat dong & 30
nhom nganh nghé khac nhau. Binh quan mdi nim nudc ta c¢6 khoang
100.000 lao dong di lam viéc tai nudc ngoai, chiém 5% s6 lao dong duoc
giai quyét viéc 1am hang nam.

Tuy nhién, sb luong lao dong nay sau khi hét han hop dong quay tré
vé nudc lai gdp phai nhiéu khé khin khi tim kiém viéc 1am, rat it nguoi lao
dong tu tim kiém duoc viéc 1am phu hop véi tay nghé va kinh nghiém ho
da tich Ity dugc trong thoi gian lao dong & nudce ngoai. Do do, viéc xay
dung va trién khai cac chinh sach hd tro tao viéc lam (CSHTTVL) cho
ngudi lao dong Viét Nam (NLDVN) di lam viéc ¢ nude ngoai khi vé nudc
1a rat can thiét, nham thu hat luc luong lao dong lanh nghé nay vao khu
vuc kinh té dé phuc vu phat trién kinh té- xa hi, va hd trg tao viéc 1am cho
ho, dong thdi dam bao thu nhap 6n dinh bén viing cho ngudi lao dong khi
vé nudc.

Trong khi d6, hién nay nuéc ta méi chi cha trong dén mot chiéu dwa
NLDVN di lam viéc & nude ngoai theo hop dong lao dong (HPLD), chiéu
con lai la tiép nhan va hd tro lao dong trd vé tai hoa nhap vao thi truong
lao dong trong nude, stt dung hop 1y va hiéu qua ngudn luc cta nhitng lao
dong trd vé thi Chinh phu va cic co quan quan 1y Nha nudc ¢ lién quan
van chua thyc su chu trong va quan tim dung muc. Qud trinh trién khai
CSHTTVL cho NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nudc con gip
nhiéu khé khan.

Xuét phat tir nhitng 1y do dugc phan tich & trén cho thay nghién ciru:
“Chinh sdch hé tro tao viéc lam cho nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc
& nuée ngodi khi vé nwée” 1a cap thiét.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru
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Muc tiéu nghién ciru: Luan an nghién ctiru mot sé van dé 1y luan co ban
vé CSHTTVL cho ngudi lao dong (NLD) di lam viéc & nude ngoai khi vé
nude; nghién ctru thyc trang trién khai cic CSHTTVL cho NLDVN di lam
viéc & nude ngoai khi vé nudc; danh gid tic dong ctiia cac CSHTTVL cho
NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé& nudc; dé xuat cac kién nghi va
giai phap dé hoan thién CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai
khi vé nude.

Nhiém vu nghién civu: (i) Hé thong héa va 1am 1d hon nhitng van dé
1y luan co ban vé CSHTTVL cho NLP di 1am viéc & nudc ngoai khi vé
nuéc; (i) Nghién ctru kinh nghiém cta mot sé qudc gia vé xiy dung va
trién khai cac CSHTTVL cho NLD di 1am viéc & nude ngoai khi vé nudc,
va rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam; (ii1) Phan tich thuc trang trién
khai CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc; (iv)
Danh gié tac dong cia CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai
khi vé nudc; (v) Dé xuat mot sd kién nghi va giai phap hoan thién
CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

DPoi tuwong nghién civu: Cac van dé 1y luan va thyc tién vé CSHTTVL
cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc.

Pham vi nghién ciru: Khong gian nghién ctru 1a phan tich thuc trang tai
05 dia phuwong bao gdm: Nghé An, Thanh Hoa, Ha Tinh, Hai Duong, Nam
Dinh; Thot gian 1a phan tich dir li€u vo1 cac dir ligu tha cép duoc thu thap
tir nam 2010- 2018, dir liéu so cip duogc thu thap tir két qua diéu tra khao
sat giai doan 2018-2019; N1 dung 1a nghién ctru: (i) phan tich thyc trang
trién khai CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nuéc,
gdm: chinh sach phat trién thi truong lao dong, chinh sach tin dung wu dai,
chinh sach dao tao nghé va dao tao lai, chinh sach hd trg khoi nghiép kinh
doanh; (i1) danh gia chinh sach tap trung vao 02 ndi dung chinh la: danh
gia két qua trién khai cac CSHTTVL cho NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai
khi vé& nudc, theo cac tiéu chi danh gia chinh sach; danh gia tac dong cta
cac CSHTTVL.

4. Nhirng dong gop méi cia luan an

Vé hoc thudt, Iy lugn: Luan 4n d3 hé thdng hoa cac van dé 1y ludn co
ban vé CSHTTVL cho ngudi lao dong ndi chung, va NLD di 1lam viéc &
nudc ngoai khi vé nude noi riéng. Pong thoi, xay dung khung 1y thuyét vé
CSHTTVL cho NLP di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc. Dé tai di xay
dung hé thong cac tiéu chi danh gia két qua va tac dong cta cac CSHTTVL
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cho NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc. Bén canh d6, luan an cling
chi ra va 1am 18 cac yéu td co ban c6 anh huong truc tiép va gian tiép dén
viéc xay dung va trién khai cac CSHTTVL cho NLP di 1am viéc & nudc
ngoai khi vé& nuéec.

Vé thwc tién: Luan an nghién ctru kinh nghiém quéc té vé CSHTTVL
cho NLP di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nude, 1am cin cir dé cac nha
quan ly, cac nha hoach dinh chinh sach xay dung mo hinh cac CSHTTVL
pht hop cho NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai khi vé& nuée. Dya vao
khung 1y thuyét da duoc lap, dé tai da phan tich thyc trang trién khai
CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc tai 05 dia
phuong khao sat 1a cac tinh: Ngh¢ An, Thanh Hoa, Ha Tinh, Hai Duong,
Nam Pinh va chi rd nhiing nhitng han ché trong qua trinh trién khai cac
chinh sach nay vao thuc té, va chi ra nguyén nhan ctia nhirng han ché do.
Dé tai da xay dyng mo hinh khung danh gia tac dong ctia cac CSHTTVL
cho NLDVN di lam viéc ¢ nude ngoai khi vé nude. Két qua nghién ciru
khao sat thuc tién chi ra: cac CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc
ngoai khi vé nude cé tac dong tich cuc dén két qua tim kiém viéc lam bén
vitng (Decent Work) cho NLP sau khi trd vé nudc va thu hudng
CSHTTVL; dong thoi cac CSHTTVL ciing c6 tac dong thuan chiéu lam
tang thu nhap cia NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc; va cé
tac dong tich cuc, lam giam ty 1€ NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai bd
trén-khong vé nudc ding thoi han. Trén co so két qua phan tich va danh
gia thuc trang CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé
nudc tai cac dia phuong khéo sat, luan an da dé xuit céac quan diém, dinh
hudng va giai phap hoan thién caic CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc &
nude ngoai khi vé nude. Cac giai phap vé dé xuat ciia dé tai co tinh kha
thi, va phtl hop véi tinh hinh cling nhu bdi canh chung trong chién lugc
phat trién kinh té - x3 hoi cua Pang va Nha nuéc.

5. Két cau ciia ludn an
Ngoai phan m& dau, két luan, danh muyc tai liéu tham khao, cac phu
luc, luan an duoc két cdu gém bdn chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru va phuong phap nghién
cuu.

Chuong 2: Co s& 1y luan va kinh nghiém qudc té vé chinh sach h tro
tao viéc 1am cho ngudi lao dong di 1am viéc & nude ngoai khi vé nude.

Chuong 3: Phan tich va danh gia thyuc trang chinh sach hd tro tao viéc
1am cho ngudi lao dong Viét Nam di 1am viée & nude ngoai khi vé nudc.
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Chuong 4: Mot sb giai phap hoan thién chinh sach hd tro tao viéc lam
cho nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai khi vé nudc.

CHUONG 1
TONG QUAN NGHIEN CUU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1.1. Tong quan nghién ctru dé tai

Nghién ctru vé CSHTTVL néi chung ciing nhu cac CSHTTVL cho
NLD di lam viéc & nude ngoai khi vé& nude noi riéng, ¢ trong nudce va nude
ngoai dugc cong bd trong sach, dé tai nghién ctru, bai bao khoa hoc. Trong
d6, c6 cac cong trinh nghién ctru tiéu biéu dugce phan theo mot sé cha dé
chinh nhu sau:

Céc nghién ciru vé “Viéc 1am” tap trung vao phan tich ban chit cta viée
lam, phan loai vi¢c 1am, xu huéng viéc lam.

Céc nghién ctru vé “ Chinh sach hd tro tao viéc 1am” tap trung chu yéu:
hé théng héa cac van dé 1y luan co ban vé viéc lam, phan tich thuc trang
viéc lam & nudce ta hién nay, d& xuit mot sb kién nghi va giai phap dé giai
quyét viéc lam cho lao dong.

Céc nghién ctru vé “Chinh sach hd tro tao viéc 1am cho nguoi lao dong
di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc”, danh gia su tré vé Ve‘l chinh sach hd
tro ta1 hoa nhap cho NLD di lam viéc ¢ nude ngoai khi vé nuée; cho thay
cac van dé thach thuc trong viéc xay dung chinh sach hd tro cua cac qudc
gia Pong Nam A danh cho nhom lao dong di cu trd vé qué huong.

Céc nghién clru vé “Viéc lam va chinh sach hd trg tao viéc 1am cho
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai khi vé nude”, dé cap
t&i cac van dé khac nhau vé tinh trang viéc lam, thu nhap cua nguoi lao
dong Viét Nam di lam vi¢c & nudc ngoai khi tré vé nudc.

1.2. Khoang trong nghién ctru

Thir nhat, cac cong trinh nghién ciru di néu rd va 1am ndi bat vai tro va
tAm quan trong cta caic CSHTTVL cho NLD. Mot sb cong trinh nghién ctru
d3 phén tich khai niém, ndi dung va quy trinh xdy dung, trién khai cac
CSHTTVL cho NLD néi chung. Tuy nhién, cac nghién ctru riéng biét vé
NLD di lam vi¢c & nudc ngoai khi vé nudc con han ché, dic biét 1a cac nghién
ctru gin v6i cac ndi dung CSHTTVL danh riéng cho ho. Do d6, khoang tréng
cho cac nghién ctu tiép theo 1a xac lap khung 1y thuyét nghién ctru vé
CSHTTVL cho NLP di 1am viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc.

Thir hai, phan 16n cac nghién ctru trude ddy vé NLDVN di lam viéc &
nude ngoai khi vé nude déu chii yéu danh gia tinh hinh viée 1am, thu nhap,
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cac kho khan ctia NLD khi trd vé va tai hoa nhap cong ddng, chi ra cac bién
phap giup NLD va gia dinh ho sir dung hiéu qua kiéu héi giri vé tir nudc
ngoai,... Trong khi d6, cac chinh sich hd trg tir Chinh phu gitip NLDVN khi
vé nudc dé dang tim kiém viéc 1am pht hop v6i nhu cau va kinh nghiém ciing
nhu tay nghé cta ho, dé tir d6 giap NLDVN khi vé nudc nang cao thu nhap
va On dinh cudc sdng tai qué huong, lai chua duoc 1am rd trong nghién ctru
trude ddy. Chinh vi thé, khoang tréng can tiép tuc nghién ctru 13 phéan tich
thuc trang CSHTTVL cho NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nudc.
Thir ba, mac du c6 khong it cac nghién ctru trudc day da phan tich va chi
ra hé théng cac ti€u chi danh gia viéc thuc thi cac chinh sach cong noi chung
va cac CSHTTVL ¢ Vi¢t Nam ndi rieng. Nhung, viéc xay dung cac ti€u chi
danh gia trién khai CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé
nudce lai chua duge nghién ctiru va lam ro; viéc danh gid tac dong cua céc
chinh sach nay ciing chua duogc dé cap trong cac nghién ciu trude day. Vi
véy, day chinh 1 khoang tréng nghién ctru can dugc 1ap day trong cac nghién
ctru tiép theo.
1.3. Mo hinh va phwong phap nghién ciru
1.3.1. Cau hoi nghién cuu
bé dat dugc muc tiéu nghién ctru cua dé tai, luan an tap trung tra 101
cac cau hoi nghién ctru sau: C6 nhitng CSHTTVL nao cho NLDVN di lam
viéc & nuoc ngoai khi vé nude? Cac CSHTTVL cho NLDVN di lam viée
& nudc ngoai khi vé nude duoc danh gia nhu thé nao theo céc tiéu chi danh
gi4 chinh sach? Thuc trang trién khai cic CSHTTVL cho NLDVN di lam
viéc & nudc ngoai khi vé nudc & cap Trung uong va dia phuong dién ra
nhu thé ndo? Cac CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi
vé nudc co tac dong nhu thé nao dén trang thai viéc lam, thu nhap cua
NLDVN khi vé nuée va ty 16 NLDVN di lam viéc & nude ngoai bo trén-
khong vé nude ding thoi han? Cac chi thé co lién quan can thuc hién cac
giai phap niao dé hoan thién CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc
ngoai khi vé& nudc trong thoi gian toi?
1.3.2. Khung nghién ciru va quy trinh nghién cvuru
(i) Khung nghién cuu
Lu4n an xéc lap khung nghién ctru dya trén nén tang co so 1y luan co
ban cua cac CSHTTVL
(ii) Quy trinh nghién cuu
Quy trinh nghién ctru gdm cac budc tir xac 1ap co s 1y thuyét vé
CSHTTVL cho NLP di lam viéc & nudc ngoai khi vé& nudc dén phan tich
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va danh gia thuc trang chinh sach thong qua nghién ctru dinh tinh va dinh
lugng, phan tich tong hop sau nghién ctru.
1.3.3. Gid thuyét nghién ciru

Trong qua trinh nghién ctru dé tai, c6 cac gia thuyét khoa hoc duoc
kiém chimg bao gém: Thir nhat: CSHTTVL cho NLDVN di 1am viéc &
nude ngoai khi vé nudc, s& tac dong dén trang thai viéc 1am cua nguoi lao
dong theo chiéu hudng tich cuc. Hay noi cach khac, thi CSHTTVL s& ¢6
tac dong thuan chiéu lam tang hi€u qua tim kiém duoc viéc lam bén virng
cia NLDVN khi vé nuéc. (Gid thuyét H;)Tha hai: CSHTTVL cho
NLDVN di lam vi¢c; & nudc ngoai khi vé nudc, s& tac dong tich cuc dén
thu nhap ctia NLDVN khi vé nudc, gop phan lam ting thu nhap binh quéan
ctia nguoi lao dong. (Gid thuyét Hs); Thix ba: CSHTTVL cho NLDVN di
1am viéc & nudc ngoai khi vé nude, cb tac dong theo chiéu hudng lam giam
ty 16 NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai bo trén-khéng vé nudc ding thoi
han. (Gid thuyét Hs)
1.3.4. M6 hinh nghién cvuu

M6 hinh nghién ctru cua dé tai duoc xay dung dua trén viéc phan tich
thuc trang trién khai chinh sach va danh gia tac dong ctia cac CSHTTVL
1én trang thai viéc lam, thu nhép, va ty I¢ NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai
b6 tron-khong vé nude ding thoi han.
1.3.5. Phwong phap nghién ciru
(i) Phwong phdp thu thdp dit liéu thir cap

Dit liéu thtr cip duoc thu thap tir cac bao cdo cta Trung tam lao dong
ngoai nudc (COLAB), Cuc quan 1y lao dong ngoai nudc (DOLAB), Tong
cuc thdng ké (GSO), T6 chtc lao dong qudc té (ILO), BO LDTB&XH, S¢
LDTB&XH cac dia phuong, cac cong trinh nghién ctru khoa hoc, cac gido
trinh, sach tham khao, chuyén khao cua cac tac gia trong nudc va nudc
ngoai, ...
(ii) Phirong phdp thu thdp nguon dit liéu so cdp

Luan an thu thap ngudn dit liéu so cap qua cac phuong phap: Phong
van, chuyén gia, diéu tra khao sat.
(iii) Nghién cvru dinh tinh

Lu4n 4n st dung phuong phap phan tich dinh tinh xuyén sudt qua trinh
nghién ctru nham tong hop phan tich thuc trang cac CSHTTVL cho
NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nudc va danh gia két qua trién
khai cac CSHTTVL danh riéng cho nhom NLDVN khi vé nudc & cap
Trung wong va dia phuong.



(iv) Nghién cuu dinh luong

Phuong phap phéan tich dinh lugng str dung cac mo hinh dugce khai quat
trén co s& cac ham toan hoc voi cac bién doc 1ap va cac bién phu thude
khac nhau. Dir li¢u thu thap tir bo s6 liéu diéu tra khao sat 498 NLDVN vé
nude, duoc dung dé phan tich EFA, phén tich hdi quy nhi phan, hdi quy
bdi trén phan mém SPSS 22.0.

CHUONG 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE CHINH
SACH HO TRQ TAO VIEC LAM CHO NGUOI LAO PONG PI
LAM VIEC O NUOC NGOAI KHI VE NUOC

2.1. Mt s6 khai niém co' ban
2.1.1. Céc khdi niém lién quan dén ngwoi lao dong di lam viéc ¢ nudc
ngoai khi vé nwdc
(*) Khdi niém quéc té vé nguoi lao déng di lam viéc & nuwde ngoai

Nguoi lao dong di 1am viéc & nude ngoai - thuong duge goi bang
thuat ngir "lao dong di cu — migrant worker". Theo dinh nghia tai Piéu 2
cong udc cua Lién hop qudc vé quyén cua ngudi lao dong di cu va cac
thanh vién trong gia dinh ho, thi: " Lao dong di cu la mot nguoi da, dang
va sé lam mét céng viéc c6 hwéng lwong tai mot quéc gia ma nguoi do
khong phai la cong dan”".
(*) Khai niém nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc o nuoc ngoai

NLDVN di lam viéc & nudc ngoai theo HDLD duoc quy dinh tai khoan

1 Piéu 3 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viée & nude ngoai theo hop
ddéng nam 2006, nhu sau: " Newoi lao dong di lam viée & nwée ngodi theo
hop déng la cong ddn Viét Nam cuw tru tqi Viéet Nam, co du cac diéu kién
theo quy dinh cia phdp ludt Viét Nam va phdp ludt cia nuéce tiép nhdn
nguoi lao dong, di lam viéc o nuoc ngoai theo quy dinh cua Ludt nay".
(*) Khai niém nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nuwdc ngoai khi vé
nuoc

NLPVN di lam viéc & nudc ngodi khi vé nwée la ddi ngii nhitng
nguoi lao déng tir nude ngodi tré vé nudc sau khi hoan thanh hop dong di
chuyén di lao dong ngoai niede cia té chire dwoc phép xudt khau lao dong.
2.1.2. Cdc khdi niém lién quan dén chinh sdch hé tro tao viéc lam cho
nguwoi lao dpng di lam vigc ¢ nwéc ngoai khi vé nudc.

(i) Khai niem viéc lam
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Viéc 1am duoc hiéu 1a hoat dong lao dong tao ra thu nhap ctia nguoi
lao dong, dugc phap luat cho phép.

(i) Khai niem chinh sdch ho tro tao viéc lam

Chinh sach hd trg tao viéc 1am 14 tong thé cac quan diém, tu tudong, cac
muc tiéu, cac giai phap va cong cu ma Nha nude thyc hién dé hd trg nguoi
lao dong tim kiém duoc viée 1am va tao viéc lam cho ho, nhim gop ph?m
bao dam an toan, 6n dinh va phat trién kinh té - x4 hoi.

(iii) Khdi niém chinh sach hé tro tao viéc lam cho nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & mede ngodi khi vé e

Chinh sach hd tro tao viéc lam cho NLDVN khi vé nuéc 1a téng thé
cac quan diém, tu tudng, cac muc tiéu, cac giai phap va cong cu ma Nha
nudce thuc hién dé hd trg ngudi NLDVN khi vé nude tim kiém duoc viée
lam va tao viéc lam cho ho, déng thoi st dung hiéu qua luc luong lao dong
nay, gop phan bao dam an toan, on dinh va phat trién kinh té - x4 hoi.
2.2. N6i dung chinh sach hd tro tao viéc 1am cho nguoi lao dong di lam
viéc & nwéc ngoai khi vé nwéc.
2.2.1. Muc tiéu cua chinh sach

CSHTTVL cho NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai khi vé nudc nhim

muyc tiéu ddm bao NLD khi vé nudce cb viée 1am, hd trg NLD khi vé
nude tim kiém duoc viéc 1am bén viing, nang cao thu nhap, gép phan
cai thién doi séng vat chit va tinh than cho NLP.
2.2.2. Chii thé ban hanh chinh sdch

O cip Trung uong, chi thé ban hanh CSHTTVL cho NLP di lam viéc
¢ nudc ngoai khi vé nude 1a Quéc hoi va Chinh Phu, duoc thé hién qua cac
vin ban quy pham phap luat, va cac van ban dudi luat vé viéc lam va hd
tro tao viéc 1am cho NLD, ho#ic cac nghi dinh thong tu hudéng din cua cac
bd, va co quan ngang bo truc thudc Chinh Phii ban hanh. O cép dia phuong,
cac CSHTTVL cho NLD di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudce, duge ban
hanh béi cac co quan quan Iy Nha nuée dia phwong nhu: Uy ban nhin dan
tinh, HO1 déng nhan dan tinh, S, Ban, Nganh c¢6 lién quan, ...
2.2.3. Péi twong thu hwéng chinh sdch

La tit ca NLDVN di 1am viéc ¢ nude ngoai khi vé nude
2.2.4. Cdc nguon lwc va gidi phdp thwc hién chinh sdch

Dé dat dugc cac muc tiéu cia CSHTTVL doi hoi ¢ ca cap Trung Uong
va céac dia phuong phai chuin bi tot cac ngudn luc dé trién khai chinh sach
vao thuc tién, bao gém: nguén luc tai chinh, ngué)n nhan luc, co so vat
chét, co s& ha tﬁng,
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Céc giai phap thuc hién chinh sach bao gdm: Giai phap hoan thién vé
mat phdp ly va méi truong kinh doanh; Gidi phap tang cudong cong tac
tuyén truyén, truyén thong, huéng dan, to chirc thuc hién va theo ddi kiém
tra, giam sat.

2.2.5. Cdc chinh sdch hé tro tao viéc lam chii yéu

(i) Chinh sdch phat trién thi trwvong lao déng: Noi dung ctia chinh
sach bao gdm hé théng phép luat vé kinh té va lao dong, va cac chinh
sach két nbi cung cau lao dong. Chinh sach két ndi cung cau lao dong
bao gdm viéc cung cap thong tin vé xu hudng thi truong lao dong (viée
lam, viéc lam con tréng, nhu cau tuyén dung cia doanh nghiép, xu
hudng vé cung lao dong, ngudi thit nghiép, nguodi c6 nhu cau tim viée
1am...) va thuc hién cac moi gidi vé lao dong (thong qua phat trién hé
théng trung tam dich vu viéc lam).

(ii) Chinh sach tin dung vu dai: No1 dung co ban cua chinh sach 1a:
cac khoan vén vay uu dai s& giam bét kho khin vé mat tai chinh cho
NLDP trong qué trinh tim kiém viéc 1am nhu: trang trai chi phi tim kiém
viéc lam; vay von dé mua cong cu lao dong, mua cay tréng, vat nuoi dé
tu tréng trot, chan nudi; hoc nghé mdi, hodc tai XKLD dé c6 viée lam
on dinh, nang cao thu nhap cho ban than.

(111) Chinh sach dao tao nghé va dao tao lgi: NLD di lam viéc & nudc
ngoai khi vé nudc duoc tu van, cung cap thong tin vé cac khoa hoc nghé
méi, khoa dao tao nang cao tay nghé, tu van dinh hudng nghé nghiép
khi tré vé nudc. Chinh quyén dia phuwong phdi hop voi cac trung tim
day nghé thiét ké cac khoa hoc nghé méi bam sat nhu cau cua doanh
nghiép dé phuc vu cac khu cong nghiép dang va s& duogc dau tu trén dia
ban. Bén canh do6, tao co hoi dé NLD vé nudce tu tao viée lam tai chd
sau khi hoc nghé nhu mé xudng san xuit gia céng, thanh 1ap cac hop
tac x4, cac to hop tiéu thu cong nghiép.

(iv) Chinh sdch hé tro khéi nghiép kinh doanh: Tao diéu kién thuin
loi va khuyén khich nguoi lao dong vé nudc st dung tién von va kinh
nghiém, k¥ ning tich liiy trong thoi gian 13 viéc & nudc ngoai, dé vé nudc
dau tu san xuét, kinh doanh, thanh 1ap doanh nghiép tao vi¢c lam cho minh
va cho nhiéu lao dong khac. NLD di 1am viéc & nudc ngoai sau khi vé
nudc nhan dugc mot sd chinh sach hd tro tir phia S0 LDTB&XH dia
phuong gitip ho nhanh chéng nam bét ciac co hoi thanh 1ap doanh
nghiép hodc md cac co sd san xuét kinh doanh tai dia phuong.
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2.3. Panh gia chinh sich hd trg tao viéc 1am cho nguoi lao dong di lam
viéc & nwéc ngoai khi vé nuéc.

2.3.1. Danh gia két qud thuwe hién chinh sich hé tro tao viée lam cho
nguwoi lao dpng di lam vigc ¢ nwéc ngoai khi vé nudc.

Panh gia két qua thuc hién CSHTTVL cho NLP di 1am viéc ¢ nudc
ngoai khi vé nudc, cho phép xem xét, nhan dinh khong chi vé ndi dung
chinh sach, ma con vé qua trinh thyc thi chinh sach, tor d6 c6 bién phap
diéu chinh phu hop vai doi hoi thuce té dé dat cac muc tiéu mong doi. Viéc
danh gia CSHTTVL phai dugc xem xét dua trén cac ti€u chi chinh sach nhu:
tinh hi€u qua cua chinh séch, tinh hi¢u luc cua chinh sach, tinh cong béng
cua chinh sach, tinh kha thi cia chinh sach.

2.3.2. Panh gid tic déng ciia chinh sdch hé tro tao viéc lam cho nguwoi
lao dpng di lam vigc ¢ nwéc ngoai khi vé nuwdéc.

Danh gia tac dong ctia cac CSHTTVL bao gom viéc danh gia tac dong
ctia cac chinh sach ndy dén: trang thai viéc lam caa NLD khi vé nudc; dén
thu nhap cta nguoi lao dong khi vé nudc; va dén ty 18 ngudi lao dong bo
trbn-khong vé nudc dung thoi han
2.4. Cac yéu t6 anh huwdéng dén chinh sich hd tre¢ tao viéc 1am cho
ngudi lao dong di lam viéc & nwéc ngoai khi vé nuéc
2.4.1. Moi trwong chinh tri, phap ludt

Quan diém cta Pang, Chinh pha vé viéc 1am noi chung, va hd tro tao
viéc 1am cho NLD di lam viéc ¢ nude ngoai khi vé nudce ndi riéng, duge thé
hién trong chinh sach phap luat cia Nha nudc vé viée lam. Pay 1a nhiing yéu
t6 anh huong mang tinh dinh huéng dén chinh sach cta chinh quyén dia
phuong vé hd tro, tao viéc lam cho NLD sau khi vé nudc.

MBoi truong chinh tri 6n dinh, hé thdng phap luat khong ngimg cai thién
s€ la yéu td hd tro rat 16n cho qué trinh hoach dinh va trién khai cac
CSHTTVL cho NLP di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc.

2.4.2. Cdc nguén lwce dam bdo thwe hién chinh sdch hé tro tao viéc lam

Ngudn luc dam bao thyc hién chinh sach 1a mot trong cac yéu té quan
trong c6 anh hudng truc tiép toi hiéu qua trién khai cac CSHTTVL cho
NLD di lam viéc & nude ngoai khi vé nudce. Trong d6, cac ngudn lyc chi
yéu bao gdm: ngudn lyc tai chinh va ngudn nhén lyc dé to chire trién khai
thuc hién chinh sach.
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2.4.3. Ning luc hoach dinh va trién khai chinh sdach

Nang luc hoach dinh va trién khai CSHTTVL cho NLD di lam viéc &
nude ngoai khi vé nudce 13 mot trong nhitng yéu té dau tién va quan trong
nhét ¢ anh huong dén két qua thuc hién va muc ti€u cua chinh sach.
2.4.4. Nhén thirc va kha néng tiép cdn chinh sdch hé tro tao vigce lam
cua nguoi lao dong

Nhan thuc cia NLD di lam viée & nude ngoai khi vé nuée vé viée lam
va CSHTTVL, c6 anh huéng nhat dinh dén két qua trién khai chinh sach.
Kién thuc, ki ning, ¥ thirc chdp hanh phap luét, trinh d6 vin minh cta xa
hoi nong thén, ... 1a cac yéu t co anh huong dén CSHTTVL. Ngoai ra,
trinh d6 chuyén mén va tay nghé ciia NLD ciing ¢6 anh hudng 16n t6i két
qua thuc hién cac CSHTTVL danh cho ho.
2.5. Kinh nghiém xiy dung va trién khai chinh sach hd tro tao viéc
1am cho ngudi lao ddng di 1am viéc & nwéc ngoai khi vé nuéc ciia mot
s0 quoc gia trén thé gi6i va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
2.5.1. Kinh nghiém cua An Dé

An Do 1a mot trong nhitng nudc co sb lugng 16n lao dong di lam viéc
tai nuGc ngoai, trong d6 phai ké dén mot bang 16n noi c6 rat nhiéu lao dong
di cu qubc té, d6 1a bang Kerala. Co quan quan Iy Nha nudc cua bang
Kerala ciing trién khai nhiéu chinh sach khac nhau dé hd tro kinh té cho
NLD khi vé nuéc. Trong d6, c6 mot sb chinh sach tiéu biéu nhu: chinh
sach hd tro phat trién doanh nghiép, chuong trinh ddo tao nang cao k¥
ning, du an qué huong toi-gidc mo toi, ...
2.5.2. Kinh nghiém cua Philippines

Chinh phu Philippines d3 xay dyng va trién khai nhiéu chwong trinh,
chinh sach hd tro khac danh cho lao dong di cu qubc té khi vé nude bao
gém: Dich vu tw vd'n, Chinh sach dao tao nang cao nang luc, Chinh sach
hé tro tim viéc lam, Chinh sdch hé tro phdt trién doanh nghiép nhé. Ngodi
ra Chinh phu Philippines d4 thanh 1ap trung tdm giam sat va bo tri viéc lam
lai cho NLD khi vé nudc (goi tit 1a RPMC) va trung tAm tai hoa nhap qudc
gia cho NLD hdi huong.
2.5.3. Kinh nghiém cua Pakistan

Chinh phu Pakistan cung cdp cho NLD di lam viéc & nude ngoai khi
vé nudc cac thong tin san c6 vé co hdi viéc 1am ¢ thi trudng lao dong trong
nude, va co hoi dau tu phu hop voi ki ning tay nghé va khoan tién tiét
kiém cta NLD khi vé& nudc. Chinh pha Pakistan con cung cép hd tro tai
chinh dac biét cho NLD di 1am viéc ¢ nude ngoai khi vé nudc, thong qua hé
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thong ngan hang nhim hd tro vén cho nguoi lao dong hdi huong va thanh
vién trong gia dinh ho, dé khuyén khich NLD vé nudc thanh 1ap doanh nghiép
va tu kinh doanh.
2.5.4. Kinh nghiém cua Sri-Lanka

Céac chinh sach hd trg NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai khi vé nude duoc
chinh phu Srilanka dua ra bao gdm: danh gia lai k¥ ning cta ngudi lao
dong, giup NLD khi vé nuéc d& dang tiép can toi viéc lam va thong tin
viéc lam; hd tro ngudi NLD khi vé nude tham gia san xuat kinh doanh
bang viéc cho vay von véi 13i suat vu dii, giam thué trong mot khoang thoi
gian nhét dinh. Ngoai ra, nhitng NLP di 1am viéc & nudc ngoai ciia Srilanka
khi vé nudc, c6 trinh do tir trung cap trd 1én co thé xin lam ngudi hudng
dan/giang day gido duc dinh hudng tai cac 16p gido duc dinh huéng cho NLD
trude khi di lam viéc ¢ nudc ngoai
2.5.5. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Tt thuc trang NLD di lam viéc & nudc ngoai tro vé hién nay cua Viét
Nam, ching ta can hoc héi cac qudc gia di trude vé nhitng chinh sach hd
trg NLD sau khi vé nudc, nhitng chinh sach hiéu qua dé giap NLDVN di
1am viéc & nudc ngoai trd vé tai hoa nhip nhanh va hiéu qua hon dong thoi
cling dé khuyén khich NLDVN dang lam viéc ¢ nudc ngoai vé nudc dung
thoi han. Pé c6 thé van dung kinh nghiém vé chinh sach néu trén, can cé
su tham gia cua cac co quan Chinh phu va chinh quyén cac dia phuong.
Do d6, mot sé nude da thanh 1ap don vi chuyén biét dé xdy dung va thuc
hién cac chinh sadch danh cho NLD di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc.

CHUONG 3
PHAN TiCH VA PANH GIA THUC TRANG CHINH SACH HO
TRO TAO VIEC LAM CHO NGUOI LAO PONG VIET NAM
PI LAM VIEC O NUOC NGOAI KHI VE NUOC

3.1. Khai quat chung vé tinh hinh nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc
& nwdée ngoai khi vé nuée
3.1.1. Tinh hinh ngwoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nwdc ngoai theo
hop dong

Tinh tir nim 2014 t&i nay, trung binh mdi nim Viét Nam dua duoc hon
100.000 lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong lao dong, va sb
luong nam sau luén cao hon so vd1 nam trude. Lao dong Viét Nam hién
dang lam viéc & hon 40 qudc gia va vung lanh thd, nim 2018 c6 7 thi
truong tiép nhan trén 1.000 NLDVN t6i lam viéc, bao gém cac nudc: Dai
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Loan, Nhat Ban, Han Quéc, A rap X¢& ut, Malaysia, Rumani, Algeria,...
Linh vuc nganh nghé lam viéc chi yéu ctia nguoi lao dong khi & nudc
ngoai bao gdm: cong nghiép, khan ho cong, giup viée gia dinh, ho 1y, xay
dung, thuyén vién tiu c4 va van tai bién, nong nghié€p, dich vu (khach san,
nha hang), dét may, va mot s6 nganh nghé khac. Thu nhap cia NLDVN di
1am viéc & nudc ngoai cao va 6n dinh hon so véi NLD lam & trong nudc
v6i cung nganh nghé, trinh d6. Thu nhap trung binh (bao gém ca 1am thém)
cua NLD lam viéc & nude ngoai 1a 400- 600 USD/thang & thi truong Trung
bong; 700 - 800 USD/thang ¢ thi truong DPai Loan; 1.000 - 1.200
USD/thang ¢ thi trudng Han Quéc, Nhat Ban.

3.1.2. Pic diém ciia nguwoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nuwdéc ngoai
khi vé nwéc

NLDVN di 1am viéc ¢ nude ngoai khi vé nude co trinh d6 ngoai ngir
nhat dinh, co tic phong 1am viéc chuyén nghiép va ¢ ky luat lao dong, co
tay ngh¢, va c6 khoan tién vn nhat dinh.

3.1.3. Tinh hinh ngwoi lao dong Viét Nam bé tron-khéng vé nwéc ditng
han sau khi hét thoi han lao déng ¢ nwéc ngodi.

Tinh trang NLDVN b6 tron-khong vé nudc dung han khi hét thoi han
1am viéc ¢ nude ngoai theo hop dong lao dong, & lai lam viée va cu tri bat
hop phap dang 13 van dé nhirc nhdi, dién ra ¢ nhiéu thi trudng nhu: Han
Quéc, Pai Loan, Nhat Ban, Malaysia..., diéu nay da gdy anh huéng xau
dén hinh anh lao dong Viét Nam, lam mét di co hoi di XKLP cua nhiéu
NLD khac.

3.1.4. Tinh hinh viéc lam cua nguwoi lao dong Viét Nam di lam viéc o
nwéc ngodi khi vé nuwéc

Ty 186 NLP 1a nam gi6i khi vé nudc tham gia vao thi trudng lao dong
cao hon 13 nit giéi. Trong khi lao dong nam nhanh chéng tim kiém viéc
1am sau khi vé nudc tir 03 t6i 06 thang, thi lao dong nit gap kho khin hon
trong van dé tim kiém viéc lam phu hop, do trinh d6 tay nghé thap va 1én
tudi kho xin viéc.

NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc giap kho khin khi tim
kiém viéc 1am, cht yéu thudc nhém NLD chwa qua dao tao nghé.

Ty 1€ ¢6 viéc lam cia NLDVN khi vé nudce chiu anh huong 16m boi linh
vue va nganh nghé cua NLD khi 1am viéc ¢ nudc ngoai. NLDVN lam viée
trong linh vuc cong nghiép (bao gdm san xuit ché tao, dién tir, va cong
nghg, ...) trong thoi gian lao dong & nude ngoai, thi khi vé nudc nhitng lao
dong nay dé dang tim kiém duoc viée 1am hon.
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Nguyén nhan chinh khién cho NLDVN khi vé nuéc roi vao tinh trang
that nghiép 13 do nguoi lao dong khong tim kiém duge viée 1am phu hop
v6i kinh nghiém, tay nghé, ngoai ngit va ca yéu ciu vé thu nhap cia ho.

NLDVN khi vé nude lam cac cong viée cb lién quan t6i kinh nghiém,
tay nghé, ngoai ngit ma ho tich lily dugc trong thoi gian 1am viéc ¢ nudce
ngoai chiém ty 1& rat thap chi 22,36%, con lai nhém NLD lam céc cong
viéc khong lién quan toi tay nghé va kinh nghiém cua ho 1a 77,64%.

3.2. Thue trang cac chinh sach hd trg tao viéc 1am chi yéu cho nguoi
lao dong Viét Nam di 1am viéc & nwéc ngoai khi vé nuéc
3.2.1. Chinh sdch phat trién thi trwong lao dong

Trong s6 NLDVN di 1am viéc & nude ngoai khi vé nue tham gia khao sat
chi c6 96/498 NLD biét thong tin va tham gia thu huong CSPTTTLD (bao
gdm viéc tham gia vao cac san GDVL, tiép nhan thong tin viéc lam, tuyén
dung tir cac Trung tdm DVVL) tai cac dia phuong véi ty 16 con khiém tén 1a
19,28%. Viéc thyc hién CSPTTTLD tai cac dia phuong da gop phan 1am ting
ty 1¢ c6 viéc 1am cho NLD khi vé nude 1 26.6% (ttr 61,94% 1én 88,54%); ty
1¢ that nghiép cua nhdm NLD vé nudc c6 tham gia thu huong chinh sach nay
ciing giam tir 38,06% xudng con 11,46%.

3.2.2. Chinh sach tin dung wu dai

Tur s6 lidu diéu tra khao sat NLDVN di lam & nude ngoai khi vé nude
tai 05 tinh, cho thay NLDVN khi vé nuéc danh gia cao vai trd quan trong
cua CSTD dbi véi qua trinh tao viéc lam va mo rong viéc lam, véi muc
diém danh gia trung binh dat 4,15/5 diém. Tuy nhién, NLD ciing phan
anh rang ho gip nhiéu kho khan khi tiép can vai chinh sach nay tai cac
dia phuong, vi it ¢c6 co hoi tiép can vé6i cac khoan von cho vay uu dai,
ddng thoi mire tién cho vay ciing rat nho so véi nhu cau ciia NLD.
3.2.3. Chinh sach dao tao nghé va dao tao lai

S6 lugng NLP khi vé& nude tham gia vao cac khoa hoc dao tao nghé
méi va dao tao lai nghé dé nang cao tay nghé tai cac co sd dao tao nghé
tai cac dia phuong 1a rat thip. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén viéc NLD
khi vé nuéc khong tham gia thu huéng CSPT danh cho ho. Do céc
nghé duoc dao tao khong da dang, chu yéu 1a cac nghé néng nghiép co
ban khong thu hit duoc sy quan tim ctia NLD, mot sé nghé phi néng
nghiép khéng bat kip nhu cau cua xa hoi, khién dau ra cua hoc vién
khong dugc dam bao. Ngoai ra, NLD danh gia co s vat chét, trang
thiét bi phuc vu viéc day va hoc nghé con lac hau; mot sd nghé hay phu
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hop vo1 nhu cau thi treong nhu cac nghé: dién tir, dién lanh, san xuit
ndng nghiép cong nghé cao, ... thi lai khong dugc dao tao mién phi.
3.2.4. Chinh sdach hé tro khéi nghiép kinh doanh

Ty 1é thu hudng chinh sach hd trg khéi nghiép kinh doanh cua NLD
khi vé nuée 1a 5,22%, mot con sd rat khiém tén so voi ty 16 NLD vé nudc
mong mudn va c6 ¥ dinh khoi nghiép kinh doanh. Piéu nay cho thdy do
bao phu cua CSKN tai cac dia phuong nay la chua cao. Nguyén nhan mot
phan 1a do chinh quyén dia phuong chua thuc sy ch trong trién khai chinh
sach hd tro khoi nghiép kinh doanh vao thyc tién. Trong khi NLD khi vé
nudce khong tham gia thu huong CSKN cé ty 1é khoi nghiép that bai rat cao
72,1%, thi ty 1& nay ¢ nhom nhimg NLD khi vé nudc c¢6 thu huéng chinh
sach nay trung binh chi bang mot nira.
3.3. Panh gia chinh sach hd trg tao viéc 1am cho ngwoilao dong Viét
Nam di 1am viéc & nwéc ngoai khi vé nwée thoi gian vira qua.
3.3.1. Panh gid két qua thwe hién chinh sdch theo cdc muc tiéu va
tiéu chi chinh sach

Tinh hiéu qua cia CSHTTVL cho NLDVN khi vé nuéc dugc xem
xét thong qua méi quan hé giira muyc tiéu chinh sach dé ra va két qua
thuc hién chinh sach. Tinh hiéu luc cia CSHTTVL cho NLDVN khi vé
nudc thé hién & cac khia canh nhu: Tinh day di ctua ndi dung chinh sach;
Su dé)ng thuan, chép hanh cta d6i tuong thuc hién chinh sach; Muc do tiép
can CSHTTVL cua NLD khi vé nuéc. Tinh cong bang cia CSHTTVL
duoc xem xét dudi cac khia canh: binh déng vé co hdi thu huong chinh
sach ctia NLD khi vé nudc; binh dang vé gidi khi thy hudng chinh sach va
dam bao loi ich hai hoa, phuc vu sb dong, tranh nhom lgi ich cuc bd.
Tinh kha thi cia CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi
vé nude duge xem xét khi d6i chiéu chinh sach véi diéu kién thuc hién
chinh sach vé: nhan luc trién khai chinh sach; nhi phi thuc hién, diéu
kién co so vat chét thuc thi chinh sach; quy trinh td chirc thuc hién, su
phdi hop giita cac co quan, don vi lién quan trong qua trinh to chirc
thuc hién chinh sach.
3.3.2. Pdnh gid tic dpng ciia chinh sdich hé trg tao viéc lam cho
ngwoi lao déng Viét Nam di lam viéc 6 nwéc ngoai khi vé nwéc

(*) Két qud khdo sdt so bé

Lu4n an tién hanh khao sat so bd v6i ¢d mau nho duge thu thap tir viéc
giri phiéu khdo sat online két hop voi phong van truc tiép NLDVN vé nudc.
Két qua thu thap duoc 112 phiéu khao sat hop 18. Dit liéu thu thap tir cac
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phiéu khao sat ndy duoc tién hanh xtr Iy va phén tich danh gia do tin cay,
tinh hdi tu cua thang do nham muc dich sang loc, loai bé cac cau hoi khong
phu hop, va rat ra dugc thang do khao sat chinh thirc mot cach chinh xac
va day du nhat.

(*) Két qua khdo sat chinh thirc

Sau khi kiém dinh d6 tin cdy Cronbach’s Alpha, phan tich EFA, phan
tich twong quan, luin 4n tién hanh phan tich hdi dé danh gia tac dong cta
cac CSHTTVL lén trang thai viéc lam, thu nhap cua NLDVN khi vé nude
va ty 16 NLDVN b0 tron-khong vé nudc dung thdi han sau khi hét thoi han
lam viéc & nude ngoai theo hop dong lao dong. Két qua thu duoc cu thé
nhu sau:

(1) Tdc dong lén trang thai viéc lam cua NLPVN di lam viéc ¢ nudc
ngodi khi vé nudc

Phuong trinh hoi quy:

Vi¢e lam =-7,606 + 1,184 CSPTTTLD + 0,411 CSPT + 1,099 CSKN.
C6 thé thiy rang, ca 3 chinh sach trén déu lam ting kha ning c6 viéc lam
cia NLDVN khi vé nudc, trong s6 d6 thi chinh sach phat trién thi truong
lao dong (CSPTTTLD) c6 tac dong manh nhit (hé sé cao nhat).

(il) Tdc dong 1én thu nhdp ciia NLPVN di lam viéc & nwée ngoai khi vé
nuoc

Ta c6 phuong trinh thé hién muc d6 tic dong ciia cac CSHTTVL dén
thu nhap cia NLDVN khi vé nudc nhu sau:

Thu nhap = -12,629 + 1,042 CSPTTTLD + 2,066 CSPT + 3,587
CSKN. C6 thé két luan rang, chinh sach hd trg khai nghiép kinh doanh
(CSKN), chinh sach dao tao (CSPT) va chinh sach phét trién thi truong
lao dong (CSPTTTLD) néu duoc thuc hién tot sé ¢ tac dong lam tang thu
nhap cho NLDVN khi vé nudc.

(iii) Tdc dong lén 1y 1é NLPVN di lam viéc ¢ nude ngoai bé tron-khéng
vé nuée ding thoi han

Ta c6 phuong trinh hdi quy:

Vé nudc dang thot han = -3,982 + 0,450 CSPTTTLD + 0,350 CSDT
+ 0,925 CSKN.

Nhu vay, néu cac CSKN, CSPTTTLD va CSPT cho NLDVN khi vé
nuoc cang duoc trién khai c6 hiéu qua va dat dugc muc tiéu chinh sach, thi
ty 16 NLDVN tré vé nude dang thoi han sé cang cao, ddng nghia véi viéc
giam thiéu ty 16 NLDVN b6 trén-khong vé nudc dung thoi han.
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3.3.3. Pdnh gid chung vé chinh sdch hé tro tao viéc lam cho ngwoi
lao dong Viét Nam di lam viéc 6 nwéc ngoai khi vé nuwéc.

(*) Nhitng thanh cong dat duoc

Két qua trién khai CSPTTTLD di giup két ndi NLD khi vé nude
v6i cac doanh nghiép c¢6 nhu cau tuyén dung lao dong; cung cap thong
tin viéc 1am phu hop véi kinh nghiém, k¥ ning tay nghé ctia NLD khi
vé nudce, qua d6 gop phan lam ting ty 1& co viéc lam bén virng cho
NLDVN khi vé nuée.

Hoat dong cho vay von voi 1ai sudt wu dai da gitp mot sé NLD khi vé
nudc mua cong cu lao dong, tu tao viée 1am tai chd cho ban than véi thu
nhap on dinh; bén canh do cac kho khin vé mit tai chinh trong qua trinh
tim kiém viéc 1am ctia NLD ciing dugc giam thiéu dang ké.

Két qua trién khai chinh sach dao tao nghé va dao tao lai cho NLBVN
khi vé nudc da gop phan lam tang ty 1& lao dong da qua dao tao nghé tai
khu vuc nong thon; ty 1¢ NLD vé nudc tim kiém duoce viée lam 6n dinh
sau khi hoc nghé mdi ciing ting 1én.

Viéc trién khai chinh sach hd trg khai nghiép kinh doanh tai céc
dia phuong da gép phan khuyén khich NLDVN khi vé nudc sir dung
dong von va kinh nghiém lam viéc tich lily trong thoi gian & nudc ngoai
mot cach ¢6 hi¢u qua.

(*) Mot s6 han ché

Hé théng thong tin thi truong lao dong hién chua déy du, viée trién khai
cap nhat thong tin thi truong lao dong con gip nhiéu kho khin do céc dia
phuong khong nim dugc thong tin NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai tré vé
dia phuong, chat luong thong tin diéu tra thiéu chinh x4c. S6 lao dong dugc
gidi thiéu viée 1am van con rt nho, chua twong xtimg véi tiém ning va toc
do phat trién nhanh, nhu cau 16n vé lyc luong lao dong tré c6 trinh do tay
nghé ctia cac khu céng nghiép, cac cong ty, tip doan nudc ngoai.

NLDVN khi vé nude hdu nhu it c6 co hoi tiép can véi cac khoan hd
trg tin dung tir Chinh phu va chinh quyén dia phuong.

Chét lugng dao tao ciia mot $6 nganh nghé O trinh do so cép con han
ché, chua dap tmg duoc nhu ciu thi truong lao dong.

Nude ta hién van chua c6 chinh sach cu thé dé hinh thanh nguén
luc thyc hién dao tao cling nhu boi dudng kién thirc khoi sy doanh
nghiép cho nhiing lao ddng tré vé c6 kha ning va yéu cau dé phat huy
hiéu qua kép cua hoat dong dua NLDVN di lam vi¢c & nudc ngoai.

*) Nguyén nhdn cia han ché
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Vé chinh sdach phat trién thi truong lao déng: Viéc trién khai chinh
sach phat trién thi truong lao dong cho NLDVN khi vé nuée cling d6i mat
v6i thach thire 16m khi chwa c6 kho dit liéu thong tin vé NLDVN di lam
viéc & nude ngoai tré vé, dé khép ndi voi nhu cau tuyén dung trong nude.
Bén canh d6 hé thong phap luat vé CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc &
nude ngoai khi vé& nudc, hién nay van con nhiéu thiéu sét va chua duoc
hoan thién. Chua c6 van ban hudng dan cu thé cho cac dia phuong thuc
hién CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nude ngoai khi vé nudc.

Vé chinh sdach tin dung wu dai: Khoan 2 Diéu 60 Luat Ngudi lao dong
Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong nim 2006 quy dinh:
“Nguoi lao ddng vé nude gdp khé khén thi dwoc vay von wu ddi theo quy
dinh cua phdp luat dé tao viéc lam”. Tuy nhién, chua c6 van ban hudéng
dan cu thé nao chi ra NLDVN di lam viéc & nuée ngoai khi vé nudce duge
vay von tir ngudn vay cu thé nao, va NLD vé nude gip “khé khin” ¢ murc
d6 nao?, nhu thé nao thi dugc vay von? Vi thé cac dia phuong gip phai
nhiéu kho khan khi thuc hién chinh sach tin dung vu dai cho NLDVN di
1am viéc & nudc ngoai khi vé nude. Ngudn von danh cho chwong trinh hd
tro tao viée 1am con han ché, NLDVN di lam viéc & nude ngoai khi vé nudce
kho tiép can dugc va han mire cho vay con thip khong dap img duoc nhu cau
vay von ciua NLD.

Vé chinh sach hé tro dao tao nghé va dao tao lai: Thiéu su két ndi
tham gia cta cac co quan quan 1y nha nude cip Trung wong va dia phuong
v6i cac t6 chitc khac nhu: cac co s day nghé, Trung tim DVVL, COLAB,
DOLAB, doanh nghié¢p XKLD, cac doanh nghi¢p khéac va ddi tac xa hoi
khac,... trong viéc trién khai cac chinh sach hd tro dao tao nghé va dao tai
lai cho NLDVN di 1am viéc ¢ nuéc ngoai khi vé nude. Kinh phi dé phat
trién cac trung tim day nghé, thuc hién cac chuong trinh day nghé, dao tao
nghé cho NLD khi v& nude van con eo hep; cac nghé duoc dao tao tai cac
co s& day nghé ciia dia phuong chil yéu van 1a nghé nong nghiép, nghé phi
ndéng nghiép dugc dio tao con chua da dang, va phan 16n 1a cac nghé chua
dap tmg nhu cau x3 hoi,...

Vé chinh sach hé tro khéi nghiép kinh doanh: Chinh quyén tai
cac dia phuong chua nhan thirc dugc tam quan trong cua vi¢c tan dung tdi
da ngudn lyuc tir nguoi lao dong vé nudc, trong viée phat trién kinh té x4
hoi tai dia phuong. Bén canh do, nhitng han ché vé diéu kién tai chinh, co
s& vat chat va kinh nghiém khoi nghiép kinh doanh tai dia phuong ciing 13
1y do khién cho chinh sach hd trg khai nghiép kinh doanh cho NLDVN di
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1am viéc & nude ngoai khi vé nude chua duoc truyén thong, lan toa rong
dai & cac cap x4, huyén. Ngoai ra, ban than NLD khi vé nudc khai nghiép
kinh doanh ciing chua chi dong tim kiém su hd trg tir chinh quyén dja
phuong vé cac thil tuc phap 1y khi thanh 1ap doanh nghiép; cac hd trg vé
tim kiém dau ra cho san pham; ciing nhu cac hudng din vé quan 1y kinh
doanh.
CHUONG 4

MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH HO TRQ TAO
VIEC LAM CHO NGUOI LAO PONG VIET NAM PI LAM VIEC

O NUOC NGOAI KHI VE NUOC TRONG THOI GIAN TOL
4.1. B6i canh va dinh huéng dwa nguoi lao dong di 1am viée & nwéc
ngoai cua Viét Nam trong thoi gian téi
4.1.1. Béi cinh dwa ngwoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nwéc ngoai

(i) Trién vong hoat dong XKLP ciia Viét Nam

Co thé théy, hoat dong dua NLDVN di lam viéc & nudc ngoai da dat
duoc nhitng két qua nhat dinh, sb luong dua di ting dan theo hang nim,
chét luong lao dong di 1am viéc & nude ngoai khong nging dugc nang cao,
hoat dong ctia doanh nghiép dan di vao né nép. Hoat dong XKLD da va
dang dong gdp quan trong vao cong tac giai quyét viéc lam hang nim, binh
quan khoang 10% tong sb lao dong duogc giai quyét viée lam cua ca nudc.
V&i muc thu nhap tot, nhidu lao dong sau khi di 1am viéc & nudc ngoai khi
vé nude da co cude song tot hon.

(ii) Mot s6 khé khan va thach thire doi véi hoat dong XKL ciia nirde
ta thoi gian toi

Mic du s6 lugng NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai lién tuc gia ting
nhanh, nhung chét luong lao dong hién tai van con con thép SO vO1 mat
bang chung cac nudc trong khu vuc. Ngudn lao dong cla ta van con yéu
vé ngoai ngit, tay nghé chwa phtl hop yéu cau cua thi truong, chua quen tc
phong lam viéc cong nghiép. Hién van con gan 50% lao dong xuat khau 1a
lao dong pho thong.

Chét luong hoat dong cua nhiéu doanh nghi¢p XKLD con han ché,
doanh nghiép XKLD hoat dong c6 hiéu qua cao méi chiém khoang 30%
trén tong so.

4.1.2. Dinh hwong hoat dong dwa nguwoi lao dong di lam viéc ¢ nwdc
ngoai cua Viét Nam trong thoi gian toi.

Trong thoi gian t6i BO LDTB&XH dit muyc tiéu mdi nam du kién dua
tir 100.000 dén 120.000 NLDVN di lam viéc & nudc ngoai, trong d6 c6
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khoang 80% NLD di qua dio tao. M& rong thi trudng XKLD, hudng dén
thi truong chat lugng va ddy manh s6 lugng NLDVN di 1am viéc & nudc
ngoai hang nam, Nang cao chat luong lao dong & chiéu di, diy manh két
ndi giita cac doanh nghiép XKLD vdi cac trudng nghé.
4.2. Quan diém, muc tiéu va phwong huéng hoan thién chinh sach hd
trg tao viéc lam cho ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai
khi vé nuée dén nim 2025 va cac nim tiép theo.
4.2.1. Quan diém hoan thi¢n chinh sich hé tro tao viéc lam cho nguoi
lao dong Viét Nam di lam viéc 0 nwdc ngoai khi vé nuéc

Giai quyét viéc 1am cho NLDVN khi vé nudc 1a vAn dé rat can quan
tam dé giam thiéu s lugng NLD bo trén-khong vé nudce ding thoi han sau
khi hét han hop ddng, cling nhu khai thac va sir dung ¢ hiéu qua ngudn
lao dong c6 k¥ nang nay, dinh huéng NLD vé nudc tham gia vao phét trién
kinh té - xa hoi dia phuong va dit nuéde.
4.2.2. Phwong hwéng hoan thién chinh sich hé tro tao vigc lam cho
nguwoi lao dpng Vigt Nam di lam vige ¢ nwéc ngoai khi vé nudc.

CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudc phai
dugc dat trong chién luge téng thé phat trién kinh té - xa hoi. CSHTTVL
cho NLDVN di lam viéc & nude ngoai khi vé nudc phai phat huy cac gia
tri lao dong truyén thong trong hoi nhéap, phac thao sy hop tac lao dong
theo lang nghé, nganh nghé. Can c6 chinh sach hd trg ddo tao cac nganh
nghé trong tim cho cac tdp doan kinh té, tong cong ty... dang hoat dong
XKLP c6 kha ning phat trién cao, gitip cac don vi ndy xéac 1ap co sé dao
tao nganh nghé cho xa hoi phuc vu XKLD. Chinh sach cho NLDVN di lam
viéc & nudc ngoai khi vé& nude phai c6 19 trinh va bude di phu hop,...
4.3. Cac giai phap chii yéu nhim hoan thién chinh sach hd tro tao viéc
1am cho nguoi lao déng Viét Nam di lam viéc & nwée ngoai khi vé nuére.
4.3.1. Hoan thién chinh sdch phdt trién thi truong lao dong

*) Doi voi co quan quan 1y nha nuée Trung wong

Thir nhat, dé ban hanh cac CSHTTVL cho NLDVN khi vé nuéc mot
cach chinh xac, dﬁy du va dat duge muc tiéu chinh sach, thi doi hoi chu thé
ban hanh chinh sach (12 Chinh phu) phai ndm bit duoc nhitng khé khan,
nhu cdu, nguyén vong, dic diém cua ddi tuong thu hudng chinh sach.

Thir hai, BO LDTB&XH dé xuit Chinh pht xem xét sira ddi va bo sung
hé théng phap luat vé lao dong dé tang tinh ran de va tinh hiéu luc cua cac
CSHTTVL cho NLDVN khi vé nuéc.

Thur ba, Chinh sach phat trién thi truong lao dong chi thuc sy dat dugce
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hi€u qua khi cong tac két nbi cung—céu lao dong, va dich vu gioi thiéu vige
1am duoc t6 churc hidu qua.

*) D6i vdi cdc co quan quan 1y nha miede dia phirong

Thir nhdt, co quan quan 1y nha nudc dia phuong can ting cudng két ndi
thong tin thi trudong lao dong 1a vo cing quan trong dé bao dam viéc 1am
cho NLD khi tro vé.

Thu hai, nang cao hi€éu qua hoat dong cua céac trung tam dich vu viéc
1am, san giao dich viéc 1am; ting cudng t6 chirc phién giao dich viée 1am,
moi gidi gidi thiéu viée lam cho NLDVN khi vé nudc.

Thir ba, tich cuc truyén thong, tuyén truyén, phd bién ndi dung cac
chinh sach, chuong trinh viéc lam, phién GDVL cho NLDVN khi vé nudc,
nham nang cao nhan thirc ciia NLD.

4.3.2. Hoan thi¢n chinh sdch tin dung wu dai

*) Doi voi co quan quan 1y nha nuée Trung wong

Bo LDTB&XH dé xuat v6i Chinh phu sira d6i bo sung Khoan 2 Diéu
60 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nude ngoai theo hop dong;
Nghi dinh s6 61/2015/ND-CP, Quy dinh vé chinh sach hd tro tao viéc lam
va Quy qudc gia vé viéc lam. Trong d6, can quy dinh rd va cu thé hon vé
viéc hd tro tin dung vu ddi cho NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai khi vé
nudc.

*) D6i vdi cac co quan quan 1y nha miede dia phirong

Chinh quyén dia phwong cc cip va cic co quan tin dung, cin nang cao
vai tro, trach nhiém trong thuc hién chinh sach tin dung uvu dai cho NLbVN
khi vé nudc, tich cuc tuyén truyén, phd bién rong rai vé cac chinh sach tin
dung uvu dai danh cho NLD vé nudc, va tu van dé NLD st dung hi¢u qua
ngudn von duoc vay.

4.3.3. Hoan thién chinh sach dao tao nghé va dao tao lai

*) Doi véi co quan quan 1y nha nwée Trung wong

Chinh phii can phan bé mdt ngudn ngan sach nhét dinh danh riéng cho
viéc hd tro dao tao nang cao tay nghé cho NLDVN di lam viéc & nudc
ngoai khi vé nuéc.

Bo LDTB&XH chi dao Tong cuc Gido duc nghé nghiép chuyén moén
hoa cac co so day nghé, mdi co sé day nghé chi nén dao tao chuyén sau
vao tir 1 dén 2 nghé, dé tap trung kinh phi, ngudn luc nang cao chét luong
cho viéc ddo tao nghé d6. Tranh tinh trang ddo tao dan trai, gy lang phi
trong viéc dau tu co sé vat chat, trang thiét bi day nghé, gido vién, ma
khong chuyén sau dan dén két qua dao tao kém chat luong.
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- Téng cuc Gido duc nghé nghiép nén bé tri lai mang ludi cac co sé day
nghé, & dam bao phan bd déng déu ¢ khip cac dia phuwong dé NLD khi vé
nuée dé dang tiép can, va khong bi tip trung nhiéu cac co s& day nghé &
cung mot khu vuc (tap trung nhiéu & thanh phd, thi x3).

*) Déi véi cdc co quan quan 1y nha nude dia phirong

Céc co so day nghé can da dang hoa cac khoa hoc nghé, chu trong xay
dung va trién khai cac khoa dao tao cac nghé gin véi nhu cau cua doanh
nghiép va thi truong lao dong. Cac trung tim day nghé, trudng nghé can
tao méi lién két v6i doanh nghiép dé tim hiéu nhu ciu tuyén dung cua
doanh nghiép vé nganh nghé ma doanh nghiép dang c6 nhu cau tuyén dung
lao dong.

Céc dia phuong can chii dong va tich cyc tuyén truyén, phd bién chinh
sach hd tro dao tao nghé moi, dao tao lai nang cao tay nghé cho NLD khi
vé nudc co trinh do tay nghé thap hoic chua qua ddo tao nghé cua dia
phuong, dé nang cao nhan thirc cho NLD khi vé nudc tich cuc tham gia
hoc nghé.

4.3.4. Hoan thién chinh sdch hé tro khdi nghiép kinh doanh

*) Doi véi co quan quan 1y nha nwée Trung wong

Bo LPTB&XH dé xuat Chinh phil xdy dung chinh sach hd tro khoi
nghiép kinh doanh danh riéng cho NLD vé nudc, dé khuyén khich tinh than
khoi nghiép va hd trg NLD vé nude khai nghiép kinh doanh thanh cong.

*) Doi véi cde co quan quan 1y nha nude dia phirong

- Uy ban nhén dén tinh cin xdy dung chinh sach hd trg khoi nghiép
kinh doanh danh riéng cho NLP vé nudc, dé khuyén khich tinh than khoi
nghiép va hd trg NLD vé nudc khai nghiép kinh doanh thanh cong.

- Uy ban nhén dan tinh va S6 LDTB&XH céc dia phuong can tich cuc
tuyén truyén, khuyén khich tinh than va phong trao khéi nghiép cho NLD
vé nudc qua cac cude thi khoi nghiép kinh doanh thanh cong tai cip x4,
cap huyén va cép tinh.

4.3.5. Cac gidi phap khac

(i) Tang cuong két noi giiva cdc chii thé qudan 1y nha nwée véi cdc t6
chure, don vi co lién quan

(ii) Ung dung céng nghé théng tin va chinh phi dién tir trong qud trinh
trién khai chinh sdch
4.4. Mot s6 kién nghi
4.4.1. Doi véi cdc doanh nghiép xudt khdu lao dpng va cdc doanh nghigp
khac
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Céc doanh nghiép XKLD can phai ¢ trach nhiém lién két véi cac
doanh nghiép khac dé gidi thiéu viéc 1am cho NLDVN khi vé nudc. Doanh
nghiép XKLD cung cip céc thong tin vé NLD ma ho dua di xuit canh cho
cac doanh nghiép trong nude vé: k¥ niang, kinh nghiém, tay nghé, thoi gian
lam viéc & nudc ngoai, thoi gian trd vé nude cua NLD. Doanh nghiép
XKLP can chu dong thu thip thong tin nhitng lao dong da vé nude, két ndi
v6éi NLD ngay khi ho tré vé& nude, 1am cau ndi gisi thiéu viéc 1am gitra
NLB tré vé v6i cac doanh nghiép c6 nhu cau tuyén dung lao dong & trong
nudc.

Bén canh do, cac doanh nghi¢p khac can tao diéu kién cho NLD vé
nude cd thé tham gia Gmg tuyén, tao viéc lam va tiép nhan NLD vé nudc
vao 1am viéc tai doanh nghiép ctia minh. Cac doanh nghiép tuyén dung lao
d6ng nén chu dong lién két véi cac doanh nghiép XKLD dé thu thap hd so
tmg vién 1a NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai vé tay nghé, kinh nghiém
lam viéc ctia NLP, 1am phong pht hon ngudn tuyén dung cho doanh
nghiép. Ttr d6, c6 thé sang loc va lwa chon cac tmg vién c6 tay nghé, ning
luc pht hop véi nhu ciu tuyén dung ctiia doanh nghiép minh.

4.4.2. Péi véi ngwoi lao dong

Ngoai cac giai phap xuit phat tir co quan quan 1y nha nudc Trung
uong, dia phuong, va cac doanh nghi€p, thi ban than NLD phai chu dong,
tich cyc tich lily tay nghé, kién thirc, ngoai ngit, k¥ ning, kinh nghiém, ...
dé dap tmg duoc yéu cau ctia doanh nghiép nudc ngoai tai Viét Nam, tir
d6 c6 thé d& dang tim duoc viée 1am phu hop sau khi vé nude.

Ngoai ra, nguoi lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai khi vé nudc can
cht dong tim hiéu ndm bt cac thong tin chinh sach va thong tin thi truong
lao dong ma cac co quan quan ly nha nudc Trung vong va dia phuong dang
tai; chu dong tham gia vao cac phién GDVL tai cac trung tam GDVL, san
GDVL do céc dia phuong t6 chc.

Bén canh d6, NLDVN ngay ca trudc khi di XKLD va sau khi tré vé
nude, can trang bi cho minh cac thong tin ddy di vé chinh sach phap luat
cua nha nudc, cac chinh sach ho trg tao viéc lam va quyén loi cua NLD
trudc trong va sau khi di lam viéc & nudc ngoai, thong qua bdo dai, mang
Internet hodc tim hiéu tryc tiép tai chinh quyén dia phuong, Trung tam lao
dong ngoai nudc, cong ty XKLD,... dé tir d6 tuan thu ding phap luat va
tham gia thy hudéng cac CSHTTVL danh cho minh.
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KET LUAN

Trong qué trinh nghién ctru luan an Chinh sdach hé tro tao viéc lam cho
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc o nudc ngoai khi vé nude da thuc
hién dugc mot s6 noi dung sau day:

Thir nhat, luan an da tong quan dugc nhiing nghién ctru c6 lién quan
dén CSHTTVL cho NLP khi vé nudc ¢ trong nudc va trén thé gi6i.

Thir hai, dé tai lun an d3 hé thong héa cac van dé 1y luan co ban vé
CSHTTVL; xay dung khung 1y thuyét nghién ctru vé CSHTTVL cho NLP
khi vé& nuée; 1am rd ndi dung chinh sach, cac muc tiéu va tiéu chi danh gia
CSHTTVL, cac yéu t6 anh huong dén CSHTTVL cho NLDP di lam viée O
nudc ngoai khi vé nudce; gidi thiu kinh nghlem ctia mot qudc gia phai ctr
lao dong trén thé gidi (co ty 1¢ 16n NLD) vé viéc xay dung va trién khai
CSHTTVL cho NLD khi vé nudc, tir @6 rut ra bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam trong vi¢c thuc hién cdc CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc &
nudce ngoai khi vé nudc.

Thir ba, trén co s& diéu tra khao sat thue té tai 05 tinh Nghé An, Thanh
Hoa, Ha Tinh, Hai Duong, Nam Dinh luan 4n da phan tich va danh gia
thuce trang trién khai cac CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai
khi vé nuéc ¢ cip Trung uong va dia phuong ; tir d6 chi ra nhiing thanh
cong ciing nhu nhimg han ché va nguyén nhan han ché ctia CSHTTVL cho
NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nudec.

Thur tw, luan an da xay duyng mo hinh nghién ctru danh gia tac dong ctuia
CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khi vé nude. Bang két
qua diéu tra thyc té va st dung mo hinh kinh té luong phén tich trén phan
mém SPSS 22.0, ludn an d3 chi ra dugc két qua danh gia tac dong cua
CSHTTVL nhu sau: (1) CSHTTVL c6 tac dong thuan chiéu lam tang hi¢u
qua tim kiém duoc viéc 1am tot cia NLDVN di 1am viéc & nudce ngoai khi
vé nuée, (2) CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nude ngoai khi vé nudce
tac dong tich cuc dén thu nhap cua NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi
vé nude, gop phan lam tang thu nhap binh quan caa NLD khi vé nude, (3)
CSHTTVL cho NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai khi vé& nude c6 tac dong
theo chiéu hudng tich cuc 1am giam ty 16 NLDVN bo trén-khong vé nudc
dang thoi han.

Thir ndm, xuit phat tir két qua phan tich va danh gia thyc trang trién
khai CSHTTVL cho NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khi vé nuée, ludn
an dua ra 4 nhom giai phap hoan thién caic CSHTTVL cho NLDVN di lam
viéc & nude ngoai khi vé nudc.
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